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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/10/2015 - 32 - Comissan Mista da Medida Provisoria n® 684, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Bom dia

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 32 Reunido da Comissio Mista destinada a examinar e emitir parecer sobrea
Medida Provisorian® 684, de 2015. A presente reuni&o destina-se arealizago de audiéncia plblica para debater amatéria.

De acordo com o art. 94, 8§88 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas. o convidado fara sua exposicdo por
dez minutos, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs.
Parlamentares sera concedida na ordem de inscri¢do.

Gostaria de comunicar atodos os presentes que 0 nosso Presidente desta Comissdo Especial, Senador Paulo Bauer, ainda
ndo esta na Casa em funcdo de atraso do seu voo, por isso nds estamos aqui assumindo a Presidéncia. Caso ele chegue,
nés vamos transferir, de imediato, para ele. Na figura do Relator, entdo nds estaremos aqui exercendo as duas funcdes,
simultaneamente.

Como nesta audiéncia publica nés temos mais convidados do que a mesa nos permite senté-|os, nds vamos fazer em duas
etapas.

Em primeiro lugar, entdo, nds vamos combinar 0s cinco primeiros convidados que ja se acham presentes e depois nos
solicitamos dois para que possam ir para bancadas e convidamos os demais para a sua exposi ¢&o.

Convido paraestar aqui conosco VeraMariaMasagdo, Diretora Executiva da Associagdo Brasileirade Organizagdes Nao
Governamentais (Abong). (Pausa.)

Marilia de Castro, Diretora Juridica da Rede Brasileira do Terceiro Setor (Rebrates) e Coordenadora Institucional da
Associacdo Comercial de Sdo Paulo. (Pausa.)

Ana Paula Rodrigues, Assessora Juridica da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB). (Pausa.)

Silvio Sant'ana, Diretor-Presidente da Fundacdo Grupo Esquel Brasil e representante da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil. (Pausa.)

E LaisVanessa Carvalho de Figueiredo L opes, Assessora Especia da Secretaria de Governo da PresidénciadaRepublica.
(Pausa.)

Registramos a presenca do Deputado Baleia Rossi, do PMDB de S&o Paulo, que hoje agrega-se a nossa Comissao.

Vou acabar de me organizar aqui para darmosinicio.

Estamos tendo uma reunido atrés da outra, e hoje ainda é dia de Comissdes permanentes. Entéo, estamos ai tentando
chegar aqui e nos concentrar no nosso trabalho da audiéncia.

Vamos iniciar com aVeraMaria Masagéo.

Como combinei, Vera, vamos dar, no primeiro momento, dez minutos para cada expositor, em fun¢éo do nimero de
convidados.

Com apalavra, Vera
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A SR2VERA MARIA MASAGAO - Bom diaatodos e atodas!

Obrigada pela presenca.

Deputado Eduardo Barbosa, Relator da medida provisdria, muito obrigada pela iniciativa de realizar esta audiéncia e,
principalmente, de enfrentar essa &rdua tarefa de escrever esserelatorio. O fato de V. Ex®ter assumido essatarefa, com a
sua experiéncia e a suatrgjetoria de compromisso com o hosso setor de entidades sem fins lucrativos nos tranquilizou. Eu
imagino que V. Ex&devaestar ganhando a guns cabelinhos brancos ai, porque € muito trabalho, mas eu acho que vai valer
apena. Paranos, foi um conforto saber que podiamos contar com alguém que conhecia 0 campo muito profundamente e
gue tem um compromisso histérico e profundo com esse campo.

Eu vou tentar ser bem breve.

Sou Vera Masagdo Ribeiro. Represento a Associagdo Brasileira de ONGs, uma associagdo que congrega importantes
entidades do setor, entidades reconhecidas, histéricas, principal mente organizagdes que atuam na defesa de direitos, na
construcdo de um desenvolvimento justo, sustentavel, criando tecnol ogias educacionais, etc.

Pode passar.

Nos ultimos cinco anos, a Abong tem trabalhado junto com outras organizagdes também importantissimas dentro desse
campo e a criamos a plataforma por um novo marco regulatério para as organi zacfes da sociedade civil. Vocés veem que
agrega organizacdes dos mais diferentes matizes, realmente mostrando a nossa preocupacdo e intencéo de realmente ter
uma alianca ampla de organizacGes de perfil ideol6gico e base social muito diferenciados, para justamente conseguir um
ambiente juridico, socia e politico mais favoravel a atuacéo dessas organizactes que agem em prol do interesse publico.
Ent&o, n6éstemos, além da Abong, Céritas, Fundacdes Esquel, Gife, que é o Grupo de I nstitutos, Fundactes e Empresas, o
Instituto Ethos, 0 Movimento dos Sem-Terra, o dos Atingidos por Barragens, aUnicafes, que € umaunido de cooperativas
solidérias, dém de Inesc, 1S, aVisdo Mundial, entidades bastante representativas do campo.

Pode passar.

Eu cologuel ai essa foto um pouco festiva do dia em que a lei foi sancionada pela Presidente da Republica, num clima
de comemoragao.

Eu, entdo, vou explicar por que a Plataforma por um Novo Marco Regulatério, que redine, além da Abong, vérias outras
entidades de peso dentro do campo, comemora a sancdo dessa lei e vem desde entéo, desde julho de 2014, lutando e
trabalhando para que essalei entre em vigor, mesmo reconhecendo que €ela precisa de alguns aperfeicoamentos. Entéo, é
importante comecar desse ponto. Essa ampla articulacdo de organizacfes da sociedade civil apoiou essalei, trabalhou por
€la, e continuamos trabalhando para que essalei entre em vigor o mais rapidamente possivel.

Podemos seguir.
Alguns pontos de por que a Plataforma considera essa lel tdo importante, por que nés lutamos por ela?

Primeiro, pelo fato de ser umalei nacional. Quando comegamos a negociar essa lel no Governo Federal, hd quatro anos
atrés, a propostado Governo Federal erafazer umalei apenasvdlidaparao nivel federal. Foi quando a plataformadecidiu
vir direto ao Congresso, dialogar com o Congresso para fazer essa lel nascer aqui do proprio Congresso, com a forga
necessaria para virar umalei nacional. Foi ai que conseguimos, entdo, que ela tivesse essa abrangéncia mais ampla que
consideramos fundamental .

E uma lel também que veda o uso do convénio, ou segja, vai existir uma clara distinggo entre o instrumento que serve
para parcerias entre entes federados ou outros instrumentos que servem, especificamente, parareger arelacdo entre entes
federados, entre a Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil.

Ent&o, éumalei que criao termo defomento e colaboragdo, reconhecendo aimportancia desse setor e asuaespecificidade,
ainda que considere que existem outros possivei sinstrumentos a serem usados paraas parcerias, mas o que alei determina
€ que ndo vamos mais poder trabal har nesse ambiente confuso que é tratar as entidades como se fossem 6rgéos publicos,
usando um instrumento que, em 90% dos casos - que é o convénio -, serve para organizar e regular a relaco entre entes
federados e ndo entre Administragdo Publica e organizacdes da sociedade civil. Ent8o, sO por esse aspecto alei é tdo
defendida e esperada por nos.

Vamos seguir?

Af, um pouco daimportanciadeelaser umlei nacional quevaleem todososniveisde Governo, temosai umatransparéncia
de dados do Ipea mostrando a evolugdo das transferéncias voluntérias do nivel que sdo feitas para as entidades da
sociedade civil: No nivel estadual, linhavermelha de cima, crescente; alinharoxa, Municipios, vemos essa crescente
participacdo dos Municipios nos repasses de recursos publicos para entidades sem fins lucrativos; e finamente, a linha
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verde representando a Unido como uma esfera de Governo que participa também desses repasses, dessas parcerias, mas
em um nivel menor e decrescente.

Ent&o, muito importante que percebamos essa lei como nacional e resultado, evidentemente, de uma tradi¢&o, de uma
tendéncia de descentralizagdo das politicas publicas. Significa que os Municipios estdo tendo e terdo, cada vez mais,
uma participagdo maior nessa questao dos repasses. Entdo, é fundamental que os Municipios se engajem nessa lei para
real mente conseguirmos umamudanga substantivanumarel agéo - que eu vou argumentar com vocés - em que percebemos
gue é central e estruturante da democracia brasileira e da gestéo publica brasileira

Podemos seguir.

Outros pontos que nés da plataforma consideramos avancos da lei que devemos preservar: A ideia de que existem
o fomento e a colaboracdo, ou sgja, existem tanto as entidades colaborando com programas ja estruturados pela
Administracdo Publica quanto a Administracgo Publica fomentando atividade autbnoma e criativa dessas organizacoes.
S0 essas ideias que estéo por trés daideia de que existe fomento e existe colaboracéo.

Enfim, instituir uma prética que ja esta presente em muitas Administragdes Publicas, mas que precisamos realmente
generalizar como principio: O chamamento publico, uma visdo republicana de que ndo é para passar 0 recurso parao seu
amigo ou para 0 seu parente ou para aquele que esta mais facil ali perto ou para o seu grupo politico, mastratar o recurso
publico com principios republicanos. E que as ingtitui¢des precisam demonstrar alguma experiéncia naquilo que elas véo
oferecer para ser financiado com recurso pablico.

Essalei, por exemplo, veda aideia da contrapartida financeira da organizagdo que por muitos era vista como obrigatoria.
Estamos firmando muito o principio de que a contrapartida que as organizagGes tém a dar € a nossa existéncia, a
nossa experiéncia, a nossa capilaridade, a nossa relagdo com aguela comunidade. Ent&o, por isso, defendemos que as
organizagdes que fagam essas parcerias tenham uma experiéncia prévia de, no minimo, trés anos. Também € outro ponto
gue defendemos e saudamos nalei.

Acho que alei:

- Fortalece uma cultura de plangjamento e avaliacéo das entidades e da gestéo publica. Entdo, ambos oslados tém aganhar
no sentido da profissionalizacao.

- Estabelece regras de controle e transparéncia.

- Reconhece e valoriza a profissionalizagéo do setor sem fins lucrativos. N&o se trata de um trabalho feito mais ou menos
por voluntarios.

- Prevé regras simplificadas de prestacéo de contas para repasses menores que R$600 mil, considerando as peguenas
entidades, dando mais agilidade, capilarizando para que haja a possibilidade de entidades menores acessarem recursos
publicos. Finalmente, um ponto muito importante, embora seja apenas autorizativa:

- Autoriza a Criagdo de Consel hos de Fomento e Colaboracdo nas trés esferas de Governo.

Temos certezade que essalei ndo é perfeita; elatem problemas, ela é resultado de uma amplanegociacéo realizada dentro
desta Casa, 0 Congresso Nacional.

Evidentemente, elateraque ser aperfeicoada, arealidade muda, novas questdes surgem. Estamos defendendo que existam
canais permanentes de didlogo, monitoramento e revisdo darelagdo das administragdes plblicas com as organizagdes da
sociedade civil, que entendemos que é uma relagdo estruturante, caracteristicas da democracia que estamos construindo
aqui, no Brasil.

Pode passar.

Reconhecemos que alel tem problemas, ha aperfeicoamentosimediatos que podemosfazer. Entdo, apesar de contrariados
pel os sucessivos adiamentos que essa lei ja sofreu - ja esté no segundo adiamento da entrada em vigor, prevista paratrés
meses apoés, sendo que ja estamos ja ha um ano e meio de sancdo da lel - saudamos essa oportunidade. Estamos bastante
satisfeitos por estarmos com esse relatério em mao, do Deputado Eduardo Barbosa, justamente porque ja percebemos
alguns pontos. Vou citar aqui aqueles que, para a sociedade civil, vém aparecendo como mais cruciais. Existem outros,
mas, para eu ndo me alongar.

Hao art. 37, em que identificamos um aspecto de inconstitucionalidade porque el e trata de formadesigual, colocando um
peso sobre o gestor de entidades sem fins lucrativos muito maior do que sobre qual quer outro ente publico ou privado que
se relacione com o Governo: € aresponsabilidade solidéria por qualquer problema que haja eventualmente sem o devido
processo legal. Quer dizer, h&d o rompimento da figura juridica sem nenhum indicio de dolo, que € algo que, de fato, fere
0s principios do nosso Direito, da nossa Constituicdo Federal.
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Ha o art. 42, que impde aos fornecedores 0 ato de abrir as suas contas. Entendemos que aqui também ha total falta de
isonomia com qualquer outro agente privado que se relacione com o Estado. As empresas ndo sdo obrigadas aisso. Todos
os seus fornecedores devem fazé-lo, ainda que sem o menor indicio de desvio, de dolo. E uma coisa meio aterrorizante,
herda uma visdo criminaizante do nosso setor, 0 que é absolutamente infundada, de que o setor seria especiamente
propenso a corrupgdo e adesvios. Gragas a Deus, um lado bom da Lava Jato foi dizer que a corrupgao aqui, no nosso Pais,
ndo tem esse endereco certo. Ela tem acontecido nos diversos segmentos. E principalmente a construgdo de uma cultura
republicana e transparente que vai combaté-la.

Outra: Inclusdo das cooperativas solidérias e organizactes religiosas. Fatou ali darmos um aperfeicoamento para se ter
uma visdo mais clara de quem é o setor.

Ha o art. 39, que achamos muito amplo, a vedacdo de que dirigente da entidade tenha parente que seja agente politico de
poder ou do MP. Isso abrange, por exempl o, uma parceriaem um pegqueno Municipio de Santa Catarina, em que ndo pode
haver um parente, um primo, em Ronddnia ou no Amapa, que seja um agente politico. Consideramos bastante excessivo
e pode complicar bastante a vida principal mente dos Municipios menores.

E, também, o prazo de prescri¢do, algo que consideramos bastante importante. Sugerimaos cinco anos, especialmente nos
casos em que ndo sdo apreciadas as contas. Sabe-se que h&d Ministérios hoje com estoque de 20 anos de prestacéo de contas
ndo apreciadas, e ndo podemos submeter as entidades a uma inseguranca nesse nivel ou sgja, de, daqui a 10, 15 anos,
serem cobradas por coisas que hem conseguem provar mais, ndo tém mais condic¢des de provar inocéncia.

Tomamos o exemplo de outros casos em que a prescricdo existe. H4, inclusive, umalel tramitando nesta Casa, que trata
da prescricdo de eventuais problemas do fundo partidario quando ele ndo é apreciado pela Justica.

(Soa a campainha.)

A SRaVERA MARIA MASAGAO - Estou terminando, sera rapido.

O Ultimo que eu gostaria de passar € implementar a Lei n°13.019 fortalece a democracia brasileira e aperfeicoar a gestéo
publica.

Trata-se, entdo, de:

- Criar espagos de didlogo para monitorar aimplementacdo dalei, criar novas leis que favorecam o desenvolvimento da
esfera plblica estatal e néo estatal (Conselhos de Fomento e Colaboragéo e Frentes Parlamentares) Temos frentes nesta
Casa, que tratam desse assunto, para manter esse dialogo constantes entre o L egislativo e 0 nosso setor.

- Né&o abrir mdo da abrangéncia da lei no que se refere ao reconhecimento do setor na sua diversidade. Consideramos
que todo o setor tem que ser abrangido pelalei, reconhecendo sua diversidade, uma diversidade prépria que o Deputado
Eduardo percebeu, mas é evidente que hd uma especificidade quando ha um servigo continuado, regido por um sistema
tnico, como no caso da salde e da assisténcia, de projetos mais pontuais. Entéo, reconhecemos isso e achamos que a lei
tem que acolher diversidades, mas todo o setor deve estar abrangido pela lei. Essa € uma grande conquista da qual
ndo deveriamos abrir mao.

- Fortalecer o poder local e a colaboragéo federativa, mas sempre baseados nesse principio da participago socia, que
esté na nossa Constituicdo Federal.

- Ver a participacdo de entidades sem fins lucrativos como meio de ampliar a abrangéncia e efetividade das politicas
publicas e ndo precarizé-las nabase do “jeitinho”. E nesse sentido que alei aponta, e é por isso que a estamos defendendo
com tanto vigor e afinco.

Agradeco a oportunidade e passo a palavra.

Obrigada, Deputado.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Agradego aV. S? por sua exposi¢éo feitade formabem didatica
eclara

Comunico as nossas duas outras convidadas, Rosangela Wolff Moro, Procuradora Juridica da Federacdo Naciona das
APAEs, e Cristiany de Castro, Presidente da Federag&o das APAEs do Estado de S&o Paulo, que iniciamos com as pessoas
gue ja estavam agui. Como a mesa ndo comporta todos, vocés estardo no segundo momento. 0.k.? Nao é porque eu quero
uma mesa privilegiada das APAES néo. (Risos.)

Mas, coincidentemente, as duas chegaram apds o inicio. Sendo, vao dizer que estou puxando a sardinha para a minha
APAE. Vocés ndo estavam aqui naguele momento.
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Passo a palavra agora para a Marilia de Castro, Diretora Juridica da Rede Brasileira do Terceiro Setor (Rebrates) e
Coordenadora Institucional da Associagdo Comercial de S&o Paulo.

A SREMARILIA DE CASTRO - Bom diaatodos e todas.

Primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite formulado pelo nosso Deputado Eduardo Barbosa e também pelo
Presidente, Senador Paulo Bauer. Quero também agradecer a presenca do Deputado Baleia Rossi e também do Deputado
Miguel Lombardi, aqui, neste debate.

A Medida Provistria n° 684 é fruto de um trabalho muito grande de diversas entidades, preocupadas com a entrada em
vigor destalei, que pode, em alguns artigos, ferir de morte o terceiro setor.

Podem mudar.

Eu gostaria de dizer o seguinte: essalei ficou conhecida como Marco Regulatério do Terceiro Setor, ou, entdo, aLe das
ONGs. Naredlidade, ela € muito mais ampla, porque, quando falamos em terceiro setor, ndo é uma instituicéo juridica
Essalel ndo deveria chamar Marco Regulatério do Terceiro Setor; deveriaficar claro o nome: Lei das Parcerias. Mas Lei
das Parcerias com quem? Da Administragdo Publica com todas as pessoas juridicas de direito privado sem finslucrativos.
Entdo, al, temos: associagdes de advogados, de médicos, Rotary, Maconaria, como alguns exemplos em que as pessoas
falam: "ndo, essalei ndo é paramim”. N&o! E, sm. Essalei é paratodos: para sindicatos, para organizacoes religiosas.

Entdo, sdo todas as entidades em fins lucrativos. E, ai, temos as parcerias. Ora, todas fazem parcerias. E ha um destaque:
estamos falando de entidades sem fins lucrativos. E essa lei exige, em seu art. 37, alguma coisa absurda em nosso
ordenamento juridico, que é a solidariedade passiva obrigatoria.

O que significa solidariedade passiva obrigatdria? Vejam o seguinte; a entidade, ap assinar a parceria, tem que ter um ou
mais dirigente que vai assinar ali, junto. E essa pessoa, independentemente de dolo ou culpa, respondera com seus bens
pessoais nessa parceria. Ele ndo é o autor do ilicito, mas vi responder com seus bens pessoais.

Ent8o, o art. 37 precisa ser revogado. N&o é possivel entrar em vigor com esse artigo porque, realmente, serd um golpe no
terceiro setor. Qual é o diretor do Rotary, por exemplo, que ali esté fazendo uma parceriacom entidades para osjovensno
trabalho eterdque assinar junto, respondendo por R$30 mil, R$50 mil, R$500 mil. Osbens pessoaisdel e € que responderdo
por isso. E essa pessoa que assinou pode até mudar de pais, ndo ter mais nada aver com aparceria, masvai ser procurado.

A solidariedade passiva existe e transforma no seguinte sentido: ndo ha, primeiro, a exclusdo dos bens da entidade e,
depois, os dele. No. E solidariamente. Entéo, se houver algumairregul aridade, as vezes, até arejeicio de umalei até por
ma andlise do gestor publico -, essa pessoa que assinou, que ndo acompanhou a parceria por n motivos responderd com
seus bens pessoais. E Administragdo Publica pode escolher: "primeiro, vou atrés dos bens pessoai s da pessoa que assinou
e, depoais, vou atras dos bens pessoais da entidade". Entdo, é a desconsideracdo da personalidade juridica automética,
poderiamos dizer.

Isso é gravissimo, porgue as pessoas ndo assinardo essas parcerias. Entdo, essa lei que veio para estimular, fomentar
aparceria, vai fazer o contrério, porque as pessoas ndo vao assinar. V8o pensar: ndo vou assinar, por que eu assinaria
solidariamente? Portanto, essa exigéncia tem que ser revogada.

Escolhi dois artigos mais importantes - existem algumas imprecisdes nalei - que ndo podem existir porque seria contra
aproprialel, eu sgja, ndo existirdo mais parcerias. Criariam uma grande insatisfagdo e inseguranca juridica. Entdo, o art.
37 precisa ser revogado.

Eu gostaria de dizer as entidades que est&o aqui, juntas, nessa luta, nesse movimento contra o art. 37: Federacdo das
Associagbes Comerciais do Estado de S&o Paulo, Associagdo Comercial de S&0 Paulo, Ordem dos Advogados do
Brasil, Rede Brasileira do Terceiro Setor (Rebrates), Federagdo das Associagdes Cristas de Mogos, que fazem parte da
Rebrates; Sescom (Sindicato de Empresas de servigos Contabel s e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes
e Pesguisas do Estado de S&o Paulo) Fenep (Federacdo Nacional das Escolas Particulares) e, entre outras, a ACD
(Associagdo de Assisténcia a Criangas Deficientes), que também integra a Rebrates.

Esse movimento ja une pessoas juridicas centendrias, porque, falar em ONG parece que se trata de algo de curto prazo, de
algo que comecou agora. Nao. Existem entidades centenarias. Como um Hospital do Cancer, por exemplo, de Barretos,
vai responder? Entdo, um dirigente vai responder pelas parcerias do hospital. Nao tem cabimento i sso, ndo tem cabi mento!

Ent&o, ficamos bastante felizes, quando o Relator escolhido foi o Deputado Eduardo Barbosa. Ele conhece muito essa
area. Ja havia até um projeto de lei no sentido da revogagéo do art. 37.

Entdo, como Relator, ele conhece bem esse assunto e pode pleitear claramente no relatério arevogacdo do art. 37.
Muito bem vamos passar para o outro artigo.
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Oart. 42, Inciso XVII11. Nele, pede-se 0 seguinte: que o fornecedor de bens e servigos assine umacléausula- vejaessa,minha
gente - que permite o livre o livre acesso dos servidores ou empregados dos 6rgdos para fiscalizago aos documentos e
registros contabeis dessa empresa contratada.

Ora, afiscalizagdo deve agir naturalmente, ndo em um contrato de parceria. Contrata-se um fornecedor e tem que haver
uma cldusula nesse sentido? Primeiro, é claraainterferéncia nas associagdes. Interferéncial Essalei, em alguns aspectos,
interfere na liberdade de associagdo. Isso é também gravissimo, porque sdo cldusulas pétreas da Constituicdo Federal,
entdo, ndo pode haver ainterferéncia. Essa obrigagéo de clausula pode levar o fornecedor a pensar:. "por que vou vender
paravocé? Vendo para o outro essa mesma quantidade e vou prestar servigos, sem ter clausula nenhuma’. Paravocés, do
terceiro setor, vocés, que estdo fazendo parceria, tenho que colocar que permito afiscalizac8o em todos 0s meus registros
contabeis da Administragdo Piblica? Eu ndo vou prestar servigos para vocés, ndo vou vender meus produtos para voceés.

Vejam que sdo duas cldusulas que gravemente vao instaurar um regime de medo e inseguranca. Aqui deve haver muita
gente do terceiro setor, de entidades sem fins lucrativos. Hoje, ha até uma dificuldade de pessoas...

(Soa a campainha.)

A SR®MARILIA DE CASTRO - ...participarem das entidades, porque a vida é muito corrida, muito trabalho, muitas
atividades. A pessoadao tempo dela para aquel aentidade sem finslucrativos ora parao empreendedorismo, nasuacidade,
desenvolvendo o trabalho de empreendedorismo na sua cidade, ora ajudando as pessoas com deficiéncia, unindo pais; a
cultura é importante, aluta da cultura no Brasil. Quantas pessoas |utam pelo teatro, pelo cinema, pelamusica. Todos eles
véo ficar amedrontados. Entéo, faz uma parceria de R$100 mil para realizar um espetéculo, e, depois a Administracdo
Publica, por umarejeicdo das contas, vai atras dagquel e diretor dessa instituicdo, que assinou solidariamente.

Peco ao nobre Relator que destaque e discuta com seus pares aimportancia da revogacao desses artigos.

Existem outros que rapidamente gostariamos de destacar. Estamos fazendo um grande movimento, Deputado, temos aqui
jAumas 150 cartas para o senhor, do Brasil todo, pedindo a revogagéo desses artigos.

Outra questdo que precisariamos destacar € grave, mas ndo tao grave quanto essas duas. a questdo do regulamento de
compras e contratagBes. Ent8o, se a pessoa faz uma parceria com a Secretaria de Cultura, outra com a Secretaria da
Assisténcia Social e outra com o Estado, cada uma vai ter que aprovar esse regulamento de compras. Cada um. Agora
vejam ainstabilidade em que vai ficar ainstituicdo. Tem que aprovar agqui nesse setor, nesse outro setor, nesse outro.

O Regulamento de compras tem que ser aprovado na instituicdo porque a propria lei tem que seguir os principios
constitucionais dalegalidade, daeconomicidade, damoralidade. Ent&o, jaestaclaro nalei que € preciso seguir osprincipios
constitucionais. Ent&o, ndo precisa aprovar o regulamento de compras. 1sso vai ser excessivamente burocrético.

Quero chamar a atencdo, Sr. Relator, para 0 seguinte; essa lei burocratiza muito. Mesmo que estgjam dispostos ai os R
$600 mil, burocratiza muito.

Hoje, aprovamos aqui, no Congresso Nacional, a Lei das Pequenas e Microempresas, que favorece mais ainda esse
tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas. As institui¢des pequenas ndo terdo condicdes de realizar todas
as obrigacOes dessa lel. Portanto, muitas delas véo fechar ou entdo vao fazer um trabalho muito pequeno, porgque querem
participar com o Governo, querem entrar junto, colaborar, servir de exemplo. Mas elas ndo tém condicles e estrutura
para seguir todas as normas. Entdo, na lei, embora "possa’ haver um tratamento diferenciado, deveria estar posto que
"deve" haver tratamento diferenciado até na linha clara da micro e pequena empresa, da micro e pequena entidade. Séo
realidades diferentes: uma é sem fins lucrativos, outra é com fins lucrativos. Mas € a mesma légica de fomentar essas
pequenas instituicoes.

Também seria muito interessante mudarmos o art. 1°. Ali fala"com ou sem recursos publicos', mas, narealidade, alei
s6 fala da "com recursos publicos'. Entdo, pode-se criar uma analogia. E, vocés sabem, existem pessoas de todo tipo,
existem pessoas que ficam no gabinete, querem criar problemas parajustificar o seu préprio trabalho. Podem exigir essas
mesmas consideracfes, essas mesmas obrigacdes até para as entidades sem recursos publicos, o que vai inibir muito mais
a participacéo da sociedade civil junto a Administragdo Pblica.

Ent&o, tendo em vistaisso, gostariamos de agradecer, mais umavez, pela oportunidade. Que promovamos um debate em
todo o Brasil, nesse pequeno espaco de tempo...

(Soa a campainha.)

A SR2 MARILIA DE CASTRO - ...para que consigamos revogar essas normas, que ndo facilitardo; pelo contréario,
criardo diversos obstacul os para a existéncia das associagdes, das fundagdes e organizagdes religiosas.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Muito obrigado, Marilia, por sua excelente contribuicdo aqui.
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Vou conversar rapidamente com o Senador aqui. (Pausa.)

Muito obrigado, Marilia.
Acho que também, de forma extremamente clara, vocé trouxe os pontos que devemos apreciar com muita cautela e zelo.

Passo, entéo, apalavraagoraaAna Paula Rodrigues, que é assessorajuridica da Organi zacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB). Para nds, a sua participagdo € muito importante. Esse é um dos itens em que, até recentemente, ndo tinhamos
focado. N&o tinhamos focado exatamente na amplitude das relagbes das cooperativas principalmente com os entes
federados e Municipios. A nés, cabera ouvi-la atentamente para ver se podemos, além daquilo que a Vera apontou, em
Sua apresentacdo, avancar um pouco mais.

Com apalavra

A SR2 ANA PAULA RODRIGUES - Muito obrigada, Deputado. Agradeco em nome do movimento cooperativista a
oportunidade de estarmos nos apresentando agui, nesta Comissao.

O nosso papel aqui éjustamente apresentar agquel es que estdo concebendo essanorma o papel das cooperativas, o papel de
inclusdo social que as cooperativas desempenham na atualidade e aimporténcia, para elas, de permanecerem celebrando
0s gue hoje sdo chamados de convénios e contratos de repasse, agora sob as novas modalidades de termo de colaboragéo
e termo de fomento.

O que eu trouxe aqui, na apresentacdo, € um pouco diferente das linhas e das abordagens anteriores em funcéo de
gue estamos ainda nessa etapa de tentar inserir, da forma mais adequada, 0 cooperativismo dentro do texto da Medida
Provisoria.

Pode passar.

Primeiramente, o papel social desempenhado pelas cooperativas.

As cooperativas sao organizacfes de pessoas que se baseiam em valores de ajuda mUtua, responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade, conceitos que guardam bastante similaridade com aquelas entidades que estéo ali
contempladas na MP n° 684.

Os objetivos econdmicos e sociais sdo comuns a todos e a sua atuagéo se desenvolve também sem afinalidade lucrativa,
agora corroborando quem me antecedeu na fala, para dizer que as cooperativas sdo, sim, entidades sem fins lucrativos,
embora fagam a defesa econdmica dos seus membros.

E a preocupacdo da cooperativa também ndo se restringe ao universo dos seus cooperados; ela tem sete principios que
norteiam a sua atuacao e, entre esses principios, nds temos o interesse pela comunidade. O que significa esse principio?
Qual o recado que esse principio nos passa? Que as cooperativas tém de trabalhar pelo desenvolvimento sustentavel das
comunidades onde el as estdo inseridas e aplicar, nessas comunidades, as riquezas que elas geram.

Pode passar, por favor.

Por esse papel relevante, aOI T acabou reconhecendo, pelaRecomendagdo n® 193, algumas caracteristicas das cooperativas
como instrumentos para a criagdo de empregos, para a mobilizacdo de recursos, paraa geracdo de investimentos e paraa
promocao da participacdo de toda a populacdo no desenvolvimento econdmico e social.

Para materializar essas caracteristicas todas e deixar mais compreensivel como isso se desenrola na prética, eu trouxe ali
alguns exempl os de cooperativas que fazem esses trabal hos de inser¢éo, aindanéo setratando de convénios ou de contratos
de repasse. Sdo iniciativas das proprias cooperativas buscando beneficiar e desenvolver a comunidade ao seu redor.

A primeira delas é a Sicoob Saromcredi, uma cooperativa de crédito de Sdo Roque de Minas, que promove a inclusdo
digital de alunos e adultos envolvidos nas escolas rurais por meio de cursos e nogfes basicas de informética, bem como
pela disponibilizagdo de computadores para que os interessados possam cursar a graduacdo e a pés-graduacdo adistancia.
Foram beneficiados ainda com a iniciativa outras entidades sem fins lucrativos - que sdo parcerias inclusive: sindicato
rural, Policia Militar, forum, associacdo comercial, as APAES, os asilos.

Outro caso € o da Coprel, uma cooperativa de eletrificacdo rural, que fica no interior do Rio Grande do Sul. Ela tem
dois projetos importantes: 0 Coprel na Escola e o Coprel Ecologia, O Coprel na Escolafala um pouco sobre a utilizacdo
consciente da energia, dos perigos da eletricidade, divulgando isso através de pegas teatrais para criancas. E o Coprel
Ecologia promove uma campanha de recuperacéo e preservagdo de matas através do fornecimento de mudas. Tudo isso
atitulo gratuito.

Pode passar, por favor.

Aivem aperguntamaisespecifica: por que as cooperativas devem estar inseridasnaLei n°13.019?7 E arespostaé: porquea
Lei n°13.019, como aDr2V era acabou argumentando na suaexplanacdo, tem aintencdo de regrar as parceiras voluntarias;
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n3o é sO ser o marco regulatério das organizagBes da sociedade civil. A gente vé que a definicdo de organizagdo da
sociedade civil, que esta no art. 2° da lei... E € um dos objetivos também conceituacdo e a delimitagdo de quais
entidades se enquadram nesse conceito, mas ai se contém todo o regramento para as parcerias voluntarias celebradas
entre a Administracdo Publica e os entes privados que tenham caracteristicas de organizag&o da sociedade civil.

Entdo, eu salientel ali a ementa s6 para deixar bem claro que o objetivo principal dalei € estabelecer o regime juridico
das parcerias voluntérias e as diretrizes para a politica de fomento e colaboragéo.

Pode passar, por favor.

Af, oatual textodalL e n°13.019, no art. 84, acabatrazendo avedacdo de que se continue cel ebrando convénios e contratos
de repasse, que agora vao ficar restritos as entidades federadas, pelo que a gente compreende do texto do art. 84.

Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagdes de fomento e de colaboracéo
regidas por esta Lel o disposto na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e na legislacao referente a
convénios, que ficardo restritos a parcerias firmadas entre os entes federados.

Pode passar, por favor.

Essa interpretacdo, depois, foi confirmada pela propria Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, quando trouxe a
ideiade que, nesses novosinstrumentos, os termos de fomento e de colaboragdo vao substituir os convénios e os contratos
de repasses. Ocorre que, com isso, a partir de 1° de janeiro de 2016, as cooperativas estardo impedidas de cel ebrar tanto os
atuais convénios e contratos de repasse, que somente poderdo vigorar até o termo de vigéncia desses instrumentos, quanto
as parceiras voluntérias que estdo surgindo agora com essa nova legislacéo.

Pode passar, por favor.

Com relagdo aos convénios e aos contratos de repasse, para 0 cooperativismo, isso vai representar um prejuizo muito
grande, ja que eles sdo importantes instrumentos de fomento do cooperativismos, como agente propulsor de melhores
condicBes de renda e de insercdo social e econbémica dos individuos, bem como de acBes em beneficio da propria
comunidade.

Af eu trouxe um pouco dos nimeros atuais das cooperativas dentro do Siconv.

Hoje, nés temos 189 cooperativas ativas no Sistema OCB e cadastradas no Siconv, ou sgja, possivels de celebrar esses
instrumentos. Contemplam-se 11 ramos do cooperativismo, estando presentes em 128 Municipios, em 26 Estados e nas
cinco regifes do Pais.

Pode passar, por favor.

Ai sdo outros exemplos de convénios celebrados atualmente e contratos de repasse que sao de capital importancia para
a execucdo das atividades da cooperativa, ndo s para 0 seu grupo de associados, como eu disse, mas também trazendo
beneficios para a prépria comunidade.

Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agricola de Sousa. E um convénio com o Incra, cujo objetivo é aformacéo de
jovens carentes, oriundos de projetos da reforma agraria, para atuarem como técnicos de nivel médio em agropecuéria
ou em agroindustria.

A Coopesc, que é uma cooperativa que firmou um convénio com o MTE, em Floriandpolis, para promover a formagéo
e aqualificagdo do trabalhador em postos de combustiveis.

A Cooperativa Paulista de Teatro, que firmou um convénio com a Funarte para participar do 8° Festival Internacional
de Paisagens Urbanas, com o objetivo de popularizar e difundir a danga contemporanea através de uma agéo continuada
e de qualidade.

E, ainda, a Coopercapri, que firmou um convénio com o Mapa para a capacitacdo sobre processos de gestdo, focados na
sustentabilidade econémica social e ambiental.

Olhando os objetivos de cada um desses contratos, a gente vé que se extrapola o quadro social das cooperativas; a gente
val paraaéreade cultura, paraa capacitacdo e melhoria de condi¢des da popul agdo para seinserir no mercado de traba ho
etc. Entéo, a gente tem outras iniciativas que ndo ficam restritas ao grupo de associados da cooperativa.

Pode passar, por favor.

Afi nés temos 0 comando constitucional previsto no art. 174, §2°, de que "alei apoiara e estimulard o cooperativismos
e as outras formas de associativismo", 0 que a gente entende que € cabivel aqui, no caso, na formulacdo dessa medida
provisdria. E h4, ainda, a Recomendagéo n° 193 da OI T, que eu jacitel.

(Soa a campainha.)
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A SR2ANA PAUL A RODRIGUES- E agente precisadestacar que elatraz também alguns outrosindi cativos de fomento
paraas cooperativas, quando diz que os governos devem: propiciar ascooperativas condicdes, de acordo com alegislacdo e
aspréaticasnacionais, que ndo sejam menosfavoraveis que as que se concedam aoutras formas de empresa e de organi zacao
social. E ainda: devem aplicar politicas publicas de promog&o das cooperativas, incentivando que os governosreconhegcam
0 papel destas e suas organizagtes, mediante o desenvolvimento de instrumentos apropriados a criacdo e fortalecimento
de cooperativas nos niveis nacional elocal.

Com base nisso, 0 que a gente quer deixar como um recado em relacdo a Lei n° 13.019: que ela deve ser umalei que ndo
cerceie o0 justo direito de as cooperativas permanecerem celebrando os atuais convénios e contratos de repasse, agora sob
as novas modalidades trazidas pelo marco regulatério; e, em contrapartida, que as cooperativas continuem cumprindo o
seu papel de agente do desenvolvimento econdmico e social, de melhoria da qualidade de vida e das condi¢fes de trabal ho
erendadosindividuos.

Assim, é necesséria a aprovagdo de emenda ao texto da MP n° 684, de 2015, afim de tornar possivel que, apenas paraas
finalidades da Lei n° 13.019, de 2014, ou segja, para a celebracdo de parcerias voluntérias com a Administracdo Publica,
as cooperativas sejam consideradas organi zacBes da sociedade civil.

Essa observacéo final é importante, porque a concepgdo da sociedade cooperativa, 0 modelo societério, diverge das
organizagOes sociais das Oscips e do préprio conceito de organizacdo da sociedade civil, mas para que sgja possivel a
gente continuar celebrando esses contratos, celebrando agora os termos de colaboracdo e de fomento, que, como vocés
viram, sdo importantes instrumentos para a atuagéo das cooperativas ndo sd em prol do associado, mas em prol dapropria
comunidade, em prol da sociedade e dainclusdo dos individuos.

E muito importante, entdo, que elas ndo sgjam impedidas, por essa atual legislagdo, de permanecer celebrando esses
instrumentos em fungdo dessa classificagdo de organizagéo da sociedade civil.

A gente sabe queaDr2Mariliade Castro citou o cooperativismos solidario. Elejatem umainiciativatambém nesse sentido
de seinserir naMP n° 684 em funcdo do papel inclusivo que ele tem e que a gente reconhece. O gque a gente defende e
tenta mostrar aqui, através da nossa apresentacao, € que esse papel se estende ao cooperativismo como um todo. Existem
cooperativas, hoje, de outras modalidades, de outros segmentos, praticando importantes agdes de inclusdo social, além
de serem importantes instrumentos de fortal ecimento do individuo, da melhoria das condi¢des de trabalho, da melhoria
das condic¢Bes econdmicas e sociais. Entéo, € importante que umalei como é an® 13.019 ndo alije as cooperativas dessa
possibilidade de permanecerem celebrando esses convénios e desempenhando essas atividades.

Pode passar, por favor.

Ai é sO para reforcar que as cooperativas continuardo com as suas identidades e caracteristicas préprias; ndo sdo
consideradas organizacfes sociais ou Oscips, e permanecem regidas pela Lei n° 5.764, pelaLei Complementar n° 130 e
pelaLe n°12.690, que sdo as suas leis proprias.

Deputado, muito obrigada, mais umavez, pela oportunidade de estar aqui representando o cooperativismo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Muito obrigado, Ana Paula. N6s é que agradecemos.

Eu acho que essaéumaquestdo quevai exigir denosaformulacdo de um texto que ndo restrinjaesse processo participativo,
porque, no meu entendimento, desde ja, € muito oportuno que cooperativas, além das cooperativas sociai's, possam ter um
envolvimento com a comunidade, como vocé esté apresentando agui. Teremos o desafio de colocar isso dentro do nosso
parecer, mas acho que precisamos trabalhar um texto que néo restrinja nenhuma forma de participacéo.

Eu quero s6 dizer a vocés que a minha primeira experiéncia com a OCB nesse projeto foi uma briga. Nos brigamos...
(Risos.)

Porque, quando apresentamos o nosso projeto delei, eles reagiram em relacdo a ndo termos absorvido j& essa proposi ¢o.
Mas, enfim, foi muito bom, porque el estrouxeram parands aidentificacéo de cooperativas que fazem trabal hosrelevantes,
cuja dimensdo nés ndo tinhamos. Hoje, temos uma consciéncia muito maior da participacéo de vocés nesse trabal ho.
Obrigado, Ana Paula.

NOs passamos a palavra, agora, ao Sr. Silvio Sant'ana, que é Diretor-Presidente da Fundagdo Grupo Esguel Brasil e
representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

O SR. SILVIO SANT'ANA - Bom dia atodos e todas!

Estou aqui falando em nome da CNBB. O texto que eu vou ler foi revisado pela Secretaria-Geral da CNBB. Ent&o, ndo
€ aminha opinido de lider de uma organizacdo, mas a opinido da CNBB. E a CNBB agradece, desde ja, o convite para
esta oportuni dade de externar as suas opinides sobre 0 marco regulatdrio.
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Eu espero ter a condicdo e a capacidade de, adequadamente, expor essa posicdo da CNBB.

Junto com a CNBB esta o Coletivo Inter-religioso, que é composto por representantes das | grejas catélicas, protestantes,
evangélicas, espiritas, baha'is e vérios outros grupos e denominaces religiosas.

Vou me limitar, aqui, a alguns aspectos que nds consideramos essenciais nessa questéo legal, ainda porque varios dos
aspectos ja foram tratados, e nds concordamos com varias das abordagens que foram aqui apresentadas, principal mente
pelaDr2Vera, ja que fazemos parte do mesmo comité, do mesmo grupo dentro da plataforma.

Quando a gente pensa a relagdo entre o Governo e as organizagfes da sociedade, 0 que nds estamos pensando é sobre
gue tipo de Pais nds estamos querendo fazer. Acho que é um pouco esse o grande desafio desse trabalho que nés estamos
fazendo: refletir sobre o futuro da sociedade brasileira, sobre o tipo de cidadania que nds queremos e necessitamos, que
tipo de Pais n6s queremos construir. Eu acho que isso € essencial nessa discussdo que nés estamos tendo. A questdo da
contratualizagéo é a ponta do iceberg nesse assunto.

Estamos acompanhando os did ogos e os debates, tanto no Poder Executivo quanto no Poder Legislativo e até mesmo no
Judiciério, e percebemos posicdes e encaminhamentos muitas vezes contraditorios e, as vezes, até hostis em relagdo as
organizacBes da sociedade civil e arelacdo com a necessidade de fortalecimento da cidadania, das causas publicas e da
democracia. Ha um debate que, as vezes, estaindo na contraméo dessa necessidade de fortal ecimento da democracia.

Por exemplo, preocupa-nos particularmente o tratamento de setores estatais para com as organizagOes religiosas, que
atuam com eficiéncia e dedicacdo, as vezes hd sécul os, em areas de interesse publico, principalmente daassisténciasocial,
da educacdo, da salide, do combate a pobreza e da defesa de direitos.

NaLe n°13.019, existem estipulagdes, que ndo vou mencionar agqui, que, em termos praticos, impedem as organizagdes
religiosas de cooperarem com o Poder Publico no interesse publico, a servico da populagdo. Existem agumas
determinacBes que, praticamente, eliminam essa possibilidade de colaboraco.

Agora, poucas pessoas sabem que, ho Brasil, existem, maisou menos, 83 mil organizacdesreligiosas. E essas organizagdes
religiosas atendem todas as demandas sociais, trabalham com todas as demandas sociais que a populagdo brasileira
apresenta. Uma pesguisa que a CNBB esta fazendo, agora, sO sobre as organizagdes religiosas, indica que, em um ano,
as organizagoes religiosas atendem 38 milhdes de pessoas, com 138 milhGes de atendimentos - ou sgja, a mesma pessoa
é atendida vérias vezes ao longo do ano. Este € um niimero que me parece bastante significativo; e, de repente, por uma
dificuldade prética dalei, n6s vamos impedir esse tipo de cooperaco.

O Ibope, por exemplo, em 2011, fez uma pesquisa mostrando que existiam, somente no voluntariado das organizactes
religiosas, cerca de 12 milhdes de brasileiros, fazendo acfes sociais. Existem também os voluntérios que estdo nas
organizagOesreligiosas paratrabal har com questfes diretamente ligadas ao culto, digamos, apréticareligiosadiretamente.
Mas, desses 12 milhdes, apenas quatro milhdes estdo em culto; oito milhdes estéo em atividades de assisténcia social.
Gente, esses 0ito milhdes representam, mai s ou menos, um contingente de 255 mil pessoas trabalhando em tempo integral .
Se 0 Governo fosse pagar por isso, significaria qualquer coisa, a pregos do saldrio médio do Governo, em torno de R
$10 bilhdes por ano.

No entanto, essa Visdo, as vezes estreita, da laicidade do Estado, que todo mundo concorda que € um componente
fundamental da democracia, esta se manifestando, cada vez mais, em ordenamentos e préticas, direta ou indiretamente,
discriminatérias contra as organizacdes religiosas de todas as confissdes e denominages. Em alguns casos, chegam
a proibir a participacdo dessas organizaces no ciclo das politicas publicas, além de colocarem exigéncias hormativas
gue dificultam ou impedem que essas organizacdes realizem os seus objetivos e missdes, mesmo sem estar em parceria
financeira com os 6rgaos estatais. 1sso, definitivamente, ndo € aceitavel, inclusive por inconstitucionalidade.

Sabemos que existem emendas que estdo sendo apreciadas pelo Deputado e pela Comissdo que, esperamos, corrigiréo
esse desvio. Contamos que essas emendas que corrigem esses equivocos sejam recebidas pelo Relator e pelo Congresso
Nacional.

A Lei n°13.019 é um avanco em muitos aspectos, mas também, como outras pessoas ja colocaram, esta sujeita a muita
discussdo, enfim, ha muitas questes a serem discutidas. O nimero de emendas que foram of erecidas ao Relator mostram
iSs0.

E ainda muito burocrética. Todos ja falaram sobre isso.

E importante lembrar que alei foi preparada, foi concebida para fomentar as organizagdes da sociedade civil. Esse é um
detalhe, ao que parece, que nés estamos esquecendo. Ela ndo foi feita pararesolver os problemas do Estado; elafoi feita
parafomentar as parcerias entre as organi zagOes privadas sem fins|ucrativos e as organizagfes governamentais. E, quando
Vemos isso aqui, percebemos que a lei, de certa maneira, € muito engessada ou esta engessando muito as organizagdes

10/23



Reunido de: 14/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

e esta quase que fundada em uma 6tica da presuncdo de culpabilidade. As organizactes da sociedade civil sdo culpadas
€, por isso, precisam de muito controle, de muitas restri¢oes, pois €las sdo culpadas de inicio. Ent&o, realmente, ndo me
parece ser bem esse 0 sentido de uma parceria. 1sso nos traz novas preocupacoes.

A lel tem que ser um instrumento de fomento e fortal ecimento da cidadania e de suas organizacfes; ndo € para fortal ecer
as organizagBes. E para fortalecer a cidadanial Isso esté estipulado em vérias segdes da lei; no entanto, mesmo antes
da entrada em vigor da lei, j& se observa um debate sobre suas ateracdes que esta focado em atender reivindicacles de
setores corporativos profissionais, inclusive entidades dirigidas por autoridades publicas e por setores quase estatais ou
paraestatais, ainda que organizados sob a forma de entidade juridica sem fins lucrativos, entidades de direito publico.

Isso me parece essencial. O foco ndo pode ser esse grupo; o foco tem que ser o fortalecimento da cidadania. Nos néo
podemos querer que essa lei resolva os problemas da humanidade - ndo dal Aqui € simplesmente umalei parafacilitar o
fomento das relagBes entre a cidadania e as organizagdes que estdo voltadas, por questdes de interesse plblico... Nao sdo
todas as organizagdes da sociedade civil; sdo aquelas voltadas para o interesse publico. Isso € importante.

No fundo, o foco do debate esta se deslocando do campo do fortalecimento dessa cidadania ligada a causas publicas
para atender a outras questdes, inclusive limitagdes da Administracdo Publica. Eu acho que a gente tem que considerar
gue existem essas limitacBes, mas eu acho que esse ndo é 0 escopo dessa lei. Entdo, preocupa-nos muito esse viés que
estd tomando a discussdo, com a busca de solucfes que nos parecer ndo estarem levando em conta a necessidade do
fortalecimento da cidadania e da democracia.

Eu acho que, independentemente do servigo que essas organizagOes prestam, elas deveriam ser excluidas da lei.
Simplesmente excluidas dalei. Que trabalhem com convénios; que se crie um espago para que essas organi zagdes possam
celebrar convénios - organizagdes de prefeitos, organizagdes de secretarios municipais, de autoridades publicas. E, no
texto daLel n° 13.019, entidades dirigidas por autoridades publicas sdo proibidas de celebrar convénios.

(Soa a campainha.)

O SR. SILVIO SANT'ANA - Entdo, eu acho que se tem de pensar na hipétese de que essas organizacOes, dada
a caracteristica de serem compostas por autoridades publicas, trabalhem com convénios, que € um instrumento mais
apropriado para trabalhar com entes do setor publico.

A gente sabe que também existem propostas de exclusdo de setores inteiros. Por exemplo, vamos excluir as entidades de
salde, de assisténcia, de educagéo etc. NOs achamos que ndo, ou sgja, como a Vera colocou, todas as entidades devem
estar cobertas por esse documento, por essaideia, porque, realmente, aideiadalei é de melhorar arelagdo entre todas as
organizagdes. N&o € porque umajatem um sistema ligado ao SUS ou ao SUAS etc. que elas tém de ser excluidas. Elas
tém que ser incluidas, respeitadas, obviamente, as especificidades de cada uma das areas setoriais.

O Ultimo apelo que eu faria diz respeito a esse constante adiamento da entrada em vigor da lei. 1sso é muito ruim! No
limite, eu estou chegando a conclusdo de que, se for para continuar adiando, € melhor cancelar alel, porque isso sO esta
gerando mais confusdo e maisinseguranca. As pessoas hao conseguem saber o que vao fazer, e, ai, comecam, a cadadia,
a aparecer novidades sobre mais dificuldades. "Ah, tem alei tal, tem o decreto-lei de ndo sei quando..." Assim, cadavez
€ mais, é dificil pensar em se fazer parcerias. Entdo, se é para continuar adiando, vamos fazer o seguinte: cancela. E a
genteval paraoutracoisa: continuamaos com 0s convénios, que todos sabem que ndo servem, que Ndo sao 0s instrumentos
adequados, mas eu acho que ndo da para ficar adiando infinitamente a entrada em vigor, sob qualquer pretexto. Ndo ha
nenhuma razao objetiva.

A Lei n°8.666, que foi extremamente mais complicada do que isso, entrou em vigor ha data da sua publicaco, e, durante
dois ou trés anos, os 6rgdos de control e tiveram que lidar com as dificul dades de implementacéo dalel, criaram solugdes,
ressalvas, apoiaram as pessoas para melhorarem a compreensdo e saberem atuar. Essa lel é muito mais simples do que,
inclusive, alegislagdo dos convénios, e todo mundo acha que ela é impossivel de ser... Precisa de dois, trés anos para
entrar em vigor? Por qué? N&o existe razdo objetiva para isso.

Sr. Presidente, Sr. Relator, nés estamos cientes de que V. Ex3s estdo comprometidos com a boa solucdo desse problema.
Esperamos que o0 esforco desta Comissao em atender a todas as boas demandas que estéo sendo apresentadas resulte em
melhorias no texto dalei, que precisa ser melhorada - acho que todo mundo esta de acordo com isso. E, ao melhorar o texto
dalel, que elefortaleca a sociedade civil, fortaleca as parcerias entre a sociedade civil e 0 Governo, mas nessa dimensao,
nessa direcdo, ou sgja, vamos construir um Brasil mais justo, mais solidério e mais sustentavel. Essa € um pouco aideia
de que deve presidir - acho que vai presidir - a atuacdo do Congresso Nacional em relacéo aessalei.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Silvio. Pode ter certeza de que a questdo das
organizagOes religiosas ja estd no nosso texto, e para varias dessas questdes que vocé colocou nos ja estamos buscando
as dternativas.

Eu vou fazer da seguinte forma: convidarei agora a Rosangela e a Cristiane e deixar a Lais, que esta aqui representando
a Secretaria de Governo, para ser a Ultima, em fungdo de ela ter ouvido atodos e, assim, ela poderd, inclusive, sinalizar
parands a opinido do Governo em varios dos aspectos aqui apontados. 1sso nos gjuda no processo de articulagéo.

Ent8o, nds vamos apertar aqui, passando a palavra a Sr2 Rosangela Wolff Moro, Procuradora Juridica da Federacgo
Naciona das APAEse Cristiany de Castro, Presidente da Federacé@o das APA Es do Estado de Sdo Paulo, quefoi convidada
pelo Deputado Baleia Rossi, que apresentou requerimento para que ela pudesse estar aqui conosco também. (Pausa.)

Marilia, obrigado por vocé ter gjeitado o espaco.
Ent&o, vamos 14, Sr2 Rosangela Wolff.

A SR# ROSANGELA WOL FF MORO - Queriacumprimentar e parabenizar o senhor, Dr. Eduardo, por essainiciativa.
E muito importante promovermos esse debate.

Eu gostaria de cumprimentar todos os presentes também, colegas da Mesa. Eu gostaria de fazer um enfoque diferenciado,
porgue eu acho que, a partir de uma situagdo concreta, de uma caso concreto, a gente consegue adequar melhor o texto
dalei, tendo em vista que o direito é até mesmo tentacular, ele vai se modificando para abragar as diversas situages que
s8o vivenciadas na sociedade.

Primeiramente, eu quero dizer e ressaltar que a Lei n° 13.019, de 2014, tem como objetivo tratar da parceria, mas as
parcerias ndo podem ser um fim em si mesmas. Elas existem para uma finalidade outra, que, no nosso caso, o das APAES
especificamente, € prestar 0 atendimento ao usuario. Hoje sdo 250 mil pessoas atendidas pelo Movimento Apaeano ao
longo do Brasil em 2.144 Municipios.

Ent&o, em nenhum momento, a gente esperava que essa lei fosse tratar realmente do usuério, porque ndo é a finalidade
dela, mas elatambém ndo pode esquecer dafinalidade das agdes, das atividades das organizacBes da sociedade civil.

Ent&o, a nossa primeira preocupacdo é como que as APAEs seriam submetidas a um chamamento publico na medidaem
gue elas sdo associacdes de natureza hibrida; elas atuam tanto na salide, quanto na educacdo e na assisténcia.

Vou trazer o exemplo da educacdo, vou trazer o exemplo do Estado do Parand, que eu sei que é repetido por varios outros,
mas que, por eu ser do Parand, eu conheco um pouco mais a fundo.

O que n6stemos, entéo, no Estado do Parana para prestar servico de educagéo para as pessoas com deficiénciaintel ectual ?
Até entdo, o instrumento era 0 convénio, que ndo repassava recursos propriamente ditos, que repassa a mao de obra.
O Estado, por meio de um convénio, de um instrumento, fornece professores do seu quadro proprio para prestar o
atendimento, realizar as suas aulasin loco | nas APAEs.

Ent&o, uma das grandes discussdes que surgiu dentro do movimento foi exatamente essa: 0 convénio ndo vai mais existir,
mas nado se trata somente de vocé adequar o nome do novo instrumento, VOcé precisa se preocupar com anaturezajuridica
desse instrumento. Ent&o, nos se o convénio realmente deixar de existir, nGs conseguimos enquadrar essa modalidade de
parceria, que hoje nés temos, nem no termo de colaboragdo, tampouco no termo de fomento. Ent&o, é uma situagdo que
nos preocupa bastante.

Preocupa-nos também - agora adentrando em alguns aspectos da lei bem especificos - o conceito de dirigente. Parece-
nos que €ele esta, sobretudo se a solidariedade, hoje prevista na lei, ndo for extirpada de imediato da legislagcdo - o que
acho ser uma pretensdo comum de todos os que estéo aqui -, ai precisaria pelo menos delimitar um pouquinho o conceito
desse dirigente. Eu posso estar equivocada, mas ainterpretacdo que nds fazemos é no sentido de que até uma pessoa que
fique responsavel por um de tantos determinados projetos, ndo sendo dirigente da entidade, ainda assim possa sofrer essa
consequéncia, que € bem penosa.

Outro aspecto é o da obrigatoriedade de o fornecedor franquear 0 acesso a escrituracao contébil. Esse artigo aniquila as
contratagbes. As empresas, os fornecedores de bens, produtos e servigos ndo v&o se sujeitar, como bem disse a colega
Marilia, aabrir todas as suas documentagdes fiscai s e contaveis para contratar como entidade, quando elando faz isso nem
guando contrata diretamente com o Poder Plblico. Entéo é um artigo que nos preocupa, e que a gente gostaria também
de ver se tem como extirpa-lo dalegislacdo ou, no minimo, ateréalo.

Tenho um apontamento afazer também aqui arespeito das instalagdes e condi¢des materiais da entidade. Parece-me que,
como esta colocado na lei, € um conceito muito subjetivo. Qual € o avaliador que vai |a verificar e atestar que as suas
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condicdes, as suas instal agcdes so aptas a exercer aguela parceria proposta. Parece-me também que tanto monitoramento
imposto para Administragao Publica meio que inviabiliza no todo a parceria.

Eu estava em um seminario, com o Silvio, em Curitiba, quando um colega usou umas palavras mais ou menos assim:
a0 invés de vocé direcionar aguele recurso para a parceria, parte daguele recurso vocé ainda vai gastar para montar uma
comissdo de monitoramento e capacitar essa comissdo, ou sgja, vocé va tirar dinheiro que poderia ser aplicado nessa
atividade-fim para fazer o monitoramento dessa parceria. N&o que ndo deva existir, mas que a legislacdo hoje ja prevé
suficientemente clausulas para 0 bom uso do dinheiro publico, entre eles as parcerias. A propria Lei de Improbidade
Administrativa j& enquadra as pessoas nao sd por mal-uso do dinheiro publico, mas se vocé simplesmente atentar contra
alguns dos Principios da Administragdo Piblica, sgjaele qual for, javai incidir alel.

Era essa observag&o que teriamos a fazer.

No tocante as despesas que as organizagcdes podem remunerar com recursos da parceria, eu trago também outro exemplo
prético: atuando diretamente com prestacGes de contas das entidades, antes de o Poder colaborar com federacfes, nunca o
Tribunal de Contas aprovou vocé pagar multacomo, por exemplo, Fundo de Garantia por Tempo de Servico com recursos
de parceria. E nalei ndo estd muito claro. Nalei ele fala que vocé pode remunerar a sua equipe de trabalho e pagar o
FGTS; isso em um artigo dalei, em outro, ela fala que vocé ndo pode pagar multa, exceto aquelas decorrentes do atraso
da Administragdo Pdblica. S6 que o FGTS tem uma natureza dupla. Ele tem a natureza de vocé pagar més a més para
formar um fundo, quando o funcionario for dispensado paralevantar, e ele também tem a natureza de multa pela dispensa
imotivada. Ent8o, eu acho que valeria bem a pena elucidar essa questdo, até porque, quanto o Tribunal de Contas for
analisar a prestacdo de contas dessa futura parceria muito tempo ja decorreu. Ai 0 novo dirigente vai ter essa pendéncia
para solucionar.

Outra observacdo. Entre a publicagcdo do edital do chamamento e a apresentacdo das propostas - 0 decreto previu isso,
mas eu acho que confere muito mais seguranca juridica para todo mundo estar nalei do que no decreto -, que tenha um
interregno minimo previsto, o que privilegia, inclusive, o principio da publicidade, para que se garanta 0 chamamento e
fique o edital publicado por, no minimo, 30, 40 dias, mas que se assegure um prazo. Até porque as entidades tiveram um
engessamento e vao ter que se preparar com documentagdo, relatérios, enfim.

E, finamente, a Lei n° 13.019 remete a algumas regulamentacdes para 0s outros entes das outras esferas. Ela é umalei
federal. Entendo que a Unido Federal tem total competéncia legidativa para regulamentar isso e entendo que ela ndo
conflita com a competéncia legidativa dos outros entes, e seria bom que, dentro do possivel, alei ndo remetesse algum
regulamento para as outras esferas, porque a gente cairia na probabilidade de haver interpretaces disformes. Ou sgja,
naquilo que remete para um regulamento da lei, num Estado é de uma maneira, em outro Estado € de outra, sem falar
do nimero grande de Municipios.

Ent8o, Dr. Eduardo, eu ja encerro aqui. Repito que acho que a solidariedade € a maior preocupacdo da lei. N&o posso
assegurar que ndo vai haver dirigente no nivel das APAES que queira assumir esse encargo. Ndo vai haver.

(Soa a campainha.)
A SR2ROSANGELA WOLFF MORO - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - O. k, Rosangela.
Eu jaiate chamando de Deputada, Rosangela. Quem sabe, néo €?

A SR*ROSANGELA WOLFF MORO - Quem sabe? (Risos))

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Acho que é importante.
Mas ela também ja havia encaminhado para nds todas as proposi¢oes, que ja estdo sob nossa avaliagao.
Eu passo, entdo, agora para a Cristiany de Castro, Presidente da Federacdo das APAEs do Estado de S&o Paulo.

A SR2CRISTIANY DE CASTRO - Bom diaatodos e a todas!

Quero cumprimentar todos da Mesa, o Relator, Deputado Eduardo Barbosa, a Dr2 Maria e todos os representantes de
instituicbes agui presentes, quero agradecer o convite feito pelo Deputado Baleia Rossi, sensivel a causa das organizactes
sociais e preocupado também com avigénciadaLei n® 13.019, e falar um pouco também...

Faco parte do Conseas, 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social, de Sdo Paulo, que também tem acompanhado as
questdes referentes as organi zagdes e a preocupacao af eta a legislacdo.

Os pontos que nds trouxemos aqui para destacar ndo sdo muito diferentes dos demais. E que bom que as entidades estejam
unissonas em relagdo aquilo que pretendem. Comeco até falando da necessidade de trazer umaclarezaao art. 3°, quefaa
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gue ndo se aplicam as exigéncias da lel as transferéncias voluntérias regidas por lei especifica naquilo em que houver
disposicéo expressa em contrario. Existe uma preocupagdo muito grande de parlamentares, iniciamente, em relagdo a
questdo dainclusdo, ou ndo, das emendas nessa lei. Embora a gente, numa analise preliminar, tenha entendido a exclusdo
das subvengdes, € importante que elatenha claro, tenha expressado isso, para que ndo restem dividas.

O art. 37, como bem dito aqui pela Dr2Marilia, fere de morte o ordenamento considerando que contraria absolutamente a
previsdo contida no art. 50 do Cadigo Civil quando destaca que o descortinamento da desconsideragdo da personalidade
juridica, que é aqui expressa no 37, sO deve acontecer em caso de confusdo patrimonial ou ma gestdo. A doutrina fala
também em caso de fraude ou ma&-fé. Entdo, isso ja expressa um principio da mé-fé. A gente jainicia uma parceria com
apresuncdo de mé&-fé, o que alegislagdo ndo pode permitir.

O outro ponto também é o0 42, inciso XVIII. Todos os colegas agui ja falaram da dificuldade e da inseguranca que vai
causar para as empresas que vao ser fornecedoras das organizagdes. Elas ja cumprem todas as suas obrigagdes, tém seus
bal angos publicados, cumprem as normas brasileiras de contabilidade... E um exagero desnecessério determinar que elas
fiquem suscetiveis ainvestigagcdo do Poder Publico, a esse tipo de fiscalizagéo, na verdade.

Ha outro artigo que, embora ndo tenha sido destacado aqui pelos colegas, causa bastante preocupagdo para nés. E o
art. 62, que fala que, na hipétese de ndo execugdo ou mé execucdo da parceria em vigor, ou da parceria ndo renovada,
exclusivamente para assegurar 0 atendimento de servigos essenciais, a Administracéo Piblica poderd, por ato proprio,
independente de autorizagdo judicial, afim derealizar ou manter a execugéo, assumir aresponsabilidade pelaexecucdo do
restante do objeto. Entendemos que isso € uma espécie de intervencdo nas organizagOes, ferindo o art. 5° da Constituicao
Federal, porque o critério ma execucdo, quando alei assim o diz, ficamuito subjetivo. Entdo, ndo ha como determinarmos
0 que é a ma execugao.

Entdo, é necessério prévio processo judicial determinando se € aexecugdo esta ou ndo acontento. Do contrério, ficamuito
aberto paraque o entendimento do Poder Publico assim em qual quer momento que contrarie algumacoisaque, naverdade,
ele queira entender que é uma ma execugao.

Portanto, a gente entende que esse artigo também, diferente do 37, que merece ser revogado, e do 42, inciso X V111, talvez
precise ter uma melhor redacdo, clareando... Naverdade, tirando "por ato préprio, independente de autorizacdo judicia”,
porgue isso d&d um poder para a autoridade. Para o Poder Publico, na verdade, € muito subjetivo.

Ha um ponto que a Dr2 Rosangel a bem destacou aqui, que é uma preocupacdo, acredito, ndo sd do Movimento Apaeano,
mas de todas as organizagBes socioassistenciais, quando a Lei Orgénica de Assisténcia Social destaca que 0s servigos
socioassistenciais sdo permanentes, continuados e plangjados. Como vamos permitir uma solugdo de continuidade? Na
verdade, trata-se de interromper um servigo socioassistencial paraidoso, para pessoa com deficiéncia ou mesmo paraum
publico que esteja trabalhando com o fortalecimento de vinculos, com a continuidade, e interrompé-lo até que sgjafeito
um chamamento publico, iniciar do zero, causando sério prejuizo a esse servico que esta acontecendo.

NOs conhecemos a proposta do Deputado quando estabelece a exclusdo em relagdo as organizacdes de sallde, e o
entendimento é de que deve, sim, estender-se as organizagdes socioassistenciais, considerando o que determina a Lei
Orgénica da Assisténcia Social, que diz que 0s servigos socioassistenciais devem ser permanentes e continuados. Entéo,
a paralisagdo até a realizacdo de um chamamento publico e uma nova contratualizagdo gera, Sim, prejuizo para esses
Servigos.

Entdo, a principio - e fago destague maior, ndo menos importante do que os outros, claro, ao art. 62, porque ndo foi agui
dito - fazem-se necessarios, sim, alguns gjustes nalegislagdo e também maior clareza ao art. 3°, quando vem falar sobre
emenda parlamentar e sobre subvencgéo também. Embora isso possa ser clareado no decreto, se estiver nalei, traz maior
seguranca juridica.

Entdo, éisso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Cristiany.

Acho que suas colocagbes complementam e trazem para nds uma atencdo especifica naquilo que ainda néo tinha sido
citado.

V amos passar, agora, ao debate, e 0 nosso Deputado Baleia Rossi € o primeiro inscrito. Passo a ele a palavra
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Ah, desculpe-me.

Eu figquei na projecdo de que iriamos fazer em duas etapas.
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Entdo, Lais, desculpe-me, mas vocé € que vai dar todas as diretrizes, agora, do meu relatorio. Esta bem? O que vocé
mandar eu fago. (Risos.)

A SR2LAISVANESSA CARVALHO DE FIGUEIREDO L OPES - Muito obrigada, Deputado Eduardo pelo convite
a Secretaria de Governo, para estar representada também nesta audiéncia publica.

Acho que o ato falho € porque, de tantas vezes que ja tivemos oportunidade de conversar sobre o tema, eventualmente,
j& é uma opinido mais conhecida, de todo acimulo, ndo sb do processo de construcdo da legislacdo, mas do processo de
construcdo também do decreto federal queirdregulamentar aLei n° 13.019, de 2014.

Ent&o, em primeiro lugar, queria agradecer em nome da Secretaria de Governo a possibilidade de estar aqui presente nesta
importante audiéncia.

Preparel uma apresentacdo de Powerpoint que, seguramente, fica plblica na internet, nos Anais da Comissdo, mas vou,
pelo adiantado da hora, passar um pouco mais répido pelos primeiros e tentar me deter agui no processo das emendas
propriamente ditas a Medida Provisdria n® 684, de 2015.

Vou pedir ajuda.

Vou pedir gjuda.

Acho que antes... Houve varias falas mencionando os apelidos que essa lei ja conquistou, ja ganhou ao longo da
sua existéncia. Para nés, quem inventou 0 Marco Regulatdrio das Organizagfes da Sociedade Civil foram as préprias
organizagdes da sociedade civil, que se constituiram numa plataforma por um novo marco regulatério das organizactes
da sociedade civil trazendo essa agenda para 0 Governo Federal como um compromisso politico de melhoria do ambiente
juridico institucional onde est&o inseridas as organizacfes e as suas relagdes de parceria com o Estado.

Ent&o, todo 0 nosso trabalho é de busca de maior seguranca juridica, de valorizacdo das organizacdes, de transparéncia
na aplicacéo dos recursos e de efetividade no processo de parcerias.

Entdo, agente entende queaLei n°13.019 traz um bom equilibrio entre o fortalecimento da sociedade civil e anecessidade
de transparéncia na aplicagcdo dos recursos, garantindo nesses pilares o que se buscava de seguranca juridica e esses
aperfeicoamentos que hoje a gente esté discutindo para que, ao final, as parcerias sgjam, de fato, efetivas e cumpram
sua funcéo.

Vou pedir que a gente acelere aqui um pouco a construcdo do processo, dos nossos diagnésticos, que ja s8o mais
conhecidos, para que a gente entre onde estamos hoje.

Proximo eslaide, por favor.

Entdo, desde que a lel foi aprovada e sancionada e publicada no Diario Oficial de 1° de agosto de 2014, o Governo
Federal jafez duas consultas publicas pararegulamentagdo colaborativadaLei n® 13.019. A primeira consultapiblicafoi
realizada de 13 de setembro a 1° de outubro de 2014, e os insumos dessa primeira consulta publica, que foi baseada no
texto da préprialei, nos gjudaram a subsidiar, a alimentar muito o processo de discussio da medida provisoria anterior,
a 658, de 2014.

Neste ano de 2015, entdo, a gente fez uma consulta publica ja com o texto concreto do decreto e das mais de 900
contribuicBes recebidas. Esse texto também jafoi aperfeicoado, foi melhorado, e muitos temas que hoje estdo na medida
provisdria sdo temas que ja foram identificados desde o ano passado e que jaforam circunstanciados ndo s6 no relatério
da Senadora Gleisi, anteriormente, quanto no préprio projeto de lei do Deputado Eduardo Barbosa feito aqui no comeco
do ano.

Ent&o, neste exato momento a gente esta sob a égide da Medida Provisdria n® 684, de 2015, nessa prorrogacao Ultimade
180 dias paraque alel entre em vigor em janeiro de 2016.

Pode passar, por favor.

Nas 152 emendas, entdo, a gente tem uma variedade de temas, uma variedade de composicles, de interesses, sejam das
proéprias organizagOes da sociedade civil, dagestdo piblica, e muitas del estambém dessaharmonizagdo com osterritorios.
A gente estafalando também de umalei que 0 Congresso aprovou e decidiu que fosse de abrangéncianacional queimpacta
ndo sO a Unido como também os Estados e Municipios. Entéo, esse desafio federativo tem sido também alvo de nossas
preocupacdes.

Eu vou entéo destacar, das 152 emendas, um conjunto de 14 temas principais, alguns ja destacados aqui.

Pode passar, por favor.

A principa preocupacdo, em primeiro lugar, € um pouco a abrangéncia da lei em toda a sua plenitude para as politicas
setoriais. Entdo, quando a gente fala das parcerias com as organizacdes da sociedade civil, a gente est4 falando de
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possibilidades de que as politicas publicas sgjam feitas, executadas e implementadas em parceria com organizaces em
todas as éreas existentes. E ali, tradicionalmente, as areas de natureza continuada de salide, educacéo e assisténciatambém
fazem parte. Ent8o, as emendas que retiram do escopo da lei as trés areas de atuagdo mencionadas, salde, educagéo e
assisténcia, nos causam preocupacdo. A gente sabe que existem vérias entidades do campo da salide que tém feito propostas
suplementares de possi bilidade de que a compra de servicos de salide, naldgica do SUS enquanto servico complementar,
possa continuar sendo feito na ldgica da 8.666, mas que ndo sgja retirada da lel toda a possibilidade de projetos na érea
de salide, o que pode envolver também diversas outras areas, como todos 0s processos de conscientizagéo por campanhas
de salde publica e diversos outros fomentos de entidades que atuam na rede. Enfim, ha diversas outras possibilidades
que poderiam estar dentro da legislagdo, sem prejuizo de se reconhecer que ha uma légica diferenciada dentro dalégica
de compra de servicos de salide no SUS, que, muitas vezes, compra a disponibilidade dos leitos, a disponibilidade dos
atendimentos, e ndo, necessariamente, na mesma possi bilidade de plangjamento do que exige aLei n° 13.019, de 2014.
Entdo esse seria um destagque de preocupagdo, mas também ha possibilidade de consensos dentro da elaboragéo aqui do
relatorio.

A gente entende que o chamamento publico como obrigatério é algo muito importante, muito relevante, e que é agrande
mudanca de paradigmadessalel em relacdo alegislacdo anterior. Ha posi¢les, dentro damedida provisoria, de acréscimos
de hip6teses de dispensa de chamamento, e ai, de novo, na &rea de assisténcia a salide e a educagdo, pela natureza
continuada, pel os servicos permanentes, poderiahaver uma possibilidade de credenciamento prévio pel o gestor dapolitica
publicalocal e haver alguma hip6tese de dispensa, assim como ha o pleito das emendas parlamentares, de reconhecimento
de que, ao estarem nominadas na lei orcamentaria, essas emendas parlamentares, que a lei ndo revoga nem cria, mas
gue dispde sobre a possibilidade de alocagéo para organi zagBes da sociedade civil, poderiam ser reconhecidas como uma
hipétese de dispensa. E uma das possibilidades.

A gente vé com bastante preocupacdo a questdo das obras. Dentro da medida provisoria, ha diversas possibilidades de
dissolucéo da questdo das obras. Hoje alei proibe que sgjam feitas obras em parceria com organi zagdes da sociedade civil ,
e uma das possibilidades seria para que continue a vedacéo de obras, mas que a excegdo sgja feitavia Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ou sgja, que a cada periodo se aloque quais seriam os tipos de obras. A gente esta falando especialmente
no caso de sallde e de ampliag@o de espacos fisicos para equipamentos publicos onde haja atendimento. Contudo, ndo
Se espera que as parcerias sejam feitas para obras; as obras seréo sempre acessrias e conectadas ao objeto principal das
parcerias. Entdo, aqui ha uma solugéo também que pode funcionar.

Naquestéo daharmonizagéo dalei com os consel hos gestores de fundos setoriai s também hd emendas namesa que ajudam
adeixar claro que os fundos teméticos, notadamente crianca e adolescente, idosos, fundos de meio ambiente, que sdo,
historicamente, reconhecidos pela legislagdo como geridos por conselhos gestores muitas vezes que tém membros de
sociedade civil emembros de governo nessa selecdo e monitoramento dos projetos, possaser feito em substituicdo ao quea
lel prevé de comissdo de selecdo e comissao de monitoramento e avaliagdo. Entdo, também ha, sobre a mesa, emendas que
ajudam nesse entendimento do reconhecimento de que esse arranjo institucional de gestéo publica, que esta conquistado
nalegislacéo, especialmente nos fundos de crianca e adol escente, possam continuar sendo feitos com os gjustes que foram
colocados aqui na medida provisoria.

Foi citadajaaqui também aretirada das parcerias sem transferéncia de recursos do escopo dalei. A lei, defato, organiza...
(Soa a campainha.)

A SR2LAISVANESSA CARVALHO DE FIGUEIREDO L OPES- ... procedimental mente todas as fases da gestdio de
parcerias com as organizagdes da sociedade civil com muito enfoque na transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos
financeiros. Ent8o, essa também seria uma possibilidade.

A gente tem bastante preocupacdo com o controle e entende que a prestacdo de contas precisa ser sistematica, precisa
ser acompanhada pari passu durante a parceria. Nesse ponto especifico, com relagdo as emendas que buscam revogar
a prestacdo de contas parcial, também é uma situacdo que merece atengdo, justamente porgue ela busca desburocratizar
0 processo, mas a gente entende que € importante, no minimo, que haja uma prestacéo de contas anual, onde vocé
circunstancietodaasinformagdes e hgjaaandise dessa prestagéo de contas. Mas prestacbes de contas mensais, trimestrais,
realmente dificultam muito a vida tanto do gestor publico quanto das organizagdes da sociedade civil, entendendo que
a gente precisa ter outras formas de controle adicionais que néo s6 a circunstancia do relatorio de prestagédo de contas.
Portanto, esse € um ponto também que a gente entende bastante rel evante.

Ha um outro conjunto que trata das regras de transicdo. A medida proviséria tem emendas que melhoram a transicéo
do regime anterior de convénios para a nova lei de fomento e colaboracdo, e existem propostas do escalonamento para
entrada em vigor para Municipios com menos de 20 mil habitantes para 2017. 1sso é algo que também estd ha mesa e
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que poderia ser possivel para que os Municipios menores aprendam com os M unicipios maiores, com as capitais, com 0s
Estados e com a Uni&o. Mas a gente entende que, de fato, esse escalonamento seria apenas para Municipios menores, o
gue justificaria esse aprendizado entre comunidades.

Acho que agente tem também questdes que séo bem importantes para as atividades de natureza continuada, especial mente
aterritorialidade. A lei traz uma restricdo a possibilidade de que hagja dentro do edital alguma restricdo de territorio,
e, para as atividades que sdo baseadas no territério, que sdo de desenvolvimento comunitério, de criacgo de vinculos
institucionais com as pessoas, 0s usuarios, osatendidos, os beneficiérios, éimportante que hgjaaprevisao de possibilidades
de delimitac&o daguele territério. Entdo, essarestricdo de territorialidade também precisa ser revista no &mbito daLe n°
13.019 por conta dessas questdes especificas.

Nessa mesma ldgica de escalonamento para Unido, Estados e Municipios, ha também propostas que criam um prazo
de existéncia para as organizacGes menores quando a gente estiver falando nos Estados e Municipios. Para a Unido
permaneceria essa proposta de trés anos; para os Estados, dois anos; e, para os Municipios, um ano.

Dos 5.570 Municipios existentes no Pais, 5.552 tém, no minimo, uma organizacdo da sociedade civil. Entéo, a gente
esté falando que apenas 18 Municipios do Pais ndo tém nenhuma organizacdo da sociedade civil, e esse € o tamanho da
abrangénciaterritorial do que a gente esta conversando e colocando. Assim, para diversas localidades, € importante que
isso dialogue com arealidade local.

Ha proposta também, dentro da medida provisoria, sobre as a¢es compensatdrias, 0 que ja é bem comum na érea da
cultura, isto é, apossibilidade de que adevolugéo ao Erério possa ser feita por uma agéo compensatéria que sejadamesma
natureza do que foi o objeto da parceria, obviamente, desde que ndo haja dolo ou fraude e que isso sgja previamente
aprovado pelo préprio gestor da politica publica em especifico.

O conceito de organi zagBes da sociedade civil. A gente tem escutado bastante das proprias organizacdes a necessidade de
previsdo das cooperativas que atuam com o publico em vulnerabilidade social e também das entidades de representacéo
federativa, que tém uma diferenciacdo justamente por ter o agente politico de poder na sua prépria composi¢édo, ha sua
prépria esséncia de entidade de representacdo federativa.

Em alguns desses temas, a gente tem um acuimulo de discussdo dentro do decreto federal, mas, de fato, hd uma limitacéo
por contade o decreto s6 poder regulamentar aquilo que estiver alicercado naproprialei. Assim, essetemadas cooperativas
pode ser melhor tratado nalel, especialmente porque alel proibe adistribuicdo de sobras. Namedidaem quealei ndo define
o tipo societério, ela possibilita que, sim, as cooperativas fagam parte, mas ela desnatura a esséncia de uma cooperativa
que distribui sobras essencialmente. Ent&o, esse € um ponto de aten¢do com o qual o Relator, com certeza, deve lidar -
eaqui jafoi falado anteriormente.

Assim como, para a gente, € bem importante também tratar do tema das entidades de representacéo federativa, que sdo
hoje as entidades que fazem diversos trabal hos importantes...

(Soa a campainha.)

A SR2LAISVANESSA CARVALHO DE FIGUEIREDO LOPES- ... com os Municipios e com os Estados e que vao
ser grandes parceiros naimplementacéo dessa lei, seja paraformacao, seja paraideia de apoio aos demais Municipios na
linha do conhecimento e da necessidade de trocas e préticas que essanovale exige.

Jafoi muito mencionado o tema da responsabilidade solidaria dos dirigentes. Nesse ponto especifico, ndo temos nenhuma
discordancia, entendendo que a responsabilidade solidaria esta presente no ordenamento juridico. O art. 50 do Cadigo
Civil ja prevé que, em casos de dolo ou fraude, pode ser desconsiderada a personalidade juridica e pode ser aplicado
o ingtituto de busca de satisfagdo do crédito junto aos responsaveis, sgjam eles socios administradores ou dirigentes da
prépria organizacdo da sociedade civil.

E o pleito das organizagdes em termos da remuneracdo de dirigentes também teve uma harmonia recente, pela Lei
n° 13.151/2015, aprovada pelo Congresso Nacional, mas que so resolve a questdo da remuneragdo de dirigentes,
harmonia tributaria, para as organizagGes de assisténcia social. Essa proposta de harmonia para as entidades em geral,
gue é aremuneracdo, na Lei n° 13.019 ndo desnaturaria nenhum beneficio fiscal e também é relevante para resolver a
guestéo de umaformamais definitiva.

A questdo do livre acesso de fornecedores também; a revogagéo da cldusula contratual de livre acesso de fornecedores.
A gente sabe que, sempre que for necessario, os 6rgdo de controle, enfim, a gente tem uma legislacéo suficientemente
ja robusta para que todos os investigados possam continuar sendo investigados e isso possa, de fato, levar as Ultimas
consequéncias se for o caso, Entdo, essa revogacdo ndo traria nenhum prejuizo ao ordenamento, mas, de alguma forma,
também facilitaria a boa gestéo das parcerias na medida em que também tiraria esta necessidade de que a organizagéo
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tenhade negociar uma clausula contratual com cadaum dos seus fornecedores, fazendo disposicdo de que elasteriam
livre acesso, quando, na verdade, qualquer um pode, dentro do sistema de controle, ja ter uma visita especifica e ter suas
contas investigadas.

Por dltimo, ha mais dois blocos previstos para esta Mesa, que é a atuacdo em rede, a possibilidade de que a lista
das organizagBes que seja fruto de uma rede possa ser apresentada apds a celebracdo. E também ha a informago a
Administragdo Publica sempre que elafor aterada, formalizando a sua relagdo com as demais por um termo de atuagéo
em rede.

Essetematem despertado bastante interesse em todas as di scussdes, porque €, de todos ostemas, um dos mais novidadeiros
da proprialel, especialmente porque ndo tinhamos antes o reconhecimento dessa | 6gica diferenciada das organizagdes da
sociedade civil, de parceirizar, fortalecendo o seu trabalho com o convite a outras organizac6es que também atuem na
mesma area ou que possam ser de areas complementares. N&o € uma delegacdo de servicos; ndo se esta subcontratando
outras organizagdes e ndo € damesmanatureza da contratacdo de fornecedores. Por i sso, hanecessi dade de que esse arranjo
institucional de redes sejaregulamentado de um jeito que fique claro o espirito. A diferenca entre os demais fornecedores
€ bastante importante, e ha propostas que buscam resolver isso de uma forma boa.

Por fim, uma demanda bastante dos Municipios, mais do que da Uni&o, € a questdo da comissdo de sele¢do: dois tercos
de servidores publicos ocupantes de carreira para a comissao de selecdo, isso acaba sendo uma imposicéo adicional aos
Municipios, que muitas vezes ndo tém condi¢des de disponibilizar tantos servidores de carreira paraformar uma comissio
de selecdo. Entdo, eles pleiteiam por uma maior autonomia federativa; que, sim, possa haver uma comissgo de selecéo,
mas que, N80 necessariamente, essa composi¢ao seja disposta em lei. E ha, na medida provisoria, emendas que buscam
também dialogar com essa questdo da comissdo de selecdo.

Claro que, de 152 emendas, em dez minutos, aqui houve uma selecéo de prioridades a partir de todos os aclimulos e todo
0 processo de escuta e didlogo que vimos fazendo com as organizagdes da sociedade civil e com os gestores publicos
nesse sentido.

Adicionamente atudo o que foi falado, entdo, além da famosa revogacéo do art. 37, do 42, queria mencionar a questao
das verbas rescistrias. E uma conquista institucional, para ndo precarizacso das relaces de trabalho, a possibilidade de
pagamento com todos 0s encargos sociais inclusos do dimensionamento da equipe prevista dentro do plano de trabal ho.
No decreto, a gente estava com a previsdo de que as verbas rescisorias, incluindo o FGTS, se houve essa dispensa durante
0 processo de parceria, seriam utilizadas sem problema algum pela autorizagéo da proprialei. A gente comecaater uma
possibilidade diferente quando a parceria se encerra, e ai nossa maior disposicdo €, de fato, promover a quitacdo das
organi zagBes da sociedade civil com o Poder Publico, para que a gente deixe de ter o estoque de prestacdo de contas, para
gue a gente deixe de ter essas analises dez, quinze anos depois, 0 que, de fato, so prejudica.

O Secretério-Executivo da CGU, Carlos Higino, tem uma frase boa nesse sentido, dizendo que o tempo é muito bom para
Vé&rias coisas na nossa vida, que cura magoas e cura muitas coisas, mas que € péssimo para o controle. Fazer uma andlise
de prestacéo de contas quinze anos depois é tanto ruim para quem faz a analise quanto para quem recebe o resultado; para
reconstituir as histérias, para reconstituir documentos. E tudo muito mais complexo tanto tempo depois.

Entdo, de fato, aqui nesta visdo dos Ultimos ajustes necessarios para melhorar aimplementagéo da Lel n° 13.019, hade
selevar em conta que a gente precisa ter um processo racional, agil e que dé quitacdo tanto para o gestor publico quanto
para as organizagdes da sociedade civil.

Por fim, temos bastante preocupagéo quanto a essa harmonia com as politicas setoriais. Entéo, essa € uma preocupacéo
do Relator que esté sendo levada em consideracéo.

Quanto ao tratamento diferenciado para as organizagdes menores, o quefoi aqui citado também, acho que traz um espirito
dalei. Temos trabalhado, por exemplo, aideia de extensdo do Simples Nacional para as organizagdes da sociedade civil,,
que é aideiado Simples Social. Ha diversas possibilidades que nés, como Governo, podemos continuar discutindo com
o Parlamento, e que, enfim, no final, se busque de fato o equilibrio de inclusdo de todas as organizagdes da sociedade
civil do Pais - as 300 mil organizagdes da sociedade civil - dentro dagquel as que tenham a legitimidade, histérica, politica,
de atuac@o dentro das areas em especifico, para que continuem sendo fomentadas e tenham a possibilidade de colaborar
com o Estado naimplementag&o de politicas publicas.

Entdo, a gente se coloca a disposi¢ao, na Secretaria de Governo, para continuar o didlogo, e desgja boa sorte ao Relator,
tanto no relatorio quanto nadiscussao no plenario da Camarae do Senado, claramente com anossa di sposi¢éo de colaborar
dentro do que for possivel.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Que bom, Lais!

Primeiro, quero registrar que nuncavi tanta harmonia do Parlamento com 0 Governo através da nossa relatoria, porque a
Laisteve o cuidado de fazer a andlise de todas as emendas e a trouxe de uma formatdo clara e didética que vem muito ao
encontro, sem ela conhecer a versdo preliminar do nosso relatério, daquilo em que ja estamos trabalhando - viu, Lais?

Ent&o, as nossas conversas durante esse periodo inteiro estdo sendo absorvidas no nosso relatério. Parabéns pelo trabalho
gue vocé fez, que nos gjuda muito afazer na defesa daquilo que vamos apresentar na préxima semana.

Ent&o, vamos ao Deputado Baleia Rossi.

O SR. BALEIA ROSSI (Bloco/PMDB - SP) - Boa tarde a todos. Cumprimento o nosso Relator e hoje Presidente,
Deputado Eduardo Barbosa; e todos os convidados que abrilhantaram esta audiéncia pablica com seus conhecimentos.

Em especial, cumprimento a Cristiany de Castro, que é da Federacdo das APAES do Estado de Sdo Paulo, a quem fiz
questéo de fazer esse convite também, paratrazer avisdo dela e das APAEs |a de Séo Paulo.

Tenho certeza, acompanhando esses debates, de que essa aplicacdo da lel vai trazer mais transparéncia, mais seguranca
juridica; vai moralizar essarelagdo do Poder Publico com o terceiro setor. N6s ndo podemos deixar que os erros cometidos
por alguns e que sdo excecdo prejudiquem quem traba ha direito.

Eu tenho, Relator, algumas preocupacdes. Alguns falaram aqui sobre a questéo das emendas parlamentares. E faco essa
observacao, porque até dia 20 os Deputados preci sam apresentar as suasemendas. E digoisso porque fui 12 anos Deputado
Estadual, em S&o Paulo, e grande parte das minhas emendas, ao longo desses 12 anos, foi exatamente na linha dessa
parceria e dessa valorizagdo das entidades filantrépicas, das Santas Casas, das APAES, das entidades que trabalham
seriamente. E sempre fiz quest&o de visitar as entidades para as que eu destinei recursos.

Pude acompanhar, ao longo desses Ultimos anos, trabalhos abnegados, trabalhos que deveriam ser do setor publico, do
Poder Plblico, mas, infelizmente, o Poder Plblico se mostraincompetente para atender as demandas da sociedade. E nds
dependemos, sim, desses trabalhos abnegados do terceiro setor.

Entdo, faco essa observagdo porque me preocupam principalmente as entidades de cidades pequenas, que muitas vezes
nado sdo lembradas. S&o trabalhos extremamente importantes em comuni dades menores e que podem ter dificuldade para
se adequarem, mas principal mente dependem do apoio do Poder Plblico municipal. E nés sabemos que a realidade hoje
écruel.

Hoje, as prefeituras, na sua grande maioria, estéo quebradas, estdo com grandes dificuldades de cumprir o seu papel; e
vivemos um ano dificil, de uma crise econdmica que também afeta o terceiro setor. E se 2015 esta dificil, infelizmente,
se nés olharmos para 0 ano gque vem, vamos fazer uma projecdo com a mesma dificuldade.

Ent8o, acredito que, se 0 Relator puder avaliar aimportancia dessas emendas parlamentares, seria muito importante. E
com total fiscalizagdo, com aaplicacéo dalei, que ndo permite que parentes de agentes publicos possam estar envolvidos
nesses trabal hos para ndo desvirtuar o trabalho. Agora, acho extremamente importante que possamos ter clareza, paraque
essas entidades possam contar com 0s Deputados, que séo parceiros do terceiro setor.

Eu trago aqui rapidamente uma pesquisa de um professor da UnB, do Prof. Lucio Rennd, que, entre 1998 e 2010, fez
uma pesquisa sobre essas emendas parlamentares. Ele chega a concluséo de que os Municipios que receberam emendas
nesse periodo tiveram reducdo de mortalidade infantil, aumentaram a geracdo de empregos, melhoraram a qualidade de
vida. Entdo, é necessé&rio reconhecer também o trabalho do Parlamentar, que, quando indica uma emenda, tem a sua
responsabilidade, tem os seus compromissos. Aquele que trabal ha correto ndo tem medo da aplicacdo dessa lei.

Entdo, queria cumprimentar a todos e dizer que essa lei traz avangos extraordinérios, principamente nesta area de
transparéncia. Tenho certeza de que os malandros, 0s picaretas vao sumir do mapaquando essalei estiver em vigor. Acho
gue s6 por isso javale a pena a sua aplicacéo.

Portanto, quero cumprimentar a todos e dizer que estamos ai atentos e vamos trabalhar depois para que o seu relatorio
seja aprovado na Camara. Farei esse trabalho junto a bancada do meu partido, o PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Vou precisar de vocé, Baleia. Sua presenga aqui ja me traz um
bom alento. O PMDB estd com vocé.

Miguel Lombardi.

O SR. MIGUEL LOMBARDI (PR - SP) - Boatarde atodos.

Quero cumprimentar o Deputado Eduardo Barbosa, parabenizar S. Ex2pel o trabal ho maravilhoso que vem desenvolvendo
h& alguns mandatos. Sou Deputado de primeiro mandato, mas atuo na érea social ha 35 anos.
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Quero cumprimentar a todos os componentes da mesa. Tenho certeza de que, se néo fosse a atuagdo de vocés, a questdo
social do nosso Brasil ainda estaria em outra situac&o. Precisamos sempre caminhar, mas que Deus continue abengcoando
muito vocés no trabalho maravilhoso que vocés fazem.

Nosso parceiro aqui de Estado, amigo Baleia, demais Deputados presentes, senhoras e senhores, estou aqui também,
Deputado Eduardo Barbosa, para contribuir, para apoiar, porque acho que a gente tem que fazer tudo parafacilitar que o
terceiro setor, que essas entidades possam caminhar, possam receber recursos, receber incentivos. Jatenho afiscalizago.
Sei daimportanciada lei também, de suas restrigdes, fica dificil para as entidades de caminharem. E téo dificil! A gente
acompanhaalutadosvoluntarios, daquel as pessoas abnegadas que fazem bazar, que vendem pizzaetc. paracomplementar
0 recurso para que essas entidades ndo fechem.

O Estado de Sao Paulo - sou de Limeira, do interior - tem muitas entidades e a situacdo de todo o Brasil ndo é diferente da
do Estado de S&o Paulo em relacdo as dificuldades que enfrentam. Por isso aimportancia desse projeto caminhar, dessa
medida provisoéria aglutinar, da melhor maneira, os pedidos das emendas, as exclusdes também. Volto a dizer, nés temos
que facilitar o trabalho das entidades, dessas pessoas abnegadas, incentivélas.

A capacitac8o, em certas entidades, vai ser facil; outras teréo dificuldades a esse chamamento publico. Eu vejo com
receio essa questéo do chamamento publico, porque muitas entidades ficardo impossibilitadas, principalmente as menos
estruturadas, de alcancar o recurso, porque vao de encontro... Como o Deputado Baleia Rossi, eles contam, tanto o Estado
como em nivel Federal, eles contam com essas emendas, com essas gjudas, para prosseguir nesse trabalho maravilhoso
na area social do nosso Pais.

Ent&o, estou aqui adisposi¢do paracontribuir, paraapoiar, paratrabal har em conjunto com todos vocés, paraque possamos
atingir nosso éxito. E o éxito maior € melhor qualidade de vida e mais apoiamento a essas instituicfes que fazem um
trabalho maravilhoso, voltado as pessoas que real mente precisam.

Sou da Sociedade de Sdo Vicente de Paulo ha 21 anos e sei da dificuldade que ha na &rea social. Entdo, precisamos de
todas as entidades, de todas essas pessoas e de todo o voluntariado. Com certeza, Deputado Eduardo Barbosa, V. Ex2tera
éxito. E conte conosco também, para que possamos realmente construir um projeto que vé atender atodas as entidades e
ndo colocar entraves paraimpedi-las de trabalhar e de receber recursos.

Muito obrigado e estou a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Deputado Miguel. Nos estaremos atentos a todas
as suas colocagdes.

Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Deputado Eduardo Barbosa, Relator; senhoras e senhores, objetivamente, nds
temos a oportuni dade de experimentar um expressivo avango, nalegislacdo brasileira, naregulamentagdo da participagdo
das organi zagOes sociais, obviamente com transparéncia e com fiscalizacdo e controle dos 6rgdos competentes.

O primeiro aspecto - eaL e n°3.019 avancanesse sentido - em que podemos dar uma checada é ndo ter nenhum parametro
de penalizacéo, no sentido de tratamento, naldgicado direito penal, dessas entidades. Se haimprobidade, erro, hatambém
um setor empresarial através das empresas contratadas no 8666. Ent&o, hd um preconceito.

V. Ex2 va enfrentar, no plenario da Camara... Ai o compromisso de termos Parlamentares de diferentes partidos na
sustentac&o do seu relatorio ser importante, porque ha um preconceito generalizado inclusive no Congresso e em especial
na Camara com relacdo a essas entidades; preconceito esse injustificado.

As excecdes de prética de improbidade sdo tratadas como caso de policia. Ja so tratadas hoje e devem assim ser
tratadas, com alei vindo aviger. Ndo tem porgue estabelecermos procedimentos burocraticos, laudatérios, impeditivos
a contratacdo. H& mecanismos de controle, no Brasil. Eventualmente, serdo sempre aperfeicoados. E acho que essa
oportunidade deve ser abracada por todos nés como impar, e em particular por ter V. Ex2 como Relator.

De um lado, umatradi¢do no Brasil, inclusive com alusdo aum terceiro setor, de uma concep¢do oriunda dos anos 90, do
Estado Gerencial, onde esta destinado a segmentos da sociedade civil o cumprimento de fungdes, que por uma concepcao
de que o Estado é inepto, incapaz, incompetente, deve ser exercido pelo chamado terceiro setor.

Mais recentemente, outra visdo com a ideia de que a participacdo democrética de entidades da sociedade civil deve ser
regulamentada e incentivada, como forma de fortalecimento da sociedade civil.

Na minha opinido, para o que nos compete nesta oportunidade, essas visdes sdo complementares. As demandas de
execucao de politica publica sdo téo complexas que requerem participagéo e controle socia. E sgjam as APAES, sgjam
associagoes de outra natureza... Posso citar algumas. A politica de habitacdo de interesse social faz chamadas publicas;
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cooperativas de habitagdo organizadas pela sociedade civil se habilitam a prestacdo de servigos de construgéo de obra de
casa popular. No meio rural, inclusive, o PNHR funciona assim.

Sendsnao tivermos muito nitidamente apossibilidadelegal de fomento no sentido detransferénciade recursosparaacbra,
sempre reformaé mais complexado que edificagdo, porque os orcamentos sdo de dificil fiscalizacdo e prestacdo de contas.

Mas eventual mente parareformatambém e para compra de equipamento nos vamos ter muita dificuldade de dar o suporte
necessario as entidades de toda natureza hoje existentes e demandantes e ja em execugao com servigos dessa natureza.

Acho que qualquer excegdo € inoportuna, porgque o conceito de prestagdo continuada pode ser aplicado a vérios outros
setores ndo estipulados nas emendas que requerem essas excegdes. Acho que a pontuacdo pelatrajetdria.. As APAEs,
por exemplo, ou as filantropicas do setor da salide e da assisténcia social sdo de notdrio reconhecimento social. Haver na
chamada publica pontuacdo que habilite ainstituicéo a ser selecionada em fungéo do seu curriculo, do seu histérico, das
certiddes de prestacdo acho oportuno, mas renovar € necessario.

Vou dar um exemplo comparativo, digamos que excludente, estaforal O Brasil tem umanovale de prestacdo de servicos
de assisténcia técnica rural por chamada publica e a demanda é no sentido de que haja continuidade na prestagdo da
assisténcia técnica. O fato de haver chamada publica ndo implica necessariamente em que haja descontinuidade e a
importanciade que haja continuidade do mesmo prestador deve ser reconhecidano processo seletivo através da pontuacdo
da entidade que j& presta esse servico. A natureza dachamada publica é que datransparéncia, da publicidade, daisonomia
no tratamento. Os 6rgaos de controle vao depois, naformadalel, averiguar se houve desvio. Mas isso € 0 contingente,
ndo é o necessario. O necessario é a chamada publica em cima de critérios previamente divulgados. Dei 0 exemplo da
assisténcia técnica e da habitacdo de interesse social.

Vou dar outro exemplo. O Ministério de Desenvolvimento Agrério e a palitica, por exemplo, do Pronaf e da agricultura
familiar sdo muito anteriores inclusive aos governos atuais, mais recentes, mas se consolidaram no Brasil e, através dos
territorios da cidadania, sdo politicas de Estado, tém conselho, tém fiscalizacdo de organizactes sociais, as cooperativas
OCB acompanham, a Unicafes acompanha, as duas grandes entidades de cooperativas do Brasil acompanham. E quando
em um territério... No territério da cidadania, o parametro € o IDH, regides, territorios de diferentes Estados do Brasil
onde o indice de desenvolvimento humano € baixo. E, quando aqueles territorios se relinem, ali tém representacdo de
prefeituras, de Assembleia L egislativa, de vereadores e de produtores e produtoras associadas as cooperativas e, em muitas
oportunidades, a OCB. Quando €eles averiguam a importancia de uma obra de infraestrutura, o Poder Executivo Federal
alocarecursos. A decisdo ndo é discricionaria do governante de plant&o; é dos territérios e 6rgéos colegiados. Entretanto,
ha parecer objetando a transferéncia para as entidades da sociedade civil.

Ent8o, eventualmente, uma cooperativa que, digamos, abate animais de pequeno porte e que requer uma intervencéo
para poder abater animais de maior porte - a OCB tem muitas cooperadas nessa condicdo -, requer um investimento
em infraestrutura, como n&o pode hoje, tem que ir para a prefeitura. As vezes, o prefeito € opositor do presidente da
cooperativa, ai o prefeito resolve ndo fazer aquela intervencdo e aquilo que é o desenvolvimento territorial. E, se chegar
4 na OCB, ha eleitores de todas as orientacdes partidarias. Esse ndo pode ser o parametro. Ndo pode. Ai, se o prefeito
fizer, pode ser considerado pelo tribunal de contas triangulacdo. Também hé objecdo nesse sentido.

Entdo, anitidapossibilidadelegal, obviamente com parametros de transparénciaefiscalizacéo, parao fomento é necessaria
parao Brasil. SeumaAPAE precisade umaobra, ou seumafilantropica, umasantacasa, precisar deumaobra, obviamente,
a santa casa vai ter uma pontuacdo em decorréncia dos servigos historicamente prestados. A possibilidade legal de que
isso ocorra deve estar prevista. E ndo é porque é organizaggo social que é necessariamente inidonea. E ndo € porque €
empresa que € necessariamente idonea. Entéo, gostaria de fazer esse registro.

Outro registro - se vocés me permitem, ndo quero me prolongar muito, mas ndo podia perder esta oportunidade - é que a
vedacdo a qualquer remuneracdo a dirigentes da entidade joga paraa dificuldade de gestdo mesmo dos termos de parceria.
E dbvio, porque as pessoas, no minimo, v&o dividir-se entre aquela atividade que as remunera e sustenta e a atividade,
digamos, prioritaria do interesse publico, que € de que aguel e recurso seja bem executado.

Entdo, para a boa execucao, precisamos de pessoas com um grau de dedicagdo minimo, permitindo aintensidade, sgjade
tempo, seja de carga horéria, sgjaintelectual, laboral, para o sucesso do termo de colaboracéo ou de fomento.

Quero dizer, quanto a essas expressdes - ocorreu-me agoraregistrar nitidamente - sou da opini&o de que deve estar nitido
gue é possivel o fomento e que fomento ndo é meramente a manifestacdo prévia de interesse, mas é também para uma
prestacdo de servico. Acho que deve haver apossibilidade de fomento, doagdo de equi pamentos, compra de equi pamentos,
obracom doagdo daquel e patriménio edificado. Acho que essa previsao legal. 1sso ndo é improbo. |sso é umanecessidade
da sociedade brasileira, independente da orientacdo politica.
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Temos no Brasil diversos casos, por exemplo, na&rearural ou na area urbana, com laticinio, com empreendimentos que
hoje, inclusive, exportam. Até recentemente - ndo chequei para esta audiéncia-, cinco frigorificos que exportavam carne,
sendo mefalhaamemoria, paraaRuUssia, tém DAP (Declaragéo de Aptid&o ao Pronaf), e muitastiveram investimento. E,
guando vocévai ver, hatrésmil associados, homensemulheres, agricultoresfamiliares. E promovemos o desenvol vimento
regional.

Ent&o, eu quero... Ocorreu-me gque o primeiro ponto, fomento, termo de fomento, deve ser nitidamente autorizativo quanto
a possibilidade de doagao.

Entao, voltando a0 segundo ponto que eu queria registrar, acho que deve ser permitido nitidamente na lei. E claro que
haveréa decreto, vai regulamentar. N3o é para fazer farra. E dbvio. Acho que inclusive é ruim que toda vez tenhamos de
ficar dizendo que ndo é para desvio, quando o erro seratratado naforma de crime, e €irrisorio, € contingente em relacdo
aprestacdo de contas das organizagdes sociais.

Quero dizer, portanto, que excecdo € inadequado e que a possibilidade de... Sendo alei vira da menor demanda real, de
contratag8o, apesar de que, quero insistir, deve ficar nitida a possibilidade de as entidades em gera. inclusive na &rea
rural, agricola, habitacional... Hoje temos programas dessa natureza. Se ndo abarcarmos agora, como vai ser depoisde a
lel viger? Vai ser ao arrepio dalei? E os tribunais de contas v&o...? E nés vamos mutilar a possibilidade, por exemplo,
do Programade HabitacOes de I nteresse Social, que hoje existe? E muitas entidades estaduai s, muitos entes subnacionais,
Estados e Municipios, também jé executam programas dessa hatureza, independente da orientacdo partidéria.

Quero dizer que tenho algumas emendas e venho dialogando com a Abong no meu Estado, a companheira Eliana... As
entidades tém trazido contribui¢Ges importantes ndo apenas a esta audiéncia publica, e quero-me colocar a disposicao
para tentarmos construir, aqui na Comissdo, um texto com razoavel acordo, que nos permita fazer, como fizemos na 676
- inclusive incorporei emenda de V. Ex2 Naguela oportunidade, o Deputado Arnaldo Faria de Sa, que era defensor da
derrubada do veto, defendeu a manutencdo do veto, porque viano texto do PLV, que seria apreciado no dia seguinte aqui,
a possibilidade de, mantendo a salide do Regime Geral da Previdéncia, obtermos alguns avancos. E assim ocorreu.

Entdo, se pudermos fazer um texto que, digamos assim, nos dé seguranca juridica, mas nos permita avangar com 0s
instrumentos de execugdo de politicas publicas, na parceria com as entidades da sociedade civil. E que esse texto aqui
aprovado sgja o texto que possamos defender no plen&rio da Camara e do Senado, posteriormente, como um texto de
consenso, e nés, gradativamente, efetivarmos um didlogo com o Governo, buscando que esse texto tenha acordo com o
Governo, ai vamos poder dar sustentagdo ao seu texto no plendrio, combatendo, como disse, 0 preconceito hoje vigente
em relagdo as entidades da sociedade civil.

Acho que 0s nossos colegas, invariavel mente, desconhecem, pelo rigor, digamos assim, de fiscalizac&o, do compromisso
com 0 bom gasto, e muitas vezes, pelo rigor - digamos assim - de fiscalizagdo, compromisso com o bom gasto, e muitas
vezes pelo desconhecimento da natureza dos servigos e da boa-fé com que esses recursos tém sido executados por essas
entidades.

Parabenizo pelos trabalhos e parabenizo todas as senhoras por tudo o que tém feito pelo nosso povo, e me colocando...
(Falha na gravacéo.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Deputado Afonso Florence.

Eu acredito que a sua posi¢éo e asuaformade articulagdo seréo essenciais paraa gente fazer com que o aprimoramento da
lei aconteca no plenario. Concordo com que muitas vezes, no debate em plenério, nds nos apegamos a pequenas questes
gue impedem o avanco. Foi assim quando do relatério da Senadora Gleisi Hoffmann. E a gente precisa realmente transpor
essa Vi sdo preconceituosa, paraquetenhamosalel vigorando o maisrépido possivel, mas que elando tragaum complicador
e sim um processo facilitador da relagdo do Governo com as organizagdes ndo governamentais, que ja € tradicional; e
agora nos estamos criando inclusive um novo marco regulatério que estabelece, por parte do Estado, a responsabilidade
de definir claramente as parcerias para o bem do cidado. Isso, parands, € essencial.

Em relacéio ao servico de agdo continuada, a nossa preocupacao € justamente porque ja temos a organi zagao dos sistemas
de assisténciasocial e dasallde, principalmente, que trazem claramente para nos as exigéncias dessas entidades para fazer
parte do sistema. Por exemplo, na &rea da assisténcia social, elas tém de ser cadastradas junto aos conselhos municipais
e tém de ter os seus registros; o conselho ja é um orgéo fiscalizador constante nas agdes continuadas, e quando €las ndo
estdo exercendo de forma efetiva, ndo se renovam as parcerias.

Entdo, a gente acredita que precisamos considerar o marco regulatdrio que ja defina a organizago desses sistemas. Néao
seriamos nds que iriamos atropelar os conselhos devidamente constituidos que tém esse papel fiscalizador. Por isso,
precisamos harmonizar isso, para que ndo haja o risco de continuidade de servicos, porque hoje, a qualquer momento, se
uma entidade ja ndo presta bons servigos, pode ter a quebra da continuidade de imediato, basta o gestor denunciar.
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Essa ponderacdo que vocé colocou eu estou tentando reportar no nosso relatdrio, dando um poder deliberativo dos
conselhos setoriais para avaliagdo dessas parcerias.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Permite-me, Relator?

No caso daassisténciatécnicarural, por exemplo, as entidades prestadoras que concorrem as chamadas publicas... E hoje,
ndo s6 o Governo central tem chamadas publicas, na Lei de Ater, mas também subnacionais e Governos estaduais ja
tém chamada publica de Ater; e, em alguns casos, Municipios também j& tém chamada publica e preenchem requisitos
similares. As entidades devem estar credenciadas no Conselho Naciona de Desenvolvimento Rural Sustentavel, nos
consel hos estaduai s ou em conselhos municipais. E haa possibilidade, também, de dentincia na hip6tese da ndo prestagéo
de servicos.

A Unica tese que eu defendo é de que a natureza da agdo continuada ndo pode impedir a possibilidade de que,
eventual mente, com algumaregul aridade, hajaal guma publicidade de algum processo seletivo. Acho que ndo éimpeditivo.
E na hipotese de esse recurso ter que ser adotado nalei, que nés ndo o fagcamos de forma a excluir alguns outros servicos
hoje prestados gque tenham uma natureza também continuada. Eu estou citando o caso da assisténcia técnica rural, que
preenche requisitos similares.

Entdo, tenho convicgdo daboacondugéo que V. Ex?vai dar ao tema. Sei que ndo € um temasimples. Acho que o parémetro
gue V. Ex®apresentacomo balizador do rel atorio estacorreto, mas apenas registro paraque possamos refletir sobre o tema.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - O.k.

Eu acho que os nossos convidados foram muito claros naquilo que eles identificam como importante de ser apreciado.

Eu vou, entdo, ressaltar agui - s6 um minutinho - a presenca de Maria de Lourdes Rocha Lima Nunes, do Movimento
Naciona de Direitos Humanos, Luiz Fenelon, do Instituto de Capacitacdo, Assessoria e Projetos (Icap), e Eduardo de
Oliveira Filho, Gerente de Projetos e Mobilizagdo de Recursos no Hospital Nossa Senhora das Gragas, em Curitiba, no
Parana.

Eu gostariade comunicar aos Deputados que, amanha, eu marquei, de 9h as 11h, umareunido em que estaréo presentes 0s
Nossos consultores legislativos, os gestores que aqui estiveram na audiéncia publica anterior e as organizagdes que estéo
aqui também presentes. Eu convido os Deputados aqui presentes a, se quiserem ter acesso aversdo preliminar do relatorio,
amanhd, nds estaremos reunidos. Solicitarei a0 meu gabinete para informa-los o local onde vai ser a nossa reuni&o, ha
gual teremos oportunidade de debater a proposta do texto.

A ideia, Deputado Florence, é que apresentemos o relatério na terca-feira que vem. Certo? Entéo, se pudermos, nessa
reunido, acordar a proposi¢ao do relatério, eu acho que ganharemos tempo para a apreciacdo desta Comissdo, porque, a
parte disso, nds vamos precisar estabelecer uma estratégia de articulagdo com o Plenério. E, nesse sentido, nés vamos
precisar de todos vocés para nos gjudarem.

Na realidade, dia 18 de novembro, a medida provisoria caduca. Entdo, aideia é nds aprovarmos o relatdrio na proxima
semana para que a Presidéncia das duas Casas possa pauté|la assm que for possivel. Que tenhamos um tempo tranquilo
para que a aprovacao se dé antes do dia 18 de novembro. Nds temos inclusive questéo...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Ent&o, nds temos duas ou trés semanas para aprovar.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - E essa a nossa tentativa. Por isso eu os convido para, amanhi,
conversarmos sobre o texto, 0.k.? Otimo!

Bom, em relagé@o ao Governo, eu acho que, desde o momento em que eu fui indicado como Relator, temos conversado,
ndo &, Lais? Eu acho que tudo nds estamos tentando absorver e teremos também, no dia de hoje, a possibilidade de ter
uma conversa com o Governo para apresentar alguns pontos. A Lais vai estar conosco conversando também.

Sendo assim, quero agradecer atodos.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 51 minutos.)
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