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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/10/2015 - 62 - Comisséo Especia do Desenvolvimento Nacional

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6°
Reunido da Comisséo criada pelo Requerimento n° 935/2015, com a finalidade de propor solugdes que promovam o
desenvolvimento nacional.

Conforme a convocagao, a reunido destina-se a apreciacdo de matérias conforme previamente publicadas.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Presidente, questéo de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pela ordem, o Senador Raimundo.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaioriadPMDB - PB) - O item que vou relatar € o n°® 7, mas eu gostaria de assistir a
posse no Ministério da Educacdo. Eu pediriaa V. Ex2 parainverter e que eu pudesse apresentar o relatorio aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Poisnéo, Senador Raimundo Lira. V. Ex® serdatendido.
E o Projeto de Lei n° 52, de 2015, inclusive de minha autoria.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2015
- Terminativo -

AlteraaLei n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito
Brasileiro, para alterar o percentual de transferéncia dos recursos do DPVAT destinado ao Sistema Unico de Satide
(8US).

Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatério: Pelaaprovagéo.
Com apalavra o Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Obrigado, Presidente.

Inicialmente - aemenda V. Ex2jaacabou de ler -, eu vou ler o relatdrio.

Relatério.

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), para decisdo em caréter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2015, do Senador Otto Alencar - € uma honrarelatar um projeto do Presidente
-, Quedteraal el n°8.212, de 24 dejulho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, edaoutras providéncias, eaLei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, queinstitui 0 Codigo de Tréansito Brasileiro,
paraaterar o percentual de transferéncia dos recursos do DPVAT destinado ao Sistema Unico de Sadide (SUS).
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O art. 1° da proposi¢do promove a elevacao do percentual da arrecadacéo do prémio do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoai s causados por V eicul os automotores (DPVAT) destinado ao Fundo Nacional de Salide (FNS) dos atuais 50% para
65%, por meio da ateracdo daredagdo do parégrafo Unico do art. 27 daLel n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

O art. 2° promove g uste naredagao do parégrafo Unico do art. 78 daLei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, de modo a
manter em 5% o percentual dessa arrecadagdo bruta a ser direcionado ao Coordenador do Sistema Nacional de Transito,
para aplicacdo em programas destinados a preven¢do de acidentes de transito.

O art. 3°- clausulade vigéncia- determinaque alel eventualmente originada do projeto entre em vigor noventa dias apés
a data de sua publicacdo.

Na justificacdo do projeto, o autor informa que, para a efetivacdo do direito a salde insculpido na Constituicdo, ha
necessidade de aporte financeiro compativel com as infinitas demandas verificadas nessa area.

O projeto foi originalmente distribuido a andlise exclusiva da Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo. No
entanto, por forca da aprovacdo do Requerimento n® 935, de 2015, de criacdo da Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), a proposicéo foi redistribuida a este Colegiado, que a seu respeito decidira em caréter terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.
Andlise.
Nostermosdal e n°6.194, de 19 dedezembro de 1974, 0o DPVAT é um seguro de responsabilidade civil, responsavel pela

cobertura de danos pessoai s decorrentes dos acidentes de trénsito, que compreende indenizagdes por morte, por invalidez
permanente, total ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares.

O parégrafo Unico do art. 27 daLei n° 8.212, de 1991, determina que as companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres de que trataa Lei n° 6.194, de 1974,
deverdo repassar a Seguridade Social 50% do valor total do prémio recolhido, que deve ser destinado ao SUS como
contribuicdo para o custeio da assisténcia médico-hospitalar das vitimas de acidentes de transito.

No entanto, por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 78 da Lei n°® 9.503, de 1997, 10% dessa parcela de recursos
destinada ao SUS - correspondentes a 5% da arrecadacdo bruta, portanto - sdo redirecionados ao Departamento Nacional
de Transito (Denatran), para aplicacdo em programas destinados a prevencado de acidentes de transito.

No primeiro semestre de 2014, a arrecadacao total com o prémio do DPVAT foi de R$5,2 bilhdes, sendo destinados R
$2,3 bilhdes ao Fundo Nacional de Salide. Mantendo-se a estimativa de arrecadagéo, poder-se-ia calcular inicialmente
gue aaprovacdo do PLS n° 52, de 2015, resultaria em um aporte adicional de R$794 milhdes aos cofres da salide.

Essaestimativando érealista, contudo. Além do continuo aumento dafrotade veiculos no Pais, asistemética de destinacéo
dos recursos arrecadados com o DPVAT faz com que o aumento do repasse ao SUS implique a mgjoragcdo dos prémios
cobrados dos proprietarios de veiculos. 1sso aumentaria 0 montante da arrecadagcdo do seguro e, consequentemente,
também a fatia desses recursos destinada ao SUS.

De fato, com as regras vigentes, a administradora do DPVAT conta com 50% da arrecadacdo bruta para adimplir a
obrigacdo precipua do seguro - 0 pagamento de indenizagdes as vitimas de acidentes de trénsito -, pagar as despesas de
operacdo, incluindo ostributos, e obter o resultado operacional.

O calculo do valor do prémio a ser pago pelos segurados do DPVAT é determinado basicamente pelo rateio do montante
de obrigacfes com que o0 seguro arca, que atualmente deve ser coberto pelo produto de 50% da arrecadacdo, conforme
jaexplicado.

Com a conversdo do PLS n° 52, de 2015, em lei, somente 35% da arrecadacdo estara disponivel para cumprir essas
obrigacdes, o0 que resultara em um valor bruto menor do que agquel e atualmente apurado para esse fim. Considerando que
as despesas sd0 inelasticas, visto que os valores das indenizacbes sdo determinados pela Lel n° 6.194, de 1974, e que
ndo ha perspectivas de reducdo da sinistralidade na operacéo do seguro, certamente o contribuinte sera convocado para
cobrir esse iminente déficit.

Assim, mantidas as condicfes atuais, as ateraces legais decorrentes do PLS n° 52, de 2015, resultardo na majoracdo
de aproximadamente 43% no valor do prémio do DPVAT a ser pago pelos proprietarios de veicul os automotores, para
gue o valor bruto destinado ao cumprimento das obrigacGes permanega nos niveis atuais e, dessa forma, o seguro sgja
autossustentavel e capaz de cumprir com seus encargos financeiros. Por conseguinte, aarrecadacéo semestral do DPVAT
sdltaria para R$7,5 hilhdes, sendo destinados cerca de R$4,5 hilhGes para a salide, ou seja, quase o dobro do que é
atualmente destinado pela administradorado DPVAT.

Outro aspecto relevante do PLS n° 52, de 2015, é sua repercussdo pratica no financiamento da salide, em face daregra
estabelecida pelo inciso | do §82° do art. 198 da Constituicdo Federal, in verbis:
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ATE D08 R R R R R e bR nr s

§ 2° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo, anual mente, em acfes e servicos publicos de salide
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais cal culados sobre:

| - no caso da Unido, areceita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento);

A Unido deve aplicar, portanto, em acfes e servigos publicos de salide, montante equivalente a, no minimo, 15% das
suas receitas correntes liquidas a partir do ano de 2020. Até essa data, 0s percentuais serdo progressivamente elevados,
partindo-se de 13,2% em 2016. Ressalte-se que essa regra foi estabel ecida recentemente pelo Congresso Nacional, com
a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 86, de 2015.

De qua quer modo, ndo ha especificacdo das fontes dos recursos no comando constitucional, de forma que a arrecadacéo
oriunda do DPVAT, que tem natureza juridica de contribui¢cdo parafiscal, podera ser usada pelo Governo Federa para
cumprir 0 que determina a Carta Politica. Destarte, a aprovacdo da proposicdo legidlativa sob andlise representara um
modesto, porém bem-vindo, alivio ao caixadaUnido, que poderaredirecionar parte dos seus recursos antes comprometidos
com a sallde para outras &reas de interesse.

Outrossim, embora ndo garanta um aumento real dos recursos destinados ao SUS, ainiciativa em comento representa
mais uma contribuicdo do Parlamento para o equilibrio das contas publicas e para a estabilidade no financiamento da
salde publicano Pais.

O exame da matéria sob a 6tica da constitucionalidade ndo revelou 6bices a sua aprovagdo. Por fim, no que concerne
ajuridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 1) o meio eleito para o acance dos objetivos perseguidos -
normatizacdo via edicdo de lei - é o adequado; 1) a matéria inova no ordenamento juridico; I11) possui o atributo da
generalidade; e 1V) serevela compativel com os principios gerais do direito pétrio.

Voto.

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnicalegidativa e, no mérito, pela aprovacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2015.

Assinado o Relator: Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pergunto se algum Senador ou Senadora gostaria de
discutir o projeto.

Como nenhum Senador ou Senadora se manifesta e nds ndo temos quérum para a votagéo, que seria de nove Senadores,
amatéria esta lida e sera votada quando o quérum for suficiente.

Passo para 0 Senador Blairo Maggi, para que ele possarelatar...

Chegou o Senador Fernando Bezerra, que completa o quérum.

Ent&o vamos col ocar em votagdo o Projeto de Lei n°52, de 2015, terminativo, relatado pel o nobre Senador Raimundo Lira.
Votagcdo nominal.

Os Srs. Senadores podem votar.

Esclarego que esse projeto sobre o DPVAT é de minha autoria.

Pelo levantamento que eu fiz, mais da metade dos segurados ndo recebe esse seguro - sobretudo agueles do interior, dos
rincoes do Brasil - de automdveis e de motos. Hoje, praticamente sdo todos atendidos pelo Sistema Unico de Salide e
ndo recebem absolutamente nada em troca. Entéo isso vai, de alguma forma, acrescentar alguns recursos para o Fundo
Nacional de Salde, que sera distribuido para os Estados e Municipios.

E um levantamento feito com muita responsabilidade, que ndo vai, de nenhuma forma, prejudicar aqueles que tém seguro
areembolsar. Vai acrescentar quase R$1 bilhdo ao Fundo Nacional de Salde para suprir as necessidades de brasileiros
gue ndo tém o seguro particular.

Todos ja votaram.

Encerrada a votagéo.
Aprovado, por oito votos. O projeto esta aprovado por 0ito votos.
Eu s6 voto em caso de empate. O quérum é feito comigo, mas eu aqui sou blogueado, ndo posso votar aqui.
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Vamos colocar em votagdo, entdo, o projeto também da minha autoria, sobre salide, que € o Projeto de n°... Esse projeto
€ 0 Projeto de Lei de n° 147, de 2015, que alteraa Le n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sobre as condi¢les para a
promog&o, protecdo e recuperacdo da salde.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 147, de 2015
- Terminativo -
Altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢les para a promogao, protecdo e
recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para
determinar que o produto da arrecadacdo dos impostos federais do art. 153, incisos|, |1 e 1V, da Constitui¢do Federal
incidentes sobre medicamentos e derivados do tabaco bem como o produto da arrecadagdo do imposto federal do art.
153, inciso 11, da Constituicdo Federal incidente sobre os lucros apurados das empresas produtor as desses bens sgjam
vinculados ao Fundo Nacional de Sadde.
Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Waldemir Moka
Relatério: Pela aprovacao
Observacoes:
Vista concedida na 52 reuniao (30/09/2015)

Esse projeto foi lido aqui pelo Relator, 0 Senador Waldemir Moka, e foi pedida vista pela Senadora Gleisi Hoffmann,
aquem eu passo apalavra

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu inclusive apresentei, cheguel a apresentar, Sr. Presidente, um voto em separado, contrario ao que o Relator tinha
exarado de parecer aqui, lido o parecer na sessdo passada. O que me levou a apresentar esse voto em separado contrario
foram dois motivos. Primeiro, em relacéo a constitucionalidade da matéria. Tivemos parecer da Consultoria da Casa de
gue a matéria teria problemas de constitucionalidade e também sobre a questéo do financiamento da salide, porque eu
falava, nareunido passada, e queria aqui repetir, nos fizemos uma mudanca recente no financiamento da salide.

Néstinhamos o orcamento dasalide sempre cal culado do ano anterior, com avariacdo do PIB. Seriao orgamento parao ano
seguinte. N6s, numa discussdo muito grande, inclusive com Lideres do Congresso e também com prefeitos, entendemos
gue a Unido, conforme os Estados e Municipios, também tinha que comprometer uma parcela da sua receita corrente
liquida com os gastos de sallde. E assim foi feito, inclusive através de uma proposi¢cao do Senador Eduardo Braga, hoje
nosso Ministro de Minas e Energia, um crescendo no tempo desse percentual da receita corrente liquida. Ent&o, por
exemplo, agora, em 2016, que comegou a vigorar essa mudanca, nds vamos ter 13,5% da receita corrente liquida para a
salide, até chegar em 2018 com 15%, que € o que os Municipios colocam de sua receita corrente liquida.

Entretanto, eu pedi pararetirar, Sr. Presidente, o meu parecer contrério. Conversel um pouco com V. Ex& gque me contou
da sua vida de médico pneumologista...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Ortopedista.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ah, ortopedista. E que V. Ex2 me falou das cirurgias
de puiméo lana Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - O projeto retira recursos do fumo e das bebidas. Sao
duasdrogaslicitas causadoras de vérias doencas, inclusive doencas croni cas, doencgas de custo altissimo paraarecuperacdo
da salide das pessoas.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com certeza. Junto com acidentes de trénsito, eu acho
gue sdo as que mais impactam no Orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Exatamente.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E V. Ex2 me falou dessa experiéncia.

Enfim, eu retirei 0 meu voto contrério, Senador, embora colocando essas situagdes. Mas eu acho que nds vamos fazer
um esforgo aqui para aprovar o projeto. E caberd ao Plené&rio da Casa, também - eu sei que isso vai para a Camara -, a
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discussdo mais pormenorizada. Quem sabe, nesse interim, nds consigamos também fazer alguma mudangade maior vulto,
em termos de finangas publicas, destinada a salide.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois néo.

Eu agradeco, nobre Senadora Gleisi Hoffmann.

Encerrada a discuss&o, coloco em votagao.

As Senadoras e 0s Senadores ja podem votar 0 Projeto de Lei n° 147, de 2015, em carater terminativo. (Pausa.)

Se todos os Senadores e Senadoras ja votaram, vamos encerrar aqui a votacdo.
Senador Paulo Rocha.

O projeto esta aprovado com 9 votos "sim" e um voto "ndo". Portanto, esta aprovado o item 2 da pauta, Projeto de Lei
n° 147, de 2015.

V amos passar agoraaum projeto quejafoi inclusive lido aqui pelo Senador Paulo Bauer, o Projeto de Lel n° 336, de 2013.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2013
- Terminativo -

Autoriza a criacdo do Fundo de Aval para | nvestimentos em Inovacéo de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(InovaMPES), e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Pela aprovacdo

Observacoes:

Adiado por falta de quérum na 5 reuni&o (30/09/2015)
Ha algum Senador que queiradiscutir o projeto?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu ndo poderia deixar passar em branco, porque tenho
um projeto, Senador Paulo Bauer, que inclusive foi relatado pelo Senador Aloysio Nunes, que é exatamente vedando
projetos autorizativos.

Nada contra o contelido do projeto, mas nds fazemos v&rios projetos autorizativos de coisas que ja sdo defini¢des do
Governo, do Poder Executivo, que teria que fazer. E se 0 Governo, o Poder Executivo, ndo o faz, e é sua a determinagéo,
nos autorizamos, e muitas vezes, esses projetos ficam sem eficécia. E apenas para que fagamos o debate e a discussao.

Ent&o, obviamente, eu vou ter um posicionamento contrario aqui ao projeto, por ser autorizativo e ndo ser constitucional.
Nada conta o0 Fundo de Aval para |nvestimento e Inovagéo da Micro e Pequena Empresa.

Eu acho que é umacoisaimportante, mas o fato de nésautorizarmosnao vai ser cogente paraque o Poder Executivorealize.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Senadora Gleisi Hoffmann.
Mais algum Senador ou Senadora quer queira discutir o projeto? (Pausa.)

Ent&o, vamos a votacao.
Os Senadores e Senadoras podem votar o projeto que foi relatado pelo nobre Senador Paulo Bauer, em carater terminativo.
(Pausa.)
Peco aos Senadores e Senadoras para concluirem a votagao.
(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Encerrada a votagao.
Senador Benedito de Lirajavotou?

N&o, mas ja esta completo aqui.

Aprovado, com 8 votos SIM e 1 voto NAO.

Vamos passar agora ao projeto do Senador Benedito de Lira.
5/19



Reunido de: 07/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Presidente Otto, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pela ordem.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - S6 queriafalar, muito rapidamente, Presidente. Quando
a gente comecou o trabalho das Comissfes, cada Senador... Eu apresentel cinco projetos para virem para esta Comisséo
também. Os meus ndo chegaram até agora, aqui, a esta Comissao, ndo foram nem despachados no plenério.

Eu espero que... S0 projetos que...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Olha, Senador Lindbergh, eu queria informar a V.
Ex@ que os projetos eu tenho solicitado a algumas Comissfes, e alguns colegas, em alguns casos, responderam que 0s
projetos ja estdo em andamento em algumas ComissOes e, claro, eles preferem que fiqguem nas Comissdes para as quais
foram encaminhadas, as Comissdes Tematicas aqui do Senado Federal, e eu, inclusive, tenho solicitado alguns projetos
e outros ndo vém.

Eujaconverse, inclusive, com o Senador Renan Calheiros a esse respeito.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nos meus eu facilitel o trabalho, peguei todos os
projetos, 0s nimeros, trouxe para ca e fiz a solicitacdo. Se pudesse, de alguma forma, encaminhar, mais a frente, para
vir a esta Comissao, eu agradego.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - O Senador Blairo Maggi vai falar a esse respeito.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E, depois, também, eu peco a palavra.

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Presidente, se me permite, dos processos que aqui chegaram,
nds temos cinco que ja foram relatados, que ja passaram por agui. No dia de hoje, nds temos sete em posi¢do de votacdo
e recebemos 32 que estdo distribuidos entre os Relatores que ndo devolveram ainda para a Comissao.

Ent&o, ndo foi possivel colocdlos em pauta, porque os Relatores ndo devolveram ainda.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas parece que o meu, na verdade, ndo chegou aqui
a Comissdo, ainda. Eu tinha entregado aqui 0s nimeros, tudo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Assim que chegar, porque eu que sou o responsavel pela
distribuicéo, imediatamente o farel.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - E essa explicacdo que eu estou passando ai ao Senador
Lindbergh.
Eu ja solicitel alguns projetos, vieram alguns, outros ndo vieram, mas eu vou pedir aqui, & Mesa, que, por favor, veja
0S projetos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Disseram-me que estava no plenério do Senado. Eu
nado entendi.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Vejam 0s projetos que o Senador Lindbergh Farias
encaminhou aqui paraa Agenda Brasil, para que eu possa solicité-|os nas Comissdes e trazé-los para ca.

A palavracom a Senadora Simone.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

Eu quero sO pedir a compreensdo dos Colegas Senadores e das Colegas Senadoras, mas eu gostaria de fazer uma
ponderacdo. Hoje aconteceu um episodio desses na Comissao de Desenvolvimento Regional; havia chegado um oficio da
MesaDiretora, do Presidente Renan, solicitando que viesse para esta Comissdo Especial o PRSn°1, que faladaunificacéo
dasaliquotasde ICMS. Esse projeto jaestavainclusive com relatorio pronto, do Senador Wellington Fagundes, e ali todos
ficaram muito incomodados com a situagado, porque nés queriamos discutir o assunto na Comissdo. Primeiro, € um assunto
extremamente polémico; segundo, nds ndo podemos nos esquecer de que aqui NGs estamos tratando de matérias como
terminativas, e hé certa divergéncia em relagdo aisso - em nome do bom andamento dos trabalhos, ndo vou entrar nesse
merito -, mas eu sugeri que o Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional consultasse os Colegas, e, havendo
unanimidade, n6s ndo trariamos para esta Comissdo o PRSn° 1. E foi deliberado, naquela Comisséo, que o projeto ficaria
|4, ndo por aguela Comissao ser melhor ou maior do que esta, ndo é essa a questdo...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) - L6ogico. N&o existe isso.
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A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - ...mas porgue ja tinha o relatério pronto, e n6és estamos
fazendo inimeras audiéncias publicas naquela Comissdo. M uitos Senadores desta Comi sséo so membrostitularesdaquela
também.

Ent&o, em alguns casos, eu gostariaapenas que o Senador Otto Alencar, como Presidente - e sei que éum grande democrata,
evai entender...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Eu entendi.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - ... quando os projetos ja tiverem relatérios prontos e houver
manifestacdo da Presidéncia de outras Comissdes, que esses projetos fiquem nessas Comissdes, sob penatambém de nés
diminuirmos o papel das Comissdes permanentes da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Entendo perfeitamente isso. Todos 0s projetos que
vieram para cé vieram espontaneamente. N&o houve nenhum esfor¢o da minha parte para que se retirassem de nenhuma
Comissdo temética projetos para serem apreciados aqui. Inclusive eu falei com o Presidente Renan Calheiros e me dirigi
aalguns Presidentes de Comissdo, dizendo que, se fosse de interesse deles que la continuasse, que pudesse continuar.

Com apalavra, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu gostaria também de reforgar um pouco o que a
Senadora Simone colocou aqui, porque, defato, o que néstemosouvido, Senador Otto, nas Comissies é que esta Comissio
pode ser esvaziadora dos papéis das Comissdes na Casa. Claro que ndo € essaaintencdo. A intencdo aqui é dar celeridade

a determinados projetos que cumprem seu papel nessa agenda importante. Mas talvez tenhamos que ter um pouco de
cuidado, até para ndo ferir susceptibilidades e o papel das Comissies.

Haprojetos, por exemplo, como me disse agui 0 Senador Paul o Bauer, que passam pela CCJ, passam por outras Comissoes,
e no6s acabamos aqui dando parecer sobre constitucionalidade, sobre contelido, e, necessariamente, ndo € uma Comissao
especializada. Ent8o, talvez tenhamos que mediar um pouco. Se V. Ex&jafalou com o Senador Renan, fico maistranquila,
porque da para passar essa informacao inclusive aguel es que nos questionam.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu tenho sido muito cuidadoso nesse assunto. As
vezes, eu pergunto aos Presidentes se eles podem liberar ou ndo. Em alguns casos, eu consultel os Presidentes, eles ndo
encaminharam para c4, e eu entendi perfeitamente. E que ndo é do meu interesse, nem do Senador Blairo, e a Comissio
ndo foi montada com esse sentido.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢ca/PR - MT) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Com a palavra, pela ordem, o Senador Blairo.

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Uniéo e For¢a/lPR - MT) - Hoje mesmo, na Comisséo de Constituigéo e Justica, houve
uma votacdo de uma PEC sobre aqual havia pedido para que viesse paraca, e V. Ex2até pediu vista- V. Ex2e 0 Senador
Jader. Mas o que foi importante foi que, ao pedir para cd, o Presidente agilizou, e nés votamos la.

Entdo, a Comissdo tem esse papel também. Aqueles que estéo "sentados em cima' de algum processo, ou que ndo deram
importancia, ou que ndo ddo importancia, talvez, quando esta Comissdo solicitar, queiram votar 1a.

Para mim, ndo ha problema algum, porque a PEC vai sair da CCJ e vai direto parao Plenério, que erao papel que estava
aqui. Agora, nés nao podemos - ndo &, Presidente? - deixar de receber matérias aqui, porque, setodo mundo quiser segurar
as coisas, ndo havera razao para esta Comissao existir.

Entdo, temos que saber mediar essas coisas aqui.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) - Vamos concluir os trabal hos.

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢alPR - MT) - Talvez processos novos gque entrem, o Presidente Renan, em
vez de mandar para as Comissdes que ja estéo instituidas, manda para ca, e nds fazemos com maior rapidez isso.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Pela ordem, Presidente,
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Waldemir Moka.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Eu s6 quero lembrar que esta Comissao foi criadacom um
objetivo, e eu acho que o esta cumprindo. Qual era? Agilizar matérias que possam gjudar o Pais a sair dessa crise.

Eu, por exemplo, tenho um projeto que trata de venda de terras para estrangeiros.
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Eu estou tomando o cuidado de conversar com o Governo, paratrazer para 0 Relator alguma coisa - eu sei que isso tem
restri¢Bes, tenho conversado dentro do Governo - para que possamos estabel ecer. Agora, eu ndo tenho divida de que esse
€ um projeto que, quando aprovado... Porque ele represainvestimento no Pais, ab mesmo tempo em que as restricies, que
€eu respeito, sdo procedentes. Mas é s6 para dar um exemplo. Acho que esta talvez sgja a grande finalidade: agilizar um
projeto. Ainda ha pouco eu estava brincando - mas, agora, seriamente -, pois o Senador Lindbergh disse que tem cinco
projetos. Evidentemente, ele estd querendo trazé-los para ca por achar que isso vai gjudar também atirar o Pais dessa
crise. Ent8o, essa € afinalidade.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois néo.

Pede-me aqui, e eu acato, aretiradade dois projetos: item 5 eitem 3 - item 5, do Senado Wilder Morais, que é o Relator;
eitem 3, da Senadora L Gicia V ania, que esta com um problema de salide e pediu para que fosse retirado de pauta. O autor
do projeto é o nobre Senador Benedito de Lira.

Vamos passar, agora, ao item 6, que é terminativo, de autoria da Senadora LUcia Véania. O Senador Blairo Maggi é o
Relator.

Logo depois, serao de V. Ex&
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - O item 6 é terminativo.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 137, de 2015
- Terminativo -

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2014, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

Autoria: SenadoraLuciaVania

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pelaprejudiciaidade

Observacses:

De acordo com a Instrucao Normativa n° 05/2015, a deliberacao de relatério que conclui pela prejudicialidade de
proposi¢ao em apreciacao terminativa por comissao, por constituir-se questao preliminar ao mérito, serd tomada,
preferencialmente, pelo processo simbdlico.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Sr. Presidente, muito obrigado.

Nao vou nem ler o relatdrio; sd vou explica-lo aos Srs. Senadores e as Srés Senadoras.

Foram apresentados pela Senadora LUcia Vénia dois projetos. Um, que nés votamos na semana passada, autoriza o
Governo afazer o pagamento do FEX de 2015 - porque, no de 2014, nos tivemos que fazer toda aquel a autorizag&o vinda
do Executivo; passou na Camara, passou aqui no Senado. Ent&o, esse voto que nds demos semana passada ja autorizou
2015. E, no mesmo momento, ela havia encaminhado um projeto para autorizar o pagamento de 2014. Como isso jafoi
resolvido, 0 meu parecer aqui, entdo, é pela prejudicialidade.

Diante dos argumentos aqui apresentados, manifestamo-nos contrariamente ao Projeto de Lei do Senado n° 137, de 2015,
por o mesmo estar ja prejudicado pelasancdo dal el n°13.166, de 1° de outubro de 2015. Entdo, SO paraencerrar 0 assunto,
porqgue ele ndo poderiaficar aqui dormindo nas nossas gavetas.

O parecer é pelargeicdo.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo nenhum Senador ou Senadora que queira discutir, em votagao.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Eu s6 queria fazer uma observagéo: na época, o projeto...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Aprovado o relatério do Senador Blairo Maggi...
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Na época, o projeto da Senadora L Ucia Vania...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - ... pelapregjudicialidade.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriaddPMDB - MS) - ... tinha um objetivo. Agora, €le perdeu o objetivo porque
jafoi atendido.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Exatamente.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Inclusive, os Estados j& receberam até a primeira parcela
agora.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - O Senador Ricardo Ferrago...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - E nominal ? Pela prejudicialidade? Ento, vamos votar.

Os Srs. Senadores podem votar o relatorio do Senador Blairo Maggi, pela prejudicialidade do Projeto de Lel do Senado
n° 137, de 2015.

A votacdo erasimbdlica; eu tinha colocado.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Erasimbdlica. Eu ja cologuei como simbdlica.

A votacdo é simbodlica. Eu jatinha colocado em votagéo inclusive. Foi um pouco rapido, masjatinhamos votado. Naguela
velocidade - " Srés e Srs. Senadores... como se encontram” -, mas eu ja tinha colocado, com afinalidade...

Ha um projeto aqui terminativo, que me pede ai 0 Senador Ricardo Ferraco.
E o Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2014, do Senador Ricardo Ferrago.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, de 2014
- Terminativo -

Alteraa Lei n°10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para constituir em auxilio financeiro para Estados, Distrito Federal
e Municipios sessenta por cento da dotacdo orcamentéria anual do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: SenadoraLlciaVania
Relatério: Pelaaprovacdo

Passo, entdo - a Senadora L Ucia Vaniando esta -, arelatoria ad hoc para o Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - Obrigado, Presidente. Entdo, vamos &
E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2014, com a ementa em epigrafe.

A proposicdo, datada de 11 de marco de 2014, foi distribuida para as Comissdes de Constituicéo, Justica e Cidadania e
de Assuntos Econémicos, cabendo a esta Ultima decidir terminativamente.

Em 30 de setembro Ultimo, entretanto, a presente matéria foi encaminhada para esta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), aqual caberd propor solucfes que promovam o desenvolvimento do Brasil.

Il - ANALISE
Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre 0s assuntos submetidos ao seu exame.

A matéria tratada no PLS n° 72, de 2014, esta inserida na competéncia da Unido para elaborar e executar, entre outras
prioridades, planos nacionais de desenvolvimento social, conforme o art. 21, inciso 1X, da Constitui¢éo Federal. Portanto,
a presente proposta encontra amparo formal no nosso ordenamento constitucional .

Assinae-se, aém do mais, que ndo ha empecilho de ordem constitucional acerca da iniciativa da presente proposi¢éo
por membro do Senado Federal. Também ndo h& dbice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria de competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da Carta Magna. O projeto também atende aos requisitos de
regimentalidade e de técnicalegislativa, em especial, de Lei Complementar.

Em relagdo ao impacto econémico-financeiro do auxilio pretendido, a proposi¢do implica mero redirecionamento das
dotagdes que venham aser autorizadas. Aportes que oradependem da assinatura de convéni os, acordos ou g ustes passardo
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asedar diretamente para os fundos municipais, estaduais e distrital. No entanto, isso por si s6 ndo implicaénus financeiro
adicional para o Tesouro Nacional. Portanto, as vedagtes ou compensages previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 2000) néo sdo aplicaveis ao caso em tela.

Em relacdo ao mérito, trata-se deinegavel contribui¢do para o aprimoramento da segurancapublicaentre nos, dever basilar
do Estado brasileiro, como atestado pelo caput do art. 5° da Constituicéo Federal.

Em face do exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2014.

Esse éo voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - A matéria estd em discussio.
Para discutir, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Na realidade, Sr. Presidente, é até para clarear. Esta
€ uma matéria extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Extrapauta.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entéo, eu queria fazer sb duas discussies...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Por solicitacdo do Senador Ricardo Ferraco, nés
colocamos extrapauta e é terminativo.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim. Esse projeto japassou na CCJ. Eulembro o diaem
gue nos discutimos isso na Comissao de Constituicdo e Justica. Eu até haviafeito um apelo ao Senador Ricardo Ferraco.
NOs ndo iriamos votar contrarios 1a, ndo iriamos nos opor, mas que precisariamos de um tempo maior, depois que o
projeto fosse ao plendrio ou a outras comissdes, porque nds temos vérias matérias sobre seguranca publica tramitando
na Casa. Essa € uma mudanca profunda que nds vamos fazer no sistema. E a criagio de um sistema Unico de seguranca
publica, com repasse de fundo afundo. Quer dizer, nds ndo temos a avaliagdo de impacto, ndo temos uma avaliagdo mais
circunstanciada do projeto. Entdo, eu ndo sei sevai votar aqui e val paraplenario, ou se teriamos um tempo maior. Essa é
aprimeira questdo que eu queria colocar. E fazer um apelo, que eu ja haviafeito lana CCJ, ao Senador Ricardo Ferraco,
para que pudéssemos ter um pouquinho mais de tempo em relagdo a matéria.

Queria pedir outracoisaa V. Ex2 Eu sai que acontecem pedidos extrapauta, isso € normal na comissao, mas eu penso
gue esta Comissao, que jaé paradar celeridade aos projetos, se colocarmos extrapauta, corremos o risco de ndo fazermos
um debate, como deveriamos, sobre contetido. Entdo, eu queria pedir aV. Ex2 Eu acho que hoje andamos bem, votamos
véarias matérias aqui, pode-se pedir vista.

Ninguém aqui quer impedir a votacdo, nds queremos que a coisa flua. Mas eu queria pedir que evitdssemos colocar
projetos extrapauta nesta Comissao, pela caracteristica que elatem, que ja € de ser mais rpida na apreciacdo porque ela
retira da apreciacdo outras comissoes. Porque o que vai acontecer? NOs vamos pedir vista, para depois fazer a discussao.
Necessariamente, ndo vamos esgotar a discussdo. Se ele estd na pauta - eu ja vi que estd na pauta - a gente ja vem com
um preparo, depois pede.

Ent&o, esse € um pedido que eu gostaria de fazer aV. Ex& aMesa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Senadora Gleisi Hoffmann, esse é o primeiro caso
extrapauta que nos colocamos aqui, atendendo ao nobre Senador Ricardo Ferraco. A Relatoraeraa SenadoralL GiciaVania,
€eu passei agui, ad hoc, ao Senador Blairo.

Senador Lindbergh Farias.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Desculpe, eu entendi em parte. Eu acho que a Senador
Gleisi estafalando mais sobre o funcionamento daqui paraafrente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Eu s&i.

O SR.LINDBERGH FARIAS(Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nao € nem tanto em cimado projeto do Senador Ferrago.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu acabei defalar que foi o primeiro caso em que abri
excegdo extrapauta. Se alguém é culpado neste caso, sou eu ao atender ao apelo do Senador Ricardo Ferraco. Mas pode
ser pedida vista para estudar o projeto e votar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, poderia pedir vista...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Vistacoletiva.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ...mas como o funcionamento desta Comissao...
Como nesta Comissdo o que é aprovado vai direto para o Plendrio...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - E terminativo.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Entdo é mais grave.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - N&o é grave, é bom.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, o que eu queria... Depende da posi¢do de cadaum.
Eu néo estou falando sobre o mérito do seu projeto, Senador.

Eufui Presidente da CAE cujos projetostramitam depois em outras comissies, mas estabel ecemos - e estavano Regimento
No caso - que vocé poderia apresentar, mas so entraria em pauta na outra reuniao.

E muito importante, pela relevancia desta Comiss3o, termos clareza da pauta antes.
Entdo, sem entrar no mérito do projeto do Senador Ricardo Ferraco, seriaimportante...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - N&o sei seV. Ex2concorda, SenadoraGleisi Hoffmann.
Ele poderialer o parecer, e eu colocaria na pauta na outra reunido, na proximaterca-feira.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu concordo nesse caso, mas poderiamos estabel ecer
como forma de funcionamento a tese de que néo...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - N&o, ndo havera mais nenhum projeto extrapauta.

Eu coloquei aquii...

O SR.WALDEMIR MOKA (BlocoMaioriad PMDB - M S) - Eu quero apresentar umaposi ¢ao que paramim éimportante.
O pedido extrapauta € regimental.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - E regimental. Por isso eu coloquei.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Ele é regimental. Quem decide € o plenario se concorda
OU N30 Com 0 projeto extrapauta.

O que a Senadora Gleisi esta dizendo, eu, por exemplo, tenho concordancia, porque é realmente uma comissdo diferente
das outras. Se for aprovado aqui, ele tera celeridade, até porque € terminativo, mas eu ndo gostaria de abrir méo, porque
nés podemos chegar a um determinado momento com uma matériaimportante, e havendo consenso do plenério amatéria
tenha que ser colocada extrapauta.

O pedido de extrapauta s6 depende do plenério. Se o plenario deliberar que aceita, o Presidente coloca.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Senador Waldemir Moka, eu pediria a compreensdo
de V. Ex2 e dos outros Senadores, porque foi o primeiro projeto extrapauta. Esta € uma Comissao que tem celeridade.

Eu poderia ter consultado o plenario. N&o o fiz em fungdo da colocacdo da Senadora Gleisi Hoffmann e do Senador
Lindbergh Farias.

Ele pode ler o relatério e eu coloco ha pauta da préxima quarta-feira.
Creio que todos concordam com isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sacialismo e Democracia/PSB - PE) - Concedendo vista coletiva?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Concedendo vista coletiva.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu concordo.

Eu queriafazer um adendo ao que o Senador Moka falou.

Nés ndo queremos tirar direito regimental, mas talvez pelo caréter desta Comissdo aceitar extrapauta se for consenso da
Comissao. Ai sim, ndo por voto de maioria. Se fizermos esse procedimento serd 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Nés ndo vamos repetir mais essa cel eridade contestada
hoje. Eu vou colocar sempre na pauta.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriaglPMDB - MS) - Eu s6 quero dizer que ndo concordo em retirar a questao
da extrapauta. E quem delibera se vai aceitar ou ndo o extrapauta é o plenério da Comissao.
Esta Comissdo, embora sgja especial, 0 seu funcionamento ndo difere das demais.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu sei que é regimental, Senador.

Eu s6 pedi acompreensdo de V. Ex2 e dos outros Senadores para que 0 Senador Blairo possaler amatéria. E eu colocarei
em votacdo na proxima quarta-feira.

Senador Moka, estou me penitenciando um pouco por ter sido tdo é&gil...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu s6 quero menos de 30 segundos, para esclarecer
a0 Senador Moka gque ha algumas comissdes desta Casa em que ndo pode entrar extrapauta. Eu fui Presidente da CAE,

onde havia uma regra. N&o é nada com o projeto do Senador Ricardo Ferrago, mas porque € importante que se prepare
antes, que a assessoria veja cada projeto...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - E claro, sem divida
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E s0 parareforgar isso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Estd bom.

Com apalavrao Senador Blairo Maggi paraler o relatorio...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Mas néo ficou definido que ndo vai haver pedido de
extrapauta aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pode haver pedido, desde que haja consenso entre 0s
Srs. Senadores e Senadoras. Nao ha divida.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Sr. Presidente, eu jali o relatério. Esta dado como lido.
Entdo, vista coletiva. Semana que vem volta...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Dada vista coletiva para ser incluido na pauta na
préxima quarta-feira.

O préximo item da pauta € ndo terminativo, de autoria da Senadora Ana Amélia.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2014
- Ndo terminativo -

Acrescenta paragrafos ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, 7 de janeiro de 1994, que “ cria o Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN e da outras providéncias” .

Autoria: SenadoraAnaAmélia
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pelaaprovacdo

O Relator é o Senador Blairo Maggi, a quem eu passo a paavra.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - O projeto que vem a Comissao acrescenta paragrafos ao art.
3°daLel Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. E essa lei de 1994 é que cria o Fundo Penitenciario Nacional,
0 FUNPEN, e da outras providéncias.

E submetida ao exame desta Comisso a proposi ¢ao que data de 6 de fevereiro de 2014 efoi distribuida paraas Comissdes
de Constituicdo e Justica e de Assuntos Econdmicos. Em 25 de setembro Ultimo, entretanto, a presente matéria foi
encaminhada para a Comissdo Especial, a qual caberd propor solucdes que promovam o desenvolvimento do Brasil.

O requerimento estabel eceu, ainda, que as proposi ¢oes legidativas que tratem da promocdo do desenvol vimento nacional
sejam encaminhadas a esta Comissdo Especial.

O projeto é composto de dois artigos. O primeiro introduz as seguintes determinagdes no art. 3° da Lei Complementar
n° 79, de 2014:

a) estabelece que os créditos orcamentérios programados no FUNPEN néo serdo alvos dalimitagdo de empenho prevista
no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) vetaaimposicdo de quai squer limites a execucdo da programacdo financeirarelativa as fontes vinculadas no FUNPEN,
exceto quando houver frustracdo na arrecadacéo das receitas correspondentes;
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¢) vetaaprogramagao orcamentariados créditos de fontes vinculadasdo FUNPEN em reservas de contingénciade natureza
primériaou financeira.
O segundo contém a cldusula de vigéncia, com a norma resultante entrando em vigor na data da sua publicacéo.
Destaque-se, na Justificacéo do projeto, a seguinte argumentacso:
O presente Projeto de Lei Complementar visa atuar no componente federal, vedando o contingenciamento
de créditos orcamentarios e garantindo a execucéo financeira das transferéncias. Além disso, veda a
programacao dos créditos orcamentarios do FUNPEN em reservas, com o intuito de assegurar a destinacéo
dos recursos do Fundo para o fim que Ihes foi criado em Lei. Entendemos que, mudando esses aspectos
gue influenciam as transferéncias de recursos aos entes federativos, estaremos contribuindo para o
aprimoramento de nosso sistema prisional e possibilitando meios para que se garanta a seguranca da
populacdo, ao mesmo tempo em que se possibilite a reinser¢do social dagqueles que um dia cometeram um
€rro ou umcrime.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

DaAndlise

Cabe, entdo, a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer
sobre 0s assuntos submetidos ao seu exame.

A matériatratadano PLS n° 25, de 2014 - Complementar estainserida na competéncia da Unido paraelaborar e executar,
entre outras prioridades, planos nacionais de desenvolvimento social, conforme o art. 21, inciso 1X, da Constitui¢do
Federal. Portanto, a presente proposta encontra amparo formal no nosso ordenamento juridico.

Assinale-se, dém do mais, que ndo ha empecilho de ordem constitucional acerca da iniciativa da presente proposicéo
por membro do Senado Federal. Também ndo ha dbice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria de competéncia da Unido, nos termos do art. 48 da Carta Magna. O projeto também atende aos requisitos de
regimentalidade e de técnica legislativa, em especial daLei Complementar n° 95, e redacéo das normas juridicas.

Em relagcdo ao mérito, trata-se de umainegavel contribuicdo paraamel horiadas condicbes dos estabel ecimentosprisionais,
0 que podera contribuir para a reducdo da reincidéncia na prética de crime e, por extensdo, para o aprimoramento da
seguranca publica, dever basilar do Estado brasileiro, com atestado pelo caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Convém notar que esta Comissdo deliberou recentemente sobre outro projeto com importantes modificagBes nagestéo do
Funpen. Trata-se do PLS n° 68, de 2014 - Complementar, que prevé a transferéncia direta de recursos financeiros para os
fundos dos estados e do Distrito Federal. A relatoria dessa matéria no ambito da CEDN coube a mim. Em 23 de setembro
ultimo, esta Comissdo endossou a recomendacdo contida no meu relatério e aprovou parecer favoravel. Se transformada
em normalegal, 60% da dotacéo do Funpen sera destinada aos fundos penitenciarios dos entes subnacionais.

Embora os PLS nos 25 e 68, ambos de 2014, aterem o mesmo diploma legal, os dois sdo plenamente compativeis. O
segundo destina, de maneira obrigatoria, parcela da dotacdo do Funpen aos fundos mantidos pelos Estados. O primeiro,
a seu tempo, torna obrigatéria a execucdo de 100% da programagao desse mesmo fundo.

Assim, estende-se ao todo 0 que valeria para t&o somente uma parcela, em um reforco matuo que serd benéfico para as
politicas federal e estaduais de seguranca.

Voto
Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2014 - Complementar.
Esse é o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Em discusséo.
A SRa3GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Paradiscutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Paradiscutir, a Senadora Gleisi Hoffmann.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Hoje eu estou aqui insistente.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Isso ndo é verdade, eu tenho discutido e tenho votado.
SO em algumas questdes.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - A Senadora é bem participativa e discute bem os
projetos.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu ndo vou pedir retirada de pauta, eu vou externar a
minha preocupagdo, 0 meu voto é contrério a esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - N&o é terminativo esse.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu sei que ndo é terminativo, entdo, por isso mesmo
€u ndo vou pedir retirada de pauta...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Mas a votagéo sera simbdlica.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ...vou me manifestar contraria e vou dizer o porqué.

Embora sejam meritérios tanto a justificativa da Senadora LUcia Vania, como o parecer do Senador Blairo, é da Ana
Amélia, descul pa, preocupa-me muito o fato de a gente, para tentar proteger recursos de uma determinada rea, engessar
agestéo fiscal do Governo. Em momentos de crise e dificuldade, hd que ter, para o gestor publico, V. Ex2foi governador
de Estado, um pouco de el asticidade nas decisdes de alocacdo de recursos.

E fato que é importante os recursos do Funpem, é importante para a construco das nossas cadeias e penitenciérias, mas
numa crise financeira, quando vocé tem que optar por recursos parcos entre contingenciar area de salde, ou &rea de
educacdo, ou o Fundo Penitenciario, parece-me que, quando a gente faz isso, a gente engessamuito o poder discricionario
do gestor publico. N6s temos, na realidade, feito isso sistematicamente.

Eu néo sou contra a alocacdo de recursos para determinadas areas, acho que foi acertado pelo constituinte e depois por
muitos parlamentares, projetos que delimitam recursos paraaeducagdo, paraa salde, isso fez agente avangar. Acho que é
correto também a gente ter um posicionamento desse para seguranca publica, mas, neste caso, € um fundo, e nés estamos
praticamente dizendo o seguinte: "Olha, tudo pode ser contingenciado, tudo pode ser, mas o Funpen n&o pode ser mexido".

Eu fui Ministrada Casa Civil e nos fizemos um grande esforgo para que a gente pudesse executar 0 Funpen, porque quem
apresenta os projetos para serem financiados pel o fundo, parafazer as cadeias, parafazer as penitenciarias, sio os Estados.
Olha, era uma dificuldade que nés tinhamos para o Estado apresentar um projeto. As vezes a gente tinha o recurso 14,
chegamos a depositar os recursos na Caixa Econémica Federal, a primeira parcela, para que os Estados pudessem iniciar
aobrae os Estados demoraram dois, trés anos. Ent8o, ficou até um recurso esterilizado |4

Voltamos atras e dissemos assim: "Nos ndo vamos mais adiantar recurso. O que nds vamos fazer € o seguinte, vai ficar
no Funpen, se precisar utilizar para primario, ndés vamos utilizar para primario e s6 vamos liberar efetivamente quando
houver medicdo da obra.

E uma situagio com a qual n&o é f&cil lidar, e eu tenho medo de que uma boa intencio acabe por prejudicar o total da
administragéo e da gestéo publica. Ao invés de estar fazendo um bem, pode-se estar fazendo um mal para outras areas.
Entdo, Sr. Presidente, ndo vou pedir vista, ndo é terminativo, mas quero deixar registrada aqui a minha posi¢éo: eu vou
votar, pedindo perd&o ao nosso Relator, contrario ao relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senadora Gleisi Hoffmann, nessa questdo de apresentar
0s projetos a Caixa Econdmica, os Estados atuam com celeridade. Agora, a burocracia pela qual, hoje, qualquer gestor
publico passa... E eu fui recentemente Secretério de Infraestrutura da Bahia, e 0s projetos que eu consegui com mais
celeridade demoraram dois anos. Existem projetos em que temos que passar por 25 obstaculos, que véo de SPU, Iphan,
Inema, Ibama, Ministério Publico Federal, Estadual. Existem casos, por exemplo, em terrenos de marinha para liberacéo,
Capitania dos Portos... Enfim, é umaverdadeira luta.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E uma via sacra.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - E |uta. Para se apresentar um projeto de um agroporto,
por exemplo, em Vitéria da Conquista, foram dois anos e meio; eu fui a Anac umas 15 vezes para levar 0 projeto para
depois aprovar o projeto.

Ent&o, a culpa ndo é muito dos Estados, ndo, € da burocracia.

E, hoje, dém de TCU, TCE, TCM... S8o 25 6rgéos por onde passa. Hoje a fiscalizacdo do Governo Federal ndo € na
obra, é no projeto, 0 que é um erro.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Também acho.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Tem de fiscalizar aobra. Hoje sefiscaliza o projeto...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Porque centraliza.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - O edital de licitaco. NOs estamos com um terminal
turistico naBahiapronto haum ano, erapara Copa, ficou pronto e ndo pdde ser licitado ainda porque os dos outros Estados
ndo terminaram e aqui a Antac e a Secretaria dos Portos textualmente disseram:" S6 pode licitar depois de terminar nos
outros Estados'. Ou sgja, quem fez primeiro tem de ser punido pela burocracia estatal aqui de Brasilia, onde tudo esta
concentrado; poder politico excessivo, poder administrativo excessivo e poder financeiro mais excessivo ainda. Quem
esté na ponta € quem sabe disso. E colocando dinheiro.

Por exemplo, eu tenho um irmao que é Prefeito numa cidade da Bahia chamada Simdes Filho. Ele ndo quer nenhum
convénio com o0 Governo Federal, absolutamente nenhum. Nem ofereca recurso da Caixa, que ele ndo quer, porque ele
val passar um tempo enorme €, na horaem que for fazer o projeto, atrasa 0 pagamento, atrasa o repasse, aobraficamais
cara, €le ndo pode fazer o aditivo em cima dos insumos que passam a ser mais caros...

Ent&o, ele governou essa cidade durante quatro mandatos e ele ndo quer convénio absol utamente com o Governo Federal,
em funcéo disso.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Para discutir, o Senador Waldemir Moka.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu também quero me reinscrever.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Eu gostaria apenas etéo somentede dizer que voto favoravel
e acho que, quanto a essa questdo, por exemplo, de preso em penitenciaria, eu tenho um projeto muito objetivo. Eu acho
gue o cidadado preso tem de pagar a estadia dele ou com um trabalho e, se ele tiver posse, €ele mesmo pagar, porque nao é
justo a sociedade pagar. O sujeito fica 15 anos numaociosidade ali, sem fazer absolutamente nada, e a sociedade pagando
ou sustentando o cidadéo.

Eu acho que esse sistema penitenciério poderiafazer, e em alguns lugares ja fazem, convénios e aproveitar uma mao-de-
obra gque é uma coisa que fica ali ociosa, e a sociedade acaba pagando o sujeito que esta ali e que, na verdade, cometeu
um crime ou alguma coisa grave.

Eu acho que uma forma de solucionar seria exatamente esta: 0 sujeito tem de pagar pela estadia dele; quem tiver posse
mais ainda e quem n&o tiver paga com um trabalho, enquanto estiver preso numa penitenciaria dessa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, eu queriame
associar a preocupacdo da Senadora Gleisi Hoffmann. Na realidade, nds estamos vivendo uma grave crise de equilibrio
fiscal neste Pais e ndo vamos sair dela rapidamente.

Esses projetos que vinculam receitas ou que determinam partilha de receitas sd0 meritérios, s8o importantes, tém o
meu apoiamento, mas acho que deveriamos até uma sugestdo para o nosso Relator-Geral, Senador Blairo Maggi, em
reconhecimento a essa grave crise fiscal, colocar uma emenda em todos eles; Eles so entram em vigor a partir de 2018.
No6s temos que pular 2016 e 2017, porque sendo o Governo Federal fica sem nenhuma margem de manobra para poder
cortar despesa.

Na realidade, o Congresso Nacional reclamou e tem reclamado que os cortes de despesa ainda sdo insuficientes - repito
aqui - muitos economistas tém feito e refeito a conta, dizendo que o esforgo fiscal necessario para que o Brasil possa, de
fato, equilibrar areceita com a despesa publica va necessitar de cortes que acancem R$90 bilhdes. Nds estamos muito
longe disso. E é por isso que as expectativasinflacionarias e o cambio ndo recuam em fungdo de que existe um claro sinal
de que as contas continuam desorgani zadas.

Ent&o, n6s estamos aqui numa agenda que é para promover o desenvolvimento, promover o aumento da competitividade
do nosso Pais, mas ndo vamos nos esquecer: A situacdo fiscal do Brasil continua ainda por ser enfrentada. A expectativa
de inflac8o na casa de dois digitos, taxa de juros do jeito que vai, entdo, eu acho que esses proj etos todos sdo meritorios,
mas criam enormes dificuldades do ponto de vista do equilibrio das contas.

A minha sugestdo &, se possivel fosse, em reconhecimento as dificuldades que nds estamos enfrentando, que houvesse
umaemendaaposta pelo Relator-Geral dizendo que esses dispositivos, ou alegislacdo, ou alel, ou ainiciativasd deveriam
entrar em vigor ou 2017, ou pelo menos 2018, quer dizer, Temos que dar as condic¢fes de 0 Governo trabalhar, porque,
do contrario, agente ndo vai alugar algum.
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Era essa observacéo.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) - Presidente, eu vou ouvir a Senadora Simone, como Relator,
eu falo por ultimo.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Eu gostaria que esse projeto ndo fosse votado hoje, em respeito
a Senadora Ana Amélia, porque eu acho que ele vai cair. Eu acho que nés temos condi¢des de melhorar esse projeto, a
principio, se for amplo, como esta, eu também votaria contra, e s8o trés, eu ndo sei...

N&o, mas eu acho que nés temos condicdes de melhorar talvez. O que me preocupar em relacdo a esse projeto séo duas
questdes. Da forma ampla como estd, ele pode ser, de uma certa forma ingeréncia, portanto, inconstitucional do Poder
Legislativo em relacdo ao Executivo, quando el e estende mais a vedacdo desse contingenciamento.

Em relacdo aum dos pontos, que é vetar o contingenciamento ou aimposi¢édo de limites, quando nésjaestamosfalando da
execucdo da obra, como esta aqui hum dos pontos, eu concordo plenamente com o projeto. A minha davida € em relagéo
a essa vedacdo de contingenciamento do crédito orcamentério antes da liberacdo da primeira parte do empenho.

Ent&o, assim, eu ndo vi o projeto na integralidade - eu confesso - e ai eu ficaria na ddvida e a minha outra divida € a
seguinte; A partir do momento que ndés aprovamos esse projeto proibido conta de orgamento de relagdo a esse fundo, nés
podemos estar estendendo depois, podendo criar essa possibilidade de proibir o contingenciamento de outros fundos e, ao
invés de estar ajudando o Brasil a sair da crise neste momento, nés poderiamos estar prejudicando.

Acabamos de ver ai contingenciamento em relagdo a muitos programas sociais, que eu sou radicalmente contra, quero me
manifestar contra os 26 bilhdes de cortes de programas sociais. Acho que a saida seria outra, mas eu ndo sou Executivo,
€ eu ndo posso querer entrar na esfera do Executivo e na discricionariedade do Poder Executivo. Entdo, o projeto, ameu
ver, tem uma boaintengdo, vindo da Senadora Ana Amélia, muito mais ainda, uma Senadora extremamente equilibrada,
mas eu acho que nds poderiamos melhorar o projeto da Senadora Ana Amélia.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/PR - MT) - Presidente e caros colegas.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, eu posso so antes de V. Ex2falar, que
V. Ex2vai terminar, sO em razéo do que o Presidente Otto colocou sobre a burocracia.

Eu concordo em género, nimero e grau. N&o acho que sgja sd problema dos Estados em se ter isso por conta do depdsito
na Caixa, mas sei que V. Ex® esta falando absol utamente a verdade.

Eu participel de varios programas, inclusive, na area de obras e a gente sentia isso, por isso que eu fui uma defensora
arduaaqui do RDC (Regime Diferenciado de Contratagao).

Fui mal compreendida, fui criticada por vérias setores, dizendo que eu queria acabar com aLe n° 8.666. O RDC poderia
gjudar muito, com a responsabilizac@o da obra, da condugdo. Espero que agora a gente consiga retomar discusséo
na Casa.

Também foi por conta disso que apresentei uma PEC que permite que as emendas de Parlamentares ao Orgamento sgjam
transferidas fundo afundo, retirando esse convénio da Caixa. 1sso ndo retiraafiscalizagdo, o poder do Tribunal de Contas.
Fiscaliza-se a obra. Sendo, se invertermos o0 processo, isso fica maisimportante que a finalidade.

Mas o que eu queria dizer é que este projeto aqui ndo resolve o problema da burocracia, mas pode até piorélo. Se ndo
resolvermos a burocracia, vamos contingenciar recursos aqui, que ndo sao recursos da obra em andamento - também
concordo com a Senadora Simone -, e isso vai ficar esterilizado, porque vamos ficar esperando por dois anos paraliberar.
E fica por dois anos parado o recurso. Ai ndo pode haver uma operacao fiscal com ele, ndo pode haver gestéo fiscal.

Eu sb queria alertar para esse aspecto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Eu ndo coloquei nesse sentido, apenas falei que os
Estados trabalham para preparar os projetos, ndo que o projeto vai resolver a questdo. Trabalhel nisso por trés anos e trés
meses e, hoje, Senadora, eu ndo aceitaria uma nomeagdo para nenhum cargo executivo. Eu adoro meu Estado da Bahia,

mas, se eu fosse nomeado Governador, eu ndo aceitaria, porque eu ndo seria um bom Governador, por mais esforgo que
eu fizesse, por causa da burocracia e dessas coisas todas que vivemos aqui.

Com apalavra, 0 Senador Blairo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Sr. Presidente, quero defender meu voto aqui, o que ndo
poderia ser diferente.
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Senador Bezerra e Senadora Gleisi, que foram mais contundentes nas suas exposi¢oes, talvez, a gente possa olhar os
fundos com o Governo com um caixa bom e com o Governo com um caixa ruim. Entdo, talvez, tivéssemos de dar um
comando para 0 Governo, naLDO, paraque ele, no inicio de cada Orcamento, dissesse quantos por cento desse dinheiro
gue vai parao fundo poderiam abastecer o fundo. Quantos por cento dos 100% previstos elevai colocar parao fundo? Sei
I& Vamos supor que sejam 80% ou 70%, porque naguele ano o Orgcamento é ruim. Entdo, el e coloca os recursos menores
do que aquilo que esté previsto nalei atual.

Mas quero defender o fundo pelo seguinte: sem o fundo, também ndo ha por parte dos Estados, por parte das prefeituras
ou de gquem quer que sgja o entusiasmo de fazer e de colocar projetos para que sejam atendidos, porque, no Orgamento
Geral, ndo se consegue isso, ndo se faz isso.

Fui Governador do meu Estado. Temos varios fundos |4 Lembro-me de um fundo chamado FETHAB (Fundo Estadual
de Transporte e Habitagd0), que herdei do governo passado. O governo anterior usava uma parte do fundo para o
gjuste fiscal dele e a outra parte para as obras. Assumi 0 compromisso na campanha ainda de que eu ndo faria nenhum
contingenciamento de fundos. Passei meus oito anos la sem fazer nada de contingenciamento dos fundos. Todos o0s
recursos que entravam nesses fundos, principalmente o que é oriundo da soja, do boi e da madeira - era 0 pagamento
extrade um imposto que os produtores faziam para estradas e habitacéo -, 100% deles foram aplicados na sua finalidade.
Olhem que nem para se obter o dinheiro necessario para os fiscais do nosso Departamento de Rodagem, da Secretaria de
Infraestrutura, era utilizado o dinheiro do fundo. 1sso saia da fonte sempre a pagar.

Com isso, conseguimos fazer no Estado mais de cinco mil quilémetros de rodovias. Foram 68 mil residéncias construidas
no Estado de Mato Grosso. Depois, entrou o programa Minha Casa, MinhaVida. Nos o complementdvamos com recursos
parainfraestrutura. Enfim, foi um programa que deu uma casa por hora durante o periodo em que fui Governador.

Ent&o, quero mostrar o seguinte: quando vocé tem um fundo, vocé consegue programar, principa mente quando nesse
fundo n&o ha contingenciamento, para que as pessoas possam disputar os recursos que ali estdo.

Ent&o, eu queria dizer o seguinte: vou defender meu ponto aqui. Se colocar em votagéo - acho que devemos colocar em
votagdo -, vamos ser derrotados, eu e 0 Senador Moka, porque ha trés votos contrérios e dois favoraveis.

Mastalvez amelhora que se queirafazer - e ai eu vou conversar com a Senadora AnaAmélia, se nés perdermos aqui hoje
- € para que nos possamos ol har e fazer esse contingenciamento também com um comando, como disse lanaLDO, para
gue cada ano o Governo olhe o seu orcamento e fale o seguinte: "Olha, eu vou ter que cortar 20%, 30% do fundo", mas
que efetivamente aquel es recursos que entrem no fundo sejam disponiveis para que as pessoas, os Estados e Municipios
possam disputar iSso.

Entdo, esse é 0 meu ponto de vista. Eu compreendo a posi¢éo de vocés, mas estamos olhando o fundo, neste momento,
de um Estado apertado, e fundo funciona bem quando é um Estado que est4 com dinheiro no caixa para fazer as coisas
andarem.

Entdo, eu deixo a votacdo na mado dos senhores, se forem pedir vista para discutir; enfim, ndo h& problema nenhum de
ser derrotado num relatério.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Mas eu vou pedir vista, Sr. Presidente; eu peco vista do
projeto da Senadora Ana Amélia.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Meu caro Senador.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Vamos conceder vista a0 projeto, solicitada pelo
Senador Moka.

Eu passo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coel ho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Eu concordo com as
ponderaces que foram feitas pelo Senador Blairo Maggi, mas eu lembro que esse projeto, no seu inciso V do art. 1°,
quer alterar o art. 3° da L ei de Responsabilidade Fiscal. Ele diz: Os créditos or¢camentérios programados, ou seja, aqueles
créditos que vao compor o fundo, ndo serdo alvos dalimitacao.

Ou sgja, aquilo que 0 Senador Blairo esta querendo sugerir para que apds 0s recursos aportarem ao fundo, com os recursos
no fundo ndo haver o contingenciamento, o que eu concordo, € uma boa sugestdo, mas o que diz a proposta € um pouco
diferentedisso. Os créditos como sdo formados, de onde séo formados o fundo estardo, digamosassim, isentosdalimitacdo
do empenho previsto. Sdo imexivel's, entdo, isso é rasgar aLei de Responsabilidade Fiscal.

Ent&o, eu acho, eu ndo sei, aminha sugestéo é de que a gente realmente deveriater um comando geral, agente deveriase
ater apenas as excepcionalidades que a Lei de Responsabilidade Fiscal confere aos fundos constitucionais.
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NGs estamos tentando aprovar umareformado |CM S, que étidacomo o maior avango no Sistema Tributério Nacional . As
vezes eu sinto que o Ministério daFazenda perdeu avontade em relagéo aequalizacdo do ICM S, por qué? Porque ndo quer
constitucionalizar os fundos que os Estados exigem: O Fundo de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Compensacéo.

Ent&o, isso é 0 maisimportante. Nao vamos tratar de outros fundos. O que vai resolver o problemado Brasil € se agente
realmente racionaizar e simplificar o Sistema Tribut&rio Nacional e o grande avanco a ser feito €éem cimado ICMS, que
€ 0 imposto de valor agregado. E parece que essa coisa morreu.

O Ministro Levy chegou aqui em abril, maio, todo encantado, entusiasmado, prometendo que aprovaria esse ano. Parece
gue esgueceu. Agora s6 fala em CPMF. CPMF morreu, ndo tem nenhuma chance de ser aprovada este ano, nem no
préximo ano. Esté faltando a ele lucidez para entender que o que ele pode levar adiante ainda este ano na agenda é a
guestéo do ICMS, agora se recusa a aceitar a constitucionalizacéo dos fundos, do Fundo de Desenvolvimento Regional e
do Fundo de Compensacéo. E se ele ndo avancar em relacdo a isso, ninguém vai aprovar essa resolucdo. O Senado néo
val aprovar aresolucdo. O Governadores ndo vao aceitar isso.

Ent8o, faco esse apelo carinhoso ao nosso Senador Blairo Maggi, que tem uma larga experiéncia como Governador de
Estado, como Senador da Republica, para que agente faca de fato umatriagem. Todos os projetos que vinculem receitas,
gue partilhem receitas devem ter um comando que possa reconhecer esse estado critico que nds estamos vivendo. Temos
gue ter responsabilidade. O Senado Federa € a Casa que vai dar contribuicdo para fazer o Brasil se reencontrar com a
suatrgjetdria de crescimento e desenvolvimento.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e ForcalPR - MT) - Senador Bezerra, eu no dia de ontem tive a oportunidade de
estar por algumas horas com o Ministro Levy, junto com outros Senadores, 1& na Presidéncia.

E eu perguntei a ele, ontem, qual era o plano B? Para a saida, porque nos temos um problema fiscal, nés temos um
problema de orgamento. E qual seria o plano B dele, se nds ndo aprovassemos a CPMF? Porque a minha opinido é igual
ade V. Ex2 ndo tem a minima chance de passar a CPMF agui, neste ano e nem ano que vem. Com 0 meu voto, ndo vai
ter, e acho que a grande maioria aqui ndo vai votar favoravelmente.

E ai entramos na questdo do ICMS. E coloquei para ele, também, que eu fico muito, muito preocupado, quando se coloca
sobre areformado ICM S a responsabilidade da retomada do crescimento do Brasil.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Nao tem nada aver.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unié&o e Forga/lPR - MT) - Acho que esta errado isso.

Sefizer areforma, elavai facilitar avida das empresas, do consumidor, pode ampliar negécios, mas ndo conheco nenhum
empreendimento que deixou de ser feito nos Ultimos anos porque nés temos a bagunca que temos no ICMS,

As empresas se organizam de tal forma que no seu custo esta a ineficiéncia de custos para poder gerir essa questdo do
ICMS.

Ent&o, eu fico muito preocupado quando ougo o Governo, o0 Ministro dizer que agrande aposta dele para o crescimento do
Brasil éareformado ICMS. E ai eu acho, mesmo que ela saia, e com todas as preocupacdes que V. Ex2 estd colocando, a
dificuldade que temos, porque ndo temos um fundo constitucional, ndo aprovamos laal e da Repatriacdo dos Recursos,
enfim, nés estamos parados. Mas mesmo que estivesse acontecendo hoje, ndo acho que esse é o instrumento que vai fazer
0 Brasil sair de onde nés estamos agora.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Paradiscutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Para discutir, a Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Primeiro, parabenizar as ponderaces muito llcidas, ndo podia
ser diferente, tanto do Senador Blairo quanto do meu querido colega aqui presente, Senador Fernando Bezerra.

Em relagdo aesse assunto, hoje ndsfizemos, na Comissdo de Desenvolvimento Regional, inclusive, umaaudiénciapublica
paratratar dessa questéo e ouvimos, por unanimidade, dos secretérios estaduais, que ndo aceitam, falando em nome dos
seus governadores, e na sexta-feira j& havia conversado com seis governadores, inclusive aqui tendo a companhia do
meu querido amigo, Senador Waldemir Moka. E os seis Senadores, quatro do Centro-Oeste mais o de Tocantins e o de
Rondbénia, sdo unanimes na opinido de que sem fundo constitucional ndo vao sequer querer discutir esta questéo.

E pelalucidez do Senador Blairo Maggi, de que est&o querendo colocar nas costas dos Estados e de uma pseudorreforma
tributéria, porque € uma pseudorreforma, que € a questdo da unificagdo das aliquotas interestaduais do ICMS, a solucdo
dos problemas do Brasil. Ao contrario, ndo vejo ai solugéo absol utamente nenhuma.
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E deixando sempre claro, para quem a nés esta assistindo, quando a gente fala de passar de 12 para 7 ou de 7 para 4%,
isso ndo significa um centavo de reducdo da carga tributéria do contribuinte brasileiro. N6s ndo estamos tratando disso,
porque se tivéssemos, cada um daria a sua cota de sacrificio e nds, com isso, tentariamos resolver o problema do Brasil,
mesmo prejudicando Estados menos desenvolvidos ou Estados que véo ser prejudicados, como a sua Bahia, Senador.

Ent8o, quanto a essa questdo, quero dizer que eu estou muito tranquila por ter Senadores da envergadura do Senador
Blairo, do Senador Fernando Bezerra, que ndo vao deixar passar absurdos nesta Casa.

S6 para concluir, volto a repetir aqui, eu tive o cuidado, agora, de ver o que diz o artigo 9°, até por sugestéo do Senador
Fernando Bezerra, ereforco aminhatese: o problemanéo estdno 86°, ameu ver, do projeto. A meu ver, o problemaestano
85°, porque nds estamos falando de ndo poder se contingenciar ou limitar possiveis créditos orgamentérios programados,
quer dizer, créditos orcamentérios programados que nem sequer foram destinados para Estado A, B ou C, previsto no
art. 9°.
E o art. 9°, eu gostaria s6 de lembrar aqui, diz o seguinte:
“ Severificado, ao final de cada bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas do resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
[inclusive 0 nosso] e o Ministério Publico promoverdo [ ndo é poder&o é dever&o], por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentag&o financeira, ...[a
excecdo no 8§29, isso é Bbvio, das despesas obrigatorias e as obrigagdes constitucionais, que sdo os fundos
constitucionais, que, inclusive, téma ver com o repasse da salde, da educagao e tudo mais)."

Entdo, 0 que nés estamos fazendo com esse pardgrafo? Com esse pardgrafo nés estamos retirando, inclusive, a
obrigatoriedade que nés temos, como Poder, e o Ministério Pablico, de atuar.

Eu vejo que este projeto pode ser melhorado, Senador Blairo, acho que ndo € um projeto perdido. Eu s6 pediriaai, jaque
0 Senador Moka pediu vista, que a gente pudesse, de repente, conversar para salvar esse projeto, que pode ser meritorio,
dentro de algumas condi cionantes.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Concedida vista ao Senador Waldemir Moka.
A pauta esta esgotada. Eu coloco em votagdo a Ata da 22 Reuni&o.
Os Srs. Senadores e as St Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

N&o havendo mais nada a tratar, agradeco a presenca de todos.
Declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 14 horas e 45 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 10 minutos.)
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