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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/10/2015 - 62 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 691, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Havendo nimero regimental formal, declaro aberta a 6
Reuni&o da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre aMedida Provisorian® 691, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica para debater a matéria de acordo com o art. 94, 8§ 2° e 3°
do Regimento Interno do Senado Federal combinado com art. 256 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Presidéncia adotard as seguintes normas. o convidado fara a sua exposi¢ao por dez minutos e, em seguida, abriremos
afase de interpelacéo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida por ordem de
inscricao.

Convido para sentar amesa, 0 Sr. José Roberto de Andrade Coutinho e 0 Sr. Roberto José Pugliesi.

O Sr. José Raberto ja disse estar presente, mas ainda ndo chegou a esse plenério. N6s hoje estamos com uma pletora de
medidas provisdrias na Casa. Além disso, estamos com reunido extraordinaria da Comissao de Orgamento, de queeu e o
Presidente somos membros. Fui la assinar a presenca junto com o Presidente; ele permaneceu 13, e, durante o transcorrer
dos trabalhos, alguns Senadores e Deputados para ca se dirigirdo. Como sdo 15h20, 15h25, em homenagem aos que ja
estéo aqui, em especial ao nosso primeiro convidado, vou dar por iniciada a sessdo e abrir a palavra ao Sr. José Roberto
Andrade Coutinho.

Como temos um tempo de dez minutos, eu o deixo avontade por um tempo mais elastico.

ComapaavraV. S

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Muito obrigado, Deputado.

Em primeiro lugar, quero parabenizar tanto ainiciativa do Poder Executivo, da Camara dos Deputados e do Senado, que
tém dado uma atencdo especial, uma atencéo maior a discussao sobre os bens piblicos, que é uma discussdo importante
e que faltava, realmente, acontecer aqui no Brasil.

Eu fiz uma exposi c&o em termos de eslaide um tanto quanto maislonga do que o tempo vai me permitir falar. Os senhores
vao perceber que eu vou correr um pouco, mas o fiz de propésito porque é o eslaide que fica disponivel para as pessoas
depois consultarem. Ent&o, guem néo tem oportunidade de acompanhar, nessas sessoes, as discussdes entende melhor as
ideias como estéo postas nos eslaides.

Vou pedir perddo aos senhores porgque alguns eu vou passar correndo e ndo vou falar sobre eles, até porque muito ja se
falou em termos de conceitos, de terrenos de marinha, enfim. Em outros vou me deter um pouco mais.

Esta 0.k, muito obrigado.
Ja soube que a Comisséo vai disponibilizar depois os debates, enfim, nainternet.

Bom, a primeira questdo que devemos pontuar € no sentido de contextualizar a matéria, esta certo? Essa € umainiciativa
gue veio depois de duas anteriores, uma que resultou na Lei n° 9.636, de 1998 - fazia tempo que o Governo tomava
iniciativa namatéria- e aoutraresultou naLei n®13.139.

Qual € o contexto que devemos situar essa MP?
E um contexto de problemas, problemas sérios de gest&o do patrimdnio mobiliario da UniZo.
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NOs vamos ver.

E esses problemas néo dizem respeito tdo somente aos terrenos de marinha, mas a todos os outros bens que estéo sob a
gestéo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido. E ndo é exclusividade da Uni&o; os Estados e os Municipios tém problemas
analogos.

A segundaquestdo, com relagdo aMP, é o regimejuridico de bensiméveis daUnido, suas autarquias e fundacdes piblicas.
Ha determinados problemas nessa MP, que vamos identificar e que tém que ser corrigidos.

E aterceira questdo, mais uma vez, temos que nos debrucar um pouco, novamente, sobre os terrenos de marinha e as
polémicas em torno deles.

Pode passar, Carol, por favor.

Por que temos que discutir, necessariamente? Por que parabenizei o Congresso Nacional e o Executivo? Porque, na
verdade, nés cidaddos temos direito a essa boa administragdo dos bens imoveis. Afeta a vida de todos nés. E essa boa
administracdo - por isso que eu falo em regime juridico - sO vai existir quando as hormas e principios que regem esses
bens forem respeitados.

O papd do Congresso Nacional, como 6rgédo de controle externo, € fundamental, como também do TCU. Existem vérias
exigéncias, hamuito tempo, reiteradas pelo TCU, com rel agdo, por exemplo, ademarcacao de terrenos de marinhae outras
questdes mais, que vao sendo dilatadas, véo sendo postergadas e ndo vao sendo atendidas. Essa € uma questéo que nos
temos que debater e fixar prazos. E 0 Governo precisa dar a estrutura e 0s recursos Necessarios para que sejam atendidas.

Bom, aesse conjunto de medidas necessarias ao enfrentamento desses problemas € que nds queremos, na verdade, chegar
ao final da nossa exposic¢do. Entdo, em primeiro lugar, vamos tratar do assunto da gest&o dos bensiméveis da Unido. Um
breve diagndstico que nos podemos fazer, nos revela o seguinte. Primeiro: a Uni&o ndo conhece a totalidade dosimoveis
gue estdo a sua disposi¢do. E isso se agravamais ainda por causada faltade demarcacdo de marinha e terrenos marginais.

Segundo lugar: esse patrimdnio cadastrado tem informagdes insuficientes, ndo se encontra adequadamente contabilizado
ou regularizado.

Terceiro lugar: o quantitativo de servidores capacitados é insuficiente. Um dos 6rgdos publicos mais antigos do Brasil é
a SPU e elando tem um quadro proprio, ndo tem uma carreira prépria.

Quarto lugar: os recursos orcamentarios, financeiros, materiai s e tecnol égicos al ocados a SPU sdo total mente insuficientes
ou inadequados. Para se ter uma ideia, normalmente, dez por cento do que ela arrecada € fixado em termo de orcamento.
E néo d&, realmente, ndo tem a menor condi¢@o de cumprir o seu papel.

Os sistemas administrativos de gestdo e controle dos bens também néo se encontram adeguadamente regulamentados. Ha
falta de integragdo entre o Orgéo gestor e os 6érgédos de controle, 6rgéo gestor e 6rgéos setoriais, Ministérios que estéo
com os imaoveis, 6rgdo gestor e érgéos técnicos. Se eu tiver um problema com relagdo a um imével caindo aos pedacos,
oferecendo risco a populagdo, a quem eu procuro? Ah, procuro o Municipio. Ndo tem um 6érgdo da Unido que possa
socorrer.

Os 0rgaos de assessoramento juridico, amaior parte dos Estados da Federacgo: No Rio de Janeiro, o Estado, o Municipio,
tém minutas-padréo para atender ao 6rgdo. A Advocacia-Geral da Uni&o ndo tem, até hoje, minutas-padréo. Elatem que
ser ouvida a todo o momento. Tem minutas aprovadas, mas ndo tem minutas-padrao publicadas no Diario Oficial que
facilitem o trabalho do érgéo gestor.

E, finalmente, alegislaco quetratado temaé esparsa, ndo se encontracompilada e apresentadificul dadesdeinterpretacéo.
Isso, para quem acompanhaisso ai, € bem visivel.

Ent&o, diante de um quadro desses como € que se pode propor a ampliacdo do poder de gestdo da SPU? Nés vamos ver
propostas do tipo permitir a alienacdo sem licitacdo de terrenos alodiais que estejam ocupados até 2014. Sem licitacao!
Ent&o, na verdade, neste momento a SPU tem que cumprir com suas atribuicdes.

N&o pode receber mais responsabilidades, aindamai s responsabilidades, flexibilizando aindamaisalegislagdo. O nimero
deimdveis geridos pelo pacto com a Uni&o esté no art. 20 da Constituicéo Federal.

Pode passar.

O regime juridico que rege os bens imdveis publicos ndo sdo so os da Uniéo.' Dos Estados e Municipios é um regime
juridico de direito publico, é o regime da lei, ndo € o regime da vontade. E complicado dizer, por exemplo, que a
Caixa Econdmica vai resolver os problemas, passar para a Caixa Econdmica essa responsabilidade. A cultura da Caixa
Econdmicaé com bens particul ares. Os bens da Cai xa Econémica sdo particulares. Elando tem culturacom bens publicos.
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Em outras oportunidades, ja se transferiram responsabilidades para ela e elando conseguiu dar conta. Ela é umaempresa
amaisatratar do assunto. N&o deve ser a Uinica empresa.

Eu ali elenco para os senhores as normas e principios juridicos que ddo conformidade a esse regime juridico que rege os
bensimdveis. N&o vou falar sobre el es, mas eu tenho um livro publicado, que estéd apontado ali, em que eu falo sobre cada
um deles. Isso tem que ser respeitado, sob pena de ndo haver uma boa administragéo.

A prioridade na administracdo dos bensimdveis publicos em qualquer entidade no Municipio, no Estado, na Uni&o, tem
gue ser um servigo publico, um estabelecimento publico. Na Unido, quando a SPU estava vinculada ao Ministério da
Fazenda, a preocupacdo era arrecadar, arrecadar, arrecadar. Assumiu, foi transferida para o Ministério do Plangjamento
e se colocou uma preocupacdo nova, importantissma: a questéo da funcéo socia da propriedade. Mas até hoje continua
relevada aum plano mais baixo essa quest&o do atendimento as necessidades do servigo publico.

A legislacédo da Unido € uma das mais flexiveis se ndés compararmos com a legislacéo dos Estados da Federacéo. Ja no
gue diz respeito aos bens imdveis, a Unido tem uma autorizagao legidativa genérica para alienar seus bens. Precisa de
decreto do Presidente da Republica, mas ela ja tem autorizagdo genérica. Nao cabe falar em autorizacdo especifica. Ela
jatem uma autorizagéo paraisso.

Agora, ndo ter licitagdo... Até a edicdo dessa medida provisoria, vocé tinha essa dispensa de licitacgo por aforamento
oneroso, por aforamento gratuito, exatamente para dar uma celeridade maior, para dar um tratamento para a questdo dos
terrenos de marinha, mas vocé pretender alienar sem licitagdo os bens aodiais... Imaginem os bens alodiais no Brasil
inteiro que estejam ocupados até 2014. Qual é a quantidade desses bens? Quais sdo esses bens? Nés ndo sabemos.

Entdo, essaflexibilizagdo, no quadro em que hoje se encontraa gestao na SPU, nds entendemos que €lando deve ser dada.
Nos entendemos que aquele art. 4° da medida provisoria deve fechar sd para terrenos de marinha e acrescidos.

NOs sabemos que as autarquias e fundagdes tém um regime juridico préprio. Estender para elas a legislagdo da Unido
pode ser adequado em determinadas situagdes e pode ndo ser em outras. Lano final, nés vamos falar sobre isso.

Sobre terrenos de marinha e acrescidos, nds sd vamos pontuar a seguinte questdo. L égico até hoje existem dlvidas, mas
esta Casa j& discutiu muito sobre isso. Entdo, ndo vou ser repetitivo com relacdo & questdo de terrenos de marinha e
acrescidos, mas eu sO queria chamar a atencdo para o seguinte: eles sdo apenas mais uma categoria dos bens chamados
bens publicos em espécie que pertencem a Unido.

Pretender extinguir terrenos de marinha, porque esta insatisfeito com o regime do aforamento, insatisfeito com as
cobrancas de taxa de ocupagdo, o laudémio, é errado. E 0 mesmo que, dagui a pouco, pretender extinguir terras devolutas,
pretender extinguir os bens, a heranca jacente, declarada, vacante, querer extinguir terrenos marginais. Eu acho que é um
tratamento errado. Como também ndo se deve pretender transferir, com prejuizo da Unido, simplesmente esses bens para
os Municipios e Estados, porque eles ndo vao dar conta, eles vao ter os mesmos problemas.

Entdo, a forma melhor de tratar a questfio - nds vamos ver |4 na frente - € essa exatamente da medida provisoria. E
incentivar os af oramentos, incentivar atransformagdo dainscri¢do de ocupagdo e aforamento e incentivar a remissao dos
aforamentos. Se nés incentivarmos isso, daqui a pouco nds ndo teremos mais esse problema.

Pode passar.

Pode passar.

Com relagdo a essas questdes que coloquei de terreno de marinha, vou pontuar duas questdes aqui. N&o vou falar de novo
sobre 0 conceito, s vou chamar atengdo questdo do procedimento demarcatorio.

Hacriti cas sobre o procedimento demarcatério. Quando vocé criticao procedimento daUnido vocé ndo estacriticando so a
Uni&o, sd a SPU, porque o trabalho que a SPU faz parademarcar € feito com acolaboragéo daMarinhae com colaboracdo
do IBGE. Ela pega dados oficiais da Marinha e dados oficiais do IBGE. Ent&o, quando voceé critica a demarcacdo que
a SPU faz, critica também a Marinha e o IBGE, que néo é o caso, porque entidades trabalham segundo normas
internacionais.

Aqui temos s6 umaimagem de terreno de marinha acrescido, para quem néo esta habituado e acha que terreno de marinha
esta muito proximo do mar. As vezes esta distante 1km do mar e hé terreno de marinha também em lagos, em rios.
No Rio de Janeiro, na Barra da Tijuca, vocé ndo tem a linha alcangando a faixa, os prédios pelo litoral. Vocé tem por
trés, pelalagoa.
Pode passar.
Com relagéo a medida provisoria, também é importante pontuar que €ela finalmente trouxe a regulamentagdo da faixa de
seguranca, porque antes havia o impedimento de vocé remir o aforamento, porque ndo estava regulamentada a faixa de
seguranca, que tem uma regulamentacdo adequada.
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Pode passar.

Aforamento pablico é um contrato. Inscri¢do de ocupagdo ja é um ato administrativo que vamos falar mais a frente. Ela
é precaria.

Pode passar.

Queremos pontuar também que existe a possi bilidade do aforamento publico gratuito e oneroso. A MP ndo diferenciaisso

quando fala dos bens sob regime enfitéutico, a possibilidade de aquisi¢ao. E preciso diferenciar, porque no aforamento
gratuito vocé ndo paga os 83%. No af oramento oneroso vocé paga os 83%. 1sso é fundamental.

Na emenda do Deputado Hugo L eal nds trouxemos essa regulamentacao, essa proposta.

Ai sdo exemplos de aforamento gratuito. Ha o art. 105, o art.13, concessao de aforamento, que pode servir tanto para o
gratuito quanto para o oneroso, mas vai depender da origem dele e tem também o outro exemplo do gratuito.

Pode passar.

I nscricéo de ocupacdo. Lembramos que inscri¢éo de ocupacdo ndo é contrato, € um ato administrativo. Por isso, as pessoas
n&o querem inscricdo de ocupacdo. E um pedaco de papel. A UniZo pode cancelar inscricgo de ocupagio e vocé fica sem
meios de se defender, efetivamente. Entdo, o importante € passar dainscri¢do de ocupacdo para aforamento e, se possivel,
remir o foro, para acabar com esse instituto do af oramento.

Pela legislagéo anterior, ja houve uma atualizagdo da data. NOs vamos falar depois muito sobre atualizagdes de datas.
Ent&o, a SPU atualizou para 10 de junho de 2014 a data de possibilitar a realizagcdo de ocupacdo de terrenos de marinha.
Houve um veto, havia uniformizacdo de 2% - ndo sei 0 que aconteceu hoje, caiu a sessdo - houve um veto, porque havia
intencdo de uniformizar em 2% e permanecia como estava 2% e 5%.

Pode passar.

Ent&o, essas nogles que queria dar para os senhores, certo?

Entdo, agora vamos comegar propriamente dito nas criticas, nas observagdes.

Ent8o, a primeira questdo que jafalel.

N&o sejustificaampliar hipotese de alienacdo de bens méveis ocupados sem licitacdo e com incentivos, antes que a SPU
consigalidar com estoque de terrenos de marinha. A SPU precisa, primeiro, cumprir as atripui ¢cOesdelae paraisso precisa
receber do Governo apoio em termos de recursos financeiros, materiais e orcamentérios. E fundamental isso.

Entdo, o art. 4° estd ali dando um cheque em branco; sem licitac8o, alienar os imoveis. Continuar nessa questdo com

relacdo aos imoveis situados em terreno de marinha, correto, porque € um problema que se tem que resolver. Mas passar
para os alodiais nés ndo concordamos.

Ent&o, nésfalamos em maior poder de gestdo, estacerto?V océ vé que, anteriormente, jahouve situagdes quando se propds
exatamente essa preferéncia ao aforamento gratuito. Se vocé perguntar, por exemplo, paraa Unido: "quantos contratos de
aforamento vocés celebraram gratuitos ou onerosos?'. Experimentem e perguntem para a Uni&o.

Lano Rio de Janeiro, sei que, se chegou a uma dezena em quatro anos, foi muito. Imagina no Brasil. N&o é possivel.
Entdo, primeiro tem que tratar desse assunto.

Pode passar, por favor.

A concessdo especia para fins de moradia, que eu coloco ali. Se nds queremos tratar dos iméveis alodiais, do ponto
de vista da 6tica social, a nossa proposta é atualizar a data daquela medida provisoria regulamentada também por um
dispositivodaLei n°9.636, que permite aconcessdo especial parafinsde moradia, mas existem os requisitos paraa pessoa
poder usufruir desse beneficio.

E isso, aconcessdo, avantagem é que elando é um favor. A pessoapode entrar até com agdo judicial paraobter aconcessio
especia parafins de moradia. Esta certo?

Pode passar ali, paraagente ver como é que é.

Art.1° - Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como Seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imével publico situado em &rea urbana, utilizando-
0 para sua moradia ou de sua familia, tem o direito & concessao de uso especial para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietério ou concessionario, a qualquer titulo, de
outro imével urbano ou rural.
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Ora, a pessoa ndo pode ter inscri¢do de ocupacdo, ndo pode ter vinculo com a Unido. Ela ndo sabe. Entdo, imagina um
terreno de marinhando demarcado. A pessoavai direto paraaconcessdo especial parafins de moradia, ndo precisa passar
pelainscricdo de ocupagdo. E isso também atinge os terrenos alodiais.

Entdo, anossa proposta, por exemplo, é atualizar paracatorze, com foi atualizadaa possibilidade deinscricéo de ocupacéo.
Mas, al, tem os requisitos, esta certo? E ai, na legislagdo federal, Lei n° 9.636, esta & "atinge também os terrenos de
marinha".

E ficam de fora- passaali - as areas militares. Também ficam de fora ali. Como nos entendemos que, na verdade, tanto
aMarinha, a Aerondutica e 0 Exército, os iméveis jurisdicionados a eles ndo tém que ser al cangados por essas medidas.
Até porgue sdo imoveis estratégicos para gestdo... Eles ja tém problemas de recursos demais de outra ordem e eu acho
gue a gente ndo deve atingi-los nessa questao.

Outra questéo importante. Ha o descumprimento da L RF. Na L RF, vocé ndo pode aplicar recursos oriundos da venda de
imoveis em custeio. Esta se acenando na medida provisdria, "vou vender osimoveis e ai vou passar dinheiro paracusteio,
parademarcar”. Nao pode, gente. N&o pode, a LRF ndo permite isso.

Ent&o, esses recursos de custeio para o patriménio da Uni&o tém que vir ou de receita oriunda das taxas, de laudémio, de
foro ou do Tesouro. N&o pode ser davenda deimével. Esta certo?

Pode passar.

Entdo, € importante que sejam garantidos recursos do Tesouro ou a partir da destinagdo de percentual da arrecadagéo
com o pagamento de taxas de ocupacao, foro e laudémio, para: conclusdo ou realizagdo. Nés propusemos um prazo nao
superior acinco anos da demarcacdo dos terrenos de marinha.

Olha que, depoais, aindatem os terrenos marginais, que tém um indice muito menor de demarcacdo, que é fundamental.

Contratacdo urgente de pessoa selecionado por prazo determinado. Ai sim, aquele prazo de dois anos, 0 exame de
curriculo, ndo é aquele concurso. Ou por meio de concurso publico, no caso da aprovacdo de plano de cargos e salarios.

Vocé tem que ter pessoal qualificado na SPU, no Brasil inteiro, sem o qual ndo é possivel enfrentar os problemas que
ele tem.

Contratagdo de servicos envolvendo a ampliagdo e a qualificagdo dos cadastros imobiliérios, a regularizagfo... 1sso ndo
pode ficar s6 com a Caixa Econdmica. A Caixa Econdmica pode gjudar também, mas tem empresas no mercado. Tem €
gue fazer um edital bem fechado para que sejam empresas qualificadas.

Lano Rio de Janeiro, houve a contratacéo de uma empresa que abandonou porgue ndo sabia. Conseguiu, se credenciou e
n3o executou o contrato. Entdo, tem que ter esse cuidado com relacdo as empresas que vao prestar esse servico.

Pode passar.

Entdo, a melhor solucdo para o problema da ma administracdo dos terrenos de marinha, sem causar prejuizo aUnido, € o
incentivo a aquisi¢ao direta do dominio pleno de terrenos de marinha e seus acrescidos, ou a mudancga gradual do regime
de utilizac&0, de ocupagdo para aforamento e, apds, a remicao do aforamento. E o quejaestana MP.

Reedicdo da portaria. Esta na edicdo de portaria: prazo de um ano. Mas, em primeiro lugar, um detalhe: na legislacéo
da Unido, art. 23, fala-se em decreto para autorizacdo de alienacdo. Ai ja esta colocando portaria. Entéo, acho que vocé
poderia trabalhar com a possibilidade de delegacdo da competéncia, como tem sido tradicionamente: edicdo de portaria
apos delegacdo de competéncia para esse fim, da Presidéncia da Republica, mas sempre fechando para os terrenos de
marinha acrescidos. N6s somos contra isso com relacdo aos alodiais, porque se lembrem: néo tem licitagdo. Entéo, séo
todos aquel es ocupados até 2014. Podem entrar todos os deles, e a gente ndo sabe qual é aordem em que vao entrar, quais
véao entrar. Ent8o, isso é complicado.

Nés propomos aguns critérios: a alienacdo deve levar em consideragdo a ordem dos pedidos formulados pelas
partes interessadas, as manifestacbes de enquadramento nas condi¢Bes previstas que forem feitas no dmbito das
Superintendéncias Regionais e a regularidade do registro dos iméveis nos cartérios competentes. Ora, tem um monte.
Se um terreno ndo esta demarcado, imaginem sd, ndo esta nem registrado. Esse € um processo demorado. O que nés
sugerimos ali, no que diz respeito as areas demarcadas? Aquela questdo da apresentacdo que aconteceu, em que 0 maior
percentual... Queria-se restringir. NGs somos contra restringir aos terrenos situados em Municipios com mais de 100 mil
habitantes. Tém que entrar todos os terrenos. Essa restricéo é porgque esses sdo 0s que tém o maior indice de demarcagao.
Osoutros ndo tém demarcagdo. Masisso € um absurdo! Tem que acel erar ademarcacdo. Por quevai excluir osoutros? | sso
é um absurdo! E um problemaque tem que ser resolvido. N&o pode continuar ajogar embaixo do tapete. Nos entendemos
0 seguinte: se a pessoa formulou o pedido e comprovou que atendeu o requisito, tem que ser garantido a ela o desconto.
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Nao tem o desconto oferecido como incentivo? Entéo, garanta-se a €ela o desconto. Se é uma lei, € um incentivo, entéo
garanta-se a ela o desconto.

A questdo da CEF eu jafale para os senhores. Eu s6 coloquei dispositivos, naLe n° 9.636, em que ja ha a participagéo
da CEF. S6 que néo é exclusividade da CEF. A CEF ja pode avaliar, j& pode participar, mas ndo ha exclusividade. Nos
somos contrarios a fechar a exclusividade da CEF. N&o se deve fechar a exclusividade na CEF. A observagéo que nos
fizemos com relagéo a performance da CEF diz respeito aiméveis particulares, ndo iméveis publicos.

Parcerias. E fundamental. Quantos convénios a Uni&o fez com os Municipios para a demarcagio de terrenos? Quantos?
Estala previsto ha muito tempo que ela pode fazer convénio com Municipios e com Estados. Quantos fez? Nés ndo temos
noticia de algo exitoso nessa seara. E a Marinha e o Exército, que tém um know-how fabul 0so, que pode gjudar? Por que
ndo fazer parceria? Vamos acelerar a demarcacao de terrenos de Marinha. Vamos acel erar esse trabal ho.

Com relagdo a particulares, por que ndo aceitar um laudo com a ART? Por que ndo? Um profissional habilitado. N&o
€ uma empresa que faz o laudo. Quem faz o laudo é o profissional. A empresa contrata. Por que ndo aceitar? Também
tem que aceitar. O importante é que seja homologado por técnicos da SPU. Na homologacdo, ele vai ver se cumpriu as
normas técnicas ou se hdo cumpriu.

Com relagdo a celeridade, uma sugestdo que nés demos € estender. Ja existe um dispositivo que manda utilizar aplantade
valores dos Municipios, ou, no caso rural, do Incra. A nossa sugestéo é estender isso para essas aquisi¢ces quando tiver
aquela planta de valores, porque daria uniformidade as avaliacBes. NGs damos essa sugestdo, que esta ali, para ganhar
celeridade. Essa previsdo ja existe nessalei n° 13.139, com relac8o a atualizacdo do valor anual cobrado.

Aquelarestricdo dos 100 mil, jafalei. Eu acho que tem que cair essarestri¢éo dos 100 mil a qualquer Municipio.

Ai ha a Emenda Aditiva n® 14, do Deputado Hugo Leal, como eu falei para os senhores. Os senhores tém acesso a essa
emenda, entdo eu vou falar de uma questdo, a admissdo da possibilidade de aproveitamento da avaliacéo realizada por
profissional habilitado, porque la est4 fechando s6 a CEF. 1sso é absurdo! Entdo, o profissiona habilitado recolhe RT, o
laudo dele é homologado, tem que ser aproveitado esse laudo.

O tratamento diferenciado que deve ser dado a quem tem preferéncia ao aforamento gratuito e aquem tem preferénciaao
aforamento oneroso. 1sso diz respeito as inscrigdes de ocupacdo. Entdo, quando vocé faz a inscricdo de ocupagado, vocé
ja sabe se tem preferéncia ao gratuito ou ao oneroso, porque a Unido ndo passa logo para o aforamento. Ela, primeiro,
0 inscreve para depois processar a questdo do aforamento. Mas se vocé tem direito ao aforamento gratuito, vocé so vai
pagar 17% com desconto de 25%. E 0 oneroso, ndo, Vocé vai pagar o valor todo com desconto.

Ent&o, na outra proposta do Deputado, ele acrescenta terrenos de marinha que foram objeto de cessdo. Naguele art. 18,
que foi lido la atras, da Lei n° 9.636, ha uma se¢éo sobre regime especial. Normalmente, ONGs, Municipios, pessoas
juridicas obtém essa cessdo e, normamente, ha uma destinagdo com relago a esses imoveis. Mas ha institui¢cbes que
estdo ha 50 anos em imével da UniZo. As vezes, estdo com dificuldades financeiras. As vezes, a propria destinagio ja se
alterou em termos de necessidade. Entdo, a nossa proposta é que estas também possam fazer a aquisicdo. SO que teriam
gue respeitar pelo menos um grau de destinag&o original dado. Imagine que elas facam parceria com uma empresa e,
quando véo construir um prédio no lugar...

Obtém-se recurso para ela, porque até o art. 18 ja permite, na cessdo sob regime especial, que vocé obtenhareceitade um
arrendamento que vocéfaz, o proprio particular estarecebendo. Mas estamos propondo diretamente resol ver esse assunto.

Esse imével a Unido ndo vai retomar, mesmo. Ela admitiria vender. Quando essa cessdo fosse gratuita, al teria 0 mesmo
tratamento do aforamento gratuito e oneroso, por 17% com desconto. Quando fosse, por exemplo, arrendamento - ha
situacdes de arrendamento -, ai vai pagar os 100%. Mas o camarada que arrenda e paga por més pode preferir pagar.

E claro que se houver 14 uma destinagéio gravada, por exemplo, questdo portuéria, vai ter a destinagio gravada. Mas ele
pode preferir, em vez de pagar por més, adquirir o imoével. Vai gerar receita, de qualquer forma. Esta certo?

Ent&o, eu vou passar, por causa do tempo.

Essas propostas estéo na emenda do Deputado. Apenas ali no art. 4°. Isto ndo esta na emenda do Deputado. O Deputado
Hugo Lea me pediu que pedisse ao Relator para considerar, parafecharmos o art. 4°, ndo permitir que esse artigo continue
com aredagdo como est, ndo alcance iméveis aodiais, so alcance terreno de marinha. Basta colocar na frente: "terreno
de marinha e seus acrescidos’. Ai resolve a questéo. Basta isto. E ai esta a diferenca de tratamento entre o aforamento
gratuito e o aforamento oneroso.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - E onde vai lidar com o alodial?

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - O alodial tem a concessio especia parafins de moradia,
do ponto de vistasocial...
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - Vai remeter para outro?

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - N&o. Hojejapode vender o alodial, sb que tem que fazer
licitagdo. O que ndo queremos é isso. Vai fazer sem licitagdo? E um absurdo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO -

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Ai é aoutra proposta, a questfio de cessio, que eu falei.
Pode passar.

Ai hdumaobservacéo com relagdo aos prazos. NGs colocamos |4 dez anos, mas pode ser que hajacessdo regular com prazo
de 20, 30 anos. O importante é contemplar. As vezes ha uma igreja, as vezes ha uma obra social de umaigreja. Clubes
desportivos, entdo, no litoral, esta cheio. Sdo entidades sem fins lucrativos. E uma oportunidade para eles adquirirem o
bem. Ent&o, o prazo pode ser maior.

No6s colocamos |&

Recomenda-se, ainda, neste caso, que o adquirente assuma 0 compromisso no sentido de que a aquisi¢cao
do dominio Gtil ou do dominio do imével ndo trara prejuizo a destinacéo que deu origem a cessao; outras
destinagdes no imovel deverdo ser resultantes de investimentos nele realizados, com a criagdo de novos
espacos.

Ent&o, imagine, por exemplo: Quem ndo conhece aMarinadaGléria, no Rio de Janeiro? A Marinada Gl ériaé umacessio
parao Municipio; o Municipio faz uma cessdo. Ai hatodo um complicador se pode haver outro tipo de atividade.

Olha, se cumprir, desde que tenhaamarina, por que vocé ndo pode haver uma outra atividade? | sso é apenas um exemplo.
Ha vérias institui¢cdes que gostariam de... Vai manter embaixo uma atividade, vai ter uma atividade, e vai pagar por isso,
vai pagar dentro dos critérios, para poder se liberar.

A Advocacia da Uni&o - repito, nds temos essa proposta concreta la - € fundamental que, como se faz no Estado do Rio
de Janeiro, no Municipio, aprove minutas padréo e, quando se obedece a minuta padréo, ndo tenha que passar de novo
pela Advocacia para ela aprovar a minuta que ela esté fazendo. A minuta é padréo, foi publicada no Diario Oficia, esta
cumprindo a n® 6.766, ndo hé necessidade disso.

A questdo das autarquias e fundagdes. Autorizar a aplicacdo da legislacéo que rege os bens moéveis da Uni&o, no que
diz respeito ao instituto da inscricdo de ocupacdo. A isso nds somos favoraveis. Por qué? Porque eles ndo conseguem
regularizar, esta tudo ocupado. E como a Uni&o: se a Uni&o tivesse que fazer licitagio para regularizar aguilo, ela ndo
regularizaria.

Ent8o, as autarquias precisam também regularizar. Eles s conseguem receber com ainscricdo de ocupagdo. Entéo, deve-
se permitir elas facam inscricdo de ocupacdo. Esse ingtituto, 0.k., eu acho importante para as autarquias e fundagdes
publicas, esta certo? Isso eu acho importante.

Ha uma proposta do Deputado Hugo Leal importantissima para 0 INSS e para 0 Incra. S80 as autarquias que mais tém
imoveis, e 0s senhores ndo imaginam o quanto carece de umalegislacdo melhor pararegularizar asituagcdo de familias de
baixa renda, de milhares de familias de baixa renda, porque néo halegisacéo.

Entdo, temos a seguinte proposta:

Art.16 Osimoveis do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social situados em areas urbanas, cujas
ocupacoes irregulares, predominantemente para fins habitacionais, neles existentes ha mais de 5 (cinco)
anos, demandem a sua inclusdo em programas de regularizacao fundiéria, deverdo ser destinados ao
pagamento de dividas que o Fundo Nacional de Previdéncia tem com a Uni&o Federal, para fins de
incorporacdo ao patrimdnio da Unido e poder&o integrar o Programa Nacional de Habitacdo Urbana.

Ora, 0 INSS recebe recursos toda hora do Tesouro, para complementar. Ele ndo tem autossuficiéncia. Ent&o, na verdade,
0 Tesouro tem que entrar no circuito, para resolver isso.
Alf, tem a proposta acerca da avaliagdo desse imével parafins de transferéncia.

Por exemplo, nés temos uma situacdo em que a engenharia, no INSS, ndo quer amortizar, ndo quer deduzir do imovel...
Os imoveis estdo ocupados hé 30 anos, ha construgdes |4 Teria que pagar, mas eles ndo querem deduzir; eles querem
avaliar como um imoével que estivesse desocupado. Ent&o, ndo deprecia.
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Entdo, tem que prever uma hipdtese de depreciacéo, fora o custo juridico da remogdo. Entdo, eles precisam disso para
resolver. 1sso nods discutimos, precisam disso. Ai véo discutir a Secretaria do Patriménio, o INSS e a Advocacia-Geral,
as areas técnicas e juridicas, como € que vao abaixar esse valor, para a questdo da Unido, considerar para amortizacao
de divida, porque, sendo, véao ficar brigando: a Unido, que vai querer baixar o valor, e o INSS, que vai querer aumentar
o valor. Entdo, tem la a soluco.

§2° A Uni&o, ap6s a incorporagéo desses imdveis ao seu patrimonio, podera transferir gratuitamente a
propriedade, o direito real de uso ou o dominio Util sobre esses bens aos Estados ou Municipios onde
estiverem situados, para fins da execugdo de programas de regularizacdo fundiéria...

A, gente, 0 que pode ser passado para o Municipio e o Estado, sem prejuizo da Uni&o, passa para o Municipio e o Estado
- aUnido ndo tem que se meter nisso - para regularizagdo fundiaria. Esta prevista uma gama de contratos.

§3° A parte dos imbveis transferida pelo INSS & Uni&o, ndo ocupada para fins habitacionais, sera aplicada a
legislacdo que rege os bensimoéveis da Uni&o, inclusive no que diz respeito a inscrigéo de ocupacao.

A outraquestéo éo Incra.

O Incratem um monte de imdéveis, situados 4 no Rio de Janeiro, sdo mais de dez Municipios. Parte do territério delesé a
Fazenda Nacional Santa Cruz, antiga, e tudo invadido. Ha bairros inteiros, e o Incra ndo sabe o que fazer com aquilo, ele
nado tem legislacdio paraisso. Naverdade, alegislacdo do Incra é paraimével rural, ndo é paraimdvel urbano. Entéo, ele
tem que pegar esse imovel e transferir paraa Unido, ou ter umalegislagdo que possibilite dar o tratamento.

Entdo, esta l&

O Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria - Incra podera aplicar aosimovels de sua
propriedade situados em areas urbanas a legislacdo que dispde sobre osimdveis da Unido, para a
implantac&o de projetos de regularizacdo fundiéria que beneficiem os ocupantes de baixa renda, podendo
inclusive promover a doagéo ou a concessao de direito real de uso desses bens aos Estados ou Municipios
onde estejam situados.

Ai halaoutras providéncias. E importante aprovarmos isso, para poder o Incratrabal har; sengo, ficam esses bens e ficam
em ser regularizados.

Ele n&o tem legislacso paraisso e precisa, certo? O Incra é uma entidade que existe para o qué? E drea urbana e ndo esta
nem nas atribuicdes dele.

Pode passar.

E, finalmente, paraconcluir, outra proposta que fazemos com rel ag3o aos terrenos de marinha. E muito importante, porque,
paraaquestéo terrenos de marinha, tem que haver sensibilidade. Imaginem um camarada que comprou um imével e daqui
atrés anos € demarcada a linha e o imével ndo € mais dele? Ha uma responsabilidade da Unido nesse processo de ndo
demarcagdo. Entéo, tem que facilitar a0 maximo para as pessoas, sem prejudicar muito a Unido, com respeito ao direito
da propriedade da Unio. Ent&o, € umadas propostas.

Olhem, ja perceberam que se atualizam todas as datas? Veio a prescricdo de ocupacdo para 14, ndo €? Essa tem sido
atualizada a todo momento. E, ai, se atualizou, também, para a possibilidade do aforamento, da preferéncia para o
aforamento, também para 14. Por que esse dispositivo do item 1° do artigo 105 nunca foi atualizado? La na Unido é o
seguinte: quem tem o imdével registrado com titulo e registro em seu nome anterior a 46 tem preferéncia ao aforamento
gratuito. No entanto, por quea46? Foi a46 porque, em 46, aquelalei deu umaregulamentacdo especial até ao procedimento
de demarcacdo. Entéo, foi um marco.

No entanto, qual é o outro marco quando se tratou do problema? Foi 98; em 98 houve a Lei n° 9.636. Ent&o, a nossa
proposta €: quem tiver titulo registrado antes da data de aprovacdo da Lei n® 9.638 - eu acho que é 9.636 ou 9.638 -,
15/05/98, também tem direito a preferéncia ao aforamento gratuito. Ai, praticamente, essas pessoas que hoje sofrem com
0 problema da aprovagéo de um empreendimento, depois, pelo menos, elas ndo vao ter que pagar aforamento oneroso;
elas vao ter uma situacdo de aforamento gratuito que é muito gravosa.

Enfim, sd0 essas as nossas propostas.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (L€elo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Consulto se o Sr. Roberto José Pugliese se encontra? (Pausa.)

Em n&o havendo manifestacdo, eu queriafazer algumas questdes para 0 José Roberto de Andrade.
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A primeira: vocé listou em nove pontos a sua apresentagdo e eu penso que vocé trouxe um conjunto de questdes, que me
pareceu quer foram discutidas com o Deputado Leal e ndo sei se é além dele.

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Além dele, além dele.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Além dele.

E, também, me pareceu que, referenciado em emendas formais, existe um tema s6. Os outros sdo consideragdes feitas
por V. &..

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Isso.

O SR. PRESIDENTE (L€elo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - ... atitulo de contribuicdo parao debate e para aformulagdo
do texto substitutivo. Muito do que esta ai esté contemplado em emendas que estamos acompanhando.

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Sim. Eu i, s6 que eu ndo quis fazer referénciaindividual.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim, mas, do ponto de vista do material que V. $? trouxe,
apenas um esta referenciado como emenda, que é a emenda 14.

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Isso, s30 duas emendas do Deputado...
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - A emenda do Hugo.
O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Asduas: de autarquiae a14; a13 ea 14.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - As questdes centrais estavam col ocadas no debate de ontem,
inclusive, o temadalicitagdo que é um temaimportante em que o Hugo centra a sua emenda. NOs, também, temos outras
emendas que trataram desse assunto. E esta foi uma preocupacdo ontem na Mesa com os quatro palestrantes - acho que
trés dos quatro trataram dessa preocupagdo: estoque de imoveis de que aMP trata.

Esse estoque, para ser buscada a sua solucdo via SPU e via Caixa Econdmica, € uma grande questdo. Alguns tém até
comentado no Municipio de Vitéria da incredulidade de que essa MP possa evoluir em face do impeditivo instrumental
desseitem.

Eu queria ouvir um pouco mais sua opinido acerca de quais os instrumentais que poderiam ser buscados, que sirvam de
debate, apropriacdo em lei, nesse debate da M P, que pudéssemos trabalhar vis-a-vis um outro tema, que é a demarcacdo
delinha, porque, paravocé saber o estoque, vocé tem que saber qual o universo, o contetido e o continente. V océ tem que
saber qual o continente, para vocé compreender e medir o contelido, esta certo?

Ent8o, essa questéo é aprimeiradelas.

A segunda: quero umamanifestacdo acercadasuaopinido... Estadaqui, inclusive, aSPU, e, derepente, eu coloco alguémna
Mesa para poder facilitar esse debate. Eu vou transformar essa audiéncia publica num col équio. Como n&o ha Deputados,
nem Senadores, vou abri-la para os presentes. V ou tomar, vou assumir essa decisdo. Mas, continuando, asegundaenvolve

a questdo da avaliagdo. Quem avalia? VVocé pode aceitar avaliagdo feita por terceiros e homologé-la, seja individual ou
por empresa? Se for, quais poderiam ser os critérios a serem debatidos e assumidos do ponto de vista do texto legal ?

Essas duas questdes, para comegar, sendo que, a primeira, acho que é a questdo central de que poderiamos nos apropriar
melhor nesse debate.

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Bom, com relagdo as emendas, eu li todas as emendas.
Eu asimprimi, li todas as emendas. Li quando tive tempo, |i depois que gjudel 0 Deputado, até porque ndo tinhatodas elas
na redacdo da emenda dele, mas, antes dessa apresentacéo, eu li todas, e incorporei, fiz questdo de incorporar algumas.
Eu ndo quis mencionar, mas ha emendas de sua autoria que abrangem essas questfes.

Agora, com relago a questdo de licitagdo, a minha preocupagdo é que ha emenda que confunde um pouco preocupagéo
gue temos de ndo haver licitagdo na alienagdo de iméveis aodiais com licitaco de imdveis para assinatura do contrato
de aforamento ou para remissao... N&o, remissdo do aforamento nem sefala.

Ent&o, trabalha com conceito de licitacdo como se em toda operacdo na SPU devesse haver licitacdo. E, ai, eu consideraria
um retrocesso.

O ingtituto da inscricdo da ocupagdo é fundamental para a Unido como possibilidade da assinatura do contrato de
aforamento sem licitac8o, evidentemente, éfundamental, mesmo que se diga que ainscri¢ao da ocupacdo é precéria. Elaé
fundamental paraaUni&o, sem aqual nuncavamos noslivrar dessa questdo dos contratos de aforamento, dessas questdes
gue tornam mais gravosa a "existéncia', entre aspas, da questdo dos terrenos de marinha.
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Agora, alicitagdo com relagdo a terrenos aodiais, quanto ao tratamento, é claro, tem que haver licitagdo, mas entendo
gue o art. 4° na minha opini&o, melhor ficaria - 0 3° fala do regime enfitéutico e inscricdo de ocupagdo ndo € regime
enfitéutico; inscri¢do de ocupagdo € um instituto que pode preceder, ele se aplica, também, ao alodia - até tecnicamente
mais correto que o art. 4°fechasse somente paraterrenos de marinhae acrescidos. E, ai, ndo teriamos essasituagéo, porque,
hoje, aUnido ja pode aienar terreno adodial, s6 que tem que aienar com licitagdo, porque, no art. 23, dd competéncia ao
Presidente daRepublica, ouvidaa SPU, questdo daconveniénciae oportunidade, paraaienar oimovel. Elajapodeaienar.

E, al, elavai fazer devagar. Agora, deixar a Unido, que ndo esta dando conta dos terrenos de marinha nessas outras
situacOes, pegar imoveisa odiai s ocupados, que ndo sabemos nem onde estéo, como estéo etal, sem licitagdo, eu considero
umamaideia

Acerca da questdo da CEF, repito aqui, acho a CEF pode ser um coadjuvante, mais umainstituicdo. A CEF também n&o
avaliatudo com seus préprios avaliadores. Elatem umarede terceirizada de avaliadores enorme. E eu javi muitos laudos
feitos por outros profissionais e profissionais da CEF, e outros que sdo superiores ao da CEF.

O importante do laudo é que ele cumpra as normas técnicas, e elas existem. Tem que cumprir as normas técnicas. Agora,
pela legidacdo, o laudo, para ser aceito - porque ndo existe laudo de pessoa juridica, é o profissional que assing, 0
engenheiro ou o arquiteto - tem que ser homologado por funcionério publico. 1sso é que prevé a legislagdo, entéo, o
funcionario tem que homologar. Ent&o, quanto mais padronizado for o procedimento da avaliacéo, mais facil fica

Por isso, falel em situages em que hé planta de val ores atualizada, enfim, h& municipios que tém, ha municipios que ndo
tém. Onde houver essa formalizacdo, deve-se receber formalmente do Municipio a comunicagdo "aqui existe" etc. E, ali,
se encontrar muita discrepancia - se trata de dizer que "deve", mas que "pode", porque pode-se encontrar discrepancia, e,
al, ndo vai usar aquilo paratrazer prejuizo paraa Unido. E dizer que pode usar.

Porque hoje a SPU deve usar para atualizagdo de valores. Eu acho que esta "deve" 14, ndo esta "pode". Nao € isso? Eu
acho que, para atualizagéo de valores, onde houver, eladeve usar. Eu estou falando no caso da alienacéo, ela"pode” usar.

Acerca de parcerias, a CEF, entdo, é como falei, € um coadjuvante. Eu entendo que os municipios e os Estados da
Federacdo, como o Exército e Marinha, tém que ser parceiros nisso. Entdo, por exemplo, o Estado do Espirito Santo
tem um 6rg&o gestor de patrimoénio, como deve ter Vitéria, e sdo funcionarios publicos. Os empregados da CEF ndo sdo
funcionarios publicos, sdo empregados da CEF, regime celetista; os outros sdo funcionérios publicos.

Ent&o, eu acho, por meio de convénio, pode-se fazer grupos de trabalho. No Estado do Rio de Janeiro - fui durante muitos
anos diretor do patrimdnio do Estado do Rio de Janeiro - h4 profissionais habilitadissimos, que podem gjudar, cria-se
um grupo de trabalho. H& 14 suas caréncias também? Ha, tem um monte de caréncia, mas eu acho que é um interesse de
todos os Estados da Federacéo.

Essa questdo de terrenos de marinha aflige tanta gente, e a legislagdo prevé até que sejam remunerados num processo
de demarcacdo. Divide a receita. A informacdo que tenho com relagdo ao ndo fechamento de alguns convénios - € tao
absurdo - é questdo de operacionalizacio dos repasses para 0 municipio ou para o Estado que participar daquilo. E t&o
absurdo. E ai vocé néo precisa de convénio parafazer demarcagéo para o Estado e municipio.

Ent&o tem que fazer isso. Tem que buscar as pessoas juridicas que tém, na sua cultura, o conhecimento do regime juridico
gue rege os bens iméveis publicos. Essas sdo as pessoas mais habilitadas a gjudar. Agora, a contratacdo de empresa?
Muito bom. Empresas para redlizar levantamento em campo? Muito bom. Agora, tem que haver um edital muito bem
preparado e elas monitoradas.

Eu sei, por exemplo, o Estado do Rio de Janeiro contratou uma empresa, mas comegou a ter problemas também a
exemplo daUnido. A empresando estava habilitada, ai, el es terminaram sugerindo aempresa que contratasse empregados
aposentados, que conheciam do assunto paraajudar. Tudo bem! Esta 6timo! E como eu sugiro aqui, aquela contratagio por
prazo determinado, emergencial, por doisanos, de profissionais. Pegaum camarada que se aposentou da SPU, teve 20 anos
na SPU, se aposentou, tem um curricul o, sabe fazer. Traga ele para dentro de novo, Procuradoria da Fazenda Nacional.
A Advocacia da Unigo, por exemplo, aprendeu ha pouco tempo, gente. Esse assunto de patriménio publico ndo era a
Advocacia da Uni&o, eraa Procuradoria da Fazenda Nacional. Esta ai a dificuldade que elatem. Entéo, €la esta passando
por aprendizado. Agora, 0 que deve ter de Procuradores da Fazenda Nacional com conhecimento, com bagagem para
gjudar nisso, aposentado! Traga. Comeca a trazer gente com bagagem. Agora, contrata, tem que remunerar. Entdo, faz
a selegdo por curriculo.

Um cidaddo com 20 anos de experiéncia, que tenha nivel superior, tenha atuado no érgéo, enfim... E fecha para os que
vao gjudar efetivamente o0 6rgdo, para ndo haver apadrinhamento nessa situagéo.

Ent&o, eu daria essa resposta, essa alternativa.
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Por fim, pela sua manifestagdo, ja ha uma legidacdo que
possa ser usada para a venda dos aogiais. Ela é desnecesséria nessa MP. E isso?

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - E totalmente necesséria. A Uinica coisa que acrescenta
aMP évender sem licitagdo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Deputado Hugo, embora V. Ex2 ndo tenha apanhado o
conjunto da manifestagdo, mas, pelo que eu vi, acho que vocés j& "batem uma bola' ha algum tempo e, a parte da
manifestagdo do Sr. Zé Roberto, V. Ex2 esteja a vontade para quaisquer manifestagdes ou questfes.

O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ) - N&o, Sr. Relator, eu apenas vim exatamente por conhecer o curriculo do Dr. José
Roberto de Andrade Coutinho e o seu trabalho. Tive a oportunidade também de atuar em conjunto com ele na area de
patriménio do Estado e conheco a sua capacidade e o esforco que ele tem demonstrado de que é possivel darmos outras
alternativas que ndo seja a aternativa purae simples de extinguir, de fazer a extingdo da questéo dos terrenos de marinha,
fazer a extincdo dos enfiteuses. Nés temos que avancar e aprimorar.

Também, quanto ao esforco que V. Ex2fez, eu participei da Comissdo do Projeto de Lei n° 13.139 e nés sabemos muito
bem em que podemos avancar. Mas ainda temos outras circunstancias que podem ser aprimoradas, e eu imagino que essa
Medida Provisdria n® 691 possa ser essa segunda oportunidade que temos para fazer esse aprimoramento e tentar levar,
para as pessoas, qual é o conceito efetivo da questdo dos terrenos de marinha e traduzi-los de uma forma mais objetiva
para a populagdo, para que ela entenda a | égica dessa circunstancia.

Eu gostaria também de aproveitar a presenca do Dr. Zé Roberto aqui e falar com €le sobre essa questéo da constituicéo
de fundo, porque um dos artigos, um dos dispositivos da Medida Provisdria n® 691 trata da constitui¢éio de fundos com
patriménio imobiliario. Tem-se falado muito aqui - no &mbito da Camara, do Congresso Nacional e também do Poder
Executivo Federal - da perspectiva, primeiro, de venda dos iméveis e também da constitui¢éo de fundos.

E 6bvio que ndo € o terreno de marinha que vai poder constituir esses fundos, porque ndo sfo proprios, pablicos. Mas,
com aexperiénciaque o Dr. Zé Roberto tem, quero saber, navisao dele - quejapassou também por 6rgdos de previdéncia,
na constituicdo, nadreaimobilidria-, o que poderiaser feito em relagdo a constitui ¢do desses fundos, no ambito do Poder
Executivo, paradar agilidade e demonstracéo de interesse, por parte dos agentes financeiros, numa constitui¢cdo de fundos
dessa natureza.

E mais umavez quero parabenizar pela explanagéo. Mesmo que eu ndo atenha assistido por completo, conheco alinhade
raciocinio, o pensamento do Dr. Zé Roberto, e sei que ele pode contribuir muito, também, com o préprio conhecimento
que V. Ex2 Sr. Relator, adquiriu ao longo da discussdo dalei anterior e, com certeza, ainda mais na discussdo da Medida
Provisdrian® 691.

O SR. DR. JOSE ROBERTO DE ANDRADE COUTINHO - Bom, no Rio Previdéncia, os fundos que estdo sendo
mencionados aqui ndo sdo, evidentemente, da caracteristica da transferéncia que o Estado fez, em janeiro, nos moldes,
por exemplo, para o Rio Previdéncia. No Rio Previdéncia se pensava em constituir fundos. S6 que, toda vez em que se
falava na constitui¢do de fundos, no caso do Rio Previdéncia, também se falava em licitagdo. N&o se falava: "Olha, como
agente financeiro publico, Caixa Econdmica, ou Banco do Brasil..." N&o. "Esses vo ter os fundos'. Na verdade, eu ja
vi isso: argui¢des de inconstitucionalidade com relagdo a essa preferéncia que € dada para entidades concorrentes nos
setores. No caso da Caixa Econdmica, temos uma entidade concorrente. Ela pode, mas ndo deve se fechar para ela. Ela
€ uma concorrente.

Agora, ao se transferir um bem para um fundo, evidentemente, vocé ndo vai transferir um bem ocupado. A medida
provisoria trata basicamente de iméveis ocupados, alodiais ou ndo; terrenos de marinha e acrescidos, ou agueles em que
a Uni&o tenha o dominio pleno, mas ocupados.

Ent&o, na verdade, quando ela abre a questdo de fundos ali, basicamente um insumo esta sendo dirigido a esses bens,
eventual mente, quando as pessoas, eu imagino, ndo estivessem querendo adquirir. Eu sei o problemaque é paradesocupar
um imével quando se tem benfeitoria construida nele. Ent&o, no meu entendimento, eu ndo entendo que imével ocupado
devatransferir para fundos, eu hdo concordo.

E, com relacdo aimével vazio, eu preferiria que a SPU se preocupasse muito mais com estrutura, como eu falei, com
recursos materiais, financeiros e pessoas capazes a pegar 0 que esta vazio e destinar a servico publico para economia
de contratos de locac8o. Existe uma quantidade enorme de dinheiro que a Unido gasta, as entidades da Unido gastam
alugando imdveis deterceiros. Entdo, vocé pegar umimével que estavazio, abrir umalicitacdo e dizer: olha, apessoapaga
isso aqui construindo para a Unido tantos andares. Fizemos isso. Por exemplo, na RIOurbe, um dos empreendimentos da
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RIOurbefoi o Polo Rio de Cine e Video. A RIOurbe construiu o Polo Rio de Cine e Video pagando a Plarcon em lotes. E
€ claro que elaqueriafazer o melhor lote urbanizado, porque elairiareceber em pagamento um lote urbanizado por ela.

Entdo, eu acho que ha um monte de problemas. Gente, imével jamais vai substituir receita tributaria; jamais. Imével é
uma mercadoriafinitaque, jamais... Na época em que se falou da Rio Previdéncia, o Garotinho falavaem R$1 bilhdo em
termos de iméveis. E eu falava - nds participamos da transi¢éo juntos, eu 0 Hugo -: ndo vai chegar nem perto disso. Ai
comecaram a falar: ndo, vamos transferir as escolas, as delegacias, 0s bens de uso especial, e ai 0 Estado paga aluguel.
Mas vocé ndo pode transferir, porque o bem afetado destinado a servigos publicos € inalienavel, vocé nao pode transferir,
ndo pode fazer isso.

Portanto, naverdade, vocénéo vai resolver o problemadareceitacom avendadeimaével. O imdvel éum recurso estratégico
daNag&o. Eu costumo dizer que, quanto menosimaveiso gestor tem, mais ele desapropria. O que é que é adesapropriagéo,
gente? N&o existe umaagdo maisinterventorado que umadesapropriacao, o sujeito ficar sem apropriedadedele. Agora, se
vocé tem um cadastro organizado, vocé tem imoveis, inclusive vazios, vocé vai desapropriar menos, vocé vai ter iméveis
para prestar servicos publicos, vai ter um estoque de terras. O que nédo pode € ficar com aquilo parado. Vocé tem uma
entidade que aluga la préximo, licita, faz uma empresa construir e destina parte do imével parala. 1sso tem que estar na
cultura da SPU, tem que estar, precisa estar preparada para isso. E ai vai resolvendo os problemas, na minha opinido é
assim que tem que fazer.

E essa questdo de fundos, transferindo iméveis piblicos, eu acho que sd os vazios... E onde é que est&o os livres? E melhor
vender dessaforma

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Deputado Hugo.

O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ) - N&o, Sr. Presidente, exatamente essa é a preocupacdo, porgue estamos aqui ndo so
com relagdo a alienacdo e transferéncia de gestéo de imdveis, que € a perspectiva da medida provisoria. Queremos achar
uma alternativa, mas h& sempre uma preocupagdo com relacdo a criacdo de fundos e a alienacdo. O resultado financeiro
nem sempre gera uma expectativa positiva.

Eu tenho mais ou menos a mesma linha de raciocinio e entendo que, primeiro, nés temos que conhecer para, ai, sim,
comecar aavaliar e gerar essa perspectivaaté mesmo dacriagdo de um fundo que seja consistente e possa ter algum efeito
prético no que se refere ametafiscal, no que se refere afinancas publicas, especialmente da Uniéo.

Entéo, falo isso para a gente ndo se frustrar e ter muita consciéncia de onde queremos chegar. Acho que esse momento,
mais umavez, ndo obstante alei ja aprovada, é para alguns gjustes nessa questao dos conceitos, dentre 0s quais o terreno
de marinha e outros, mas também uma preocupagéo porque essa Medida Provisoria faz parte, dentre outras, do chamado
gjuste fiscal e das perspectivas de recursos que possam ser as novas receitas. N&o imagino que ela sgja téo prospectiva e
gue possa contemplar da forma que desejam alguns técnicos do Tesouro que geraram essa perspectiva.

De uma forma de outra, penso que essa também € uma excelente oportunidade para vocé racionalizar a questéo do uso,
mas muito mais a questdo do uso do que a questdo da alienacdo. Conceituamente falando, V. Ex3 como Relator, jatem
aprendizado suficiente, trajetdria suficiente e experiéncia suficiente para saber o que vai ser melhor na conducéo do seu
relatério.

Lembro apenas, Sr. Presidente, que estive mais uma vez nessa essa semana com alguns membros das Forgas Armadas
do Brasil, Marinha, Exército e Aeronautica e eles tém uma preocupacdo com uma emenda que apresentei na Medida
Provisoria 691, muito mais por questdo de faixa de seguranca. Nao ha nenhum tipo de divergéncia com relagdo ao desgjo
das Forcas Armadas, especialmente o Exército, mas apenas umaquestdo de sintoniafina, o quefarei apdsV. Ex®apresentar
o relatério numainterlocucdo que poderel ter com V. Ex2também.

Nao quero falar efetivamente qual € esse gjuste até porque estamos em dialogo, e imagino que as Forcas Armadas tenham
procurado V. Ex2também parafalar sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - A titulo de informag&o, registro que o que estava como
guestéo nafalado Sr. José Roberto e alguns que estiveram agui ontem, os itens que foram motivo do veto daLe 13.139.
N6s, de uma forma ou de outra, colocamos sob a forma de emendas nessa MP, mas mesmo assim trabalhamos pela
derrubada do veto.

Como o Governo tinha e tem uma preocupacdo de que a derrubada de veto possa fragilizar - na sequéncia sfo seis vetos
- seis temas de vetos a serem apreciados, e o primeiro € esse, nds iniciamos publicamente aqui ontem uma negoci agcao
sob a lideranca do Senador Pimentel em que o Governo pudesse assumir publicamente, durante a sessdo de Congresso,
aqueles temas como uma concordancia sobre a forma de acordo formal de que eles constardo, serdo aprovados e ndo
vetados naMP 691.
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Ontem a noite, estivemos com o Ministro Berzoini e com as representagdes desse trabalho e também da outra Comissao
gue esta na Camara e, hoje pela manha, recebemos o retorno com a proposi¢ao afirmativa. O Lider do Governo, José
Guimardes, irialer tdpico atopico e dizer da posi¢do do Governo no acordo formal e publico colocado para que isso sgja
assumido nessa MP.

Como ndo houve a sessdo de Congresso, esperamos que, ha semana que vem, esse procedimento seja consolidado, mas
iSSO estd na sua pergunta, na sua fala. Aqueles que ontem presenciaram essa pré-negociagdo publica agui tém de voltaa
informac&o do que foi produzido a partir da nossa saida aqui desse plenério de ontem.

Assim sendo...

O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ) - Relator, so para dizer.

Se nés conseguirmos reinserir pelo menos dois vetos ja € um enorme avanco.

Imagino que sim.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Mas o compromisso foi de todos.
O SR. HUGO LEAL (PROS- RJ) - Perfeito.

Estou dizendo que se conseguirmos isso ja valeu a Medida 691.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - E importante que, no debate da terra nua aqui, quando
conversamos ontem acerca do substituto - como é o nome da moga que ficava com aMiriam?

Como é 0 nome da moca que ficava com a Miriam?
O rapaz que estano lugar...

O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ) - Patrick?
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Nao. Lano Ministério do Plangjamento.
O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ. Fora do microfone.) - Diogo.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - O Diogo incorporou na sua fala o conceito de terreno com
benfeitoria. Eu 0 lembrei de como esta o texto e das nossas preocupacfes quanto a esse assunto.

Pelo fato de ele ter feito essa manifestacdo, reiterou as nossas preocupagdes quanto ao conceito explicito de terranua, na
hora de ser feita aredacao final desse texto.

O SR. HUGO LEAL (PROS - RJ) - Excelente sinalizaco.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Assim sendo, nada mais havendo atratar, declaro encerrada
areunido.

Agradeco a presenca do José Roberto de Andrade Coutinho e pego descul pas pela outra auséncia, que ndo chegou atempo
e hora neste encontro. Muito obrigado pelas presencgas.

Informo que, apartir de agora, comecamos a debater, conversar e produzir o relatério final que queremos debater e votar
namaior brevidade possivel.

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 15 horas e 25 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 35 minutos.)
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