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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/10/2015 - 52 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 691, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa 52 Reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre aMedida Provisorian® 691, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria
De acordo com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas. o convidado fara a sua exposi¢ao por dez

minutos; e, em seguidaabriremosafase deinterpelacdo pel os Srs. Parlamentaresinscritos; apal avraaos Srs. Parlamentares
seré concedida na ordem de inscricao.

Convido para assento & mesa 0 Sr. Francisco José Rezende dos Santos, membro do Conselho Deliberativo do I nstituto
de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib); da mesmaforma, o Sr. Luis Fernando Melo Mendes, que ainda ndo confirmou
apresenca; o Sr. Hélzio Livio Freda Mascarenhas, Coordenador Politico da Cémara Brasileira de Comércio e Servigos
Imobiliarios, representante da Secovi do Estado do Rio de Janeiro; e o Dr. Méarcio Miranda, Coordenador Juridico da
Secovi do Estado de Pernambuco.

Se ndo houver nenhum problema com voos e 0s senhores puderem seguir a ordem de inscri¢do, conforme chamamento,
assim procederei.
Com apaavra, em primeiro lugar, o Sr. Francisco José Rezende dos Santos.

O SR. FRANCISCO JOSE REZENDE DOS SANTOS - Exmo Sr. Deputado Lelo Coimbra, que preside esta reuni&o,
Dr. Hélzio Livio Freda Mascarenhas, Dr. Marcio Miranda, estou aqui como representante do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (lIrib), entidade que congrega os 3.600 registradores imobiliérios, os cartdrios de registro deiméveis
doBrasil. O seu Presidente, o Dr. Jodo Pedro Lamana Paiva, estdem viagem para o exterior e me pediu que o representasse,
e espero poder fazé-1o na medida da necessidade desta Comi ssdo.

Quanto a medida provisoriaaqui tratada, a parte do registro imobiliario ndo tem muitainterferéncia nessamedida, porque
elatrata de alienagdo e transferéncia de gestdo de imével da Uni&o.

A dienagdo é sempre cercada de muito cuidado por parte dos cartérios de registro de iméveis, ndo tem havido muito
problema nas alienagBes. Vamos tratar agora de alienagdes de grande quantidade de imoveis, os iméveis de que trata essa
medidaprovisoria. Além dosiméveis patrimoniais daUni&o, também vai setratar especial mente dagueles que tém regime
enfitéutico, osinscritos em ocupacdo, os terrenos de marinha; e umagrande quantidade deimaoveis. Porém, danossaparte,
da parte do registro imobiliario, ndo haveria muito problema, a ndo ser que surjam problemas durante a nossa audiéncia.

Como eu disse, a alienacdo € sempre cercada de muito cuidado por parte do registro imobiliério, o que da, na verdade,
seguranca juridica e publicidade para as transagdes imobiliarias.

Historicamente, os imoveis plblicos ndo eram registrados, até que entrou em vigor aLei n° 6.015, 1976. A partir dai e,

especialmente, a partir dalegislacéo que trata da agéo discriminatoria, osimoveis publicos também passaram a compor o
acervo registral, o acervo do cartério de registro de iméveis, para dar seguranca juridica exatamente a essa transmissao.
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Nessa |egislacdo, nessa medida provisdriaja em vigor, a gente nota um topico importante: no art. 6°, 84°, determina-se
gue ndo h& necessidade de autorizagdo legidativa especifica para a alienagéo dos imdveis arrolados na portaria de que
trata o caput.

E muito importante que exista esse topico na lei, porque isso torna desnecesséria uma autorizagio legislativa para cada
caso, para cada imével a ser objeto da alienacdo, o que, em geral, acontece na legislagdo. Com isso, 0s cartérios e as
transmissdes ficam, a meu ver, desimpedidos, desonerados de ter uma autorizagéo legislativa para cada transmissdo. A
autorizac8o seria genérica

Eu vejo também, no art. 10 da medida provisdria, que ficam transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal os
logradouros publicos pertencentes a parcelamentos do solo para fins urbanos aprovados ou regularizados pelo poder
local e registrados nos cartérios de registro iméveis localizados em terrenos de dominio da Uni&o. 1sso também para nés
€ um facilitador. Quer dizer, a propria lei ja autoriza a transmissdo automatica da Unido para os Municipios daqueles
imoveis localizados em areas de interesse da prépria Unido, imdveis que seriam utilizados para bens de uso especia e
até dominicais.

Com essa autorizagdo, também a gente faria automati camente a transferéncia da Uni&o para os Municipios, sem qual quer
necessidade de outros titulos, escrituras contratos etc.; a propria lei transferiria. Ja é assm em vérias situagdes,; por
exemplo, quando o particular faz um loteamento, as areas publicas, as &reasinstitucionais, as &reas verdes sdo transferidas
imediatamente ao Municipio, em decorréncia de aprovacéo do projeto e do registro do loteamento. Entdo, utilizou-se da
mesmatécnicaparatransferir daUni&o paraos M unicipiosas éreas que seriam detitularidade da Uni &o nesses| oteamentos,
nesses parcelamentos aprovados em nome da Uni&o.

V g o também aautorizagéo, no art. 14, paraa Caixa EcondmicaFederal executar as agles de cadastramento, regularizacao,
avaliagdo e também, pararepresentar na cel ebracdo dos contratos. Também paranos ndo ha qual quer problema, desde que
a Caixa esteja plenamente qualificada. Nao vejo, entéo, da parte do Sistema Registral Imobiliério, da parte dos cartérios
de registro imoveis qualquer dificuldade para a aplicagéo da medida provisoriae dalei, se convertida.

Coloco-me a disposi¢éo paraqual quer necessidade, qualquer questdo que a Comissdo colocar ou entender necessaria para
esclarecimento.

Entdo, agradeco ao senhor e estou sempre as ordens.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Sr. Francisco.

Passo a palavra, neste momento, ao Sr. Luis Fernando Melo Mendes, Economista da Camara Brasileira da IndUstria da
Construgéo (CBIC).

Posso fazé-lo de imediato?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Por solicitagdo, ent&o, passo para o Sr. Hélzio Livio Freda
Mascarenhas, Coordenador Politico da Camara Brasileira de Comércio e Servigos Imobiliarios.
O SR.HELZIO LiVIO FREDA MASCARENHAS - Ha uma apresentagao.

Primeiramente, boatarde atodos! Cumprimento o Senado, em nome do Senador Paulo Rocha, e a Camara dos Deputados,
em nome do Relator, Deputado Lelo Coimbra.

Basicamente o Secovi do Rio de Janeiro, sb para terem uma ideia, € uma entidade que foi fundada em 1942 e vem
representando todaa politicae o setor dacadeiaprodutivada habitacdo com essaatuacédo de mais de 1 milhdo de unidades...

(Interrupcéo do som.)

O SR.HELZIO LiVIO FREDA MASCARENHAS - ... arrecadacZo de tarifas que suplanta mais de R$1,5 bilh&o por
ano. E coordenamos, no Brasil, todos 0s Secovis, com relaggo ao ambiente de negdcios que se propicia dentro da cadeia
produtiva daindustriaimobiliéria.

Por favor.

Durante as duas Ultimas audiéncias publicas, houve talvez um debate muito acirrado com relacdo aos terrenos de marinha.
Nés acreditamos que esse assunto néo estatotal mente pacificado, mas estamuito clareado no sentido de que hanecessidade
defazer ateragdes. Umadelas, inclusive, estd hoje napauta do Congresso Nacional, com relacdo aosvetosdalLei 13.139.
Entdo, nds partimos de uma premissa de que deveriamos comecar a discutir também o resto da medida provisdria, que
nao trata apenas dos terrenos de marinha. Terreno de marinha é um dos itens da medida provisoria.
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NOs nos propusemos a discutir absolutamente o art. 11, que trata do Programa de Administragdo Patrimonia do Estado,
com financiamento do fundo chamado Fundaf. Narealidade, alei permite que o Fundaf crie umasubcontaque vafinanciar
as atuacOes do Proap, ja alterado naLei 9.636 pelaredacdo da medida provisoria.

O que é o Proap? Narealidade, o Proap é um programa que gera a possi bilidade de gestdo do patriménio publico através
de recursos oriundos, especificamente, do Fundaf, na sua subconta, conforme a Medida Provisoria 691. H4 vérias acbes
gue o Proap deve tomar, e nés, inserindo dentro de uma cultura de abranger mais a patrimonio publico, sem ser publico
na sua esséncia, No seu stricto sensu, nNos preocupamos em colocar um inciso VIII no art. 38, que também levaria a
responsabilidade do Proap agdes de gest&o nos parques habitacionais do Minha Casa Minha Vida

Nés nédo podemos mais conviver com os desmandos e com a miliciatomando conta de patrimonios que, originariamente,
também eram publicos. Vérios terrenos do patrimdnio da Unido foram cedidos para o programa Minha CasaMinha Vida,
no sentido de se construir uma politica habitacional. Nés temos algumas criticas com relagcéo a haver apenas uma politica
habitacional no Brasil. O Brasil deveria varias politicas habitacionais, mas o que temos hoje é o programa Minha Casa
MinhaVida, que esta sendo acodado por uma falta de gestdo interna corporis desses parques habitacionais.

Ali, fazemos uma alteracdo também no art. 38 daLei 9.636, onde nds meio que dirigimos parte dos recursos gerados pelas
alienacBes dosterrenos oriundos do patriménio daUni&o - e ai nés estamos falando também dos terrenos de marinha como
um todo - que fossem destinados para financiar essa gest&o, no sentido de que possamos utilizar medidas de parceria.
Ha dentro da legislacdo relativa ao Proap o interesse de que as agdes operacionais sejam prioritariamente transferidas
para convénios externos e ndo sendo executadas pel o Governo, como pode ser também o caso que venhamos atratar, das
avaliagBes, por exemplo, da Caixa Econdmica Federal com relagdo aos patriménios da Uni&o, de terras rurais. Serd que
a Caixa Econdmica tem capacidade para gerir e para fazer essas avaliagBes no nivel das terras rurais? Entdo, é alguma
coisa sobre a qual o Proap pode se dedicar, para que tenhamos uma parceria com a sociedade civil e o Governo, como
esta dizendo ali, contrato com a iniciativa privada. Quer dizer, onde se permita que essas avaliagdes sejam de caréter
efetivamente técnico, sem quaisquer direcionamentos para interesses que absol utamente n&o nos interessam. Nés somos
totalmente favoraveis que o Governo deixe de ser operador e passe a ser mentor do processo de viabilizag8o do seu
patriménio imobiliério.

E agora, ndo terminando, mas complementando o art. 11, que fala do Proap, nds vamos nos dedicar a discutir - e ai,
sim, acredito que sgja uma discussdo um pouco maior - o formato desse fundo de investimento que o Governo propde
na medida provisoria.

A nosso entender, primeiro, 0 Governo sedispde - ele poderiater feitoisso agora-, ejaestaemvigor aportariaondeelelista
as éreas que serdo sujeitas ainclusio no fundo de Investimento. E um negdcio absol utamente sui generis. Nés poderemos
criar certas distor¢fes com relagéo ao direcionamento desses iméveis da Unido que estariam sendo incorporados ao fundo
num processo de troca, e vai de encontro ao que o Governo quer.

Se 0 Governo esté querendo recursos, ele ndo pode virar socio de um fundo de investimento privado, ou segja, ele teria
que, efetivamente, transformar esse patrimdnio em algo que viabilizasse os recursos, quefoi 0 objeto da edi¢cdo damedida
provisoria dentro desse programatodo de regjustamento da economia, no sentido de reerguer a economia, numa proposta
talvez até moderna. Nés vemos esse fundo de investimento como algo absol utamente interessante, mas aforma dele esta
um pouco preocupante, até porque - por favor, o préximo quadro - ele... E vou diretamente a Ultima linha: independente
de processo licitatorio, ou sgja, 0 Governo simplesmente escolhe um fundo de investimento privado, desde que sgja
administrado por entidade publica, por uma institui¢do financeira oficial, mas o fundo € privado, e diz: "Esse é o fundo
gue vai tomar conta de todos esses iméveis que estdo sendo alocados’, ou sgja, listados na portaria de que trata o art. 6°
da medida provisoria.

Entdo, eu acho que esse fundo tem que ser discutido. De algumaforma, ele é... A ideia é fantastica: vocé tira do Estado
essa responsabilidade de gerir um patriménio, o que nédo é a funcdo dele. Quem é profissional disso é que gerir. Agora,
nostemos quecriar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.HELZIO LiVIO FREDA MASCARENHAS - Exatamente.

NOs temos que criar certas ferramentas que evitem que haja uma distor¢céo com relacdo a esse fundo desde o seu
nascedouro. Ent&o, eu acho que, talvez, tivéssemos que, ndo sei, separar um pouco essadi scussao do fundo deinvestimento
da medida provisfria e tentar criar uma discussdo um pouco mais abrangente com a sociedade, com os técnicos
profissionais, e listar efetivamente o que nds temos de patrimonio da Unigo.
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E, voltando a discussdo das Ultimas audiéncias piblicas, quando se tratou basicamente de terrenos de marinha... E, minha
gente, nds ndo estamos falando so de terreno de marinha; nds estamos falando de muita coisa. Quer dizer, entdo, terreno
de marinha, para nés, Deputado Esperidido Amin, que € Presidente inclusive da Comisséo Especial da PEC na Camara
dos Deputados, que tentarevogar esse instituto, que, como diz o Senador Ferraco, "é como jabuticaba, s tem no Brasil".
Terreno de Marinhaejabuticaba so existem no Brasil. De qualquer modo, eu acho que temos de olhar para esse patriménio
como um todo e ver de que forma ele vai constituir esse fundo, como é que seré gerido esse fundo; sendo, isso pode ser,
espero que ndo, um acodamento das grandes institui¢des financeiras, para se criar amaior administradora de iméveis do
Brasil, com chancela pdblica e oficial, e sem a necessidade de umallicitagéo prévia paraisso.

Quer dizer, n6s precisamos trabal har esse fundo de uma forma um pouco mais consistente. A ideia, volto adizer, é, para
noés, muito boa. Precisamos é de uma ferramenta que evite constrangimentos na sua execucao.

E, deixando o espaco, jaque 0 meu tempo esta se encerrando, agradeco atodos pela presenca, col ocando-me a disposi¢céo.
Muito obrigado aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Passo a palavra, de imediato, ao Dr. Marcio Miranda.

O SR. MARCIO MIRANDA - Deputado Lelo Coimbra, gostaria de, inicialmente, agradecer em nome do Secovi
Pernambuco, o convite desta Comissdo para participarmos deste debate tdo importante para a sociedade brasileira.
Cumprimento V. Ex2 e cumprimento todos os membros desta Comisséo.

Defato, a medida provisoria deixou-nos bastante preocupados. Ela apresenta vérios itens que podem gerar confusdo, que
gerardo - e ja estdo gerando - inseguranca para agueles que moram em imoveis considerados terrenos de marinha. E o
Secovi Pernambuco representa, atualmente, cerca de 10 mil condominios. Nés temos aqui, ho eslaide, um breve histérico
do Secovi. E um sindicato que tem ambito nacional. Temos Secovis em vérios Estados da Federagéo, e estdo na nossa
area de abrangéncia, exatamente - umadas areas -, 0s condominios residenciais e comerciais.

A Medida Provistria n® 691 nos traz uma preocupacao que esta no proximo eslaide, uma preocupagao inicial, que se ndo
for, de alguma forma, corrigida por esta Comissdo - certamente o serd, Sr. Relator -, pode ser muito injusta com vérias
familias, vérias pessoas que moram em terrenos de marinha. E estou me referindo ai especificamente ao §3°.

O art. 1° exclui da abrangéncia dessa medida provisdria os iméveis que estejam na faixa de seguranca; e, ho préximo
eslaide, nés vamos ver ai, por exemplo, aorlade Boa Viagem. Todos esses prédios estdo situados na faixa de seguranca,
conforme a medida provisdria prevé, e, nesse caso, toda essa populagdo que mora nesses imoveis estaria excluida da
abrangéncia e ndo poderia consolidar a propriedade plena porque estéo dentro da faixa de seguranca...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARCIO MIRANDA - Exatamente, inclusive tubardes - ndo &, Deputado?

Infelizmente, nGs temos esse patrimoénio |14, exatamente em Boa Viagem.

Entdo, a nossa preocupacdo é que a medida provisoriateve vigénciaimediata, o que, paranos, € uma situacdo sui generis
porgue elatraz uma repercussdo muito grande no patriménio das pessoas, pessoas que moram no sistema de aforamento
ou no sistema de ocupagéo. Entéo, caso sgja mantido o que prevé o art. 1° e 0 seu 8§3°, nos teriamos excluida toda essa
popul agéo.

No préximo eslaide, nds temos umaimagem de Copacabana.

Nesse sentido, eu gostaria de chamar a atencéo para a Emenda n° 27, apresentada pelo Deputado Jdlio Lopes, bem
como a do Senador Ricardo Ferrago, que, no 83° desse artigo, faz um adendo: "Excluindo-se os imdveis residenciais
e comerciais que eventualmente estejam sob o regime enfitéutico ou de ocupagdo”. Através dessa emenda, Sr. Relator,
nos conseguiriamos incluir esses imoveis. Hoje, a considerar que tais iméveis servem para seguranca nacional nds nao
encontramos sentido.

No préximo edlaide, nés vamos ver uma situagdo que é a Emenda n° 27, do Deputado Jilio Lopes, e a Emenda n° 46,
do Senador Ricardo Ferrago.

Nés temos uma situagdo 14, em Recife... Esse local se chama Brasilia Teimosa. Tinhamos la pal&fitas, ja esta bastante
mel horada a érea, mas sdo pessoas de baixarenda, que, segundo amedida provisdria, ndo teriam que pagar para consolidar
apropriedade, no caso o resgate do foro ou aalienagdo, no caso de ocupacdo; ho entanto, mantendo o 83° do art. 1°, essas
pessoas que moram ai também jamais poderdo consolidar a propriedade plena.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC. Fora do microfone.) - 1sso é na praia.

O SR. DR. MARCIO MIRANDA - Isso é faixa de seguranca.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC. Fora do microfone.) - Isso é praia. Praia sera sempre...

O SR.DR. MARCIO MIRANDA - N&o; essadreala, em Recife, éum bairro. Certo? Entfio, estamos ha mesma situacéo.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC. Fora do microfone.) - Esta fora do objeto da medida provistria.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - V. Ex2 esta convidado para o debate ap6s o término da mesa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP - SC. Fora do microfone.) - N6s vamos ficar. Estamos tratando sobre um assunto
gue eu acho que liminarmente esta afastado...

O SR. DR. MARCIO MIRANDA - Bom; anossa consideragao é apenas essa. Se considerarmos...

Pois néo.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco/PP- SC. Forado microfone.) - A suaconsiderago éfética, por isso merece respeito,
mas, a meu ver, ela desconsidera o objeto da medida provisdria como nds temos discutido.

O SR. DR. MARCIO MIRANDA - O.k.

Prosseguindo, nés temos ai, no préoximo eslaide, os dois artigos - 0 art. 3° e 0 art. 4° - que permitem, no caso o art. 3°, ao
foreiro consolidar a propriedade plena, resgatando o foro, e, no caso dos terrenos de ocupacdo, a possibilidade de adquirir
apropriedade, desde que sgja avaliada pelo valor de mercado.

Nés estudamos algumas emendas, Sr. Relator, e entendemos muito pertinente aemenda apresentada pel o senhor (Emenda
n° 62), que permite que 0s ocupantes passem para o0 regime de enfiteuse e, assim, possam consolidar a propriedade,
pagando apenas 0s 17% da questéo do foro.

E por qué? Quais sfo as situagdes que encontramos? Pessoas gque pagaram pelo imével e que vém pagando aquel as taxas
de ocupacdo de 2% ou 5% hé anos, anos e anos, que, ao transferirem, pagaram o laudémio de 5% sobre as benfeitorias,
inclusive, quando estas foram feitas pelo privado, pelo particular, e, no nosso entender, essas pessoas do regime de
ocupagdo ja hd muito tempo pagaram o preco desses iméveis, inclusive & Unido, por conta desses valores. E nos parece
gue aemendade V. Ex2 é muito pertinente porque facilitard e fard uma justica muito grande a esses ocupantes.

No préximo eslaide, temos uma preocupagdo no art. 6°, que, certamente, jafoi debatido agqui por V. Ex®. Contudo, insisto
gue é algo que nos traz uma preocupacado, uma vez que concentra no Ministro de Estado ou em delegado seu o poder
de colocar, numa portaria, a listas de areas ou iméveis sujeitos a alienacdo dos terrenos objetos da medida provisdria.
Ent&o, é um ato discricionério. Pelo texto atual damedida, vai ficar ao bel-prazer do Ministro ou dos seus delegados dizer
guais so os imoveis que podem ou ndo usufruir da regra da medida provisoria. Entdo, vemos com muita preocupagéo
este art. 6°. Entendemos que pode virar, inclusive, de repente, um banco de negociacfes. Temos que ter muita cautela,
muito cuidado com isso, porque vou negociar para 0 meu imoével entrar para eu poder consolidar minha propriedade.
Ent&o, precisa ser muito claro. Acredito que foi apresentada, também pelo Sr. Relator, a Emenda n® 126, que, na minha
Gtica, corrige essa distorcao.

Do art. 11 o Hélzio ja tratou aqui. Eu poderia passar, de imediato, para o art. 13, que é o proximo eslaide, que fala do
fundo de investimento e também do aspecto que o Hélzio colocou de que o fundo pode ser criado, independentemente
de qualquer tipo de autorizagdo, de licitacdo. O que nos preocupa é o seguinte: os arts. 3° e 4° da medida provisoria
permitem que o atual detentor do dominio Util, no caso do foreiro e do ocupante, possa consolidar a propriedade plena. E
0 que acontecerd com aqueles que ndo puderem fazer isso, que, por aguma razdo, ndo tiveram recursos para consolidar a
propriedade plena? Segundo ainterpretacdo que demos ao art. 3°, esse imével vai parao fundo, e 0 § 2° diz o seguinte:

§ 2° O fundo de investimento devera ter em seu estatuto, entre outras disposi¢des, o objetivo de administrar
os bens e direitos sob sua responsabilidade, podendo, para tanto, alienar, reformar, edificar, adquirir ou
alugar os bens e direitos sob sua responsabilidade.

Ent&o, se o particular ndo consolidar a propriedade plena por qualquer raz8o, corre o sério risco de que esse bem possa
compor o fundo e, nesta hipétese, o fundo teria essa possibilidade de alienar o bem, por exemplo, ou alugélo? Como &
gue ficaa segurancajuridica de quem, hoje, ocupa essesimdéveis e que ndo vai consolidar a propriedade?

Entdo, sfo essas as questfes que gostariamos de trazer, paratentar, de algumaforma, fomentar o debate e obter desta Casa
0s esclarecimentos que estdo, de algumaforma, nos perturbando e agquel as pessoas que residem nessas condi goes.

Eu gostaria de agradecer imensamente, mais umavez, o convite e me colocar a disposi¢ao dos senhores.
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Dr. Mércio.
Com apalavra, de imediato, o Dr. Luis Fernando Melo Mendes, economistada CBIC.

O SR. LUISFERNANDO MELO MENDES - Boatarde.

Eu queria agradecer a oportunidade e, em nome do Deputado Lelo Coimbra, Presidente aqui da Mesa, agradecer a honra
de estar aqui participando. Gostariade pedir descul pas pelo atraso, pois acabei chegando ja depois de terem sido iniciados
ostrabalhos; e, ndo atoa, pedi parapassar apalavra, porqueimaginel que muito do que eu iafalar iaacabar sendo passado
aqui pelos colegas.

Eu queria, paraevitar ser repetitivo, colocar algumas questes que jaforam elucidadas e que a gente também entendeu que
eram preocupantes. E, da mesma forma que o Hélzio comentou, a gente entende que a ideia de estruturar um fundo para
seviabilizar isso € uma formainteressante que parece ser umaforma, eu diria, mais adequada de resolver essas questdes.
Porém, existem algumas questdes que sdo bastante preocupantes, ndo é?

O Hélzio mesmo - e vou trazer a Gltimalamina dele aqui - expressou a preocupacdo quanto a maneira como o fundo esta
sendo pensado e estruturado, aideia de desenhar um fundo inicialmente colocado sem licitaco em que o gestor, enfim,
0 banco, vai ter uma série de autonomias. Por exemplo, ele vai ter o direito de cobrar taxas, foros, a partir da atualizacéo
devalor deimoveis. Com isso, naverdade, vocé cria umainseguranca para quem esta nesses terrenos, nessas localidades,
exatamente porque, como jafoi dito, jaforam pagas uma série de taxas ao longo de um periodo de tempo. VVocé ndo tem
como ter a exata dimensado de qual a proporgéo que esses valores vao ser colocados - ndo é? -, no momento em que eles
forem colocados amercado. E, sem davidanenhuma, isso acaba gerando umagrande inseguranca ao invés de, naverdade,
trazer a seguranca que se imaginava através dessa model agem.

Essafoi uma preocupacéo que a gente identificou, principal mente em relac@o a ndo conseguir ter uma dimens&o exata de
como que vao ser estruturados e pensados esses valores que vao estar sendo colocados a mercado. E, ainda, como é que
esses fundos vao fazer essa gestdo, qual vai ser aforma de remuneraco. Enfim, existe todo um trabalho que eu acho que
tem que ainda ser discutido em torno da modelagem desses fundos. Eu acho que o principal vai estar exatamente ai: em
conseguir desenhar o modelo de fundo que vai conseguir fazer amelhor gest&o desses recursos.

Bom, também foi levantada aqui a quest&o - eu acho que isso € um ponto que também tem que ser colocado como muito
importante -, pelo Secovi de Pernambuco, de quem, eventualmente, ndo conseguir adquirir ou ter a propriedade plena; a
colocagdo desses recursos ou dosimdveis no fundo. Quer dizer, € assumir que esse foreiro, eventualmente, ndo vai poder
mais ter a propriedade do imével? Ele ndo pode, a qualquer tempo, eventualmente, voltar a tentar buscar uma forma de
adquirir essa propriedade? Enfim, essa € uma questdo que esta colocada e que eu acho que também tem que ser melhor
discutida, porque, como disse, ao invés de a gente estar buscando um modelo que crie seguranga, que venha a trazer a
mercado, acabe gerando mais inseguranga, na verdade, para o mercado.

E, por fim, o que ja foi também colocado que é essa discricionariedade que foi dada quanto a colocagdo em listas,
gue, na verdade, um delegado, enfim, um delegado estadual, por portaria, eventualmente conseguiria incluir areas que
estariam sujeitas a toda essa regulacéo e que poderiam acabar criando possibilidade de beneficios para alguns de maneira
discricionaria. Entdo, eu acho que essa lista, enfim, a forma de inclusdo desses ativos tem que ser melhor estruturada.
Acho que essa forma, certamente, ndo é amais adequada.

Vou me limitar aisso. Acho que os assuntos sdo rel ativamente comuns aqui a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - O Dr. Marcio gostaria de fazer um complemento afalado
Dr. Luis Fernando?

O SR. MARCIO MIRANDA - Sr. Relator, o Luis Fernando tocou neste ponto importantissimo: o que acontecera com
aqueles que ndo puderem consolidar a propriedade plena?

Nesse sentido, eu destaco aqui as Emendas n°s 63, 62 e 126, de autoriade V. Ex3 e as Emendas n°s 28 e 48, do Deputado
Jdlio Lopes e Senador Ferrago, respectivamente, onde, possivelmente, poder-se-ia acrescentar um 84° ao art. 13, cuja
redacéo seria:
Os terrenos de marinha, cujos foreiros ndo tenham exercido o direito de remisséo previsto no art. 3°, e 0s
ocupantes, a alienacao ou alteracéo do regime previsto no art. 4° desta lei, poder&o exercer tais direitos
a qualquer tempo, desde que solicitado a Secretaria do Patrimdnio da Uniéo, a qual devera adotar as
providéncias necessarias a respectiva alienacgéo até 180 dias a contar da formalizacdo de requerimento
administrativo do interessado, e, nos termos do art. 6°, realize os pagamentos na forma dos arts. 3° e 4° desta
lel.
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Essas emendas apresentadas, parecem-me, podem suprir essalacunaque amedida provisoriatrouxe e que gera, realmente,
uma inseguranca muito grande. Posso néo ter condigdes, hoje, de fazer o pagamento para consolidar a propriedade, mas
pode ser que, dagui aum ano, dois anos, cinco anos, minhasituacdo melhore, e, assim, eu teriaqueter o direito de exercer
esse requisito, essa escol ha.

Eram s0 essas consideraces.

O SR. LUIS FERNANDO MELO MENDES - Deputado, se 0 senhor me permite, na verdade, também gostaria de
ressaltar uma coisa que me chamou a atencdo: existia uma série de benfeitorias que foram realizadas em cima desses
terrenos, e uma das coisas que acredito que seria, no minimo, justa é aideia de se retirar, eventualmente, as benfeitorias
da base de cél culo desses terrenos, porque ndo seria correto, a meu ver, que fosse cobrado novamente se, eventual mente,
ndo se considerassem as benfeitorias que foram realizadas em cima desses terrenos.

Entdo, também uma sugestéo, e acredito que existem emendas, inclusive de V. Ex3 em relacdo exatamente aretirada das
benfeitorias da base de célculo dos valores que foram estabel ecidos para efeitos de aguisi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sem divida.

Temos evoluido nesse tema desde a Lel n° 13.139, quando, no laudémio, ja tinhamos superado esse tema; e, aqui,
na primeira audiéncia, na terca passada, considerando que o texto traz ora imével, ora terreno, que deixassemos bem
especificado que esse terreno é terra nua com a categoria juridica correspondente que dé seguranca juridica a essa
informacao.

Antes de passar apalavra para os nossos Deputados e Senadores, dois comentérios: o primeiro, realmente sobre qual é esse
universo de imoveis e como serdo cadastrados. No caso dos imoveis ndo de marinha, isso j& faz parte do Cadastro Geral
da Unigo. E uma questdo mais de listé-los e botar a ptiblico. No caso de terrenos de marinha, ja tivemos, nas conversas
gue fizemos - algumas informais, outras, até formais -, que o volume de iméveis cadastrados é abaixo de 50% na média
nacional .

Na segunda-feira Ultima, tivemos uma reunido com o SPU e um grupo de profissionais e entidades do nosso Estado, o
Espirito Santo, em Vitdria, e & também se confirma esse perfil. A quem cabera delimitar esse universo? Qual o critério
de definicdo? Que mapeamento prévio fara e quem o fard? Se ndo for feita busca ativa, demonstragéo de interesse, quem
vai para o fundo, considerando essa redacdo do fundo, se néo se sabe quem esta disponivel parair parao fundo?

Entdo, 0 universo com o qual se vai trabalhar é preciso ser conhecido, e o instrumento e a forma de conhecé-lo néo
estd muito clara. Os SPUs, pelo menos 0 nosso, demonstram dificuldades na formatag8o desse assunto, na forma de
operacionalizar esse assunto. Entdo, se ndo me engano, ha uma emenda que prevé a contratagdo de consultoria para fins
de dar um trato a esse tema.

O segundo se refere a questéo do fundo: se, noinciso | do §2° do art. 13, com o objetivo de administrar, da-se ao fundo o
direito de fazer tudo - reformar, vender -, que € o motivo de uma emenda que acho que tem a minha autoria, de repente,
também, caberia a esse fundo o pagamento das taxas anuais, das taxas todas daquel es que ndo fizerem a opgdo de venda.
Pode ser, também, uma discussdo embutida em paralelo. Mas, na realidade, a preocupacdo maior esta ai no sentido de
dar a preferéncia do direito de compra aqueles que sdo seus ocupantes originarios no momento em que essa opgao for
feita por algum daqueles.

Ent&o, eu acho duas sdo questdes de bom senso, sendo que a primeira eu acho que, na motivagdo desta Mesa, €
muito relevante.

E existe a questdo do custo: embora o Dr. Francisco diga que 0 assunto tem menor importancia do ponto de vista do
registro deimoveis...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - ... tem menor relevancia do ponto de vista de amplitude -
nado é? -, mas ele, na planilha de custo de quem vai tomar a decisdo por compra, tem umagrande relevancia, porque vocé
tem que quitar o seu débito parater acesso a esse direito; vocé tem que fazer a compra, aopgao de compré-la; e vocé tem
gue fazer o registro com emissdo de escritura.

Entdo, nds estamos falando de trés custos, embora esse terceiro custo ndo esteja presente explicitamente no texto da MP.
Osoutros dois, da parainferir dele, mas o terceiro, ndo. Entéo, a questéo do registro geral deimoéveistem umarelevancia
razoavel em fungdo de um custo que ndo € pegueno, 2% do valor venal de imoveis, esta certo?

O SR. FRANCISCO JOSE REZENDE DOS SANTOS (Fora do microfone.) - N&o, depende, inclusive, de Estado para
Estado, o valor...
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim, mas amédia...
O SR. FRANCISCO JOSE REZENDE DOS SANTOS (Fora do microfone.) - N&o chegaa...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Entéo, € um custo importante em se tratando de iméveis que
estéo ai com litigios historicos e ocupados por populagdes as mais diversas, sgjam de média/alta renda, e até de média/
baixa renda.

Entdo, esses seriam 0s dois meus comentérios.

E eu passo a palavra aos nossos companheiros e companheiras.

Com apalavra, inicialmente, 0 nosso Senador, sempre Presidente das ComissBes, de um modo geral, José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Naverdade, nosso Presidente, nés temos um grupo aqui que tem juventude
acumulada e, por isso, esta presentes nessas varias Comissdes, conduzindo-as. (Risos.)

Eu quero, primeiro, saudar o nosso Relator, Deputados Lelo Coimbra, 0s nossos pares, e comegar registrando que, em
2008, nos tivemos que enfrentar algo parecido com os iméveis do INSS. Nés tinhamos, e temos, uma quantidade de
imovei s que sao obj etos de dacdo em pagamento, deimdveis ocupados sem escritura, € eu sei que é um pouco parecido com
os terrenos da SPU, terrenos de marinha como nés chamamos no lingugjar popular. E, ai, nés tomamos uma decisdo de
legalizar todos. E aformaque nds encontramosfoi contratando a Caixa EconémicaFederal. Jatinhamosfeito experiéncias
anteriores, desde os anos 80, tentando regularizar osimoveis de propriedade do INSS ap6s a Constituicdo de 88, masisso
ndo andava. Depois de dois anos de trabal ho, nds regularizamos 5.400 iméveis. E, ai, a Caixafoi o principal instrumento
gue nos utilizamos para nos ajudar nesse processo, porque ndo precisou de fazer licitacBes novas, pois elajatinha uma
experiéncia grande. E foi feito um contrato entre o INSS e a Caixa Federal com remuneracdo pré-definida para essa
situacdo. E isso nos permitiu, a partir dali, montar uma agenda de alienacdo, de transferéncia, e, consequentemente, de
dar utilidade a esse conjunto de iméveis.

Aqui, nos terrenos de marinha, € verdade: aqueles que estdo nos terrenos de marinha, na Ultima audiéncia piblicaque V.
Ex@ conduziu, a SPU dizia que, algo em torno de 40% tém atitulagcdo, mas o restante... V. Ex2 foi mais generoso: falou
em 50%, mas os dados que a gente tem sdo em torno de 40%.

O trabalho que V. Ex2 vem fazendo é fundamental, mas precisamos comegar a ir consolidando uma série de pontos que
jaforam levantados, sgja nas emendas, sgja nas audiéncias publicas, e construindo um texto para dar seguranca juridica.
E V. Ex®é 0 nosso coordenador nessa érea.

Com as defini¢des do Ministério do Plangjamento e da Secretaria de Governo - hoje pela manha eu estava conversando
com o Senador Ricardo Ferraco -, sob a sua orientacdo, eu acho que nés deveriamos provocar para que nos tivéssemos,
pelo menos uma vez por semana, uma reunido de trabalho j& para ir dando seguranca juridica a esses textos, definindo
j& passos, até porque o Governo assumiu um compromisso de incorporar, se V. Ex2 concordar, aquele veto que houve
sobre emolumentos, taxas, custos, nesta medida provisoria; ir construindo esse entendimento. E ninguém melhor do que o
nosso Relator para ser 0 nosso coordenador aqui na Comissdo Mista, até porque o relatério vird e nds vamos acompanhar
0 Seu Voto nessa tramitagéo.

Eu acho que o Ricardo Berzoini foi efetivado agora na Secretaria de Governo, que € quem articula juntamente com o
Ministro Nelson Barbosa, e vamos ver se, nesta quinta ou na proxima segunda-feira, nos fariamos a primeira reunido de
trabalho mais formal ja como resultado dessas audiéncias publicas, das emendas, dos acréscimos.

N6s aprendemos que medida provisdria sempre tem alteracao, e, quando elatem este al cance, muito mais ainda. Portanto,
estamos aqui para gjuda-lo nesse dia ogo e nessa composi ao.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Senador.
O SR.RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - V. ExX2me permite um aparte, sb paraum esclarecimento, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Claro, claro.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Dada a tempestividade e a oportunidade da fala do Senador
Pimentel, até porque, na condi¢do do Lider do Governo no Congresso, € uma fala muito importante para todos nés, pelo
menos para mim, nesse contexto.

O que eu h& pouco falava com o Senador Pimentel era sobre a possibilidade - e nds conversarmos pela manha com o
Deputado L elo Coimbra, que mediz trazer informag&o em nomedo Lider do Governo na Camara, o Deputado Maranhéo...

Maranhdo?
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Nao; é o Guimaraes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Sim, o Deputado José Guimaraes.

Isso na dimensdo de nés tentarmos um acordo. Ou sgja, 0 PLC n° 12, de 2015, que foi enviado ao Congresso brasileiro,
foi fruto e produto de muitos debates, audiéncias publicas, entendimentos, e, ao final, fizemos um acordo. Quer dizer,
parte desse acordo 0 Governo honrou; parte desse acordo, para nossa surpresa e também do Senador Pimentel, o Governo
vetou, especialmente em se tratando de um projeto que ele préprio tinha encaminhado para o Congresso brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Poderiamos chamar de "autoveto™.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Entdo, a proposta que esta sendo encaminhada - e é importante
gue nds possamos deixar isso muito explicitado, de maneira clara e objetiva - € em torno de que nés estamos fazendo esse
acordo. N6s estamos fazendo esse acordo na dimensdo de nds subtrairmos do custo do laudémio o custo das benfeitorias,
e de nos reduzirmos a taxa de ocupacdo de 5% para 2%. Nos imoveis de dominio da Uni&o, anteriores a 1988, € de 2%;
nos posteriores, é de 5%. A ideia € nivelar tudo em 2%. E a participacdo dos Municipios nos produto disso em torno de
20%. Esses, 0s pontos que foram trabal hados nessa proposta.

Nao foi trabal hada nessa proposta aexclusdo, que esta sendo trabal hadaem umaoutra proposta, mas se pudermostrabal har
essa questdo também namedida provisoria, eu acho que ela é muito importante. A Constituicao define claramente, através
da Emenda n° 46, de 2005, que ilhas costeiras sedes de Municipios ndo sdo bens da Unido.

Entdo, seria muito importante que V. Ex3, na condi¢do de Lider do Governo, pudesse deixar claro e que nds, amanh,
pudéssemos ter a palavrade V. Ex® e a palavrado Lider do Governo na Camara, porque isso, de fato, pode nos levar a
trabalhar pela manutencdo do veto. Acordo € acordo, e acordo sb tem sentido de existir para ser cumprido, namedidaem
gue V. Ex8 sinalizarem, claramente, em nome do Governo, quais Sd0 0s pontos que estamos negociando.

Eu acho que esta € uma oportunidade paraque V. Ex2 nacondi¢éo de Lider do Governo no Congresso, possa deixar isso
mais claro, porgque a sessao do Congresso que seria hoje sera amanha, entdo sera uma oportunidade de ouro para que nos
possamos convergir em torno de temas que podem e devem ser trazidos para esta Comissao, aproveitando arelatoria do
eminente Deputado Lelo Coimbra.

E aconsulta e o aparte que faco a V. Ex?, pedindo escusas aos meus companheiros pela delonga.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Senador...
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (L€elo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - S6 um complemento a manifestagdo do Senador Ricardo.
NOs, quando tratamos da Lei n® 13.139, nés o fizemos com muito carinho pelo Brasil afora. Todos nos trabalhamos com
uma expectativa de extin¢do da taxa de marinha. E um projeto que foi consolidado dentro do Governo, no &mbito do
Governo, com o Ministério do Plangjamento e a SPU, com a Dr2 Cassandra, a Dr2 Miriam...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - E com a Dr2 Evatambém.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - E com a Dr2 Eva, com certeza...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Secretéria Executiva da Ministra Miriam Belchior.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Ent&o, tudo isso nos levou a trabal har. Fizemos audiéncias
publicas - eu e Ricardo estivemos em audiéncias publicas importantes na capital do nosso Estado -, aideia é ade que, se
ndo d& para extinguir, entdo vamos aprofundar o processo de mitigacdo. E foi o que foi feito, aprofundamos no projeto
original do Governo, o que resultou hum conjunto de compromissos que acabou sendo frustrado.

Ent&o, nesse sentido, hoje foi feita a solicitagdo pelo Lider Guimardes. O Ministro Berzoini, enquanto eu estava com o
Guimaraes, falaram ambos ao telefone e falou comigo, e eu conversei com o Senador Ricardo e com o Espiridi&o Amin,
sobre como se poderia processar algo desse tipo. E nds precisariamos disso com muita seguranga, porque para nés isso
é fundamental, isso é fruto da nossa luta e da nossa militancia politica de representagdo. Um conjunto dessas matérias
esta sob aforma de emendas aqui, mas nés precisariamos que isso ficasse muito bem explicitado, literalmente transcrito,
nominalmente manifestado pelo Lider do Governo e por V. Ex3 estando amanh@ na sessdo, como compromisso formal.
S30 trés campos expressos em quatro emendas e acrescidos desse tema dailha costeira. Repito: s80 coisas que, para nés,
s80 muito relevantes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Ilha costeira sede de Municipio.
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - 1sso, sede de Municipio.
Ent&o, nds precisamos que esse procedimento sejafeito de maneiramuito explicita e clara para que nds possamos dial ogar

com aqueles que dialogamos e pactuamos nos Estados tenham a certeza de que passos estamos dando. E ainda: ter a
seguranca de que um parceiro, que ndo honrou um acordo, honrara este.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Eu sou um dagueles que, nesses 21 anos de Parlamento, aprendi que vocé
s0 empenha a sua palavra quando tem governabilidade. Se ndo houver, deixe em aberto. Fizemos o Ultimo acordo dessa
chamada "pauta bomba" na questéo do Fator Previdenciério...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - E foi cumprido; é verdade.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - E estamos cumprindo. Aprovamos na Comissio Mista, onde o Relator foi o
Deputado aqui presente, Afonso Florence. Aprovamos no plenério daCémara, e amatériaestano plenério do Senado, onde
gueremos aprové-la. Portanto, esse é um pouco 0 nosso estilo. Sou muito cautel 0so e tenho conversado com o Governo
sobre 0s trés pontos, so ndo sobre ailha, mas sobre os trés outros eu tenho conversado. E eu acredito que, até amanh@,
antes da sessdo do Congresso, nés deveremos ter uma posi¢éo do Governo sobre 0s trés pontos, e vamos avancar hessa
guestéo dailha

Vou sugerir novamente ao Ministro Ricardo que, se puder fazer, hoje ainda, um didlogo com o nosso Relator e com os
nossos Pares para que isso fique bastante explicitado - com o Jdlio Lopes, com todos nos -, eu acho que seriarazoavel para
gue nés pudéssemos entrar na sessao do Congresso amanhd com esses pontos ja acordados, porque el es estardo no parecer
do nosso Relator e com 0 compromisso de encaminhar a votagdo na Camara e no Senado, rumo a sangdo presidencial.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Eu quero apenas testemunhar que, nesses anos que estou aqui
- e cheguel a0 Senado junto com o Senador Pimentel -, ele sempre, na condigdo de Lider do Governo, na condicdo
de coordenador das medidas provisorias, honrou todos os compromissos que fez. Ele, as vezes, demora a fazer um
compromisso porgue depende de ouvir o Governo. Mas, em nenhum momento, o Senador Pimentel nos deixou, como se
diz popularmente, com a broxa na méo. Palavra dada é palavra empenhada.

Eu tenho confianca em V. Ex2 sob a coordenagdo de V. Ex? ndo teremos dificuldade em fazer esse acordo, porque V.
Ex2 goza de crédito junto aos seus pares, em fungdo de ter honrado tudo aquilo com que sempre se comprometeu, pelo
menos nos entendimento que nads fizemos, que sdo entendimentos politicos e institucionais. Quero dar esse depoimento
aqui, porque é verdade.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Fomos Deputados juntos, de modo que subscrevo esse
reguerimento oral feito pelo Senador Ricardo Ferraco.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Como nds vamos ter Ordem do Dia mais tarde...
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - ... vamos trabalhar com uma agenda as 19h30min, ficando de sobreaviso.
Esta certo?

Eu vou trabalhar para que esteja o Plangamento e a Secretaria de Governo, que é quem coordena todos esses
impedimentos, para que, amanhd, a gente j& entre em Plenério com el es bastante adiantados.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Volto aavisar mais tarde.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - A paavra continua em aberto.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois n&o.

O SR. DR. MARCIO MIRANDA - Eu gostaria apenas de parabenizar o Senador Ferraco e de ratificar em relagio a
guestao dos Municipios.

Segundo informagdes do proprio Ministério, o Estado de Pernambuco arrecadou, em 2014, R$114 milhdes, e nada foi
para o Estado ou para o Municipio, que é quem cuida efetivamente do patrimonio.
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NOs estamos em terceiro lugar como arrecadadores. O Rio de Janeiro vem em segundo lugar, logo apés Séo Paulo. E,
depois, estdo os demais Estados. Ent&o, por uma questéo de justica, € importante essa participacdo dos Municipios nessa
arrecadacéo.

Se V. Ex®entender pertinente, que seja contemplado nafuturalel, que uma parte do valor arrecadado com a consolidacdo
da propriedade plena ja seja revertido. Porque aqueles que vao continuar no patrimonio vao continuar pagando; e 0s
gue consolidarem a propriedade, que v&o pagar os 17% ou vaor da avaliacéo pela taxa de ocupagdo, que os Municipios
também tenham participagdo nesses valores.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Um dos itens dos vetos em votagdo se refere a esse tema.
L& estdo acordados 20% como uma das emendas...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - Da alienagéo.

O SR.DR.MARCIO MIRANDA - Exatamente. No caso damedida provisoria, osarts. 3° e 4° falam daalienacéo. Entao,
alienou, sai do patriménio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Parte do produto da alienago ir para os Municipios. E diferente
dataxa de ocupacdo ou do resultado dela.

O SR. DR. MARCIO MIRANDA - Exato. De fato, existe, na Lei n° 13.139, essa questdo dos 20% para os imoveis
continuam no patrimonio. Nés estamos tratando aqui daqueles que véo sair do patrimdnio, ou sgja, que uma parte dessa
arrecadacdo possair para os Municipios.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco/PSDB - SC) - Presidente, nds apresentamos uma emenda exatamente nesse sentido,
garantido aos Municipios, no minimo, 30% do produto da venda, para que o Municipio se ressarca daquilo que investiu,
exatamente, para valorizar essa propriedade, que hoje a Unido aliena.

Entdo, nds apresentamos e esperamos que ela sgja acatada, porque achamos que € praticar justica com 0S NOSsos
Municipios, que tém essas propriedades val orizadas em fung&o de investimentos em infraestrutura, que proporcionaram
agora a Unido auferir, digamos, um resultado positivo, exatamente em razéo desse investimento municipal.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - A palavra continua em aberto.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (SD - SE) - Boa tarde a todos. Quero agradecer a presenca dos convidados aqui para
esta audiéncia publica. Quero cumprimentar, respeitosamente, com muito carinho, 0 Deputado Lelo Coimbra. Quero
cumprimentar meus colegas, Deputados e Senadores.

Primeiramente, quero dizer a satisfagdo de té-lo como relator dessa medida provisoria, Deputado Lelo. O senhor,
juntamente com outros pares nossos, colegas que nem estdio mais aqui na nossa Casa, sdo bravos lutadores em prol desta
causa, que o senhor defende com tanta competéncia hoje em dia.

Eu tive o privilégio de participar com V. Ex2 de duas comissdes e posso testemunhar uma luta enorme no ano passado
sobre esse tema, que o senhor trabalha tdo bem.

Mas eu acho que, transcorridos esses anos todos, nés chegamos a um momento bom. Eu acho que nds avangamos e,
talvez, neste momento vivenciado agora, com V. Ex® na relatoria dessa medida provisoria e com esse entendimento que
0 horizonte aponta, a gente vai conseguir chegar a um bom termo, para que se faga justica a tudo isso que acontece com
alegislacdo atual sobre essesimoveis.

Ent&o, a minha palavra é tdo somente de cumprimento a V. Ex2 Tenho certeza absol uta de que aqui me coloco mais uma
vez adisposicdo, como V. Ex? sabe, para ajudar naquilo que for possivel.

Fico muito feliz com este momento em que nds estamos vivendo a proximidade de uma solugao para que, definitivamente,
a gente veja corrigida essa anomalia que existe com referéncia a esses imoveis.

E isso, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Deputado Lagércio.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Meu nome € Afonso Florence. Eu sou Deputado Federal, Vice-Lider do
meu Partido.

Relator, Deputado Lelo Coimbra, senhores palestrantes, eu tomei conhecimento do tema como Secretario de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, tanto desses terrenos com foreiros, terrenos de marinha, como também
darede ferroviaria, com interesse na politica de habitagdo - na politica de habitagcdo em geral e na politica de habitacdo
deinteresse social.
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Entdo, 0 meu olhar é na perspectiva da regularizagéo fundiaria, da seguranga juridica e da possibilidade de instrumentos
de destinag&o, por alienagéo ou para politicas publicas de interesse social, com a participagéo dos entes federados.
Certamente alguns aspectos que foram destacados me parecem bastante relevantes, particularmente aqueles que dizem
desrespeito aos atuais ocupantes ou proprietérios poderem ter, a qualquer tempo, a possibilidade de - obviamente
preenchendo os requisitos, naformadalei, honrando compromissos, ja que, nessa oportunidade, talvez ndo possam assim
fazer...

De fato, o impacto para o ordenamento fundiario, 0 ordenamento urbano, nas capitais, nas grandes cidades, e o
ordenamento adequado na zona, particularmente, nacosta... Acho que aquel aobservacao que o ex-Governador e Deputado
Federal Esperidido Amim fez é relevante.

No caso de Pernambuco, inclusive, a hip6tese do impacto ambiental € de umaintervengdo economicamente importante: o
surgimento dos tubarfes. Ha muitos estudos sobre a conveniéncia de ocupagdo regular. Essa regularizagdo também pode
permitir intervencBes de maior sustentabilidade.

Os ecossistemas das praias sdo obviamente impactados pelo tipo de intervencdo nas areas de dunas, na area de marina,
chamada area de marinha. Ent&o, ha uma expectativa de que, sendo possivel a construcdo desse acordo conduzido pelo
Senador Pimentel, Deputado L elo Coimbra, poderemos ter umasolucdo definitiva, paraque nds ndo tenhamos que retornar
ao tema em um curto espaco de tempo, em fungdo de que a solucdo ndo seja uma solucdo que contemple o fundamental
interesse publico.

Entdo, tenho uma expectativa de que essa dinamica de redacdo paulatina e compartilhada, considerando as posi¢des
apresentadas pelo Senador Ferrago, por todos, permita que nés venhamos a resolver, definitivamente, a ter seguranca
juridica e a passarmos a ter instrumentos de politica publica, politica fundidria, politica urbana, politica ambiental, por
gue ndo dizer, para que consigamos uma solugdo, que eu acho que é do interesse nacional, do interesse do Pais.

O Senador Pimentel e eu tinhamos tomado aliberdade de tentarmos falar com o Ministro Berzoini - deixamos um recado.
Estou vendo que el e retornou aligacdo. Se ndo houver inscritos e pudermos, momentaneamente, esperar o retorno Senador
Pimentel, talvez ja tenhamos o0 encaminhamento para a expectativa da reunido prevista.

Muito obrigado e parabéns pelo trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Se caminharmos de maneira convergente para esse entendimento,
podemos, inclusive, marcar a data para votarmos agqui a medida provisoria.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - N&o; na medida em que houver um acordo, o Relator pode fazer
o relatério, concluir o relatério, e podemos trabalhar para ver se ainda, quem sabe, este més, a gente consegue encerrar
avotacdo da medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Se esses temas centrai s ficarem acordados, vamos fazer mais
o tratamento das emendas, uma vez que ha um conjunto de emendas que ndo é pequeno. Precisamos dar uma...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - Eu mesmo tenho vérias emendas. Abro méo.
Se houver concordéncia...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Alguma manifestacdo mais?
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Senador José Pimentel, pressupondo que o seu telefonema
tenhaaver com respostas...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - O Ricardo esta perguntando se &s 19h daria para nés passarmos na sala
405, no quarto andar.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Desculpe, eu ndo entendi.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - O Ricardo esta sugerindo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Quem é Ricardo?

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Ricardo Berzoini.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Sim, o Ministro Ricardo Berzoini. (Risos.)

Poderia ser 0 Senador Ricardo Ferrago, ndo é? (Risos.)

Ou o Ricarddo; ndo sei. (Risos.)

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - A gente ficapouco tempo em casa, mas n&o tem esse problema, ndo. (Risos.)

E porque somos bancérios, desde os anos 1980 - eu sou um pouco mais velho, sou dos anos 1970 -, e trabalhamos muito
tempo juntos no movimento sindical bancario.

Entdo, vejam: o Ricardo esta sugerindo que, se pudéssemos, as 19h de hoje, numa reunido em que estivessem presentes
0 nosso Presidente, o Roberto Rocha, o Lelo Coimbra, o Ricardo Ferraco...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - No gabinete dele?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - N&o; na sala 405 do Pal&cio. Eu vou e também o José Nobre Guimaraes,
0 Julio Lopes, sem prejuizo de outros membros da Comissgo.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Claro.

Eu vou convidar o Deputado Esperidido Amin também, que é importante.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sim; o EsperidiZo Amin. O Lagrcio...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim; o Laércio, se puder estar presente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Embora n&o seja da Base do Governo, se porventurativer disponibi Iidadg,
fique a vontade. Nao é questdo de ser da Base ou ndo; é muito mais a construcdo de um texto que interessa ao Brasil. E
com esse olhar que estamos trabal hando.

E pedi também que ele convidasse o Plangjamento. Ele disse que ndo pode garantir a presenca do Nelson Barbosa, porque
ele estd muito envolvido com essa questdo do gjuste fiscal, orgamento, LDO, mas havera alguém do plangjamento para
gjudar nessas tratativas.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Ent&o, 0 nosso proposito |4 serd, ao mesmo tempo tratamos
do veto, transformé-lo em acordo dentro dessa proposi¢ao da redaco.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - A ideia éfechar o0 acordo sobre amatériaque foi vetada e, necessariamente,
com a anuéncia do nosso Relator, que conste do parecer, com compromisso de aprovagdo e sancdo, sem prejuizo das
outras matérias.

Essa quest&o do repasse para 0s Municipios € um tema em que ha certa dificuldade, mas que quer discutir essa partilha.
Mas ai € s6 um objeto. Vamos conversar.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Temos dois temas: um que se refere as taxas, ao percentual,
gue faz parte veto, motivo também de acordo; e um temanovo, que se refere a participagdo no produto final da alienagéo.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Eu adiantei e ele disse que ndo ha nenhum estudo sobre isso.
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Sim, aqueles trés itens primeiros, mais a questo...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Entdo, ficamos acordados para as 19h, no quarto andar da
SRI?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Nada mais...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Isso vira clausula pétrea no nosso relatério.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Amanha teremos a Ultima audiéncia publica. A partir de
entdo, havendo esse acordo, processando-se hoje ou de hoje para amanhd, iremos acelerar para um conjunto de acordos
gue se processardo numamaior brevidade de tempo, com vistas auma perspectiva proximade fechamento de texto e voto.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Eu tenho umalleitura que vai precisar de uma segunda reunizo pelo mundo
de temas que estdo postos.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Com certeza.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois néo.
O Sr. Hélzio pede a palavra.

OSR.HELZIOLIVIO FREDA MASCARENHAS- A guisade encerramento, acho que estamos vivendo um momento
histérico que mostra que, quando se consolidam interesses que sdo sérios em cima de causas que efetivamente sdo
defendidas ha muito tempo, no sentido de se reverterem situagBes que, por muito tempo, ja deveriam ter sido revertidas,
passa-se ater umarelacdo de sinergia e civilidade naquilo que efetivamente a gente gostaria de alterar.

Acho que esta audiéncia publica talvez tenha sido um prémio para nés que fomos convidados para participar dela como
expositores. Estamos vivendo aqui uma realidade que hd muito ndo se via neste Pais que é um consenso de forma que
todo mundo, efetivamente, se satisfaga com aquilo que esta sendo feito, e, principalmente, Deputado, que a gente também
mantenha as clausulas pétreas, como o senhor disse, da medida provisoria.

E, ai, apenas fazendo um comentario com relacdo ao Senador Ricardo Ferraco, que originariamente dizia que essamedida
deveria ser arquivada: agorando damais! (Risos.)

Agora temos que traté-la de forma absolutamente carinhosa para que €la, efetivamente, resulte naguilo que nés todos
buscamos e para que participamos todo esse tempo.

Muito obrigado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Algum dos senhores da Mesa gostaria de fazer algum
comentério final? (Pausa.)

Pois ndo, Sr. Francisco.

O SR.FRANCISCO JOSE REZENDE DOS SANTOS- Quanto aquestdo técnicanaareado registroimobiliario, alguns
levantaram a questéo de se ndo seria necessario constar na legislacdo a necessidade de desafetacdo das propriedades para
efeito de transmissdo. NGs entendemos que ndo, que a proprialel j4 autoriza aaienar. E, quando se autoriza a aienar, €
porqueoimdével édominical e, entdo, ndo serianecessario haver um dispositivo expresso nesse sentido, porquetacitamente
jaestad entendido que o imovel pode ser alienado por ser dominical.

Era s esse esclarecimento que gostaria de fazer quanto a medida provisoria, que esta perfeita nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente
reunido, convocando outra para amanha, nesse mesmo horério, as 15h, destinada a Ultima sessdo de audiéncia publica
aqui neste mesmo plenario.

Muito obrigado pela presenca e pela participagéo.

(Iniciada as 14 horas e 40 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 52 minutos.)

14/14



