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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/10/2015 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisoria n® 684, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Cumprimento todos os presentes nesta sala, a esta reuniéo.

Havendo ndmero regimental para abertura da reunido, declaro iniciados os trabalhos desta Comisséo Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria n® 684, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria.

Quero cumprimentar inicialmente o Sr. Relator, Deputado Federal Eduardo Barbosa, que tem aincumbéncia de elaborar
o relatdrio a respeito dessa matéria, missao que serd, sem davida nenhuma, dificil, tendo em vista que ja contabilizamos
mais de 150 emendas apresentadas pel os Deputados Federais e Senadores no prazo legal.

Portanto, preciso registrar que a audiéncia publica que agora realizaremos e aquel a que serd realizada na semana que vem
tém muito importancia na medida em que podem esclarecer muitas questfes para que o Relator contemple os assuntos
de forma adequada. E preciso registrar também que, em regra e em situacdo normal, o que se vé é pouca presenca na
audiéncia publica e muita presenca no minuto final antes da votacéo.

Todo mundo quer resolver tudo e o Relator fica absolutamente enlouquecido com tantas reivindicagles e pleitos.
Lamentavel mente, ndo temos tido sorte nem aten¢do tanto da Casa como das entidades envolvidas para fazer com que as
audiéncias publicas sejam, efetivamente, um meio valioso para fundamentar a deliberacéo posterior.

De acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas.

Ai preciso fazer um esclarecimento, ao convocar essa reunido, ndo tinhamos conhecimento da convocagdo da sessdo
do Congresso Nacional para hoje. Ela ja estava convocada para ontem, ndo tendo se realizado por fata de quorum, foi
agendada e programada nova sesséo para hoje as 11h30. No momento em que a sessdo do Congresso Nacional comega
adeliberar, obrigatoriamente esta audiéncia publicatera que ter seus trabal hos encerrados. Portanto, temos que trabal har
contra o relogio e, para fazer um bom trabaho, apesar do tempo, que estimamos ser entre 11h30 e meio-dia, vamos
conceder a cada participante, a cada convidado, um tempo méximo de cinco minutos, com mais cinco de tolerancia, sem
nenhum acréscimo, sendo ndo teremos tempo para todos se manifestarem, até porque podera haver questionamentos,
perguntas e debate em torno dos assuntos abordados.

Fica combinado que cada palestrante, cada convidado, fara a sua exposi¢do em cinco minutos, a campainha soa e tera
mais cinco e a Presidéncia encerra o tempo.

Em seguida, abriremosafase deinterpel acdo pel os Parlamentares que estiverem inscritos. A palavraaos Srs. Parlamentares
seré concedida na ordem de inscricao.

Haviamos convidado cinco participantes, cinco instituices e entidades. A assessora juridica do Conselho Naciona dos
Secretérios de Salde (Conass), até o presente momento, ndo compareceu. O Secret&rio de Finangas da Prefeitura de
Campinas, representante da Frente Nacional de Prefeitos, até o momento, ndo compareceu. Por isso, convido paraintegrar
aMesa, aSr2Magali Basile, gestorade Atibaia e articuladora do Sudeste, do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Congemas). A Sr2 Angela Ubino, minha conterranea, que me alegra muito com a sua presenca,
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Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina, e representante do Forum Nacional de Secretarias de Estado
e Assisténcia Social (Fonseas).

E 0 Sr. Charles Tocantins, Secretério Municipal daCidade de Tucurui e representante do Conselho Nacional de Secretérios
Municipais de Salide (Conasems). Pelo que posso ver, Tucurui ndo ficano Tocantins, embora o nome do palestrante sgja
Tocantins. Mas ele é, naverdade, paraense.

Sejam todos muito bem-vindos.

Aqui, pelo critério da Mesa, nds comegaremos pelo lado direito, ouvindo inicialmente a Sr* Magali Basile, que vai fazer
a sua exposi¢éo.

Eu ja quero registrar que, daqui uns dez, quinze minutos, vou me ausentar. O Deputado Eduardo assumira a Presidéncia
paraque eu possadar umaentrevistaaum canal de TV. Mas, tdo logo aentrevistatermine, eu retorno paradar continuidade
aos trabalhos.

A senhoratem a palavra por cinco minutos.

A SREMAGALI BASILE - Bomdiaatodosetodas. Quero agui, em nome do Congemas, representando o Presidente José
Rodrigues Janior, agradecer o convite feito pelo Senador Paulo Bauer e cumprimentar 0 nosso companheiro Deputado
Eduardo Barbosa, que tem sido um grande Iutador, um guerreiro, na Comissdo Parlamentar do SUAS. Ele tem nos
auxiliado muito e aberto as portas desta Casa.

Cumprimento os meus colegas de Mesa. E, vamos rapidamente as nossas consideracoes, haja vista o tempo.

Estamos em um momento histérico muito importante da assisténcia social, porque este ano estamos comemorando dez
anos de SUASS (Sistema Unico de Assisténcia Social), ja consolidado, com |egislacao prépria, formado com muscul atura.

Dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social, alei federal que o criou, no seu art. 6°, letrab, diz:

(..)

b - O Suas € executado pelo Poder publico como garantidor de direitos ao cidaddo, mas também com a
complementariedade das organiza¢tes da sociedade civil.

Ent&o, como gestores, como operadores do Suas, nds temos de pensar ndo apenas no Poder Plblico, mas também nas
entidades, porque elas complementam 0s nossos servigos |14 na ponta. Elas trazem uma expertise de mais de quinhentos
anos, especialmente na alta complexidade, quando elas fazem o acolhimento de criangas e adolescentes, pessoas em
situacéo de rua, com muito afinco. E essas entidades chegam aonde o Poder Pblico n&o pode chegar. Ent&o, nds temos
de pensar nelas.

E quando nés falamos aqui do marco regulatério, nés temos de parabenizar o marco regulatério. Ele é importante; ele
vem complementar a nossa legislacio. Porém, eletem de ter algumas adequacdes parando ferir o nosso Sistema Unico de
Assisténcia Social. E necessario ele reconhecer as especificidades que a Lei Federal e a Constituico da Politica Nacional
da Assisténcia Social traz para a execucdo do NOSso Servico.

Dentro do SUAS, nés devemos executar servicos de formaterritorializada e descentralizada. Nés devemos formar vinculo
com a populacdo em geral. E 0 que acontece? Nés temos |a uma restricdo bastante séria, que nos impede de publicar
chamamentos publicos em caréter especifico, territorial. Ele deve se em caréter nacional.

E ai fica uma reflexdo: um Pais continental como o nosso, com dimensao continental, com especificidades culturais
completamente diferentes, uma entidade la de Roraima, com todo o conheci mento e expertise nas comunidadesindigenas,
vem executar um servico em S&o Gabriel, com toda a cultura do galicho. Isso é absolutamente impossivel.

Para que nds fagcamos as nossas parcerias, € necessario que as nossas entidades estejam inscritas nos Conselhos Municipais
de Assisténcia Socia de seus Municipios; que essas entidades tenham utilidade publicamunicipal parareceber o recurso.
Entdo, nds ndo podemos permitir que esse chamamento seja feito em carater nacional.

Temos uma outra preocupagdo ainda com relagdo as organizagdes de sociedade civil, que sd0 os encargos que alel traz e
ainterpretacdo ampla que elatraz. Quando setrata de fazer contratagtes de recursos humanos, de acordo com o art. 37 da
Constitui¢do. Concordamos plenamente com isso. A entidade executa o recurso publico e, para tanto, elafaz um servigo
publico e precisa de transparéncia, de impessoalidade...

(Soa a campainha.)

A SR MAGALI BASILE - ...de todos os principios, mas ndo pode, de maneira nenhuma, ser obrigada a ter atitudes
gue concernem ao Poder Publico. Portanto, na questao de recursos humanos, na questdo de quadro de compras, também
Nnos preocupa muito e deve ser visto.
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Como colegiado, lembramos que a politica publica, a politica nacional prevé a constitui¢do das camaras intersetoriais
tripartite e bipartite, que sdo formadas por gestores publicos municipais da assisténcia social do Municipio e de Estado.
Num Pais com mais de 5.500 Municipios temos que ter agremiagdes, temos que ter associagles,, essas associagdes estdo
impedidas de receber recursos publicos, é absolutamente vedadano lel.

N&o podemos permitir que isso termine, isso vai totalmente de encontro a lei federal, isso vai totalmente de encontro a
Lei n° 12.435 e a Politica Nacional de Assisténcia Social, porque os colegiados - 0 Congemas, Coegemas, 0 Fonseas -
agremiam os servidores publicos que, nesse momento em que sdo gestores, sdo servidores. Como nossos colegiados vao
funcionar e vamos cumprir a politica nacional, implementando, indicando para CIT e a para CIB, se ndo tivermos esses
colegiados bem formados, funcionando? Entdo, existe ai uma grande preocupacao nesse sentido também.

Entendemos, particularmente, que o chamamento publico vem garantir, vem trazer seguranca ao gestor publico e também
as entidades, as organizacfes, porque, N0 momento em que vamos ter uma comissao avaliando 0s projetos, no momento
em que vamos ter o Poder Pablico chamando os servicos que sdo necessarios para a execucdo do SUAS em cada
Municipio e teremos uma comissdo monitorando... Porque isto € o mais importante: temos que ter monitoramento,
avaliacdo indicadores para saber onde estd sendo executado esse recurso publico, de que forma esta sendo executado e
saber de tudo aquilo que esta sendo cumprido nos planos de trabalho. A partir desse momento, teremos seguranca, porém,
entendemos fundamental que se avalie, com muito cuidado, as outras politicas publicas.

Aqui falamos o0 que nos preocupa muito na questdo da assisténcia social. Sdo questdes que, se colocarmos 0 marco
regulatério com essas orientagdes presentes sem as alteracfes necessarias, estaremos ferindo uma Lei Federal, que é de
n° 12.435, estamos ferindo a politica naciona de assisténcia socia e 0 SUAS como um todo, que hoje est4 ja organizado
e fortalecido, necessitando ser operacionalizado. Hoje temos uma capilaridade de servicos do Estado no Brasil todo,
capilaridade rara, conseguimos levar Cras e Creas para quase todos os Municipios deste Pais, mas temos também que
avaliar que é necessari o respeitarmos as peculiaridades de cadaum desses Cras e desses Creas, respeitar as especificidades
de cada povo, de cada populagdo que sera atendida.

Importante pensarmos que existem servicos que ja estédo sendo executados ha muito tempo, especialmente na alta
complexidade e isso nos preocupa muito. Temos que pensar que as organi zagfes sociais criam vinculo com a popul agéo
e chegam aonde ndo chegamos. Se rompermos servigos, estaremos, muitas vezes, ndo mais fortalecendo vinculo, que
também faz parte da nossa politica, mas estaremos rompendo vinculos, fragilizando vinculos.

Umadas nossas grandes preocupacfes, Deputado, Senador, é que esta Casa L egislativaavalie com muito cuidado paraque
esse marco regulatdrio venharealmente encerrar esse ciclo maravilhoso que é o SUAS, em que temos toda a organi zagao
do Poder Publico, e, a partir dai, estaremos também organizando a sociedade civil, mas com muita cautela para que a
populagdo néo seja prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Agradecemos a exposicdo da Sr2 Magali Basile, dentro do
prazo regulamentar e, portanto, merece nossos cumprimentos, e queremos também aqui dar as boas-vindas a Sr2 Alethele
Santos e também ao Sr. Hamilton Bernardes Janior, que ja foram citados ha poucos instantes e que acabam de chegar.

E segundo eu soube, eles tiveram de enfrentar primeiro uma muralha de credenciamento para poder adentrar o prédio.

Infelizmente, vivemostemposdificeis. Ontem, aqui, no Senado, tivemos até um momento de pugilismo entre um motorista
eum Deputado. Mas, felizmente, o gongo soou antes de alguém ter uma consequénciamais grave por conta das agressoes.
Ja que nds comegamos da esquerda para a direita, eu ja vou, entdo, passar a palavra ao Sr. Hamilton Bernardes Junior
para que faga a sua exposi¢céo, esclarecendo a ele e a Sr2 Alethele que o tempo € de cinco minutos, prorrogaveis por mais
cinco. Aos quatro minutos, a campainhatoca e, ai, vocés tém mais seis para terminar a sua exposi ¢ao.

Com apalavra, o senhor.

A SREHAMILTON BERNARDES JUNIOR - Bom diaatodos. Caro Senador Paulo Bauer, Deputado Paulo Barbosa,
demais integrantes da Mesa. Eu fui jatrés vezes Prefeito, Senador, e sou atualmente Secretério de Finangas de Campinas
e funcionario do Banco Central licenciado.

Acercado marco regulatério, nés entendemos aimporténcia del e e acho que € um caminho que a sociedade esta trilhando.
N&o temos como nos opor a ele, mas temos algumas questdes praticas para o avanco do marco regulatorio.

A primeira questdo é a vigéncia dele. N6s entendemos que 0 ano que vem é um ano de eleicdes e nds temos a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, nessalei, os Prefeitos ndo podem deixar divida para outro mandato, ndo podem deixar restos
a pagar que ndo tenham o seu valor financeiro nas contas. E qualquer adegquacdo ao marco regulatério nds ndo vamos
conseguir fazer sem aumento de despesas, porque, com essaregularizacdo, por todaaregularizacdo ou umaplanta, quando
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vai fazer um trabalho de funcionarios, de adequagdo do plano de cargos e sal &rios, quando vai fazer um marco regulatério,
as adequactes que sdo feitas acabam sendo feitas pel os maiores val ores praticados.

E n6s implementarmos isso em um ano de eleicdo, em um ano com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em um momento
de crise que nés vivemos no Pais hoje, com as Prefeituras passando dificuldades - todas as Prefeituras estéo com a
necessidade, no dia a dia, de conter despesas, com a maioria tendo déficit -, ndo achamos, na nossa avaliagdo, saudavel
ser implementado, em um ano com tantas dificuldades, um plano t&o importante quanto esse do marco regulatorio. Eu
acho que nds precisamos fazé-lo em um momento mais tranquilo.

A Frente Nacional de Prefeitos propds para 2017. Quero ainda alertar que o ideal seria 2018, porque para esses dois anos
ha uma previsdo de dificuldades financeiras e econdmicas. Entendemos que ndo € o momento propicio para fazer essa
adequacéo.

E héa essa nossa sugestdo de alteracdo da data. N&o negamos a sua importéncia, ele tem de ser feito, mas, na atualidade,
neste momento e nesta conjuntura, acho que seria prejudicado, podendo até se querer nivelar por baixo e atrapalhar as
entidades. N&o acho 0 momento propicio nem para as entidades, nem para quem vai fazer parte desse marco regulatério.

Outra questdo € quando ha recursos publicos para as entidades. NGs temos uma entidade de Prefeitos municipalistas, a
Frente Nacional de Prefeitos, o Conselho Nacional de Municipios, a Associacdo Brasileira dos Municipios, os féruns
estaduai s em que os cargos hdo sdo vitalicios. S80 pessoas que estdo no exercicio daquelasfungdes. Ndo € alguém quetem
uma fungéo e que montou alguma ONG, que vai trabalhar nessa ONG e tenha vinculo com ela. Os cargos dessas pessoas
gue estdo no exercicio sdo transitérios. Todos esses cargos sdo compostos de Prefeitos. Essas associagdes ndo tém dono.
Acaba sendo algum Prefeito que esta respondendo, naguele momento, por essas associages ou congénere.

S30 pessoas que foram el eitas para ter uma entidade representativa. E que acabam tendo um vinculo muito grande com o
Estado. No diaadiandstemos congresso, ndstemostrabal ho. E nesses trabal hos entendemos ser importante a participacéo
do Estado.

Ent8o, essas sdo as duas sugestBes que nds temos. para que conste que a sociedade de entidades de Prefeitos possa
continuar, ndo seja negado o trabalho conjunto com o Estado , e a outra que a gente adie para 2017 o marco regulatorio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Agradecemos as palavras do Sr. Hamilton Bernardes Junior. E
€ preciso esclarecer que estareuni&o esta sendo gravada, esta disponivel, paraqualquer pessoa, pelainternet, caso alguém
desgje conhecer a manifestacéo dos convidados. E também os integrantes da Comisséo que desgjarem conhecer melhor
0 assunto, também poder&o acessar as informagdes através da nossa assessoria da Comissdo. Além da divulgagéo que os
trabalhos terdo através da TV Senado, da Radio Senado e da Agéncia Senado.

Concedemos a palavra, agora, a Sr2 Alethele Santos. Descul pe a dificuldade de dizer, mas é a primeira Alethele que eu
conheco, por isso é exclusiva e eu mereco 0 seu perddo por ndo ser téo rgpido na prondncia.

Peco, entdo, que V. S faca a sua apresentacdo dando sequéncia ao trabal ho.

A SR2ALETHELE SANTOS - Absolutamente perdoado, Presidente.

Em nome do Presidente do Conselho Naciona de Secretérios de Salide (Conass), agradego a oportunidade de participar
desta audiéncia publica e apresentar 0 posicionamento dessa entidade. Cumprimento os representantes do Conasems,
Congemas, Fonseas, SNES, Deputado Eduardo Barbosa, 0 Senador Paulo Bauer e a Frente Nacional de Prefeitos.

A Assembleia de Secretarios Estaduai s de Salide entendeu pelaimpossibilidade de aplicacdo daLe n° 13.019 ao SUS. E
gue o Conass deveria entdo atuar nas instancias adequadas, com vistas a consecucdo desse objetivo. Em face do tempo
designado, eu me permito apresentar os quatro principais pontos para esse posicionamento do Conass, ja que ndo seria
possivel apresentar todos os pontos discutidos na ocasi do.

Parao Conass, para os secretérios estaduai s de salide, ainteligénciadal el n® 13.019 ndo abrange servicos continuados. Do
jeito que e ae:t@ posta hoje, ela diz respeito a objetos que tenham comego, meio e fim. Entdo, isso se tornariainaplicavel
para o Sistema Unico de Salide.

Como € possivel observar do historico das normativas que tratam de transferéncias voluntarias, ha ssmpre uma excecéo
para o SUS. Isso é possivel observar de varios decretos, de varias portarias, na aplicabilidade para o Sistema Unico de
Salide.

Um outro fator que faz esse posicionamento, e talvez o principa deles, € o art. 199, § 1°, da Constituicdo. O que € que
ele diz? Ele diz que asinstitui¢des privadas atuardo no SUS de forma complementar, entdo quando o sistema publico ndo
conseguir prover toda a oferta, €le recorre as institui¢des privadas, para que o fagam de forma complementar. E paraisso
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o0 art. 199 da Constituicdo € explicito nos instrumentos. Ele fala em “contratos de direito publico e convénios’. Entdo, a
Constituicdo foi explicita nos instrumentos.

E um outro ponto que € crucial para os secretérios estaduais de salde diz respeito a especificagdo de territorialidade, que
€ essencia paraagarantia da oferta de acOes de servicos de salide. Esse ponto € contraditado pelaleiturado art. 24, § 2°,
da forma que estd posta hoje na Lei n° 13.019, porque esse artigo diz que "serd vedado admitir, prever, incluir ou tolerar
qualquer item que sgja entendido como frustracéo de competitividade.”

E 0 que seria também um grande dano para o Sistema Unico de Salide, porque a leitura rasa desse artigo ja compromete
toda a logica de regionalizagdo e de formagdo de redes em atencao de salde.

Esse mesmo raciocinio se aplicaaos arts. 31 e 32 da Lei, que dizem "natureza singular do objeto do plano de trabalho" e
"identificac8o de metas que puderem ser atingidas por Unica entidade especifica’.

O entendimento dos secretarios estaduais é que, ainda que o sistema de salide assim os caracterizem, daformacomo esta
redigido naLei n°13.019 hoje, isso pode ser interpretado por qualquer 6rgdo de controle...

(Soa a campainha.)

A SR2 ALETHELE SANTOS - ... por quem tem interesse em impugnar editais de chamamento como uma intencdo
exclusiva de perseguir ainexigibilidade.

Essas exigéncias ndo consideraram, no que diz respeito ao sistema de salde, os arts. 198 da Constituicao, e os arts. 7°,
8°e 18 dalei n°8.080.

Outro ponto que foi bastante discutido entre os secretérios é que miscigenacdo de diplomas legais que existe naLei n°
13.019 culminou num excesso de regras. E esse excesso de regras burocratiza as rel acfes existentes entre as organi zaces
da sociedade civil e as secretarias de salide da forma como esta hoje.

Um outro ponto sobre esses artigos ainda diz que, na interpretacdo dos secretérios estaduais, a exigéncia de que as
organizagBes da sociedade civil estejam aptas a uma concorréncia, porque a Lei n° 13.019 exige um ranqueamento
entre entidades, faz com que essa relacBes se tornem ainda mais dificultosas, porque o SUS, para aém dos servicos
complementares, tem os servigos suplementares. Entdo, a entidade, a organizacéo da sociedade civil pode fazer opcdes
entre o mercado complementar da salide ou até mesmo suplementar.

Outro ponto diz respeito ao financiamento do SUS. Assim como 0 SUAS, o SUS tem financiamento tripartite. Ent&o, para
andlise definanciamento do SUS, ha que haver umaconcordanciaentre PPAs, LDOs e LOAS de todos os entes federados.
Ent&o, apesar dessa vastiddo legislativa no que diz respeito ao financiamento, o SUS é um sistema subfinanciado. E &
medidaque alei prevé apossibilidade de uma elevagéo de custos ha ordem de 15% para abarcar despesas com indiretas e
ainda permissdo de que sejam incluidas despesas trabal histas, remuneratdrias e rescisorias dos empregados das entidades,
essapossibilidade financeirano existe ao Sistema Unico de Salide. Como n&o bastasse essarestri¢&o daordem econdmica,
a Lel Complementar n° 141, no seu art. 4°, faz o elenco das despesas que sdo admitidas como despesas em salde. E
esse tipo de despesa ndo encontra guarida nalei complementar. Entéo, ha ainda uma contraposicéo legal entre o que esta
disposto na 141 e a 13.019.

Mesmo de novo na hipétese concorrencial do SUS em face dalivre iniciativa privada. Como o verbo daLei n° 13.019 é
"poder" arcar com esse tipo de custo, as organizagdes da sociedade civil, e todos nds sabemos que em muitos lugares do
Pais ha restricdes de oferta, elas optam, elas podem optar por locais em que ha disposi¢éo de se arcar com esse tipo de
custo. Ento, ha também esse risco para o Sistema Unico de Salide.

Nesse ponto também é importante lembrar a Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 84, que estd em trémite nesta Casa,
gue diz respeito a proibicéo da criago despesa para outro ente.

Aindaque néo aprovada, elaencontra-se em trdmiteeal ei n° 13.019, com esseverbo “ poder”, pode estar criando despesa
paraoutro ente.

Meu tempo ja esta esgotado, eu poderiafalar de varios outros itens que foram debati dos pel os secretérios estaduais, como
o impedimento de novas relages com organizagfes da sociedade civil que tenham idade inferior aos trés anos exigidos
na lei, o risco sanitario da identificagdo nominal de organizacdes da sociedade civil nas respectivas leis orgamentarias
anuais, os debates juridicos acerca da constitucionalidade da lei e darestri¢do do poder discricionario do gestor de outro
ente federativo.

(Soa a campainha.)

A SR2ALETHELE SANTOS - Mas agradego muitissimo o tempo que me foi dispensado.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco/PSDB - SC) - Agradecemos a Sr? Alethele Santos pela apresentacéo e
passamos a palavra ao Sr. Charles Tocantins, no momento em que eu pego ao nosso Relator, Deputado Eduardo Barbosa,
gue assuma a Presidéncia dos trabal hos, enquanto eu me retiro por alguns minutos.

Obrigado.

O SR. CHARLES TOCANTINS - Bom dia a todas e a todos, ja saudando o Presidente que esta de saida, Senador
Paulo Bauer, e saudando o nosso Deputado e Relator Eduardo Barbosa e os colegas de Mesa e, em home da nossa colega
Alethele, saudando a todos.

Bem, eu ndo vou trazer agui, Deputado, nada de novo. Na verdade, eu, trabalhando para fazer essa curta exposicéo,
verifiquei que ja é quase uma unanimidade, dentro do movimento social, pelo menos entre as gestdes publicas
representadas pel os M uni cipi os e demai s enti dades representantes do servigo social e das secretariasmunicipaise estaduais
de salide, que existe uma série de problemas com aLei n° 13.019.

Mas eu queria colocar ndo sb a questdo legal propriamente, que a Alethele ja expds com brilhantismo, nés que
representamos o Conasems, presidido pelo nosso companheiro Mauro Junqueira, uma situacdo que nés vivemos nos
nossos Municipios do dia.

Eu sou do Norte do Pais, Deputado. Nés vivemos trés crises béasicas hoje nos Municipios. A primeira é do financiamento,
ou melhor, do subfinanciamento. N&o temos dinheiro para nada, e hoje, ou no Norte do Pais pelo menos, 70% dos
Municipios ndo tém como pagar 0 décimo-terceiro salario. Eu ndo sei se essa situacdo se repete no Sul e Sudeste, mas eu
acredito que alguns Municipios dessas regides também vao ter dificuldade de fechar o seu exercicio.

Fora isso, n6s temos um grande problema de judicializagdo. Todos os dias, Prefeitos e secretérios municipais de salde
tém que entrar com habeas corpus ou providenciar curtos imensos para unidade de terapia intensiva ou procedimento
cirdrgico. E temos o inferno da burocracia. Esse € um grande inferno que também provoca a judicializaco.

Oqueagenteobservaéqueal el n°13.019traz aL el n°8.666, de 2013, paraas rel agdes nossas que antes nem precisavam
tanto do rigor da Lel n° 8.666. Esse trazer o processo licitatério, inclusive, nds secretérios estamos pedindo revisdo, em
alguns pontos, da Lel de Licitacdo, que nos burocratiza e é culpa, muitas vezes, no aféd da moralidade de combater a
corrupcado, de ndo conseguir levar & ponta, a0 USU&rio, servigos assistenciais.

Esta semana, me disseram que € unanimidade que o artigo da Lei de Licitacgo que fala sobre prorrogagao e aditivos em
contratos de consumo, estdo proibidos, € sO para servigos. E ai qual € a nossa surpresa da Le n° 13.019 trazer? E acho
gue € isso que elafaz, elatraz para essas normas relativas a trabalho de entidades ndo governamentais, todos os vicios
eaburocraciadalei de Licitagdo.

Permitam-me sO citar aqui um ponto, escrito pela Valéria Salgado, do Idisa, que diz o seguinte: “Na verdade, pode-se
dizer que o diplomalegal [ou sgja, aLei n° 13.019] ndo tratou de fomento publico e, sim, de umaformaaternativaalei
n° 8.666, de compra de servico, pelo Poder Publico, de entidades sem fins lucrativos’.

E isto que elafaz: elavai criar um aprisionamento maior parands, dos Municipios, que trabalhamos com o Sistema Unico
de Salide. A Alethele colocou claro, parands, que aplicabilidade daL ei n°13.019 éimpossivel no SistemaUnico de Salide,
seja pela caracteristica de continuidade dos servigos e prestadores complementares, sgja porque ela cria dificuldade para
0 gestor de toda ordem, sejam as dificuldadesjuridicas, sgja dificul dade orcamentaria, e tem um assunto que foi colocado
abaila pelo Conass, que é que aproépriale vai ser questionada, com certeza, quanto a constitucionalidade.

Sr. Presidente, estou entregando ao senhor, que preside areunido neste momento mas é o Relator, uma proposta do nosso
Presidente Mauro, uma proposta que propde que 0 servico socia - e acho que o servico de assisténcia socia também vai
colocar essa situagio - a exclusio, no ambito do Sistema Unico de Salide, dos dispositivos da Lei n° 13.019. Por todas
as razfes colocada pelo Conass, por burocratizar os servigos e a assisténcia a salide, que j& sdo téo dificeis de chegar ao
usuério, e por achar que alei ndo se coaduna com as normas do Sistema Unico de Salide e com art. 199 da Constituicio
Federal.

Ent&o, em nome do Conasems, do Presidente Mauro Junqueira, nds temos essa posicdo de que alel ndo vai resolver o
problema da moralidade dentro das organizagdes sem fins lucrativos, elavai burocratizar o sistema e ela é incompativel
com a prestacao de servico e com os servicos of ertados pelo Sistema Unico de Salide.

Deputado, obrigado essa € participagdo do Conasems.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Charles.

Agora, vamos passar a nossa Ultima conversa que a Angela Albino, que é Secretéria Estadual de Assisténcia Social de
Santa Catarina, representando, aqui, o Férum Naciona de Secretérios de Estado de Assisténcia Social (Fonseas)
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Com apalavra.

A SR2ANGELA ALBINO - Bom dia, atodos e atodas.

Eu queria cumprimentar, particularmente, o Sr. Relator Eduardo Barbosa e, em seu nome, por brevidade, toda a Mesa,
porgue o tempo é curto. Eu, realmente, gostaria de trazer aqui a posi¢do do Fonseas, que, em parte, pelafala da Magali,
0 Congemas partilha dessa discusséo que nés fazemos no dmbito da Comissdo Intergestores Tripartite, que envolve o
Governo Federal, governo estadual e governos municipais.

Primeiramente, Sr. Relator, quero mencionar que, no entendimento da areade assisténciasocial, alei € um avango, no seu
conjunto, porque traz seguranca juridica, porque val oriza as organizagdes da sociedade civil que sdo sérias. E preciso que
o Brasil sedebruce em separaojoio do trigo nessamatéria, e o espirito dalL ei, inclusive, é esse. Elatraz maistransparéncia
na aplicagdo dos recursos e mais efetividade nas parcerias. Portanto, € preciso, antes que se fagcam as reclamagdes de
estilo, dizer que nés consideramos esse marco regulatério relevante para que nés tenhamos um patamar novo no Brasil
dessas relacfes que acabam, em muita medida, realizando as préprias fungdes do Estado, mas que é preciso, também,
Separar as que S0 Sérias e as que Nao s30.

Por isso, Sr. Relator, ao mesmo tempo que nds nos congratulamos com alel, quero mencionar alguns pontos paraos quais
nos gostariamos de pedir a sua intervengdo para modificagdo que, em alguma medida, também ja transitou por aqui. O
primeiro é o ponto sobre a regra gera: que nds possamos considerar as especificidades da politica de assisténcia social
como parametro de aplicacdo dalei, porque, como também ja se mencionou sobre o SUAS, nés temos especificidades que
tornariaimpossivel, juridicamenteimpossivel, dar contade cumprir alei e manter a continuidade do servico. E importante
que alei... Vea, Sr. Relator, que nos fazemos um contrato como gestores, como organizagdo de sociedade civil. Por
exemplo, para fazer, no caso Santa Catarinag, o desenho da vulnerabilidade do nosso Estado, € muito diferente do que
contratar, do que fazer uma parceria com uma organizacao de sociedade civil, que vai tratar de criangas que sofrem abuso
sexual. E completamente diferente!

Ent&o, n6s ndo podemos querer que alei é veja as duas questdes da mesmaforma.

O segundo ponto, Sr. Relator, éter o chamamento publico como regrageral, inclusive nos servigos de natureza continuada,
no ambito da assisténcia social, mas regulamentados no SUAS; que nés tenhamos esse chamamento geral, mas que ele
esteja regulamentado dentro dos parémetros do SUAS.

Também sobre o chamamento publico, prever as hip6teses de dispensa de chamamento piblico quando a substituicéo de
parceria € mais gravosa ao usuario. Eu mencionel aqui para vocés, mas, nas caracteristicas tipicas da assisténcia social,
nos temos uma série de vulneragdes de direitos e, se nds formos fazer chamamentos publicos a cada ano, a nossa atitude
val ser muito mais gravosa ao bem que nés devemos tutelar do que se nés pudermos especificar 0 que é aquestéo relativa
ao SUAS.

Considerar aterritorialidade como critério relevante para as parcerias. No SUAS, no sistema como hoje é construido no
Brasil, que eu ndo tenho divida nenhuma de que € uma das grandes paliticas publicas que possibilitaram ao Brasil tirar
guase 50 milhdes de brasileiros e brasileiras da miséria, 0 SUAS tem uma grande participacao nisso e muito diretamente
ligado aterritorialidade. Portanto, também esse ponto especifico.

No ponto sobre parceria com o colegiado de gestores. permitir a celebragcdo de parcerias com o colegiado de gestores, no
Nosso caso 0 Fonseas e 0 Congemas, conforme os critérios estabel ecidos nas suas respectivas politicas.

Ponto seis: prestagdes de contas. Garantir a prestacéo de contas simplificada para parcerias no dmbito do SUAS. Muitas
vezes s30 as peguenas organizagdes da sociedade civil que conhecem o sotaque local. Aqui aMagali lembrou do gaticho...

(Soa a campainha.)

A SR2ANGELA AL BINO - Masimaginem se nés fizermos 0 mesmo chamamento parao interior do Parae paraagrande
metrépole de Sdo Paulo; como é que nds podemos ter 0 mesmo pardmetro? Que nds possamos considerar a necessidade
de prestacdo de contas simplificada, sob pena, Sr. Relator, de nds burocratizarmos as entidades de tal forma que elas
ndo consigam mais prestar 0s seus servigos. Aproximar as regras da prestacdo de contas aos parmetros estabel ecidos
no &mbito do SUAS.

E ainda, como ponto oito, que € 0 nosso Ultimo - tentei ficar no tempo, mas ndo fui feliz -, definimos umaregradetransicéo
para garantir a continuidade das parcerias que estdo em curso. Eu acredito - e esse material esta a disposicéo, quero pedir
licenca ao senhor para enviar ao seu gabinete esse material, que é a sistematizacdo do pensamento do Férum Nacional
dos Secretéarios de Assisténcia Social e também do férum que envolve os gestores municipais, também do MDS -, anossa
grande preocupagdo, o foco da nossa preocupagdo € o servico continuado, s80 pessoas que estdo em extrema situacdo
de vulnerabilidade de seus direitos, muitas delas numa situagéo de fragilidade pessoal, que oxala nenhum de nés precise
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viver um dia, mas que o Estado precisa ter um olhar diferenciado. Muitas vezes s8o as entidades religiosas, as entidades
de pessoas que viveram o drama, por exemplo, dadroga, que estdo |4 com uma peguena entidade, que ndo pode se render
aburocracia exclusivamente, para prestar 0 servico.

Volto adizer que nds do Fonseas consideramos alel um avango no rumo da transparéncia, no rumo de rel agdes de Estado
republicanas mais solidas; mas é preciso - e é esse 0 pedido que eu sou responsavel hoje por trazer aqui a esta audiéncia
publica - que nos consideremos a especificidade da assisténcia social, sob pena de a aplicagdo puradalei como estéd hoje
inviabilizar, & na ponta, 1a nos lugares mais distantes do nosso Pais, a prestacéo da assisténcia social.

E isso, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Bom, ent&o agora, como Relator, nésvamosfazer uso dapalavra,
apesar de estarmos acumulando agqui aPresidénciadostrabal hos até achegadado nosso Presidente, 0 Senador Paulo Bauer.

Em primeirolugar, eu quero agradecer atodosvocés que, mesmo antes de estarmosformalmente nestaaudiénciapuiblica, j&
tivemos oportunidade, nagrande maioria, pelo menos com as entidades, deter conversas anteriores e, com essas conversas,
agente assume um compromisso muito grande de poder tratar daLei n° 13.019, sempre com um olhar de que nésjatemos
um arcabougo legal que regulamenta as politicas setoriais no Brasil, leis essas inclusive que foram conquistadas, foram
trabal hadas justamente para atender a preceitos previstos na Constituicdo de 1988, que nos obrigou a trabalhar com leis
organicas especificas e com todo um processo de regulamentacdo das politicas essenciais, fundamentais para a popul agéo
do Brasil, que construiu um novo patamar de direitos, inclusive com a universalizag8o de politicas antes ndo existentes.

Pois bem, narealidade, eu comungo com...

Primeiro, antes, eu quero ressaltar que a presenca da Barbara que € Diretora da Rede Socioassistencia Privada do MDS.
Para nos, € uma alegria muito grande vocé estar aqui conosco também.

Quero dizer a vocés que, quando eu fui designado Relator, nds ja comegamos a ter diversos didlogos, comecando pela
Secretaria de RelagBes institucionais, com o Ministro Rossetto, onde nés tivemos a oportunidade de ter uma reunido, que
considero muito produtiva pela abertura até entdo de todos os assuntos e pontos que noés ja la colocamos, em relacéo a
nossa preocupacao especificacom alel.

Houve umamudanga, agora, do Ministério; esperamos que hajaamesma continuidade do did ogo, com amesma abertura,
porque € fundamental que o Governo absorva aquilo que nés estamos levando para facilitar o processo de aprovacdo
daguilo que n6s vamos apresentar. Conversamos, também, com o Ministério Desenvolvimento Social, com Congemas,
com Fonseas, com o Conass e 0 Conasems, esses que, inclusive, manifestaram ja, desde o primeiro momento, as suas
preocupagdes.

Estamos conversando, também, com outro lado, que sdo os representantes da sociedade civil, e nds organizamos aqui duas
audiéncias publicas: umainicial, com vocés e nds teremos uma no dia 14, com a presenca das entidades, das organizacdes
ndo governamentais, sendo todas, pelo menos algumas que poderiam traduzir também o seu olhar sobre a lei. Nessa
audiéncia, vamos, também, ampliar e convidar a propria Secretaria de Governo, que, agora, engloba todas as relacdes
institucionais para que possa se fazer presente, também, de forma que ele se posiciona numa abertura as mudangas e as
propostas de mudancas que poder&o ocorrer.

Nés vamos encerrar com as duas audiéncias publicas, porque o nosso tempo é curto. Esta medida provisoriatem que ser
aprovada pelas duas Casas até dia 18 de novembro. Entdo, vocés imaginam, com calendario que o Parlamento esta tendo,
NGs precisamos ser &geis, com risco de ndo deixar caducar a medida provisoria e prevalecer o que jaestanalei.

Entdo, nds temos duas audiéncias: essa dia 14, e a nossa ideia € no dia 20, apresentar o relatério final. O relatorio ja
estd em andamento. NGs esperamos que, ha semana que vem, com a segunda audiéncia, tenhamos condicao, inclusive,
definalizar pelo menos aversdo preliminar. Gostaria de apresentar a versdo preliminar em reunides com vocés, antes do
dia 20. Entéo, eu gostaria que vocés ja colocassem assim na agenda de vocés uma disponibilidade para uma reuni&o de
trabalho comigo por voltado dia 15 ou dia 16, paraque, no dia 20, agente apresentacdo o relatério, mas, antes, discutindo
aquilo que nés estamos propondo com vocés. Ainda tudo neste més de outubro.

Entdo, a gente apresentaria o relatorio dia 20 de outubro, podendo aprova-lo no dia 20 ou, no mais tardar, no dia 21 de
outubro, para que a gente tenha as primeiras semanas de novembro para ser votado em plenario eu faca a articulagdo
politica na Camara e no Senado para assimilagdo do texto e ndo termos surpresa no plenério das duas Casas.

Ent&o, eu sb quero colocar para vocés que essa é a nossa proposta de trabal ho.

Bom, eu comungo com a visdo de que o marco regulatério € um avanco na legislacéo brasileira, mesmo porque, se as
organizacBGes ndo governamentais ja tém, inclusive, o reconhecimento da sociedade e do préprio Governo - porque todas
elas, inclusive, tém os seus cadastros exigidos paratal reconhecimento -, tanto na esfera municipal, estadual e federal, e
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nos sabemos que havia um vazio nalegislagdo para trata-las como entidades que poderiam ser chamadas, inclusive pelo
Estado, para contribuir com a organizag&o de servigos e prestacdo de servicos ou projetos, e assim por diante, para fazer
cumprir o direito das pessoas, do cidad&o.

Eu percebo que, antes até de uma proposicdo dessa forma, a gente viu um movimento muito ao inverso, ou sga, as
entidades propunham ao Governo as parcerias. E com excegdo, por exemplo, da salide, que também se sustenta muito
numa rede privada para ofertar 0s servicos necessarios, havia uma visdo de Estado como se 0 Estado é que estivesse
gjudando as entidades, e ndo umarelacdo parceiraefetiva, em que ambas estéo ali se somando paraaconstrugdo dedireitos
€ para 0 acesso a servicos.

Eu acho que o0 marco regulatério inverte isso, ou segja, € o Estado identificando que ha uma necessidade das organizagdes
€ que, por isso, NOs precisamos regularizar essarelacdo. Tanto que alel as vezes traz avangos, apesar do que foi colocado
aqui pela Frente dos Prefeitos, que tém impactos no processo orgamentario. Mas eu acredito que, pela primeiravez num
plangjamento do orgamento do Municipio, vai se pensar nessa rede como uma rede necessdria, tanto € que alei exige
até orcamentos prévios para o estabelecimento de vinculos, inclusive retirando, de uma vez por outra, a visio apenas da
subvencao - aquilo que pode ser feito, quando puder ser feito -, mas também criando essa rede sustentada pelo proprio
orcamento publico, com previsio anterior ao estabel ecimento da parceria. Entdo, eu acredito que isso € um lado muito
positivo.

Outro lado é que se cria, entdo, um marco regulatério especifico. Sabemos que o que esta previsto em lei hoje, através
dasleis que definem os convénios, é que elas foram criadas para as relacfes entre entes federados. E por ndo termos uma
outralegislagcdo, usou-se, por analogia, aprépriaLei de Convénios com uma entidade que ndo é um ente federado. Entéo,
nos temos a possibilidade de ter um marco regulatorio especifico, que podera inclusive evoluir ao longo do tempo, ndo
€? Eu acho que ela pode ser modificada ao longo do tempo, inclusive com as experiéncias que nods tivermos a partir da
suaimplantacéo.

Muitos dos temas aqui colocados jafazem parte da proposta de redagéo que eu vou apresentar, muitas questfes que vocés
colocaram, justamente porque nés ja conversamos anteriormente. Ha outras que nés vamos ter que aprofundar e ver se
ha uma condic¢&o de absorver essas questdes.

Em relacdo a vigéncia, Hamilton, talvez isso sgja 0 maior desafio, porque nés estamos adiando pela terceira vez a
vigénciadela. Entdo, isso traz, talvez, por parte do Governo, umaresisténcia no sentido de adia-la mais umavez, porque
a gente percebe claramente que o Governo tem um desejo muito grande de apresentar como uma estratégia, uma politica
governamental, esse marco regulatério. H4um interesse, na minha percepcdo, porgque o Governo entende que € um marco
do Governo, que o0 Governo deseja ter essa legislacdo aplicada o mais rgpido possivel. H4 um compromisso do préprio
Governo, com varios segmentos da sociedade civil, na construcéo dessa legislacdo. Entéo, se pensarmos adiar para 2017
ou 2018, isso pode contrariar o interesse do Governo de fazer com que essalei aconteca, entendendo toda a sua col ocagao.

Acho que éum ano complexo, sim. V océsjaestdo na el aboracdo dasleisorcamentérias, numaépocaonde houve realmente
uma reducdo de receitas dos Municipios, vocés estdo tendo que fazer adequactes de tudo, e inclusive vocé sinalizou uma
coisa que jame chegou através de outros Municipios menores.

Alguns Municipios, inclusive, ja lancaram um chamamento publico, ja colocando um valor per capita para contrato de
servicos de atendimento em val ores infimos acondicdo que existe hoje, inclusive viabilizando aparceria, e as organizacdes
ndo tendo interesse de participar, porque ficainsustentavel essarelacdo para sustentacdo dos servicos. E agora eu entendi,
pelo que vocé falou, provavel mente esse Municipio jafez um chamamento com um custo menor do que ele hojejaaplica
em funcéo de ndo ter receita. E ele vai ter que fazer com todas as organi zagGes da mesma forma.

Ent&o isto para mim agoratalvez seja 0 maior desafio: perceber essa questdo real de 2016 e ver se existe uma graduacéo
daaplicabilidade dela, se poderiamos garantir percentuais de aplicacdo. Eu ndo sei, isso agui me chamou agora a atengao,
mas vamos ter que discutir isso - depois vocé pode comentar. Talvez esse tema de prorrogacao fosse o Unico até entéo
ndo apresentado e ndo pautado por nds. Todos 0s outros aqui NGs ja tinhamos conversado. Agora adiar mais umavez era
uma coisa que estava fora de cogitacéo até ent&o.

Até eu acredito que o Prefeito de Campinas encontrou com o Ministro Rossetto. Ontem casua mente eu encontrel com ele
num restaurante almogando, e ele me disse isso mesmo: "Olha, o Prefeito de Campinas ja me trouxe essa preocupagao.
Olhaisso ai." Eu cheguei até acomentar com vocé, mas vamos ver como nos trabalhamos essa situagZo.

Ha algumas questdes que eu gostaria que vocés pudessem responder, por exemplo, principamente a salide, porque a
assi sténcia parece que ndo tem nenhum conflito em manter aformade parceriacomo alel prevé, com ostermos de parceria
e de fomento. Mas a salide tem colocado a especificidade de convénios, como prevé alegislacdo atual .
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Eu estava entendendo que eu poderia trabalhar inclusive com o meu relatério dispensando alguns casos especificos
identificados, porém mantendo um instrumento juridico do termo de parceria e fomento. Entdo, pelo que vocés estdo
colocando, existe ai um atropelamento disso.

Eu gostaria que vocés pudessem comentar essa situagdo, mesmo se 0 nosso relatério prever a dispensa do chamamento
publico no caso, por exemplo, especifico dos servigos de sallde de agéo continuada, vocés concordariam na manutencdo
do novo instrumento de termo de parceria, ou vocés acham que mesmo assim ha um atropelamento da legislagio? E uma
pergunta que eu vou passar para voces.

Eu javou formular todas as questdes e depois eu passo para vocés para fecharmos.

Ha essa situagdo do prefeito que eu gostaria que vocé pudesse me dar mais substéncia. Eu gostaria também que vocé
pudesse colocar mais claro para mim a questdo dos recursos humanos, aquilo em que de fato nds poderiamos estar
trabalhando, ou amadurecendo no processo de recursos humanos na &rea da assisténcia social que vocé colocou.

Ja antecipo a vocés que nds estamos, No nosso relatdrio, colocando os conselhos setoriais como 6rgaos deliberativos de
aprovagao de propostas. | sso parandsjaestaassimilado. Mesmo que hajaa construgédo de um novo conselho paraavaliacéo
de projetos, nés teriamos que remeter obrigatoriamente para os conselhos setoriais aprovarem as propostas, justamente
como uma forma de garantia do controle social, onde ali governo e sociedade se fazem presentes e tém condi¢cdo de
trabalhar as necessidades reais dos atendimentos nagquele Municipio.

N6és temos também no nosso relatério j& apontado, e falel com o Ministro Rossetto 0 que eu sentia falta no projeto e
vocés falaram também aqui, que eu ndo percebia o fomento as entidades genuinas, aquelas reais existentes, fruto de
uma mobilizagdo da prépria comunidade, como vocés colocaram, que tem linguagem apropriada, que foram construidas
pela prépria sociedade local. Estamos tendo atencdo também a essa questé@o de os proprios gestores identificarem essas
entidades que ali se organizaram em func&o de realidades especificas e que poderiam ser realmente fomentadas ou ter
essa identidade reconhecida. Inclusive, como vocés col ocaram aqui, s8o essas entidades que j&tém seus proprios registros
estabel ecidos nos proprios conselhos municipais, que tém por responsabilidade o acompanhamento dessas entidades.

Eu, por exemplo, abomino um pouco alguns argumentos que me chegam. Ha entidades que ficam |4 eternamente fazendo
o trabalho. Olha, se existe, € porque € essencial. Se ela ndo presta, é porque alguém falhou nesse controle, porque €las
tém que apresentar relatdrios anuais, os conselhos tém que fiscalizar, os convénios sdo renovados anual mente, passaram
por varios governos, estala ha 40 anos, e ninguém viu gque essa entidade ndo tem a condicdo de exercer afuncdo paratal?
Entdo, ndo é umanova lei que vai resolver isso, € uma omissdo, que podera continuar acontecendo com o chamamento
puiblico ou ndo. Esse argumento, para mim, ndo pega. Pelo contrério, até a Angela colocou uma coisa que para mim eu
prezo muito: existem servicos como esses de agdo continuada que tém que ter expertise. N&o é para trocar todo ano. Nao
da paratrocar para uma entidade que ndo tenha expertise. E essa expertise hoje conta muito como uma tecnologia social
gue a gente aprende a cada dia. Ha um acdmulo de tecnologia social.

Ent8o, criar um processo competitivo entre entidades, corre-se o risco, no meu entendimento, de entidades que se
organizam para entrar nesse processo de competitividade. Mas ndo se garante acimulo, ndo garante expertise, mas as
vezes el as apresentam até uma organizagdo aparente para poder ter uma competitividade dentro do chamamento puablico.
Isso aconteceu muito com o Pronatec. Entidades que foram criadas e chegavam para o prefeito oferecendo os cursos.
Nao eramesmo? E ndo tinham competéncia, ndo tinham vinculos, as vezes, com a propria comunidade, e, as vezes, nem
conheciam a vocagdo do Municipio e chegavam |4 oferecendo os proprios cursos.

Entdo, eu acredito que essas sdo a gumas preocupagdes que passam por mim naformulagéo desse relatério.
Acho que sdo essas questdes que eu gostaria que todos pudessem comentar.

A SREHAMILTON BERNARDES JUNIOR - Caro Deputado Barbosa, eu estive conversando com o Prefeito Jonas,
com o Presidente Lacerda, da Frente Nacional, que me pediram para eu vir, o Prefeito de Campinas estd numa viagem
no exterior, amanhdvai ser areunido da Frente Nacional de Prefeitos aqui, entdo estdo na organizagdo, estdo discutindo
os temas. NGs concordamos com o senhor na maioria dos temas, Deputado. Nos achamos importante, acho que € uma
evolucdo, mas precisamos fazer de umaformamais gradativa.

E ha uma outra preocupacéo gque o senhor levantou e que ndo sabemos ainda como resolver. A propria 8.666, fazemos
algunscritérios, asvezes, em que ndo compramos um produto de qualidade. A propriacaneta, um papel, asvezes acabamos
comprando algo que ndo tem qualidade. E isso da tempo para brigar, para vocé discutir, mas na entidade ndo da. Se nos
paramos um servic¢o, a entidade ndo consegue na semana, tanto da salide como uma entidade na &rea social, ndo consegue
Se organizar novamente.
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Agora, a questdo financeira do ano passado, vou dar dois dados de Campinas para 0 senhor. Nesse més de setembro, a
nossa receita caiu 9% em relagdo nomina ao ano passado. A mesmareceita, neste ano, foi 9%.

Se nés consideramos a inflagdo, nds teremos que ter 8,5% a mais de receita, mas acabamos tendo uma receita menor em
valor nominal.

Essa vinculagdo vai acabar fazendo com que se desarticule o servigo, com que ndo consigamos contratar. N&o da para
ndo termos a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Prefeito ndo deixar, por ter suas contas rejeitadas. Entdo, achamos que
0 momento para nés implantarmos isso... Nao sabemos como vamos conseguir ficar como estd, imagine fazer algo que
vaampliar... Por isso € anossa agonia, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Obrigado, Hamilton.
Magali.

A SREMAGALI BASILE - Entendemos a sua angustia, Prefeito, porque temos ouvido de muitos Municipios. Por outro
lado, é necessariarealmente a preparacdo e aorgani zagdo das entidades o mais rapido possivel, paradarmos continuidade.

Mas, como nos faldvamos, a organizacdo social faz parte da execucdo do SUAS, e as organizagdes, muitas vezes, sG0
pequenas, ndo sdo grandes. Diz aqui no art. 47, § 3°, "que a selecdo e a contratacdo pelas organizagdes da sociedade civil
de equipe envolvida naexecugéo do termo de fomento e/ou colaboragéo deverdo observar os principios da Administracdo
Publicaprevistos no art. 37 daConstituicéo Federal”. E esse parégrafo deu umaamplainterpretacdo, inclusive paraaguns
Tribunais de Contas que nos disseram que nos teriamos que fazer um concurso praticamente publico na entidade.

E nés achamos absolutamente inviavel. Acredito e defendo que a entidade deve realmente cumprir os principios do art.
37, no sentido da moralidade, daimpessoalidade e de tudo mais, porém tem de ser uma selecdo de acordo com a pessoa
de direito privado, que é aentidade. A entidade ndo € uma entidade de direito pablico, ela executa recurso publico sobre
monitoramento publico, porém é de direito privado. E amesma preocupacao cabe em relacéo as compras, que alel remete
a alguns pontos que é praticamente uma licitacdo. A entidade que tem até 5 mil habitantes, que é a grande maioria do
nosso Pais, muitas vezes tem uma Unica loja dentro do seu Municipio que vende a comida, a roupa, o brinquedo, vende
tudo 14, € 0 Sr. Nagib da esquina. Como essa entidade vai cumprir?

Ent&o, nés temos de pensar na especificidade e nas caracteristicas culturais do nosso Pais, porque sendo nds ndo vamos
conseguir cumprir. E ai, sim, criaremos um grande problema para os gestores publicos, para 0s nossos gestores da
assisténcia e para os Prefeitos.

A nossa preocupacado... Nao sei se consegui elucidar, Deputado, qual é a preocupagdo em relacdo a essas organi zagoes.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Angela

A SREANGELA ALBINO - Sr. Relator, apenas quero reforcar alguns pontos: hoje ndstemos 18.549 entidades sociedade
civil inscritas nos conselhos, presentes em 2.588 Municipios brasileiros. Na verdade, elas prestam um servico que €
obrigatoriedade do Estado, e que, felizmente, na auséncia do Estado, nessa circunstancia, temos essas organizacfes que
dao conta dessa tarefa, volto a dizer, que é de Estado.

Elas prestam servigos essencialmente de convivéncia e fortalecimento de vincul os; acolhimento institucional de idosos,
de criangas; protecéo especial de pessoas com deficiéncia, idosos e sua familia; habilitacdo e reabilitacdo, e o perfil geral,
segundo o censo do SUAS, Sr. Relator, sdo de entidades pequenas, com pouca receita e dependente de financiamento
publico para realizagdo desses servigos socioassistenciais.
Portanto, eu compreendo que o justo equilibrio - e paraisso o seu trabalho sera muito delicado - € entre nés darmos vazéo
aaspiracao...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANGELA ALBINO - ...correta do povo brasileiro de mais transparéncia nessa relaco entre organizacdo da
sociedade civil e Poder Pblico, e dinheiro publico particularmente, mas, de outro lado, também reconhecer que sdo essas
entidades que, em grande maioria, realizam a politica publica, que é titularidade do Estado e que, portanto, nos cabe,
considerando esse perfil de pequenas, dependentes e de baixa organicidade inclusive, ndo deixarmos que o texto frio dalei,
gue pretende ser melhor e que pretende que nés tenhamos mais mecani smos de transparéncia, transforme em um grande
negocios de grandes empresas que, querendo atuar no novo vetor econdmico, apaguem o grande trabalho, o essencial
trabalho de Estado, inclusive, que prestam, hoje, no campo da assisténcia social, notadamente, essas entidades.
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Portanto, tor¢o que V. Ex2 consiga abarcar tudo isso, porgque ndo é tarefa pequena. Considero, também, como V. Ex3Ex.2,
gue nos jé prorrogamos trés vezes. Parece-me, juridicamente, que ndo esta em discussdo a prorrogacdo neste momento
do seu trabalho agora, mas como podemos aperfeicoar alei.

Sao essas contribuicdes que nds queremos dar, torcendo para que tenhamos outros momentos em gque nGs Possamos atuar
juntos. O Fonseas é parceiro de aperfeicoamento dalel.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Charles.

O SR. CHARLES TOCANTINS - Deputado, o senhor fez pergunta bastante contundente aqui para o Conass e 0
Conasems, jafazendo umapropostaparaconversarmosarespeito e até que ponto pode fazer qualquer mudancano relatério
gue acambarque as situacBes da salide.

Eu acho que a Alethele colocou uma série de dificuldades que nds temos de ter aplicabilidade concreta da 13.019. O
SUS é construido por um arcabouco juridico, trabalhado durante 20 anos, entéo nés temos a Constituicdo, temosal e n°
8.080, a8.142, aLei Complementar n° 141, uma série de normas, portarias e decretos, que fazem um arcabougo muito
complicado. E eu mantenho a posi¢&o do Conasems dainaplicabilidade, Deputado, com todo o respeito, daLei n°13.019
as acles e servicos da salide, que ja sdo bem constituidas ou que ja tém o arcabouco juridico desses servigos.

Eu acho que o sistema SUS...

(Soa a campainha.)

O SR. CHARLES TOCANTINS - ...n&o se aplicariadentro do que alei pretende.

Finalizando, quero so colocar aqui, pelos mesmos motivos que Alethele colocou, a questéo da continuidade do servigo.
Na prética, Deputado, eu tenho um termo de cooperagdo, um termo de fomento como entidade prestadora. Esse termo de
fomento, que tem toda aburocratizagéo de chamamento, de o que estaunidade vai fazer, no Sistema Unico de Salide, muda
continuamente; ele muda com habilitagdes de servicos de UTI, com normas da Anvisa, com normas muito especificas,
quealei, dojeito que elaburocratiza e formaliza o processo, na prética, cria diversos problemas ao pleno funcionamento
do Sistema Unico de Salide, no seu caréter complementar e suplementar.

Obrigado, Deputado.

A SR2ALETHELE SANTOS - Eu coaduno com a posicao da Secretéria Angela, no sentido do nosso dever para com
as organizagdes da sociedade civil.

No caso do SUS, sao 50% das agdes e servicos de salide, notadamente assi sténcia a salide, ambulatério, hospital, imagem,
gue sdo prestados por entidades. A nossa preocupacdo - e eu vou direto ao ponto em que o Deputado Eduardo Barbosa
dirigiu amim - é aquestdo do instrumento, convénio ou termo de colaboracdo e fomento.

Eu, Alethele, ndo posso, em nome da assembleia do Conass, fazer esse tipo de pacto agui, mas posso levar as propostas
todasparala. A questdo que nos preocupae que nos direcionou para esse posi cionamento daexclusdo do SUS da aplicacdo
dalei éoart. 199 da Constituicao, que diz que as rel agbes com entidades privadas, seguidaa priorizagdo de sem finalidade
lucrativa e, posteriormente...

(Soa a campainha.)

A SR2ALETHELE SANTOS - ... as com finalidades lucrativas, que se relacionarem com o Sistema Unico de Salide,
devem dar-se por contrato de direito publico ou por convénio. Entéo, a nossa preocupacédo é que a Constituicdo nomeou
os instrumentos, mas ja deixo de antem&o o convite ao Relator e ao Presidente da Comisséo Mista para, se for o caso, de
comparecermos em debate, de chamarmos-nos a debate, estamos a disposi ¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - O.k.

O imbréglio esta conosco, lembrando que alei jaexiste. Entdo, até o questionamento da inconstitucionalidade dela pode
acontecer a qualquer momento. N6s estamos tentando, inclusive, dentro do nosso relatério, fazer com que identifiquemos
se elatrouxe ganho, vamostrabal har para que ndo hajaum questionamento que col oque em risco aorgani zagdo do servico.

N&o ha sentido criar uma lei pra criar mais problema. Vocé ja tem demais |4 na ponta, sdo muitos os problemas. Essa

lel s6 tem sentido se, de fato, ela trabalhar com uma condicdo de ser facilitadora. Logico que eu vou agqui compartilhar

€Om VOCES 0 que eu penso.

Na redlidade, as politicas setoriais que estdo aqui presentes ja tém um processo de organizagdo que, acontecendo

e funcionando adequadamente, essa transparéncia ja era dada. Eu acredito nisso, mesmo porque hoje nés temos as

institui¢cdes funcionando e, assim como o Ministério Pablico esta atras de vocés no dia, em cima das entidades também.
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Antes de a entidade receber o recurso, o Ministério Pblico ja é informado de que agquel e recurso esta chegando. Entéo,
a qualquer momento, ele pode buscar qualquer informagao.

Essa questdo da transparéncia é, hoje, ja garantida.

S6 para comentar, Hamilton, ontem votamos no plendrio da Camara a urgéncia urgentissima de um projeto que deve ser
votado ainda este més ou no maistardar no més que vem, que é justamente um projeto delei complementar que flexibiliza
aLei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a recursos humanos quando os recursos séo oriundos de transferéncia
da Uni&o para o Municipio, fazendo com que vocé exclua esse computo para efeito do percentual gasto com recursos
humanos. Entdo, isso pode ser que facilite, e muito, a vida de vocés. Eu fiz parte da comissdo especia que analisou a
propostadalei, que era prevista apenas paraa salde, porque ha muitas agdes que sdo programas definidos pelo Ministério
da Salde, absorvidos pelo Municipio, e conseguimos, inclusive, ampliar isso para assisténcia social, porque muitos dos
servigos também sdo financiados pela transferéncia, e para a educagdo. Esperamos que isso dé um aivio muito grande
aLe de Responsabilidade Fiscal, que, se for aprovado concomitante com esta lei, pode gjudar, sé que vocé ja esta no
processo de formulagdo dos or¢amentos. Ento, isso € que traz, as vezes, umadificuldade maior...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Barbosa. PSDB - MG) - Em 30 de setembro jafoi enviado? Pois €, isso € que, talvez,
crie uma situacdo diferenciada para 0 ano de 2017, e teremos de apreciar se nos temos espaco paratal.

Eu acredito que, tudo sendo feito de forma muito mais serena, ha uma tranquilidade de haver mais acerto, para amanha
ndo ficarmos jogando nalei toda a culpa de processos que estdo além dalei, inclusive essa questéo de reducdo de receita
gue os Municipios estdo vivendo.

Mas eu estou atento, eu acho que, para mim, a audiéncia foi muito importante. NGs institucionalizamos, a partir desta
audiéncia, e registramos na esfera da Comissdo Mista as dificuldades que vocés apontaram, colocando-nos com mais
responsabilidade ainda paratentar absorver aquilo que vocés estéo trazendo. Esse € 0 nosso papel e essa é anossavontade.

Sendo assim, eu agradecgo a presenca de todos vocés e aguardo-os na semana que vem. NGs vamos contata-1os para ver
se podemos ter uma reunido de trabalho mais em cimado proprio relatério. Espero que vocés jatragam paramim alguma
posicao sobreisso que eu formulei.

Obrigado.
Esta encerrada a nossa reuni o.

(Iniciada as 10 horas e 46 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 3 minutos.)
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