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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/09/2015 - 53 - Comisséo Especia do Desenvolvimento Nacional

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Anastasia, eu vou ler um relatorio queinteressa
aV. Ex2endo interessa aos outros Senadores que ndo sdo sofredores como nés do Sertdo. Minas Geraistem uma parte que
€ Sertdo - Grande Sertdo: Veredas. Ao Senador Fernando Bezerrainteressa também. Eu recebi hoje o relatério da Chesf,
gue € uma coisa tenebrosa para nos na Bahia e em Pernambuco, sobretudo, em Petrolina. O reservatério de Trés Marias
hoje esta com volume Util de 22,5%, com a afluéncia de 88m3/s e a defluéncia de 405m3/s - estdo querendo passar para
500, sO que ndo val chegar agua a Sobradinho, por causa do aterramento no Rio S&o Francisco em vérias &reas no Estado
da Bahia. O assoreamento aumentou muito. A barragem de Sobradinho hoje esta, Senador Fernando Bezerra, com 8,7 e
com uma afluéncia de 480 e uma defluéncia de 937. Itaparica estd com 11% e com afluéncia de 820 e defluéncia de 820.

Ao final do més, a continuar assim, pelo estudo que eu tenho aqui, volume morto. E a primeira vez no volume morto.
O pior momento da barragem de Sobradinho foi em 2001, na crise energética, no apagéo, mas, em 2001, em outubro,
havia um volume em torno de 12%.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Mas se esta prevendo volume
morto no final de outubro ou no final de novembro?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - No final de outubro. Vai chegar, pela evaporacéo, se
continuar com essa defluéncia, sim.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Presidente, nesses Ultimos dias, em Belo Horizonte,
nunca houve na histéria da cidade um més de setembro t&o seco e tao quente. Ent&o, é 6bvio que a mudanga climéatica
esta afetando de maneira violenta. NOs chegamos a quase 40 graus de temperatura em Belo Horizonte em setembro. 1sso
nunca aconteceu em uma cidade a quase mil metros de atitude.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - De nadavai adiantar, Senador Fernando Bezerra, soltar
aguade Trés Marias para 0 Rio S8o Francisco na Bahia se ndo se fizer o desassoreamento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Eu compreendo, Senador
Otto Alencar. Mas na realidade nés estamos trabalhando com as informagfes da ONS para poder levar uma situagéo
de mais conforto, sobretudo para aqueles que dependem da dgua do S&o Francisco parairrigacdo, e seria absolutamente
fundamental que essa defluéncia de Trés Marias, em vez de ser de 500 metros cubicos por segundo, fosse de 600 metros
cUbicos por segundo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - N&o vai resolver. Vai preencher os canais laterais do
rio. N&o vai resolver, pode ter certeza absoluta.

O Municipio de Xique-Xiqueficaamargem do Sdo Francisco. Eu chegavaa Xique-Xique eiaali com o pessoal amargem
do rio. Estaa 15km do local.

Jatemos quérum suficiente. Vamos abrir a reunido.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Declaro aberta a 5* Reunido da Comissao, criada pelo
Reguerimento n° 935, de 2015, com a finalidade de propor solugdes que promovam o desenvolvimento regional.

O primeiro item da pauta € de autoria do Senador Benedito de Lira e de relatoria da Senadora L Ucia Vania, que ndo esta
presente.

Ent&o, vamos passar diretamente para 0 segundo item da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 147, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes para a promogao, protecdo e
recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para
determinar que o produto da arrecadacéo dos impostos federais do art. 153, incisos|, 1l e 1V, da Constituicdo Federal
incidentes sobre medicamentos e derivados do tabaco bem como o produto da arrecada¢do do imposto federal do art.
153, inciso |11, da Constituicdo Federal incidente sobre os lucros apurados das empresas produtoras desses bens sejam
vinculados ao Fundo Nacional de Saude.

Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Waldemir Moka
Relatério: Pelaaprovacdo

O projeto é de minha autoria e de relatoria do nobre Senador Waldemir Moka, a quem passo a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Relatrio, Sr. Presidente.

Submete-se ao exame da Comissdo Especia do Desenvolvimento Nacional, criada pelo Requerimento n° 935, de 2015, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 147, de 2015, de autoria do Presidente desta Comissdo, Senador Otto Alencar.

O PLS n° 147, de 2015, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para determinar que sejam vinculados ao
Fundo Nacional de Salide o produto da arrecadacéo do imposto de importacéo de produtos estrangeiros, do imposto de
exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados e do imposto sobre produtos industrializados (1PI)
incidentes sobre medicamentos e derivados do tabaco bem como o produto da arrecadacdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza incidente sobre os lucros apurados das empresas produtoras desses bens.

A proposicao legislativa possui dois artigos. O art. 1° acresce 0s 885° e 6° ao art. 33 daLei n° 8.080, de 1990, para prever
avinculagdo ao Fundo Nacional de Salde do produto da arrecadacdo dos tributos ja mencionados. Ja o art. 2° trata da
clausulade vigénciada Lei, que entraem vigor na data de sua publicagéo, com a producao de efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacso.

Inicialmente, o PLS n° 147, de 2015, iria tramitar apenas na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em que ndo houve
apresentacdo de emendas no prazo regimental, e na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), sendo que a decisdo
terminativa da matéria caberia a essa Ultima Comisséo. Por for¢a da solicitagdo da Secretaria-Geral da Mesa, constante
do Oficio n°®1.192/2015, da Presidéncia do Senado Federal, o parecer desta Comissdo sera proferido em substituicdo aos
pareceres da Comissdo de Assuntos Sociais e da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Najustificag8io da matéria, 0 autor argumenta que, em 2012, a cargatributaria do Brasil foi superior a médiada América
Latinaem 7,5% do PIB, porém os gastos governamentais com afuncdo salide foram inferiores a médiada AméricalL atina
em 1,3% do PIB. Além disso, a participagéo da sallde no ambito do total das despesas pagas da seguridade social caiu
de 17% em 2001 para 14,4% em 2014.

O autor acrescenta, ainda, que é justo destinar a arrecadacéo dos impostos federai s incidentes sobre o lucro das empresas
produtoras de derivados do tabaco e medicamentos e sobre a comercializagdo ou industrializacdo desses bens ao Fundo
Nacional de Salide (FNS), visto que os medicamentos destinam-se ao tratamento de doencas e os produtos do fumo criam
€elevados encargos ao orgamento da Satide.
Andlise.
A matériaobjeto do PLS n° 147, de 2015, estaincluida nas competéncias da Unido, conforme disposto nosincisos| e X1|
do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Além do mais, 0 Congresso Nacional € constitucional mente autorizado a dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o, especialmente sobre o sistema tributério, nostermos do inciso | do art.
48. Tampouco existe vicio de iniciativa parlamentar, pois o art. 61 da Constituicdo Federal ndo confere ao Presidente da
Republica ainiciativa privativa de dispor sobre tributacéo e defesa e protecéo da salde.
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Tendo em vista a substituicdo da andlise da matéria na CAS e na CAE pela presente andlise nesta Comissdo, é
imprescindivel a andlise da matéria sob a 6tica das comissdes substituidas. A matéria, ao tratar da protecdo e defesa da
salde, esté sujeita aopinido da CAS, conforme a determinacdo do inciso |1 do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Do mesmo modo, ao tratar da vinculagdo de receita de imposto a fundo, tema de finangas publicas, a matéria é passivel
de andlise pela CAE, que pode, inclusive, proceder a andlise dos aspectos econdmicos e financeiros do PLS n° 147, de
2015, nostermos dosincisos | e 1V do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria é meritdria, pois busca criar fontes de recursos financeiros perenes a cobertura dos gastos com a salde, a
exemplo dos gastos previdenciarios, que contam com a maior parte da arrecadacdo das contribuic¢fes sociais incidentes
sobre afolhade salarios e demais rendimentos pagos ou creditados as pessoas fisi cas que prestam servicos ao empregador,
empresa ou entidade a €la equiparada.

A simples eliminag&o dos impostos federai s incidentes sobre os medicamentos ndo se traduz em reducéo significativa de
precos ao consumidor, devido ao poder de mercado dos fabricantes que detém as patentes desses bens, de modo que os
ganhos financeiros decorrentes das i sencfes tributarias se convertem em aumento de lucro dos monopolistas.

Ademais, o0 maior provedor de medicamentos as familias de menor renda de medicamentos as familias de menor renda é
o Sistema Unico de Salide - SUS. Somente no ambito da UniZo, em 2014, houve a destinacio de R$12,9 bilhdes para a
compradireta de medi camentos, sendo que aproximadamente um terco desse valor foi usado na compra de medicamentos
de alto custo, voltados ao tratamento de canceres e doencas raras.

A conta seria ainda maior se houvesse a contabilizagcdo dos medicamentos comprados diretamente pel os hospitais cujos
reembolsos ocorrem posteriormente. De qualquer modo, as despesas com as compras diretas de medicamentos pelo
Ministério da Salide cresceram, em termos nominais, 53% entre 2011 e 2014. Esse percentual é superior a inflacéo do
periodo, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo, que esteve em torno de 27%.

Segundo estudo da Alianca de Controle do Tabagismo, apenas 0s custos totais das internagdes no SUS, relacionadas as
doencas dos aparelhos circulatorio e respiratorio bem como aos diversos tipos de canceres, causados pelo tabagismo,
atingiram a cifra de R$1,5 bilhdo em 2013. Infelizmente, houve 10% de 6bitos em relagéo aos quase 634 mil pacientes
acima de 35 anos internados nesse ano.

Adicionalmente, o consumo dos derivados do tabaco ocasiona a geragdo de outras despesas a salde, decorrentes
do atendimento ambulatorial e domiciliar, das consultas e diagndsticos realizados e dos medicamentos necessarios a
recuperacao dos pacientes. Essas despesas correspondem a maior parte dos encargos financeiros impostos ao SUS pelo
tratamento de doencas originadas do tabaco.

Mas os impactos adversos do consumo de cigarros, charutos e demais produtos do tabaco ndo se restringem apenas a
areada salde. Os periodos de afastamento para a recuperagéo das condi¢des normais de salide e as mortes de pessoas em
idade produtiva trazem como conseguéncia a gerago de custos adicionais a Previdéncia Social, através do pagamento de
auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez ao paciente e de pensdo por morte aos seus dependentes. Como outra face
da moeda, areceita previdenciéria sofre queda temporéaria ou permanente devido a inatividade do trabalhador.

Também é importante dizer que o afastamento ou a morte de pessoas em idade produtiva acarreta queda da produtividade
daeconomia, amedidaqueindividuosjéacapacitados em suasfuncdestrabal ham abaixo do seu potencial fisico eintel ectual

ou simplesmente deixam de executar suas tarefas.

Em suma, nadamais justo que 0 montante arrecadado com osimpostos incidentes sobre os produtos rel acionados positiva
ou negativamente a area da salde destine-se, exclusivamente, a financiar aces que contribuam para a melhoria da
qualidade dos servigos de salde prestados a populacdo, assm como elevem a produtividade sistémica da economia
nacional, o que, certamente, refletir-se-a em maior crescimento econémico futuro.

Voto.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei do Senado - PLS n° 147, de 2015.

Esse é o relatério e o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Em discussao.
Para discutir, a Senadora Gleisi Hoffmann e o Senador Fernando Bezerra.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.
Em primeiro lugar, queria fazer uma saudagéo a V. Ex® e uma saudag&o ao Senador Blairo Maggi.

3/18



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Estou aqui substituindo o Senador Humberto Costa, que € nosso Lider e fazia parte desta Comissdo. Por outras actes e
afazeres, ele ndo pdde ficar na Comissdo. Entéo, a partir de hoje, integro esta Comisséo.

Em segundo lugar, eu queria parabenizar V. Ex2 pela apresentacao desse projeto, meritério, sem diividanenhuma. Eu acho
gue nos temos que fazer as discussdes dos recursos para a salde. Nés temos feito esse debate na Casa. Tivemosjavérias
medidas para mudar o sistema de financiamento. Hoje, a salide tem mais recursos do que tinha.

Ontem, inclusive, eu estava no plenario, fazendo um pronunciamento e falando sobre as despesas do Governo em relacéo
a0 Produto Interno Bruto. NGs consegui mos baixar despesas com pessoa e custeio, referentesa2003 para2015, e aumentar
despesas, que eu diria sdo investimentos, em relagdo a érea social. A salide, por exemplo, em 2003, perfazia 1,4% do
Produto Interno Bruto. Hoje, € 1,6%, mas nds sabemos que a demanda € muito maior. Por isso mesmo esta Casa aprovou,
inclusive, as emendas impositivas. Uma parte para a satde, 50%.

Entdo, em primeiro lugar, quero elogiar V. Ex? elogiar o parecer do Senador Moka. Minha Gnica preocupagéo - e queria
pedir aV. Ex® essa compreensdo - é em relagdo ao impacto fiscal e orcamentério. NGs temos um parecer, inclusive do
préprio Ministério da Salide, concordando com V. Ex2 concorda com o mérito do projeto, mas nés ndo temos umaanalise
do impacto orgamentario, porque, apartir do momento em que eu vinculo uma parte dos impostos que ndo séo vinculados,
porgue a drea social, a salide, a assisténcia social...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Eu pediria siléncio ao Plenério, por favor, porque esta
impossivel de se ouvir a Senadora Gleisi Hoffmann. Assim, sera impossivel haver uma discussdo em que todos possam
ouvir e debater 0 assunto que esta sendo aqui relatado.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.

A érea social é basicamente custeada com as contribuic¢des, e 0s impostos sdo, inclusive, de participagéo dos Municipios
e dos Estados.

Ent8o, eu queria sO solicitar a V. Ex® se poderiamos ter, por uma semana, uma vista coletiva desse projeto. Solicitel a
Consultoriada Casa que fizesse umaandlise do impacto orcamentério, considerando que ndo vamoster atramitacdo desse
projeto na CAE, que é a Comissao de Assuntos Econdmicos, inclusive Comissao da qual participo, e sempre analisamos
o perfil dos projetos pelo impacto.

Faco isso, Sr. Presidente, exatamente porque, na Casa, estamos agora no momento de discutir as medidas de gjuste fiscal,
de mudancas nalegislacdo tributaria.

SeV. Ex&concordasse, pediriamos por umasemana. Na proximasemanajatrariamos esse relatorio e votariamos amatéria.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Poisndo, Senadora. Vamos conceder avistasolicitada,
mas, antes, vou passar a palavraao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, narealidade eu queriafazer aqui umareflexdo. Acho que o projeto é meritério, mas sabendo que o orgamento
da salide é superior a R$100 bilhGes/ano, eu tenho aleveimpressdo de que toda essa arrecadacéo, do | Pl, das contribuicoes
gue estdo sendo solicitadas a serem a ocadas ao Fundo Nacional de Salide, € de um valor expressivamente menor, bem
menor. Entdo, ndo sei se estaremos, de fato, acrescentando algum recurso para a salde, além de estarmos, de certaforma,
criando mais uma vinculag&o de receita.

Hoje, em todos os debates, em todos os féruns sobre como, de certa forma, flexibilizar a aplicagéo dos recursos, discute-
se adesvinculagdo das receitas da Unido. Nés estamos com muitos impostos vinculados, e esse, hoje é um suplicio ndo
s6 paraa Unido - estamos aqui votando as DRUs - como é também para os Estados e para os Municipios. VVocé tem que
fazer aaocagdo por comando, por mandamento legal.

Entdo, se 0 objetivo é trazer mais recursos para o Fundo Nacional de Salide, eu ndo sei se esse é o melhor veiculo, porque
somos obrigados a aplicar em salide, por parte do Governo da Unigo, algo que corresponde hoje amais de 10% da Receita
Corrente Liquida do Governo Federal, e isso da R$100 bilhdes.

Ent&o, digamos assim - posso néo ter pegado o espirito dainiciativalegislativade V. Ex2-, qual € o desgjo de fazer uma
vinculagdo quando nés temos um comando maior que ja determina que, de todos os recursos arrecadados pela Unido, nés
temos que aplicar no minimo R$100 bilhdes? Ent&o, eu acho que, salvo melhor juizo, essainiciativa seria desnecessaria,
seria muito mais producente - caso nds concordemos que a salde vem sendo subfinanciada e que é preciso elevar 0
financiamento da salide - determinar um outro tipo de comando, e ndo avinculagdo especifica de determinadareceita, mas
dizendo, como ha para educacéo, que setem de aplicar um percentual minimo de toda a receita corrente liquida da Uni&o.
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Eu, de fato, tenho dificuldade de compreender como € que, vinculando apenas o IPl e algumas contribui¢des que estardo
ligadas a0 recol himento das empresas da area do tabaco, nds vamos, de fato, acrescer recursos para a &rea da salide.

E queria deixar aqui essa reflex&o. Ja foi feita a solicitag@o de vista. Teremos mais uma semana para fazer um debate
entre 0s Senadores e entre as assessorias, mas deixo agui a minha davida quanto ao objetivo de levar mais recursos para
asalde e se esse, de fato, seria o melhor veiculo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Fernando Bezerra...
Senador Moka? Entdo, tem a palavra o Relator.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Peco a palavra também, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Esta bem.
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/lPMDB - MS) - ... (Fora do microfone.)

... hecessario, sobretudo, depois dafalado Senador Fernando Bezerra Coelho.

Nés temos, realmente, a lei, a chamada Emenda n° 29, que, por incrivel que pareca, como ela esta baseada no PIB, no
Orcamento do ano que vem, nés vamos ter um PIB negativo. Eu comecgaria por ai.

Em segundo lugar, é importante dizer que, aqui na Américado Sul - ndo vamos longe -, comparando paises semelhantes
30 NOsso, que tém um sistema universal, 0 Nosso gasto per capita com a populagdo € menor do que de qualquer um deles.
Ent&o, quando se vincula - eu sei que tecnicamente talvez ndo fosse a melhor... O que resolveria - e por duas vezes se
tentou - € colocar valor dos 10% fixos da arrecadacdo bruta da Unido, que é o que o Senador Bezerra, ao que me parece,
defendeu. Um comando Unico, um comando maior. Mas é que, na falta disso...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Exatamente. E ele no se refere sO ao tabaco; ele serefere,
principalmente, asindustrias, ao lucro dasindustrias farmacéuticas. Ai eu penso que o recurso ndo seriatéo pequeno assim.

Era essa a colocacdo que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - O projeto do Senador Fernando Bezerra, o sentido dele
€ acrescer esses impostos ao que ja esta previsto no Orgamento.

O levantamento que nds fizemos dos impostos que incidem sobre cigarro e também sobre bebidas seriam em torno de R
$20 bilhdes. Ent&o, seriam acrescidos mais R$20 bilhfes. A inten¢do do projeto é essa.

Outra coisa, vinculando a duas drogas licitas que causam problemas de salide gravissimos, sobretudo, o cigarro, cujo
efeito € cumulativo.

Eu vou explicar. Fumante ha 10 anos, se deixar e passar 20 anos sem fumar, ndo estara livre do cancer de pulméo, do
carcinoma broncogénico ou outro tipo de doenca pulmonar. Entdo, o espirito do projeto é este: colocar mais recursos
vinculados. Até porque, naminha opinido, o Sistema Unico de Salde perdeu muito depois que 0 Congresso ndo aprovou
aCPMF.

Fjodem estar muitos, hoje, contra o imposto, mas era um imposto que realmente financiava. E, hoje, vocé vé o Sistema
Unico de Salde pagando R$10,00 por uma consulta e R$400,00 por um parto, desde o pré-parto até o acompanhamento.
E todos os hospitais filantropicos quebrados, em uma condic&o pré-falimentar.

Ent&o, eu acho que é umainiciativa de colocar mais recursos para a salide. Como também apresentei outro projeto - que
deve vir logo por aqui - para que os recursos do DPVAT também sejam destinados para a salide. O DPVAT é um seguro
obrigatério que ndo paga sequer 30% aos segurados que tém acidentes. O seguro obrigatdrio vai para as seguradoras, que
€ um manancial de ganho de dinheiro, liderado por uma seguradora hoje chamada Lider, que tem vé&rios filhotes. E, para
entrar, parafazer esse seguro se paga atissimo, porque é um ato negocio.

Eu apresentei um projeto, também, colocando 60% do que se recolhe do seguro obrigatério para o Sistema Unico de
Satde. Entdo, eu acho que € umainiciativade procurar vincular parater receita segura para essas doengas que acometem
toda a populacdo brasileira.

Com apalavra o Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador Otto, eu acho muito interessante esse
debate porque mostra uma fragilidade na légica do sistema. A indUstria do tabaco provoca doengas, provoca um custo
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imenso no setor de salde. E, agora, quando a gente quer usar o dinheiro que vem dos impostos, do lucro das empresas
gue produzem a doenca, nds estamos aqui querendo estudar mais, discutir mais e saber se podemos ou néo.

Na verdade, o Unico defeito desse projeto, a meu ver, é que ele deveria ter um imposto proporcional ao custo de um
atendimento médico dos portadores de doencas que vém do tabaco. Nés deveriamos fazer com que o custo da salde para
atender aos portadores de doencas que vém do tabaco zerasse em relacdo ao imposto pago pela inddstria do tabaco. Ou
sgja, os que ficam doentes fumando pagam para serem tratados pelo préprio Estado, pelo préprio Governo.

Nesse sentido, 0 imposto devia ser ainda maior e vinculado também. Eu creio que, ja que ndo podemos aumentar como
deveriamos, até porque é alto, essa € a verdade, o imposto pago pelo tabaco, pelo menos que facamos 0 que esse projeto
se propde, que é vincular os recursos ao Sistema de Salide.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Poisnéo, Senador Cristovam Buarque. Entdo, dealguma
forma, estdo concedidas as vistas solicitadas pela Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois néo, vista coletiva. Tem a palavra a Senadora
Gleisi Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E so para fazer um esclarecimento. Eu concordo com
0 mérito do projeto porque eu acho meritorio, por exemplo, vocé ter recursos advindos do tabaco, daindustria do tabaco
para a salide.

Agora, em relacdo a preocupacédo do Senador Fernando Bezerra, também em relagéo a preocupacdo do Senador Moka, é
importante dizer que foi promulgada em marco deste ano a Emenda Constitucional n® 86, que alterou os arts. 165 e 166
da Constitui¢éo Federal, mudando o financiamento da salide.

Por gque como era o financiamento da salide antes? Era a variagdo do PIB sobre o or¢amento anterior. E sempre teve a
discussdo de nés termos um percentual, primeiro da receita bruta, para a salide, que era 10%. N6Os ndo conseguimos o
percentual dareceita bruta para 10%. Eu me lembro até dessa negociacdo quando estive na Casa Civil.

E teve uma proposta com que se fez um acordo, que foi até do Senador Eduardo Braga, em que nés temos, a partir agora
de 2016, um percentual dareceita corrente liquida para a salide. 1sso foi aprovado. Entéo, a promulgacéo da emenda foi
agora, em marco de 2015, e, a partir de 2016, nds vamos ter 13,2% da receita liquida para a salide; em 2017, 13,7%; em
2018, 14,1%; em 2019, 14,5%; e em 2020, nds teremos 15% da receita corrente liquida para a salide.

Nésvamos nos equiparar ao que os Estados, ao que os M uni cipi os hoje destinam asatide. Entdo, nésjatemosum percentual
destinado.

Obviamente, se a gente quiser, dentro desse percentual, fazer uma destinacéo especifica de imposto, podemos fazer. Ou
depois até rediscutir a emenda constitucional. Mas em todo caso a Consultoria da Casa vai fazer uma matéria sobre o
impacto disso a luz dessa mudanca que nds ja fizemos de percentuais para a Constituicéo, e eu acho que nés vamos ter
bons elementos para fazer um debate, aqui, muito produtivo, muito bom.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Eu néo quero polemizar, mas tenho seguranga ao afirmar
gue, sO neste ano - e dito pelo consultor, estdal alel Orcamentéria Anual que ja chegou ao Congresso -, nos temos R$8,5
bilhes no Orgcamento da Uni&o a menos do que no ano passado, Senadora Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Esté concedida a vista coletiva.

Eu quero informar as Sr3s e aos Srs. Senadores que a Senadora L Ucia Véania pediu pararetirar o Projeto de Lei n° 341,
de 2013, de que € Relatora e ndo pode estar presente, e também o Projeto de Lei em que é Relator o Senador Ronaldo
Caiado, que versa sobre portos.

(S0 os seguintes os itens retirados de pauta:

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, de 2013
- Terminativo -

Alteraa Lei n°11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar 0 uso integrado dos recursos naturais na atividade de
aquicultura conjugada a agricultura.
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Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senadora L UciaVania
Relatério: Pelaaprovacdo com emendas

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2011
- Terminativo -

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportacao,

as obrigacOes dos responsaveis por locais e recintos alfandegados, a autorizacdo para explorar servicos de
movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro; modifica a legislacao
aduaneira, alterando as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.019, de 30 de marco de 1995, 9.069, de 29 de
junho de 1995, 9.716, de 26 de novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0s Decretos-Leis nos 37,
de 18 de novembro de 1966, 1.455, de 7 de abril de 1976, e 2.472, de 1° de setembro de 1988; e revoga dispositivos do
Decreto-Lei no 2.472, de 1° de setembro de 1988, e da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras providéncias.

Autoria: SenadoraAnaAmélia
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatorio: Pelaaprovacdo.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pela ordem, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eu gostariatambém de solicitar, por gentileza,
aretiradado item 8, do qual eu sou Relator, que é o Projeto de Lei n°513.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Pois ndo. V. Ex® sera atendido.
(E o seguinte o item retirado de pauta:

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N°513, de 2011
- Terminativo -

Estabel ece normas gerais para a contratacédo de parceria publico-privada para a construcéo e administracdo de
estabel ecimentos penais.

Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatdrio: Pela aprovacdo com emendas.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Eu passo entdo ao item 3, que é de autoria do nobre
Senador Paulo Paim e darelatoria do Senador Blairo Maggi.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 376, de 2008
- Terminativo -
Institui o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas - FFMPME.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pelaaprovacdo com emendas

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Passo a palavra ao Senador Blairo Maggi, pararelatar
o Projeto de Lel n° 376, de 2008, terminativo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Obrigado, Presidente.

7/18



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional, em decisdo terminativa, o Projeto de Lel do
Senado (PLS) n° 376, de 2008, que institui 0 Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas.

O art. 1°do projeto institui 0 supracitado fundo, de natureza contabil e destinado a conceder financiamentos as sociedades
empresariais, sociedades simples e empresarios, quando forem: a) microempresas e empresas de pequeno porte que
auferirem, no final do ano-calendério, os niveis de receitas brutas estabelecidos no art. 3°, caput, eincisos | ell, daLei
Complementar n°® 123, de 2006, que é o Estatuto Naciona da Microempresa; b) empresario, pessoa juridica ou a €la
equiparada, que auferir receita bruta anual entre R$ 2,4 milhdes e R$ 60 milhdes, observada a defini¢do de renda bruta
contida no art. 3° do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pegqueno Porte.

Oart. 2°define asfontes de recursos paraaconstitui¢éo do fundo, que serdo: recursosdo Tesouro Nacional correspondentes
a dotacbes orcamentérias especificas e emissdes de titulos da divida publica; recursos oriundos de encargos e sancdes
derivados de infragcBes nos contratos de financiamentos; agdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessa&rio para manutencdo do controle acionario pela Unido; transferéncia de bens méveis e iméveis; rendimentos e
aplicacBes financeiras; e receitas patrimoniais, além de outras receitas.

Por suavez, o art. 3° autorizaa Unido a contratar instituicdo financeirafederal paraatuar como agente operador do fundo,
com direito aremuneragdo pel os servigos prestados.

Ja o art. 4° afirma que as disponibilidades de caixa do fundo serdo mantidas em depdsito na conta Unica do Tesouro
Nacional .

Por fim, o art. 5° define a clausula de vigéncia da proposi¢ao, ao afirmar que alei, caso aprovado o projeto, entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Ao justificar o PLS, o autor ressalta a importancia das micro, pequenas e médias empresas na geragdo de empregos, ha
sustentac8o da demanda agregada, na introducéo de inovagdo tecnol égica e na geragéo de renda. Aduz que, no Brasil, o
marco legal em favor desse tipo de programa avangou com aLei Complementar n° 123, de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Damesma forma, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, instituido pelaLei n°® 11.110, de 2005, ao
qual foram destinados R$12,7 hilhdes do orcamento de 2008, e o Programa de Desenvolvimento de Micro e Pequenas
Empresas e também de pequeno e médio portes, do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, 0
MDIC, cuja dotagépo orcamentéria de 2008 foi de R$49,8 hilhdes, além das linhas especificas de institui¢des financeiras
federais, tém constituido fontes alternativas de suporte a esse dinamico segmento da economia.

Nao obstante, em que pesem os avangos obtidos, o Autor destaca a necessidade de se dar maior racionalidade a
programacéo financeira do Governo Federal. Nesse sentido, propde a criacéo de rubrica contabil especifica parareunir o
conjunto de recursos publicos hoje destinados ao apoio e ao setor em tela.

Com afinalidade de propor a criacdo do fundo de financiamento para micro, pequenas e médias empresas, 0S recursos
poderdo alavancar os empréstimos concedidos pel os bancos publicos federais, aexemplo de linhas de crédito do BNDES.

Para o conceito de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 projeto utiliza o limite e o conceito da receita bruta
fixado pela Lei Complementar n° 123, de 2006. Para o conceito de médias empresas, utiliza o limite méximo de receita
bruta até R$60 milhdes, adotado pelo BNDES, conforme a Carta Circular n° 64, de 2002.

O projeto foi distribuido @ Comissdo de Assuntos Econdmicos, a CAE, e, em decisdo terminativa, no prazo regimental,
ndo foram of erecidas as emendas. No dia 27 de marco de 2009, o Presidente da CAE designou o Senador Jayme Campos,
meu conterraneo de Mato Grosso, como Relator da matéria. Porém, ndo houve deliberacdo sobre o assunto.

A matéria, no entanto, continuou atramitar e fui designado seu Relator no dia 14 de julho de 2011. Apresentei o relatorio
pelaaprovacéo do projeto com a Emendan® 1. Todavia, ndo houve deliberagdo sobre o PL S, pois a Comissdo aguardavaa
realizac8o de uma audiéncia publica destinada a instrugdo da matéria, conforme o Requerimento n° 43, de 2009, da CAE.

Em novembro de 2012, o Presidente da CAE designou novo Relator para o PLS. Dessa vez, o Senador Romero Juca,
gue apresentou o relatério pela aprovacéo do projeto com a Emenda n® 2. N&o obstante, novamente, a proposi¢do nao foi
apreciada e, no dia 4 de agosto desse ano, o Senador Roberto Rocha foi designado o Relator da matéria.

Todavia, devido a0 despacho da Presidéncia, amparado no Requerimento n® 935, de 2015, a matéria chegou

terminativamente a esta Comissdo, sobre a qual passo a discorrer a partir da contribuicdo ja oferecida pelos nobres

Parlamentares aqui supracitados.

Daandlise.

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado Federal, essa Casa tera Comissies Temporérias, as quais,

conforme estabelecido no art. 74, inciso |, seréo aquel as previstas no Regimento parafinalidades especificas. Sendo assim,
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foi criada Comissdo Especia de Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solugdes e analisar proposi¢des que
promovam o desenvolvimento nacional.

N&o obstante a andlise do mérito, uma vez que o presente projeto de lei foi submetido a apreciaco da Comissdo em
decisdo terminativa, nos cumpre examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa da proposi¢éo.

O art. 48 daConstitui¢céo Federal estabel ece que cabe ao Congresso Nacional dispor medidas mediante sanc&o Presidencial
sobre as matérias de competéncia da Uni&o. Por sua vez, o art. 24 da Lei Maior fixa competéncia concorrente entre a
Uni&o, Estados e Distrito Federal paralegislar sobre direito de financiamento orgamentario.

Sendo assim, umavez que a matériasob exame néo serefere aprojeto delei cujainiciativa estareservadaaoutros Poderes
da Reptblica, a presente proposi¢éo satisfaz o requisito constitucional forma quanto ainiciativa do processo legidativo.
Também atende a exigéncia contida no art. 167, inciso | X, da Constituicdo, qua seja ainstitui¢do de fundo de qualquer
natureza mediante prévia autorizacdo legislativa.

Ademais, conforme salientado pelo autor do projeto, ndo ha desobediéncia ao preceito constitucional que requer lei
complementar para instituicdo de fundo contidos no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal, uma vez que, de fato, ha
entendimento pela propria Corte Superior de que aLel n° 4.320, de 1964, foi recepcionada com esse efeito.

Do exposto, depreende-se que o projeto ndo contém vicio de iniciativa e é dotado de juridicidade, porquanto esta em
conformidade com a Constitui¢do Federal e inovano ordenamento juridico.

Relativamente ao mérito, € irrevogavel o papel central que as microempresas, empresas de pegueno porte e médias
empresas possuem na economia doméstica. A producao interna, a renda nacional, a alocagéo de méo de obra dependem
substancia mente destas empresas, segundo os dados do Sebrae. Mai s de 99% dos hovos empreendimentosformais criados
anualmente no Pais séo de micro, pequenas empresas e empreendedores individuais.

Especia mente em um momento de crise fiscal, em que os investimentos e o crédito estdo em baixa e ainflagdo em alta,
ha a contragdo do mercado de trabalho e a demanda doméstica é imperativa a atuagéo do poder piblico, afim de sanar as
grandes dificul dades operacionais pelas quais passam as micro e pequenas empresas. E consenso que estas possuem alto
custo tributario e trabalhista, reduzido a escala produtiva e o dificil acesso as novas tecnologias.

Assim, afim de solucionar tais adversidades, faz-se necessario 0 apoio permanente do Estado, inclusive financeiro, afinal
apropria Constitui¢do Federal ja prevé expressamente no inciso X, no seu art. 170, que consiste em principio da ordem
econdmica nacional o tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte, constituidas sob leis brasileiras.

Neste sentido, ressalta-se que existem iniciativas exitosas como a promulgacdo, em 2006, do Instituto Nacional da
Microempresa, que representou um grande avango no justo e adequado tratamento diferenciado a esse tipo de empresa.
Tal lei institui um regime tributario simplificado e corroborou com outras iniciativas em marcha no Pais, a exemplo dos
programas de linhas de crédito especificamente voltados para esses segmentos empresariais.

Por suavez, aLei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011, atualizou as faixas de receitas brutas para definicéo
de porte dessas empresas.

Assim, considera-se como microempresa aquela que auferir receita bruta em cada ano calendério igual ou inferior aR
$360 mil e como empresa de pequeno porte as que auferirem receita bruta superior a R$360 mil e igual ou inferior aR
$3,6 milhGes.

Nao obstante os avan¢os normativos supracitados, € preciso que, conforme salientado pel o autor deste projeto Paulo Paim,
ocorra a unificago dos futuros recursos orcamentérios federai s destinados aos segmentos produtivos de pequeno porte,
em rubricaespecifica que se determinou chamar de Fundo de Financiamento paraMicro, Pequenae Média Empresa, sigla
FFMPME. E complicada sigla. Além de proporcionar maior racionalizagdo

Além de proporcionar maior racionalizagéo na gestdo dos recursos publicos, o projeto ainda cria a possibilidade de o
Estado aumentar os financiamentos produtivos, pois afirma, em seu art. 2°, ao tratar da constituicdo do Fundo, que o este
Fundo da Micro e Pequena Empresa contard com outros recursos al ém dos orcamentarios.

Em suma, embora ndo tenha ocorrido a audiéncia publica parainstruir a matéria, depreende-se que, do ponto de vista do
meérito, além de o projeto constituir um estimulo fortalecimento do financiamento dos setores produtivos de menor porte
no Pais, concorre, ainda, para o ordenamento das finangas publicas federais, na medida em que racionaliza a gestéo dos
recursos por meio de sua concentragdo no proposto Fundo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o projeto segue, em quase toda a sua extensdo, o disposto na Lei Complementar n°
95, de 26 defevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, aredacdo, aalteracdo e aconsolidacdo dasleis. No entanto,
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cumpre-nos ressaltar que, de acordo com o inciso Il do art. 3° da citada lei, os artigos desdobrar-se-80 em parégrafos
ou em incisos. Dessa forma, cabe notar que o art. 1° do projeto esta desdobrado, por engano, nas alineas "a' e "b".
Portanto, apresentamos emenda corrigindo artigo da proposi¢ao em voga que se destaca em alineas, para que estas sgjam
transformadas em incisos.

Ademais, com anovafaixade receita bruta maxima definida paraaempresa de pequeno porte, no valor de R$3,6 milhdes,
pelacitadal el Complementar n® 139, de 2011, faz-se necessario ampliar, igualmente, afaixade receitabrutaminima para
qualificar a média empresa e empresarios, do valor superior a R$2,4 milhdes, inicialmente proposto no projeto, para o
faturamento superior a R$3,6 milhGes. Trata-se de mera adequacao | 6gica em razéo dos novos valores de receitas fixados
pelalei complementar.

Outrossim, cumpre-nos efetuar a atualizago do limite maximo do faturamento previsto noinciso |1 do art. 1° do projeto
em andlise. Afinal, conforme o autor afirmou najustificagao do projeto, para o conceito de médias empresas, foi utilizado
o limite méximo de receita bruta de até R$60 milhdes, adotado pelo BNDES (conforme ja disse, na Carta-circular n° 64,
de 2002). Entretanto, tal valor foi atualizado pela Carta-circular n° 11, de 2010, que passou a definir areceita operacional
bruta méxima em R$90 milhdes para que uma empresa possa se enquadrar no conceito de médio porte.

Por esses motivos, proponho emenda para aprimorar a técnica legislativa, substituindo-se as referidas alineas "a" e "b"
pelosincisos | e ll do art. 1° do PLS, e, no inciso || do mesmo artigo, fazer a adequacdo de valores, conforme acima
explicitado. Em ambos os casos, proponho adicionar areferénciaaateracdo nalL e n° 123, de 2006, introduzida pela L ei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.

Vamos ao voto.
Ante 0 exposto, voto pelaconstitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pelaaprovacao do Projeto de Lel n° 376, de 2008,
com a seguinte emenda, aqui da Comiss&o:
Substituam-se asalineas‘a’ e ‘b’ do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 376, de 2008, pelos seguintes
incisos| ell:
B o T ST

| - microempresas e empresas de pequeno porte que se enquadrem nos limites fixados no art. 3°, caput
eincisos| ell, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011;

Il - empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada que aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) eigual ou inferior a R$90 milhdes,
observando o dispositivo do art. 3°, 881° e 2°, da Lel Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de dezembro de 2011.

Esse é 0 voto, Sr. Presidente.
Parabéns, Senador Paulo Paim!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - A matéria estd em discussdo.
Algum Senador quer discutir?

O SR.PAUL O PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Eu quero s6 cumprimentar o Senador Blairo Maggi pelorelatério.
O projeto foi me apresentado pelos micro e pequenos empresarios do Rio Grande do Sul em uma oportunidade em que
estive com eles para falar sobre direitos dos trabalhadores. Eles, muito respeitosos e acolhedores, entenderam o meu
ponto de vista e, no final, fizeram esse debate. Eu voltei e apresentei o projeto. Reconheco que, devido aos anos quando
foi apresentado, ele estava ja desatualizado, e 0 Senador Blairo Maggi, com a sua competéncia de sempre, fez emendas
necessarias.

Eu quero cumprimentar o Relator, que, de forma simples, falou emenda, mas fez agqui praticamente um substitutivo, em
gue me sinto contemplado com a redag&o final dada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois néo.

Encerrada a discusséo...

Pois ndo, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Sr. Presidente, de novo, eu
gueria deixar agui a minha preocupacdo e a minha reflexdo em relacdo a mais umainiciativa legidativa em que se busca
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vinculagdo de receita. Eu s queria chamar a atencdo das Srés e Srs. Senadores que as despesas discricionarias hoje da
Uni&o, as receitas discricionarias hoje da Unido se reduzem a menos de 8%, ai incluidos os investimentos.

Acabamos de realizar uma audiéncia publica, ontem, no ambito da Comissdo de A ssuntos Econdmicos, com o economista
Paulo Rabello de Castro. Para sairmos dessa grave crise fiscal que estamos enfrentando, € preciso produzir um superavit
fiscal expressivo, que possa resgatar a confianga dos investidores, dos empresarios e dos brasileiros na nossa moeda. E,
para poder produzir esse superavit, temos que abolir as vinculagdes de receitas.

O que ocorreu? O Ministro Levy manda uma reducéo de despesa em cima dos 8%. E por isso que estamos vendo uma
série de obras sendo desmobilizadas. O PAC teve uma reducdo de mais de 40%. Nés estamos construindo canteiros de
obras inacabadas.

Ent&o, nasituacdo em que estamosvivendo, éimpossivel apoiar iniciativaslegidativas que vinculem receitas. Nés estamos
indo na contramao para promover o equilibrio financeiro fiscal do Brasil.

O projeto € meritério, € importante sim, € normatizar a definicdo do que é micro, peguena e média empresa para poder
ter acesso aos financiamentos dos bancos publicos - Caixa Econémica, BNDES, Banco do Nordeste -, mas eu tenho
dificuldade de aceitar e de compreender que, ho atual momento que estamos vivendo, vamos pegar mais uma parte da
receita federal e vincular a um programa especifico. Nés ja temos varios fundos para apoio a micro e pequena empresa
neste Pais em todos os bancos federais - em todos, sem excegdo. Eu posso falar, até por conhecimento de causa, em
relacdo ao Banco do Nordeste do Brasil. O fundo constitucional que alimenta o desenvolvimento do Nordeste tem um
mandamento, que é aprovado pelo Conselho Deliberativo da Sudene, através de lei, que 50% dos recursostém queir para
micro e pequena empresa.

Mas ndo posso querer entender que, se continuarmos apoiando essas | egislagdes que vinculem receita, estaremos criando as
condi¢des para superar 0S nossos mais graves problemas. E mais: engessando. Nés estamos engessando aqui a capacidade
de emprestar das institui¢fes financeiras. Nés estamos aqui deliberando. N6s estamos criando aqui condigdes, a tal da
burocratizacdo. Alias, foi criada uma comissdo especial, agui, de desburocratizaggo.

Eu acho que a gente devia sempre ter em mente isso. Vamos, digamos assim, ter alguns comandos, sim, é importante,
sim, pagar menos impostos pela pequena e média empresa, pela pequena empresa, pela micro empresa; vamos aiviar a
cargafiscal delas; vamoster | egislacao trabal hista com menos 6nus para essas empresas, mas criar vinculagdo de receitas?
Nés vamos, assim, engessar as decisdes publicas. NGs estamos inviabilizando a gestéo publica neste Pais. Se n6s ndo
atentarmos para isso, nds ndo vamos a lugar nenhum,

Portanto, com muito respeito que eu tenho pelo Senador Paulo Paim, pelo Senador Blairo Maggi, eu ndo queria discordar
dos dois Colegas que prezo muito pela relagdo, pelo respeito, pela amizade, mas acho que o projeto vai na contraméo
do que nos estamos... Por exemplo, o Brasil ndo suporta mais vinculagdo de receita de qual quer espécie. Nds temos aqui
€ que desvincular receitas, ndo vincular. Pelo menos durante dez anos vamos deixar de vincular, vamos tentar ver se
nos conseguimos fazer este Pais se reencontrar com sua trajetoria de crescimento e, para isso, precisamos organizar as
finangas publicas, que estdo uma bagunca. E esse € mais um instrumento para poder limitar a capacidade de gestdo das
finangas publicas.

Portanto, eu encaminho contrario, acho que nos deveriamos pensar bem, deveriamos ter um comando, qualquer projeto
gue viesse a vincular receita que pensassemos uma, duas, trés, quatro, cinco vezes, pelo menos durante essa quadra que
nos estamos enfrentando.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Com apalavrao Senador Blairo Maggi, que é o Relator.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniéo e ForcalPR - MT) - Eu respeito a sua opinido e, alias, comungo muito com €ela,
porque fui o autor da Comissdo de Desburocratizacdo que ai esta. E, ao propor essa Comissdo, procurei tentar fazer uma
Comissdo em que nds N&o estivéssemos presentes, parando Nos deixar apaixonar pelostemas, pelapolitica, pelaideologia
ou pelos partidos. Entdo, essa Comissao € externa e espero que el es possam nos apresentar, nos proximos meses, algumas
alternativas para os graves problemas que nés temos na burocracia no Pais.

Mas, Senador Fernando Bezerra, esse projeto ndo vincula, ndo é vinculante, €le esta dizendo, criando um fundo para dar
uma politica as pequenas, micro e pequenas empresas. Eu quero dizer paraV. Ex2 que 0 que metocaaaprovar um projeto
desse e trazer relatoria positiva € porque as condicfes para 0s pequenos e microempresarios sao muito diferentes
daquel as que sdo para os médios ou para os grandes.

Eu, quando Governador do Estado, a minha esposa Terezinha era quem comandava a Secretaria de Trabalho, Emprego e
Cidadania, e la nés criamos programas de micro e pequenas empresas com microcrédito e, passado ja mais de dez anos,
eu encontro hoje pessoas que ndo sdo mais micro, ndo sdo mais pequenas, sio médias e grandes empresas, mas o fundo
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constituido no Estado dava oportunidade de as pessoas plangjarem os seus investimentos para o futuro. Porque nos todos
sabemos que ndo temos umaideia noite, Senador Otto, e amanha pela manha saimos executando, quando se trata de
empresa. Passa por uma série de andlises, uma série de atividades e, quando vocé decide fazer, se jando tem um recurso
reservado, vocé ndo vai alugar algum e aqui ndo é vinculagdo, esta dizendo como € que nds queriamos alguns recursos
para dar a esse pequeno empresario a oportunidade de ele ir. Eu sinceramente ndo vejo como...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Os recursos do fundo viriam de onde? Se ndo é
vinculado, viriam de onde?

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢a/lPR - MT) - Vém do or¢camento da Unido, mas o or¢camento da Uni&o
pode ser discutido de outrasformas. N&o significadizer: Ah, vai sair de"a" oude"b" oude"c". Enfim, éum ordenamento,
eu entendi a propositurado nosso Senador Paulo Paim como a propositurade dar um direcionamento. De onde 0 pegueno,
micro, médio vao buscar alguns recursos? Eu vejo que o BNDES tem um programa desse e ajudou muito muitos pequenos
ainiciarem seus projetos ai, mas quanto mais recursos tiver paraisso, melhor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Presidente.

Eu acompanhei com atencdo a apresentacdo do excelente relatdrio do Senador Blairo Maggi e também as ponderacdes
sempre |Ucidas do Senador Fernando Bezerra.

E claro que, com aveeménciaquelhe é caracteristicae com seu ardor pelo interesse piblico, o Senador Bezerrademonstra
aqui uma preocupacao que € comum a todos nés. Eu acho que nés sabemos, e a boa técnica recomenda cada vez um
nimero menor de vinculagdes, até porque o orcamento tem por objetivo exatamente permitir um critério discricionério a
cadaano, em razdo das peculiaridades e das necessi dades de cada exercicio financeiro. A preocupagao no projeto anterior,
nosso i minente Presidente, Senador Otto Alencar, teve uma preocupacdo muito grande, que nds todos temos também, com
0 tabagismo e com as despesas, e neste no que se refere a criagdo do fundo.

Nesse caso especifico, eminente Senador Bezerra, ndo hd uma vinculagdo direta. Cria-se o fundo, e, pelo menos, neste
caso, ano a ano havera alocagdo da dotacdo. A vinculagdo direta, especifica em percentual, € que nés devemos, de fato,
combater de maneira bastante radical.

Entdo, queria fazer esse registro que eu acho que, de fato, € uma preocupagdo que temos de ter doravante. No mesmo
alerta que sempre damos aqui em relagdo a encargos sobre Estados e Municipios, devemos também evitar as vincul ages
objetivas; mas, neste caso, o fundo néo tem essa vinculagdo direta, e, portanto, parece-me que poderia prosperar, mas 0s
alertas colocados pelo Senador Bezerra devem ser mesmo observados nos préximos passos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Encerrada a discusséo.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu tinha pedido.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - N&o vi. Descul pe, Senador.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu quero, também, dizendo, Senador Fernando Bezerra,
gue o Senador Blairo Maggi deixou claro que ndo ha vinculagdo direta com a receita. Mas V. Ex® trouxe um debate
extremamente oportuno. Esta-se discutindo uma matériaem cima de um debate sobre a situac&o que enfrentamos no Pais.

Eu ndo quero tomar muito tempo, mas até pelo respeito que tenho pelo Senador Fernando Bezerra, que eu considero um
dos melhores Senadores... N6s estivemos juntos na audiéncia publica da CAE, ontem. Eu s queria chamar a atencéo
do Senador Fernando Bezerra, porque saiu hoje, do Banco Central, o relatério da politica fiscal do Banco Central. Saiu
no dia de hoje. Eu queria aqui, neste debate, que tem a ver com a nossa Agenda Brasil, s6 trazer alguns nimeros, muito
rapido, Senador Fernando Bezerra.

Noésestamosfazendo o gjuste fiscal aqui porquetivemos um déficit nominal de 6,7 no ano passado. Pois bem, o acumulado
até agosto, sabe quanto deu agora? Um déficit de 9,2. Mas quando vocé vai olhar nos nimeros do Banco Central, o centro
de tudo € a politica monetaria. Estd aqui, isso aqui € do Banco Central que eu vou ler: "No acumulado do ano, os juros
nominais totalizaram 338 bilhfes'. Comparativamente a 165 bilhes do ano passado, de janeiro a agosto do ano passado
foram 165 bilhGes, agora, 338. Sabe 0 que era? Em 2012, nds gastamos 4,8% do PIB com pagamento de juros; em 2013,
5,1%; em 2014, 6,1%. Sabe quanto estd agora, no acumulado de 12 meses? 8,45%.

Entdo, o0 que eu estou querendo levantar aqui, e fago isso por muito respeito, V. Ex@ sabe que eu gosto de V. Ex2e o
considero um grande Senador, € porgque tem um discurso no meio de tudo isso que agrande questéo é aprofundar os cortes
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na questao priméria. Tem gente que fala em desvinculagéo de receitas orcamentérias, que é desvincular educagéo e salide.
E um impacto muito grande na vida do povo mais pobre da ponta.

Agora, esse debate € blindado. O Senador Serratem grande razéo quando ele diz o seguinte, que o debate nosso ndo € para
ser em cima do resultado primério, é para ser em cima do resultado nominal, porque o déficit primario do ano passado
foi de 0,6%, muito coerente com a média internacional, com a maioria dos paises do mundo. O problema nosso esta na
politica monetéria.

Entdo, eu fiz questdo de fazer essa fala agui porque esse € um debate de fundo que nds vamos ter neste Congresso no
préximo periodo, e me preocupou muito quando V. Ex2falou em desvinculagdo das receitas da Constitui¢do, porque eu
acho que, de fato, esta Comissdo tem que discutir muito esses temas, mas eu estou convencido de que se a gente néo
colocar algumatravanessa politicamonetaria, nds estamos liquidados, porque nadaestadando certo. Estamos aumentando
desemprego, estamos piorando 0s nossos resultados fiscais.

Ent&o, era essa provocagdo, no bom sentido, que eu queria fazer.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Eu no vou polemizar, mas
a discordancia minha com o Senador Lindbergh é apenas sobre o que vem primeiro. N&o se baixa juros por decreto.
Primeiro € preciso organizar as finangas publicas que estéo desorganizadas e os cortes vao ter que ocorrer, €, entéo, 0s
jurosiréo baixar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas quem esta desorganizando S30 0s juros.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Ent&o, encerrada a discussdo, esclareco que o projeto
é terminativo, necessitando, portanto, de votagdo nominal, nos termos regimentais.

Nés vamos votar o texto do projeto e, em seguida, a emenda, que foi proposta aqui pelo Relator.
Os Senadores e as Senadoras podem iniciar avotacdo do Projeto.
Senadora Gleisi Hoffmann e Senador Paulo podem votar o projeto.
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Ja atingimos o quérum.
O Senador Anastasia estava agui...
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Ele estd vindo. (Pausa.)
Senador Lindbergh, V. Ex2j& pode votar. (Pausa.)
Obrigado, Senador Lindbergh Farias. (Pausa.)
Proclamando o resultado.
Votaram SIM 08 Srs. Senadores; NAO, 01.
Portanto, o texto origina do projeto esta aprovado.
Em seguida, vamos votar a Emendan® 1.
S6 aEmendan® 1.
As Sr3 e 0s Srs. Senadores ja podem votar agora a emenda proposta pelo nobre Relator Blairo Maggi.
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Posso repetir a votagao.
Os Senadores concordam? (Pausa.)

Entdo, esta aprovada a emenda.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2014
- Ndo terminativo -
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Altera o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabel ece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, para ampliar as atribui¢des do Conselho
de Gestdo Fiscal e viabilizar a instalac&o e o funcionamento desse Conselho.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Pelaaprovacdo com emendas

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Portanto, passo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddPMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente, serei breve. Vou resumir o0 meu
relatério e aandlise do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Esse projeto € ndo terminativo.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - E néo terminativo.

Sem prejuizo, claro, do entendimento dos Srs. Senadores e das Sr Senadoras. Se houve alguma divida, eu estou a
disposicéo para poder esclarecer. Apenas para que possamos ganhar tempo.

Trata-se do Projeto de Lel do Senado n° 141, de 2014, de autoria do ilustre Senador Paulo Bauer, que pretende alterar
aredacdo do art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse artigo trata do Conselho de Gest&o Fiscal, que é um 6rgdo
colegiado criado no ambito nacional para acompanhar e avaliar, de forma permanente, a gestdo fiscal no Pais.
Especificamente, a proposi¢cao apresenta duas alteracdes. Primeiro, a proposicdo aumenta a abrangéncia dos objetivos
- portanto, as atribuicdes - do referido Conselho de Gestdo Fiscal, a0 mesmo tempo em que remete a lei ordinaria a
composi¢ao desse consel ho. Os detal hes operacionais passaréo, entéo, aser objeto dalei ordinariaque virdaregulamentar
0 Conselho.

O Senador Paulo Bauer aponta que o Conselho de Gestdo Fiscal nunca foi regulamentado, porque sua composi¢do da
forma como prevista tornou essa tarefa muito complexa, pois se previa um grande nimero de membros, levando a pouca
eficacia na tomada de decisdes. Além disso, considera necessario atualizar as atribui¢des do 6rgdo, cujo caréter técnico
seja capaz de zelar pelo equilibrio fiscal de longo prazo, assumindo a fungdo de estimar as variaveis fiscais relevantes
edivulgélas a sociedade.

A proposi¢do foi originalmente remetida a Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde recebeu pareceres favoravels. Em
setembro de 2015, a Presidéncia do Senado Federal solicitou o envio da matéria a esta Comissdo.

Daandlise.

Compete a esta Comissdo sistematizar e proferir parecer sobre proposicoes legislativas que tratem da promocéo do
desenvolvimento nacional, caso da matéria em andlise.

N&o ha 6bices constitucionais referentes a proposi¢ao, tampouco ha restri¢des quanto a juridicidade, a regimentalidade
e atécnicalegidativa.

No mérito, Sr. Presidente, € preciso reconhecer que, nos Ultimos anos, andamos para trés em termos de responsabilidade
fiscal, em que pese a Lei de Responsabilidade Fiscal. E hora de reforgarmos as institui¢cdes de controle do gasto pablico,
para revertermos de forma eficaz o descontrole do déficit e da divida, tanto no plano federal quanto nos planos estadual
emunicipal.

O préprio processo orcamentério se encontra sujeito a distorgdes cronicas, de tal modo que receitas sdo superestimadas,
despesas sdo subestimadas e as variaveis que o balizam acabam sendo manipuladas a fim de acomodar todas as demandas
sobre os recursos publicos. No final das contas, aregratem sido simplesmente aumentos sucessivos da cargatributéria e
gueda constante da qualidade do gasto, em prejuizo dos investimentos.

O projeto de lei propde alteragdesimportantes no texto do art. 67 daLei de Responsabilidade Fiscal, quetratado Controle
de Gestdo Fiscal. Ele visa ampliar as atribuig¢des desse Conselho. Entre elas, estéo: fazer estimativas independentes das
receitas orcamentarias, informando a sociedade sobre os recursos efetivamente disponiveis; normatizar os procedimentos
contébeis aplicaveis ao setor publico, inibindo a "contabilidade criativa’; e avaliar arelagdo custo-beneficio de paliticas
publicas, propiciando uma melhora na qualidade do gasto publico.

Esse Conselho foi criado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas nunca entrou em funcionamento. Um dos motivos,
corretamente apontado pel o autor da matéria, € acomposi¢do imposta pela atual redacéo do art. 67 daLei Complementar
n° 101, de 2000, que exige uma representacdo de todos os poderes, nos trés niveis de governo, incluidos ainda os do
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Ministério Plblico e os representantes de entidades técnicas representativas da sociedade. Desse modo, mesmo que se
chegasse aalgumaférmulaviével, € praticamente certo que o processo decisorio no ambito do érgéo seriadificil elento.

Dai concordarmos com aalteragdo propostano caput do art. 67 da L RF, que suprime aforma de composicdo do Consel ho,
remetendo a lei ordinaria que deverd ser regulamentada, no caso, pelo Poder Executivo. Todavia, julgamos pertinente
também acrescentar que o Conselho sera um 6érg&o Unico, atuando no ambito federal, o que fazemos por meio de emenda,
para evitar uma interpretacdo dos Estados e Municipios no sentido de que teriam também de criar estruturas similares.
Eles poderéo criar esses conselhos, mas ndo sdo obrigados a fazé-los e, se o fizerem, terdo de criar segundo as normas
geraisdessalei.

Também julgamos apropriadaaampliag&o proposta pel o autor das competéncias ja mencionadas. Entretanto, acreditamos
gueanovaredagdo propostaparaoinciso V11 do art. 67 merece ser aperfeicoada. Aqui, chamo aatengdo dos Srs. Senadores
para uma alteracdo que fizemos que, claro, esté sujeita a debate e & alteragdo, se for o caso. O nobre autor coloca como
atribuicdo do Conselho - abre aspas - "propor regras de contengéo de despesas, inclusive de investimentos plblicos'.

Parece-nos evidente quetal dispositivo seriaumaextrapolagdo ao espirito do artigo e, temos convicgéo, a propriaintencéo
do legislador. Na prética, suaadogdo equivaleriaadotar um conselho sem alegitimidade do voto, e com mandato voltado
a0 aperfeicoamento dagestdo fiscal, do poder de limitar adiscricionariedade dos governantes el eitos quanto as prioridades
de suas administragdes. Por ser algo claramente indesegjavel, tomamos ainiciativa de, por meio de emenda, corrigir esse
problema.

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei e, no mérito, pela
sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 67. O acompanhamento e a avaliacao, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestdo fiscal seréo realizados pelo Conselho de Gestéo Fiscal, com atuagdo em ambito nacional, visando a:

VIl - indicar parametros de contencéo da despesa publica total e de moderagéo da carga tributaria no
ambito dos trés poderes, nos niveis federal, estadual e municipal."(NR)

E o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Para discutir, o nobre Senador Antonio Anastasia...
Senador Paulo Bauer.

O SR. PAUL O BAUER (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SC) - Sr. Presidente, como autor dessa proposi¢ao, quero primeiro
cumprimentar a Senadora Simone Tebet pela forma muito clara e muito precisa como abordou e analisou o assunto e
até confessar que me sinto lisonjeado, porque é a segunda vez que ela relata uma matéria de minha autoria e o faz de
uma forma muito republicana e absolutamente clara, e ainda contribui com o aperfeicoamento da matéria - como foi no
caso da proposta que apresentei de emenda a Constituic&o relacionada a questdo indigena no Brasil e a indenizagéo de
propriedades rurais afetadas com a criagdo de reservas indigenas e, agora, com relagdo ao Conselho de Gestéo Fiscal.

Sr. Senador Blairo Maggi, V. Ex3 que é o Relator geral desta Comissao, certamente compreende a importancia deste
assunto.

Desde 0 ano 2000, quando se criou ese editou aL el de Responsabilidade Fiscal, oslegisladores entenderam ser necess@riaa
existénciade um instrumento de apoio e de aconsel hamento paraque a politicatributariano Brasil ndo ficasse dependendo
exclusivamente dos técnicos subordinados ao Ministério da Fazenda ou, eventuamente, diretamente ao Presidente da
Republica ou a Presidente da Republica.

NOs temos vivido momentos muito graves na economia nacional, muito dificeis - hoje, estamos vivendo um momento
dos mais dificeis -, e toda a responsabilidade sobre acertos ou equivocos reca sobre a figura do Ministério da Fazenda.
Isso, em uma democracia, em um pais desenvolvido como o nosso, Ndo pode persistir. E necessario que tenhamos um
instrumento, uma condi¢do politica, administrativa e - por que ndo dizer? - também técnica que faga recomendactes,
gue defenda providéncias, que oriente procedimentos no ambito tributario e na gestéo fiscal do Pais. A cadadiae acada
momento, nds Senadores recebemos aqui visitas de vérias entidades e institui¢oes sempre se manifestando e questionando
aspectosrel acionadosacargatributéria, relacionados a el evacdo de al iquotas ou anecessi dade de suareducdo. Governantes
também estdo diariamente em contato com os legisladores para buscar solugdo para problemas tributérios. Quando o
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conselho efetivamente estiver criado, essa situagdo se inverte, porque o conselho vai assumir o papel deinterlocutor entre
asociedade e a autoridade tributéria do Pais.

Ademais, € preciso registrar que o conselho ndo poderia ser jamais implementado conforme ele havia sido mencionado
ou estruturado na lei original. Por isso, a Senadora Simone deixou muito clara a necessidade que eu encontrel e vi de
mudar a propriale e asuacomposicdo. Nao havia condicfes, Srs. Senadores, de colocar, por exemplo, em um Conselho
de Gest&o Fiscal, um representante de todos os | egislativos municipais do Brasil, entidades da economia, todas.

Teriamos um consel ho de 500 pessoas, ou, se ndo fosse de 500, teriamos um de 15, s6 que nenhum dos 15 seria habilitado
para discutir matéria dessa natureza, porque acabaria recaindo sobre o presidente da prépria entidade que representasse
todos os L egidlativos do Pais,

Eu quero aqui fazer uma mencgéo e um registro, Sr. Presidente. Eu, como Senador, participo de um movimento, integro
esse movimento e também me associo a todas as bandeiras dele: 0 Movimento Brasil Eficiente, que tem como presidente
nacional um empresario de Santa Catarina que atua na cidade de Joinville - jafoi presidente da Associagdo Empresarial
daquela cidade -, 0 Sr. Carlos Roberto Schneider, e tem como idedlogo, como pessoa que apoia 0 movimento eda aele
toda a estrutura de andlise econdmica e de justificativa de todas as suas agdes, 0 economista e professor Paulo Rabello
de Castro.

Nés estamos trabalhando nesse projeto ha mais de um ano, com apoio do Movimento Brasil Eficiente, com a sugestéo
do economista Paulo Rabello de Castro e agora com a contribui¢do da Senadora Simone Tebet. E, naturalmente, com
aprovagdo desta Comissdo, poderemos levar 0 assunto a plenario e contribuir para que o Brasil tenha, enfim, uma politica
fiscal que ndo nasca da cabega de uma pessoa ou da autoridade de outra, e, sim, do debate, da discussdo, da avaliacdo
responsavel, e que haja, acima de tudo, alguém que defenda essa politicafiscal de forma consistente e convincente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Bauer. Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Senador Antonio Anastasia, com a palavra, para
discutir.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicio/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria em primeiro lugar, igualmente, de cumprimentar o Senador Paulo Bauer por sua iniciativa de apresentar um
projeto de lei t&o relevante quanto este. Na mesma propor¢ao, cumprimento a Senadora Simone Tebet, que, com seu
relatorio brilhante, como lhe é caracteristico, apresentou uma panoramica visdo, perfeita, sobre o assunto. Da mesma
forma, estendo os cumprimentos ao Paulo Rabello de Castro, agui presente, ja que ele tem sido verdadeiro bandeirante
nesse assunto, pioneiro que foi no debate da quest&o do controle das despesas publicas e da criagdo desse Conselho como
parte fundamental de uma etapa necesséria paratermos uma moderagdo maior com relagéo aos gastos publicos, as nossas
despesas e, especialmente, a modernizagdo da Administracéo Publica brasileira

Gostaria tdo somente, eminente Relatora, Senadora Simone Tebet, de fazer uma breve indagacdo, se me permite - que,
aliés, estatambém no texto original do Senador Paulo Bauer. A Senadora Simone, como eu, somosagui igual mente arautos
da nossa Federacéo e defensores da autonomia de Estados e Municipios. Corroboro a ideia de que o Conselho deve ter
ambito nacional, por estar até numa lei que tem essa caracteristica; e deve, de fato, atuar nos trés niveis da Federacao.
Todavia, o inciso VI, na suaredacéo original, como também na proposta apresentada pela Relatora, traz um dispositivo
gue me causa certa estranheza, e gostaria de ter o esclarecimento, se me permite V. Ex3 que se refere & moderacéo da
cargatributéria. Como poderiaum Conselho de &mbito nacional, ainda que com essas prerrogativas e privilégios que tem,
impor amoderacdo da cargatributaria de Estados e Municipios? Talvez, pelainterpretacdo que antecipo, € algo genérico,
€ nds ndo podemos, é claro, inibir a criacdo de tributos nessas esferas.

Era s0 essa aindagag@o, para esclarecimento, para aplaudir a iniciativa do Senador Bauer, como também o relatério da
Senadora Simone Tebet, e, mais umavez, cumprimentar o Prof. Paulo Rabello, porque esta sendo dado um passo aqui ha
sua grande bandeira a favor da modernizacéo das finangas e da gestéo publica brasileira.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Eu agradego ao Senador Anastasia, porque me permite, além
de tudo, esclarecer aindamais o projeto.

Havia uma preocupagéo da minha parte com o inciso VI, porque ele falava em propor regras de contencdo de despesas,
e, mais do que propor regras de contencéo de despesas, ele ainda especificava em relagdo a custeio, despesas e de
investimentos. E ai, preocupada com a propria questéo dalegitimidade, da discricionariedade do Poder Publico e de haver
essa troca no sentido da legitimidade de administrag&o, nds optamos por, em vez de "propor regras’, colocar "indicar
parémetros’.
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E, para evitar colocar toda essa questdo de despesas, custeios, etc., foi-nos sugerido, inclusive pelo autor e por quem
elaborou o projeto, que nds col ocassemos o termo "moderacdo™ no sentido do equilibrio dacargatributaria. Entdo, quando
colocamos "indicar parémetros' sdo sugestdes apenas em relagdo a carga tributaria. N&o vai ter poder.

Na&o vejo dificuldade em Estados e Municipios criarem os seus respectivos conselhos. Mas por que fizemos a emenda no
ambito federal ? Para deixar claro que Estados e M uni cipios ndo sao obrigados a criar esses conselhos. Até sugiro que ndo
o fagam no caso dos Municipios, porque seriainviavel administrar. Mas, se porventura o fizerem, que o fagam baseados
nas normas gerais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entdo € indicacéo apenas de parametros. E, no que se refere a carga tributéria, também indicagdo de nimeros relativos
a0 equilibrio da cargatributéria.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Entdo, encerrado...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Lindbergh novamente. Desculpe.
Eu sO quero parabenizar o Senador Paulo Bauer...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois néo.
Com a paavra o Senador Lindbergh.

O SR.LINDBERGH FARIAS(Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Senador Paulo Bauer acerta. Essaé umadeterminacao
daL ei de Responsabilidade Fiscal. E o que o Senador Paulo Bauer e aSenadora Simone Tebet, aquem também parabenizo,
fazem é desburocratizar para que possamos montar esse Conselho de Gestéo Fiscal.

Creio, Sr. Presidente, Sr. Relator, Senador Blairo Maggi, que podemos ter uma alternativa para discutir em plenario qual
seria 0 melhor instrumento: esse Conselho de Gestéo Fiscal ou a autoridade fiscal independente, proposta pelo Senador
Renan Calheiros. Creio que ndo da parater duas.

E umadiscuss3o, porque a autoridade fiscal independente, nesse momento inclusive, naminhaavaliacdo, faz umasombra
aatribuicdes do Tribunal de Contas da Unido. N6s criariamos uma outra estrutura, uma estrutura pesada.

Ent&o creio que esse projeto do Senador vai para o Plenério. E |4 podem nos permitir um didlogo com o Presidente do
Senado, com as forcas politicas para ver o que priorizar, se € a autoridade fiscal independente ou esse caminho, que eu
prefiro. E o caminho que estdldnaLei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de montar esse Conselho de Gestdo Fiscal.
Ent&o parabéns ao Senador Paulo Bauer.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senadora Simone Tebet, com a palavra.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Eu tive essa preocupacdo também, apesar de ndo ter me atido
com detalhes aessa PEC n° 83, pelaqual, naformade substitutivo do Senador Serra, ndo € mais aautoridade, masinstituto
fiscal independente, que j& esta em pauta, esta pronto para ser avaliado e votado talvez hoje pela Casa, para fazer mais
OU Menos Uma comparagao.

No primeiro momento, o Senador Lindbergh tem razdo. Parece que h4 uma grande sobreposi¢do de contelido em relacéo
as duas.

Fazendo agqui uma andlise muito ssimpldria, eu diria, e superficial, eu encontrei vérias diferencas em relagéo aos projetos.
Primeiro que essa autoridade, o instituto fiscal independente, proposto pela PEC, tem atuago voltada basicamente para
a esfera federal, para o Governo Federal. E nesse sentido o Senador Lindbergh tem razdo. O conselho abarca ndo s6 a
esferafederal, mas também a estadual e a municipal.

O conselho tem uma atribuicdo mais abrangente, inclusive de dar divulgacdo a sociedade e de propor medidas de
aperfeicoamento.

Detudo o quevi - so vé&riasasdiferencas-, eu atentariaapel 0o menos uma, que é a padroni zagdo danormatizagéo contébil.
O conselho, uma vez aprovado e instalado, podera ser normativo em relag&o as préticas contdbeis da Uni&o, dos Estados
e dos Municipios, ou sgja, ele poderalegislar em relago a esse assunto, algo que o instituto fiscal independente ndo fard
Ent&o, nesse aspecto o Senador Lindbergh tem razdo.

Quero tranquilizé-los, porque sdo duas matérias que ndo sdo sobrepostas, sendo uma mais abrangente do que a outra.

Eu também confesso que prefiro o Conselho de Gestéo Fiscal, mas ndo vejo problema em aprovarmos ainstituicgo fiscal
independente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, permita-me por gentileza.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Pois ndo, Senador Antonio Anastasia, com a palavra.
O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado.

E tdo somente, Senadora Simone, para acrescer mais um aspecto ao que V. Ex2 colocou muito bem.

O Conselho Gestor tem aplicacdo no ambito das trés esferas e o instituto é exclusivamente federal.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Encerrada a discussdo, em votacdo o Projeto de Lei
do Senado n° 141, de 2014, ndo terminativo.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 336, de 2013
- Terminativo -

Autoriza a cria¢ao do Fundo de Aval para |nvestimentos em Inovacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(InovaMPES), e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Bauer
Relatério: Pela aprovacao

O Item 5 é terminativo.
N&o temos quérum suficiente para apreciar o projeto.
Portanto, declaro encerrada a 5 Reuni&o desta Comissgo.

(Iniciada as 15 horas e 7 minutos, a reuniao € encerrada as 16 horas e 35 minutos.)

(Em execucdo.)
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