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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/09/2015 - 192 - CPI do Assassinato de Jovens - 2015

A SR& PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 192 Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Reguerimento n° 115, de 2015, com a
finalidade de, no prazo de 180 dias, investigar 0 assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocagao, a presente reuni 8o destina-se arealizagdo de audiéncia publica para discutirmos o Plano Nacional
de Reducgo de Homicidios.

Estdo presentes 0s seguintes convidados - os quais desde ja convido paracomporem a Mesa: Mauricio Rasi, representante
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica; Solange Pinto Xavier, Coordenadora-Gera de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), representante da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; e Sr* Haydée Gléria Cruz Caruso, representante do Férum Brasileiro de Seguranca Plblica,
gue ainda ndo se encontra presente, mas esta a caminho e estamos aguardando.

Iniciamos a nossa audiéncia em funcdo do horario previsto para a sua convocagao e realizacdo, enquanto aguardamos a
sua chegada neste recinto.

Informo que esta audiéncia, como as demais que foram realizadas, esta também sera em carater interativo, com a
possibilidade de participacéo das pessoas, participacdo popular. Quem esta nos ouvindo pode enviar perguntas, fazer
sugestdes, dar as suas opinides a respeito do assunto que nés estamos tratando. E queremos convidar a que possam fazé-
lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo Al6 Senado, através do nimero
0800-612211.

Com o fim de organizar o tempo disponivel desta audiéncia publica, sugiro que cada um dos nossos convidados possa
apresentar a sua exposi¢ao por cerca de dez minutos. Se algum de vocés sentir necessidade de um pouco mais de tempo,
nés daremos sem nenhuma dificul dade maior.

A respeito do objeto de discussdo desta audiéncia publica, que € o Plano Nacional de Reducdo de Homicidios, é claro
que, em se tratando de uma CPI para investigar 0 assassinato de jovens, eu diria que ja se faz atrasada esta audiéncia.
Ela deveria ter sido uma das primeiras audiéncias a realizarmos, para que pudéssemos conhecer o plano do Governo a
respeito do nimero enorme de assassinatos existentes no Brasil, e, em especial, podermos analisar como esse plano pode
impactar uma politica de reduco da |etalidade dos jovens brasileiros.

Eu passo a palavra, sem maiores delongas, ao Dr. Mauricio Rasi, que, aqui, vai justamente tratar do plano em nome do
Ministério da Justica e da sua Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

O SR. MAURICIO RASI - Boanoite atodos e a todas.

Gostaria, preliminarmente, de saudar a Senadora L idice da Mata, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
apura a morte de tantos jovens assassinados no Brasil, e cumprimentar a colega de Governo, Dr2 Solange, da Secretaria
de Direitos Humanos.

Quero dizer que a Senadora tem um grande desafio e todos que fazem parte desta Casa de fazer um amplo debate, uma
ampla discussdo. Os nossos nimeros sdo aterrorizantes. Acreditamos que o nimero de mortes ultrapassa 50 mil mortes
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no Pais, sendo que, desse universo, quase 80% representam jovens de 16 a 28 anos de idade. NOs somos 0s campedes
mundiais. Gostariamos que fossemos campedes mundiais de futebol ou de outras categorias, mas nds somos 0s campedes
mundiais em nimeros absolutos, e 0 sétimo em todo 0 mundo em taxa, representando quase 29 mortes por 100 mil
habitantes.

Em raz8o desses nimeros absurdos, 0 Governo Federal comega a ser 0 protagonista, como € o seu papel de inducéo,
de articulagdo de um amplo debate nacional, visando a construgdo do Plano Naciona de Redugdo de Homicidios. Um
debate que necessariamente ndo pode passar apenas pelaUni&o. Um debate que precisaenvolver Estados, precisaenvolver
Municipios, precisa envolver a sociedade civil, precisa envolver as ONGs, que tém tanto papel de acompanhamento das
politicas publicas de seguranga, precisa envolver o sistema de Justica, precisa envolver esta Casa, precisa envolver a
imprensa, precisa envolver todos.

Nao da mais paraadmitir o fendbmeno de homicidios no Pais. Ndo damais paraadmitir esses 80% dejovens, nasuagrande
maiorianegros, pobres, que estdo preteridos de todas as politicas sociais, que sdo encurralados, em vérios confrontos com
apolicia. Nos registros que temos, as vezes, nds ndo sabemos na realidade como foi esse confronto. Sdo homicidios e
processos que levam nove anos para chegar ao seu final.

Por isso, arazéo de envolvermos o sistemade Justi¢a, 0 Poder Judiciario, o Ministério Pdblico. Uma necessidade absurda
de envolvermos o sistema de execugdo penal, porque existe um nimero t&o grande de homicidios ocorrendo dentro do
Nosso sistema penitenciario e esses nimeros ndo sdo revelados, esses niimeros sao obscuros. A sociedade ndo quer que
esse debate venha atona.

Entdo, quando a gente tem uma CPI que trata desse tema, nds, como Governo, como Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, Ministério da Justi¢a, ficamos extremamente empolgados e ansi0sos para que o resultado final venha corroborar
e venha fortalecer o trabalho do nosso Plano Nacional de Reducgéo de Homicidios.

Um primeiro diagndstico feito pelo Governo Federal indica que 70% das mortes ocorrem em quatrocentos Municipios.
Fazendo um novo recorte, 81 Municipios foram inicialmente escolhidos para a gente avancar o debate, fazer aarticulacéo
e fazer amatriz de pactuacdo. E, nesses 81 Municipios, nds temos 50% do niimero de mortes.

Ou sgja, se nds conseguirmos travar a boa construcéo da politica, travar a articulagcdo necessaria, travar aintegragéo, nés
temos grande chance de atingir uma meta que alguns falam que é uma meta muito pequena, mas que, para nés, reduzir
em trés anos 15% do nimero de 6bitos no Pais representa a preservacao de vidas importantes que estdo sendo ceifadas
acada instante e, talvez, nesse momento.

A primeira experiéncia que nés tivemos de uma agdo mais articulada foi o programa chamado Brasil Mais Seguro, que
investiu em trés anos R$500 milhdes. De maneira especifica no Estado de Alagoas, que tinha um indice crescente no
nimero de homicidios, nés tivemos, a partir do ano de 2012, com a implementacdo do programa Brasil Mais Seguro,
guedas importantes tanto na cidade de Macei6 quanto no restante do Estado, atingindo um ndimero de 32% na queda do
ndmero de homicidios.

Entdo, nesse instante, dentro de vérias especificidades no espaco, nas articulagfes, na vulnerabilidade de cada ente, de
cada Estado e principa mente de cada Municipio, o programa Brasil Mais Seguro, que trouxe como um exempl o parands,
para que a gente pudesse a partir dele, das experiéncias dele, trouxesse o Plano Nacional de Reducdo de Homicidios, faz
com gue a gente necessite dessa ampla articulaco.

N&o € apenas a indicagdo dos espagos desses 81 Municipios. E importante, através do diagnostico que esta sendo
produzido, que tém nos revel ado coisas magnificastanto na &rea de educacdo, nadreadacultura, nadreadasalide - sempre
intimamente ligadas a quest&o da violéncia as questBes sociais -, que haja o envolvimento de varios atores.

N&o € apenas aintervencdo policial que vai fazer com que a gente baixe o nimero de homicidios. N6s precisamos fazer
umaintervencao também pelas pericias, também pelas policias judiciarias, também pelas policias militares, mas também,
principalmente, para as politicas sociais |ocais.

A gente conversava rapidamente que, em determinado Municipio do Nordeste, havia um elevado nimero de roubos
e furtos praticados por adolescentes. O que o Municipio fez? Sabendo do horério, sabendo do local e tendo ele um
equipamento publico, que era uma quadra de esportes, €le passou a organizar gincanas e tornei 0s esportivos utilizando-
se desses adolescentes em conflito com alel, desses adolescentes potenciais infratores.

O numero de furtos e 0 nimero de roubos caiu sensivel mente naquele local.

Ent8o, este é um exemplo, de tantos e tantos, quando se entra para a questdo urbana, pontos escuros que indicam locais
de violéncia sexual, locais de homicidios, em que, se fizer uma intervengdo urbana, com equipamento publico, havera
grande chance.
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SO que todo esse cendrio quem vai nos dar ndo é o Governo Federal, sd0 0s governos locais, S80 0S governos municipas,
€ o0 Estado. Até que ponto o Estado esta fortalecendo as suas ouvidorias? Até que ponto os Estados estdo fortalecendo as
suas controladorias, as suas corregedorias?

E importante nés sabermos que nés temos hoje um alto niimero de letalidade policial. Seré que esses niimeros estdo, de
maneira profunda, sendo investigados? Sera que todas essas vitimas ou esses autores de confronto com apoliciadeveriam
estar efetivamente mortos?

Ent&o, nds precisamos avancar nesse diagndstico. O Governo Federal mapeou macrocausas, gangues e drogas, e sempre
temos aguela situagcdo: morreu, porque estava envolvido com drogas, e, muitas vezes, essa morte ndo tem relagdo intima
com adroga. Porém, criou-se neste Pais um conceito de que as pessoas estdo morrendo por causado tréfico, e nem sempre
éassim.

Ent&o, éimportante o Governo Federal, junto com os entes estaduai s e municipais, identificar essamacrocausa, de gangues,
drogas, violéncia patrimonial, que gera o latrocinio, aviolénciainterpessoal, a violéncia doméstica. Quantos feminicidios
nés ndo estamos tendo agui No nosso Pais, e sera que estdo sendo bem investigados? Serd que esta tendo um olhar de
uma violéncia contra a mulher?

Entdo, essa é uma macrocausa que precisa ser mais bem ampliada nesse debate do diagnostico, e o Plano vai nos trazer
isso ai. Conflito com as policias, fatores transversais, com essa ampla disponibilidade de armas.

NOs estamos assistindo, aqui, ao debate, na Camara, de uma legislagdo que esta tentando abrir, ainda mais, a questdo de
armas. Ora, nds temos quase 75% dos homicidios praticados por arma de fogo e ndo sdo armas que estdo vindo das nossas
fronteiras, ndo. S0 armas nossas, aqui, que, as vezes, Ndo tiveram o devido controle, armas que, as vezes, desaparecem
de unidades policiais ou de unidades do Poder Judiciério. Armas que deveriam ser destruidas e ndo sdo destruidas no
seu tempo. Armas gque caem, novamente, na mao da clandestinidade. Armas que sdo utilizadas para homicidios, como
revolveres 38, 380, 22, 32. E ndo sdo grandes armas que vém de fora.

Ent&o, 0s nossos nimeros precisam passar, sim, por um ampl o debate sobre o controle de armas, que éum tematransversal.
A intolerancia, nés estamos vivendo um momento de intolerancia, racial, intolerénciareligiosa, intoleréncia sobre aqueles
gue sofrem o preconceito por suas questdes de género. Esse € um outro debate que tem que ser colocado.

Ent&o, nesse momento, em que nos estamos fazendo todo esse diagndstico das causas, dos riscos e das acdes que tém que
ser adotadas, o Plano Nacional pautou etapas. A primeira etapafoi essaque esta sendo vinculada e nés passaremos afazer
0 debate nos proximos dias, que é esse amplo diagndstico, para que a gente possa passar para a segunda etapa, que eram
oslocais, por que escolheram 81 Municipios, quais sdo esses Municipios.

E, s0 paraque a gente possa estar ilustrando, sdo 34 Municipios da Regi&o Nordeste, 22 da Regi&o Sudeste, 10 da Regido
Norte, 9 da Regido Centro-Oeste e 6 da Regido Sul. S8o todas as capitais e Municipios que registraram mais de 100
mortes, mais de 100 homicidios.

V encidaessasegundaetapa, que eraaquestéo doslocais, vem aterceiraetapa, que € aconstrucao e o envolvimento com 0s
entes e esse trabal ho importantissimo com os demais érgéos do Governo Federal. O trabalho que a SDH tem feito, tentar
conhecer trabalhos importantes como o PPCAAM, tentar entender o que a Educacgo esta fazendo, o que o Ministério da
Cultura esta fazendo, o que a Salide esta fazendo.

NUmeros que podem cruzar, nesse tema do diagndéstico, para que a gente possa chegar aos Municipios e ao Estado com
uma boa pactuagdo, com uma boa diretriz, com uma boa linha, para que a gente possa fazer a melhor pactuacdo, mas
ndo na imposi¢ao do que o Governo Federal quer, mas ouvir arealidade dos Estados e dos Municipios, a partir de bons
diagndsticos. Porque, se ndo tivermos o diagnéstico local, de nada vai adiantar o Governo Federal jogar algo para esses
Municipios ou para esses Estados porque ndo vai ter adesdo, ndo vai ter o engagjamento. Precisamos ouvir os policiais,
que, as vezes, sd0 pouco ouvidos, €les ndo tém escuta.

Ha ainda capitais que ndo tém del egacias especializadas em homicidio. Olha que absurdo! Estamos falando de um plano
sabendo que existem capitais que ndo tém, ao contrario de outros centros que tém 10, 20, 30 delegacias. Precisamos
viver boas experiéncias preventivas. O Rio Grande do Sul incrementou a patrulha Maria da Penha, que tem éxito muito
grande na quest&o da prevencao a viol éncia contraamulher. Ent&o, del egacias especializadas, pericias, nlcleos de andlise
criminal, inteligéncia, fortalecimento das corregedorias e das ouvidorias, agdes preventivas, integracdo com agdes sociais,
controle de armas, verificar melhor esses nlcleos de exterminio. E a gente ficafeliz, Senadora, com a PEC que passou e
com apossi bilidade de a Justica Federal, das del egaci as federai sinvestigarem aquel es crimes de homicidios praticados por
organizagOes criminosas, mas com o viés de homicidio, com o viés de grupos de exterminio e, principal mente, a criacdo
de c@maras locais de monitoramento de inquéritos e processos.
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A impunidade neste Pais: nove a dez anos para alguém ser julgado por um homicidio faz com que esse sujeito acredite
que possa matar mais 10, mais 20, mais 30, mais 40. E alto o nimero de pessoas que praticam de maneira sistemética o
homicidio porque acreditam que néo vai dar nada, porque sabem que ndo ha uma boa pericia, porque sabem que ndo ha
um confronto balistico, porque sabem que o exame cadavérico é feito de maneira catastréfica, prejudicando toda a prova
adiante. Muitos sabem que, a0 ameagar uma crianga ou um adolescente, que foi testemunha de um homicidio - e, ai, o
trabalho que a SDH realiza - vai fazer com que essa impunidade aumente ainda mais.

Ent&o, Senadora, sdo muitos desafios. A Comissdo tem um desafio, ela pode contar 0 Governo Federal. Sabemos que
ha um momento de grande expectativa, ha uma ansiedade do Governo Federal de colocar 0 pacto o quanto antes narua,
para que a gente possa fazer as matrizes de responsabilidades com os Estados, com os Municipios, varias reunides estéo
sendo feitos, varios trabal hos estao sendo feitos, mas, realmente, paranés, neste instante, ndo podemos mais perder tempo
com tantas mortes ocorrendo.

Sei que esta Comissdo vai avancar, o relatdrio vai fortalecer o nosso trabalho, e agente espera, em breve espaco de tempo,
podermos estar aqui comemorando nimeros como foi 0 Brasil Mais Seguro em Alagoas, nimeros representativos. Hoje,
a gente pode acreditar que a intervencao, a articulacdo, ainducdo, a integracdo podem e devem apresentar uma sensivel
gueda em tantas mortes ocorridas em nosso Pais.

Essas eram minhas consideragdes iniciais, estando aberto ao debate futuro.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Antes de passar a palavra para
a proxima convidada, quero registrar que recebemos um exemplar do PPCAAM, Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameagados de morte, do IHA, que € o indice de homicidios na adolescéncia no Brasil, um trabalho de
programa de reducgdo da violéncia letal contra adolescentes e jovens editado pelo Governo Federal, pela Secretaria de
Direitos Humanos e pelo Unicef. E também o Guia Municipa de Prevencdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e
Jovens da Secretaria de Direitos Humanos, do Unicef, do Observatrio de Favelas.

Entdo, agradeco a Dr2 Solange, que nos trouxe esse material. Alguns deles eu jatenho pessoal mente, mas ele passaaservir
de referéncia para o proprio relatorio que nds vamos fazer nesta Comissdo, resultado do nosso trabalho.

Passo, portanto, a palavraagoraa Dr2 Solange Pinto Xavier, Coordenadora-Geral de Protecéo a Criancae ao Adolescente,
que representa aqui a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A SR2SOLANGE PINTO XAVIER - Boanoite atodos e a todas!

Senadora, muito obrigada pelo convite. Para nés, da Secretaria de Direitos Humanos, é extremamente importante este
momento de podermos estar juntos, com o Ministério da Justica e com demais parceiros, tendo a oportunidade de
pensarmos de uma forma conjunta e alinhavada sobre a questéo de homicidios de adolescentes e jovens no Pais.

Cadavez mais, néstemos claro, como falou o companheiro Mauricio - muito prazer, Mauricio, e obrigada pela parceria -,
gue 0s Nossos jovens que tém morrido tém endereco, tém nome, faixa etéria, escolaridade. Entdo, todas essas informagtes
s80 muito coincidentes. Quando vamos pensar um pouco sobre o sistemna soci oeducativo, por exempl o, percebemos que as
caracteristi cas dessesjovens sd0 as mesmas caracteristi cas dosjovens que estdo nos mei os dasi nstitui ¢des socioeducativas:
negros de 17 anos, primeiro grau incompleto, geralmente a mée € a provedora do lar. Entéo, os nossos jovens tém nome
e tém endereco, assim como os do PPCAAM.

Eu gostaria muito de agradecer a oportunidade de podermos apresentar o PPCAAM. Acreditamos que o PPCAAM esta
dentro de 13 unidades federativas, mas ele acaba sendo uma aternativa para a reducdo de homicidios, de mortes, na
verdade, de adolescentes. Essa politicafoi criada através de uma portaria em 2007.

Trouxemos uma apresentac&o, um pouco para deixar registrado, o que achamos importante.

E de onde nasceu 0o PPCAAM? O PPCAAM nasceu a partir do momento em que estudos comegaram a demonstrar o alto
indice de homicidios de adolescentes no Pais. Ent&o, desde 2007, nds temos uma parceria, como a Senadorajafalou, com
o Laboratério de Violéncias, através dos direitos humanos e do Unicef, e nés comecamos a estudar esse fendmeno da
letalidade de homicidios de adolescentes.

O que é 0 IHA? Ele é uma estimativa de risco de mortalidade, de homicidios de criancas, dafaixaetériade 12 a 18 anos.
O que ele nos demonstra de muito importante é que se isso que esta acontecendo na CPl, Senadora, essa articulagdo com
0 pacto, articulagdo com os demais Ministérios, com os Estados e com os Municipios, seisso hdo acontecer, nds teremos,
ao longo de sete anos, um nimero significativo de mortes de criangas, de adolescentes de 12 a 18 anos.

Entdo, €l e apresenta os Municipios com mais de 100 mil habitantes. E quais sdo os dados? Ele pega o Censo, DATASUS,
sistema de informagao, que sdo as bases das declaracdes de obito.

Pode passar, por favor.
4/14



Reunido de: 28/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

No IHA, gue € esse documento que a senhora apresentou, que nds trouxemos, os dados de 2012 demonstram que o que
acontece hoje, infelizmente, no nosso Pais, ndo mudar, nds teremos 42 mil adolescentes de 12 a 18 anos mortos nesses
Municipios, nos dados dos Municipios com mais de 100 mil habitantes.

Af nos fazemos uma demonstracdo historica, desde 2005. Nés podemos perceber que existiu ai 2008, 2009, uma certa
diminuicao ou ficou um pouco constante, mas depois el e teve um aumento significativo, eali osdadosde 2012 demonstram
um aumento alarmante de 3,32 adol escentes.

Pode passar.

A nés apresentamos o indice de adolescentes nas 27 unidadesfederativas. A gente percebe Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito
Santo como significativos. E Alagoas, pelos nossos estudos, pelo que nés acompanhamos, tem continuado com um alto
indice de homicidios de adolescentes.

Afi agente mostrapor capital. Nas capitais, agente tem Fortaleza com o maior indice. Macei6 passaa ser asegunda capital
com o maior indice de homicidios de adol escentes.

Vamos contextualizar um pouquinho: o PPCAAM é o Programa de Protecdo de Criancgas e Adol escentes Ameagados de
Morte, existe desde 2003, como uma forma de a gente diretamente proteger a vida de criangas e adol escentes.

Entdo, nds do PPCAAM protegemos - em que pese que 0 pacto trabalha muito com a questéo do adolescente e do jovem
adulto até 29 anos - desde amais tenraidade. E o que tem nos surpreendido, infelizmente, € que tém aparecido nos nossos
dados, principalmente nos de 2014, criangas ameagadas de morte. 1sso tem sido um dado que nos tem chamado bastante
a atencéo.

Entdo, o objetivo do PPCAAM é proteger a vida de criangas e adolescentes. A gente privilegia muito, o tempo todo, a
protecdo integral, a partir da politica do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sempre que possivel, nds valorizamos a
inclusdo com familiares, para que a gente possa preservar a convivéncia familiar e comunitéria.

A gente pode atender a até 21 anos, no caso de jovens egressos de medidas socioeducativas. As vezes, dentro da propria
unidade socioeducativa, ele € ameagado de morte ou el e esté para sair e aameaga se perpetua apds amedida socioeducativa
- agente tem condi¢do de atendé-lo até 21 anos de idade.

Pode passar, por favor.

Nos Estados onde nés estamos - um nuimero significativo é no Nordeste. N6s estamos no Paréa - no Norte, apenas no
Pard. No Amazonas e no Maranh&o, que estdo em azul, nés estamos fazendo ainda pactuacdo. N6s estamos no Cear,
na Paraiba, em Pernambuco, em Alagoas, na Bahia, no Distrito Federal, em Minas Gerais, no Espirito Santo, no Rio de
Janeiro, em S&o Paulo, no Parani e no Rio Grande do Sul.

Uma pergunta: e nos Estados onde o PPCAAM néo esta, como é que se da a protecdo? Nés temos uma parceria com a
sociedade civil, com uma organizacdo da sociedade civil, que nos presta uma assessoria, a Coordenacéo do PPCAAM.

Ent&o, em qualquer Estado, qual quer pessoa que se sentir ameacada, seu familiar tiver algum registro de ameaga, eladeve
procurar as nossas portas de entrada. Quais sfo as portas de entrada do PPCAAM? Ministério Publico, Poder Judiciario,
Conselho Tutelar e Defensoria Piblica. Procure qual quer um desses érgéos e Orgaos entram em contato com agente,
da Coordenagéo Nacional. A gente, imediatamente, desloca uma equipe técnica para fazer a analise do caso.

Pode passar, por favor.

Af gente esta falando um pouco dos nossos marcos legais. Acho que a gente pode passar. Mas a nossa grande meta é o
cumprimento do PNDH-3, quetem como umadas nossas metas orientadoras o Sistemade Protecéo de Pessoas Ameagadas.

Ai nds temos os nimeros de protecdo desde 2003, que sdo 8.090 pessoas protegidas no PPCAAM. Até junho de 2015,
noés protegemos 416 pessoas, 174 criangas e adolescentes e 242 familiares.

Ai é o perfil dos nossos protegidos. Como a gente percebe, a grande maioria que estdo dentro do programa sdo homens
- sexo masculino: 73%, género homem.

Pode passar.
Raga negra: 73%.

Por isso que a gente fala que esses nimeros coincidem, infelizmente, com todas as demais politicas que demonstram a
vulnerabilidade de jovens e adol escentes.

Pode passar.
A faixaetériaestadi entre 16 e 18 anos, esta 0 maior niimero de concentracao.

Renda familiar: 1 salério minimo.
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Razédo da ameaga: nos percebemos que 51% dos adolescentes que estdo dentro do programa tém envolvimento com o
tréfico, vérios niveis de envolvimento, pode ser porque ficou devendo para o traficante, pode ser, porque usou a droga
e ndo pagou, pode ser porque esté dentro de uma das células do tréfico e resolve que gostaria de sair e ndo consegue.
Entdo, ha vérios niveis de envolvimento com o tréfico, mas podemos verificar que é, ssm, uma grande questdo sobre a
gual precisamos pensar de uma forma conjunta.

Pode passar.

Entdo, em relacdo ao adolescente, nds temos uma matriz de risco, Senadora, em que a gente faz andlise de qual é a
extensdo dessa ameaca, e desse ameacador. Se, por exemplo, a gente percebe que a ameaca vai além da localidade onde
esse adolescente esta, nds podemos fazer a transferéncia. Entdo, o programa tem la um recurso, nés temos rubricas para
poder bancar afamilia. A gente sempre procura autonomia, mas nds podemos pagar a refeicao, habitagdo, vestuario, até
gue essa familia, em outro local onde ela ndo estd ameacada, ela possa ser auténoma. A gente verifica o tempo todo essa
importancia. Dentro do programa, as familias e os adolescentes sdo acompanhados por psicologos, assistentes sociais,
advogados e educadores sociais. Em média, cada Estado tem uma equipe minima de oito pessoas.

E ai a gente fala um pouco do pacto. Que nds estamos dentro desse pacto, nés acreditamos que uma forma bastante
importante da nossa participacdo ndo s6 do PPCAAM, como do Sistema de Protecdo de Pessoas Ameacadas, que séo
defensores de direitos humanos e o Provita, que é o Programa de Protegdo as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas, que
noés estamos discutindo de uma forma bastante conjunta. E no momento, estamos com uma discussgo bastante pactuada,
com 0 SEPPIR, com a Secretaria da Juventude, com o MJ, porque nés acreditamos que cada um tem o seu nivel de
contribuic¢&o e nos, Secretaria de Direitos Humanos, estamos absol utamente abertos a essa pactuacdo, por isso que estamos
discutindo esse pacto de uma forma bastante ampla.

E a gente ali aponta algumas importantes questdes para nds, SDH, que é discutir a metodologia da construgdo, como é
gue nés vamos chegar, como o Dr. Mauricio falou, 1a no territério? Nos precisamos pensar a melhor forma de chegarmos
ao Municipio; pensarmos de uma forma transparente e Unica os programas de protecao; pensarmos a Escola Nacional de
Socioeducagdo. Afinal de contas, nds estamos em diversos Municipios com as medidas socioeducativas, tanto em meio
fechado como em meio aberto. A construcdo de indicadores de monitoramento de violéncia e a questdo da educagéo
em direitos humanos, porque nds acreditamos que essa € uma forma de podermos sensibilizar todo mundo, desde a
professora da pré-escola para que ela possa ser sensivel as questdes de homicidio e as questdes do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Agradeco e estamos a di sposi ¢ao.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Eu que agradeco a apresentacdo do
PPCAAM e anunciamos a nossa terceira convidada, ja chegando aqui.

Fico gratapel o seu compromisso de estar aqui entrends, Dr2Haydée Gl éria Cruz Caruso que representao Férum Brasileiro
de Seguranca PUblica, esté recuperando ali o folego.

A senhoravai fazer alguma apresentacdo?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - S6 afala mesmo. Nosimaginamos
em torno de 10 minutos, mas se a senhora precisar de mais, fique a vontade.

S80 20h20. Tenho ainformagdo de que as 20h30 a TV Senado interrompera a transmissao por dez minutos para o horario
partidario obrigatorio. Portanto, se a senhora puder e conseguir falar nesses dez minutos, seriainteressante. Sendo, ndo ha
problema nenhum. Apenas ndo sera transmitida uma parte da sua fala e continuaremos aqui. Esta certo? Muito obrigada.
Com apalavraaDr2 Haydée.

Pode apertar o botéozinho. Estando verde, pode usé-lo.

A SR2HAYDEE GLORIA CRUZ CARUSO - Agradeco muitissimo a oportunidade de estar aqui para discutir um
assunto da maior relevancia.

Falarei como Conselheira do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Sou professora da Universidade de Brasilia, do
Departamento de Sociologia. Venho compartilhar com os senhores e com as senhoras uma pesquisa recente que o Forum
Brasileiro fez por ocasido do seu encontro hacional que aconteceu no Rio de Janeiro. Foi uma pesquisa feita com o apoio
do Datafolha, de &mbito nacional, em que quisemos mensurar um pouco qual era a percepcdo da populacdo em relacdo a
possibilidade de 0 Governo Federal lancar um Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios.
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Apresentamos no Rio de Janeiro, quando foi anunciado pelo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, a intencéo do
Governo Federal com a estratégia do pacto.

E importante perceber, fizemos uma pesquisa a partir dos Municipios acimade 100 mil habitantes, dialogamos com outro
estudo importante feito em 2012 pelo Governo Federal, especificamente a Secretaria Nacional de Segurancga Publica, que
foi a pesquisa de vitimizaggo. E um estudo que, de alguma maneira, dialoga com a pesquisa de vitimizag8o, mas agui
estdvamos interessados em perceber como é que a popul acdo indicava questdes rel acionadas a medo e se ela acredita que
pode ser vitima.

Paravocésterem umaideia, perguntamos: "V océ tem medo de morrer nado?' Oitentae um por cento da populacéo
brasileira, do universo investigado, com uma margem de 3% para cimaou para baixo, respondem que sim, que tém medo
de ser assassinados.

A segunda questdo que enfatizamos é se ele - ele ou ela - acredita que pode ser vitima no proximo ano. Em torno de 49%
acreditando, sim, que podem ser vitimas.

Ent&o, no primeiro momento quisemos entender o que chamamos de sensagdo de inseguranca.

"Vocé tem medo de ser vitima de violéncia por parte de criminosos?' Era uma outra pergunta que a gente fez e 91%
da populacéo geral dizendo que sim, sendo que desse universo, se fizermos um recorte de género, 95% das mulheres
identificam. 1sso demonstra 0 que nds todos ja sabemos, tanto o Governo quanto a Academia, quanto o Congresso
Nacional, que as mulheres se sentem mais vulneréveis.

Chamo a aten¢éo ainda para 0 medo que se tem em relagdo a atuacdo da PoliciaMilitar. A gente perguntava se tem medo
de ser vitimade violéncia por parte da Policia Militar, aquela que estd mais proxima dos cidadaos, que faz o policiamento
ostensivo e 62% dizendo que sim, sendo que 34% dizendo que isso poderia acontecer no proximo ano.

O que é interessante perceber, também a gente perguntava se ja sofreu ameaca de homicidio, a gente comeca a direcionar
para a questdo da ameaca: sSim, 20% e 80% que ndo sofreram ameaca. Agora, se teve conhecimento, se tem algum
conhecido parente ou uma pessoa proxima vitima de homicidio, esse nimero vai para 52%. E extremamente alarmante
na sociedade brasileira que mais de 50% da populacdo brasileira tenha algum conhecido ou algum parente vitima de
homicidio.

Ent&o, esse € um dado muito expressivo e que eu gostaria de frisar agqui com os senhores para 0 nosso entendi mento.

A gente também perguntou sobre a responsabilidade das instituicdes de seguranca publica, entendendo instituices de
seguranca publica num sentido muito amplo do termo. De modo livre, as pessoas respondiam imediatamente, 76% delas
identificando aPolicia Militar como umainstituicéo responsavel e que tem um papel importante acumprir. Mas aparece o
Governo Federal, como resposta espontanea, com 71% das respostas. 1sso € muito importante e expressivo, porgque coloca
uma questdo para a sociedade brasileira que é o papel do Governo Federal nas a¢Bes de seguranca publica. Sabemos,
pelo nosso desenho federativo, que o Governo Federal, através do Ministério da Justica, Senasp, SDH e de secretarias
especiais, que todos esses 6rgaos tém um papel indutor e ndo condutor e executor direto das politicas. Mas aparecer o
Governo Federal como uma figura central coloca para nés o desafio e a emergéncia de que o Pacto Nacional de Reducéo
de Homicidios sgja lancado, néo fique no campo das ideias, de uma proposicdo, como foi feito no encontro anual. Mas
gue efetivamente sgja anunciado para 0 conjunto da sociedade brasileira.

E chama a atencdo também a resposta esponténea em relagdo ao Congresso Nacional. Entdo, 63% dos respondentes,
homens e mulheres, identificaram o Congresso Nacional - entendendo ai a Camara e 0 Senado - com ator fundamental
para esse debate sobre a seguranca publica.

Pois bem, a gente perguntou ainda a opini&o sobre a uni&o das institui¢des em torno de um projeto nacional de seguranca
publica. E ai aperguntadiretaerase"nasuaopini&o aunido entre governadores, prefeitos, Governo Federal, policia, Poder
Judiciario, Legislativo e sociedade civil em torno de um projeto nacional de seguranca publica seria muito, um pouco ou
nada eficiente para melhorar a seguranca publica e reduzir os assassinatos no Pais’. Ai 80% da populacdo apoiaram a
unido desses esforcos e dessas instituicoes.

Sobre a pergunta direta em relagéo ao Pacto de Reducdo de Homicidios, se a sociedade apoiaria, 95% disseram que sim,
gue apoiariam.

Ent&o, aqui obviamente foi uma pesquisa muito rapida, com a capilaridade que o Datafolha pdde nos dar nessa parceria
com um férum brasileiro. Mas eu queria chamar a atencdo, no pouco tempo que me resta, pois faltam dois minutos, paraa
urgéncia do tema. Isso é ébvio. Todos nés aqui nesta plateia sabemos disso, mas também a necessidade de a gente, ainda
em 2015, anunciar isso concretamente com uma programacao.
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NOs estamos muito cientes, estamos acompanhando os desenvol vimentos feitos pelo Ministério da Justica, pela Senasp,
pelos demais 6rgdos que vao integrar o pacto. 1sso jafoi apresentado algumas vezes para um conjunto de especiaistas.
Eu ja tive a oportunidade de assistir a uma exposicéo da Secretéria Nacional de Seguranca Publica, Dr2 Regina Miki,
sobre 0 desenho para o Pacto Nacional. Entendemos, como férum brasileiro, que é um desenho adequado, que envolve
os diferentes entes federados, que tem um objeto central que é a questdo dos homicidios e a reducdo deles. E ai eu
chamo a aten¢do para o fato de que ndo se trata de falar somente da reducdo no sentido amplo do termo, mas de entender
que, dentro desse universo, estamos falando do genocidio da juventude negra brasileira. E disso que estamos falando
concretamente. Quando a gente comega a trabalhar os dados desagregados e ai hd uma questdo central que € arelacdo
juventude/policia, que precisa ser melhor compreendida e desenvolvida em termos de politica publica, sabendo eu que o
Governo tem esforcos importantes, como o programa Juventude Viva, mas é pouco. Juventude Vivadia oga pouquissimo
com asinstituicdes policiais e as institui¢des policiais precisam estar por dentro dessa discussao.

Entdo, minhas consideragbes finais sdo no sentido de que isso é mais do que urgente. N&o podemos ficar reféns das
guestdes macropoliticas e das questdes da macroeconomia brasileira para dizer que este ndo € o momento adequado.

O momento adequado € agora. E precisamos envolver a sociedade brasileira, que esta clamando por isso, por estar
envolvida nesses processos deci sorios de uma outra governanga, para que possamos lidar com as questdes de homicidios,
com as questdes de entender o fluxo de Justica criminal, para melhor compreender como investigar 0s casos, como
prevenir, como envolver todas as institui¢des que, de alguma maneira, precisam estar envolvidas nisso.

Eu trago aqui alguns tépicos fundamentais dessa pesquisa rapida que fizemos, para mostrar que 95% da sociedade
brasileira apoiam um pacto naciona de reducdo de homicidios.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Muito obrigada.

Eu acho que esses dados aqui que nds estamos tendo em primeiramao sobre essa entrevista sdo extremamenteimportantes.
Se pudéssemos ter um relatdrio...

A SRaHAYDEE GLORIA CRUZ CARUSO (Fora do microfone.) - Esta aqui, para compartilhar.

A SR# PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - ... para que nés introduzissemos
esse relatério da pesguisa no nosso relatorio geral, seria bem interessante.

Eu vou aproveitar, uma vez que ja ouvimos os trés convidados, para fazer aguns comentérios do publico, comentarios
que vieram dagueles que nos assistem, através do e-Cidadania, o portal de participacdo e interatividade do Senado.

Um deles foi ha pouco, as 20h10, que diz aproximadamente: "Ol4, boa noite; ha vérios fatores que estimulam os jovens
a prética do crime ou a vulnerabilidade, como exemplo, a cultura brasileira. Temos que dar exemplos aos jovens pelas
midias, em videos musicais, em eventos esportivos e agles sociais, que realmente possam ser entendidos por eles; suas
mUsicas, seu estilo de vida, tudo isso é feito com exemplos sem valores.”

O comentéario 2 vem de S&o Paulo, as 20h04, do Sr. José Maria: "Eu acredito que ha uma grande defesa dos menores de
idade, porém, quando esses estdo cometendo delitos, ndo ha punicdo. Por que ndo existem penas mais duras? Parece-me
gue eles podem fazer tudo o que desgjam”.

Todas as duas observacdes podem ser respondidas ou comentadas pel os senhores.
Eu queriafazer trés perguntas para também orientar 0 nosso relatorio, do nosso Senador Lindbergh Farias.

1) O Plano Naciona de Reducdo de Homicidios foi divulgado pelo Ministro da Justica durante o Férum Brasileiro de
SegurancaPublicanofinal dejulho deste ano. No entanto, houve umacertafrustragéo por parte dos presentes sobre o plano,
porgue nem o plano de trabalho sobre a criacdo nem seu orcamento e cronograma de implementacdo foram divulgados.
Quando - mais especificamente para o Dr. Mauricio - o cronograma de trabalho e de implementagdo seré divulgado?

2) Existem agdes concretas e especificas paragrupos maisvulneraveis, claramente o caso dos homicidios dejovens negros?

3) Parao PPCAAM. Quantas criangas e adolescentes existem hoje abrigados, protegidos pelo programa? Causa-nos até
espanto que possamos falar de um plano de protegdo a crianca. E espantoso que num pais como o Nosso Nés tenhamos
gue proteger criancas ameagadas de morte. Eu queria que nos dessem mais dados sobre isso.

E também na mesma direcdo do anterior, qual o orgamento existente?

E ai um comentério que complementa essas duas perguntas: a prioridade de um projeto de Governo ndo tem como nado estar
expressa no seu or¢amento. Acabamos, inclusive, de receber o orcamento. Esse € um ponto que eu vou, imediatamente,
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procurar paraanalisar de que maneiraestaprevisto tanto o Plano de Reducdo de Homi cidios como o PPCAAM no préximo
orcamento de 2016.

Gostaria de ter os dados deste ano. E claro que esses dados s30 publicos, nds podemos procurar, mas, na medida em que
0s representantes desses 6rgdos estdo aqui, gostariamos de ter uma dimens&o de como estamos contemplando.

Ha um certo - com todos os especidistas que nds ja ouvimos, até entdo - clamor pela execucado, pelaimplementacéo do
Pacto ou do Plano de Reducgéo de Homicidios. Diversos dos nossos convidados se pronunciaram apelando para que o
Ministério da Justi caponhaem execugdo os planos, como ha, claramente, umadefinicéo deterritorialidade, aidentificacdo
de que mais de 50% dos homicidios ocorrem em X Municipios, em 81 Municipios, como foi aqui destacado.

Parece-nos que estd, portanto, mais perto de alcancarmos uma efetividade das agdes que estamos propondo, porque
ndo estamos propondo acdes para serem implantadas em cinco mil Municipios ou em mais de cinco mil Municipios,
mas, sim, em menos de cem Municipios, portanto, claramente viavel, possivel, de ser implementado. O que falta paraa
implementacdo, portanto, desse Plano nesses Municipios?

Passo apalavraao Dr. Mauricio, parainiciar a suaintervencao.

O SR. MAURICIO RASI - Inicialmente, eu queria tecer um comentério sobre as colocagdes que chegaram via redes
sociais. Novamente, a gente esta expondo um pacote de medidas, um plano, um grande envolvimento com as instituicoes
de seguranca, com toda a sociedade, para reduzirmos os homicidios. Esta CPl tem um olhar fixo sobre a questéo dos
homicidios praticados contra jovens. Como a gente vé, pelas duas indagagdes, novamente a questdo do adolescente
infrator, o adolescente em conflito com alei, parece que, a cada nova iniciativa, a cada novo tema, parece que a questéo
da reducéo da maioridade penal é tdo ampla, € tdo maior que todo tema de debate social, de debate para uma construcdo
gue venha a favorecer esse jovem que esta sendo vitima de homicidio, vitima de assassinatos...

E muito dificil vocé ouvir aexpressio "o adolescente infrator ndo sofre qual quer punicao”. 1sso é um absurdo! Nés temos
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre elas o regime da internago, e nés
sabemos, temos uma colega de mesa que ja trabal hou na Febem, o que representa a internagéo nas antigas Febem e o que
representa ainternagdo na Fundagdo Casa. NGs sabemos o que isso representa em reflexo. O Governo Federal, através de
um projeto de lei, tenta fazer uma discuss@o mais ampla, a criagdo do Sinase representa um grande avanco, e esta Casa
vem discutindo medidas, como o aumento do tempo dainternacao, inclusive o préprio Senado.

Ent&o, acho que essa é a primeira colocacdo que eu queria fazer do quanto precisamos mudar a cultura da sociedade,
principalmente em relacéo a esse adol escente.

Ja respondendo a algumas questdes, em especia a da Senadora e também do proprio Férum, € inegével que a mesma
ansiedade que reina entre os especidistas, que reina nesta Casa, também reina dentro do Ministério da Justica.

Porém, o plano nacional ndo poderia ser colocado apenas especificando-se que se vao investir tantos milhdes, alguns
milh&es na Policia Judiciéria, outros na Policia Militar e mais outros para fortalecer as pericias.

A partir do momento em que estamos colocando a disposi¢ao, fazendo um amplo diagnéstico, identificando as areas de
maior vulnerabilidade nesses territdrios, pegamos uma cidade como Maceié, como Fortaleza, onde ha altos nimeros de
homicidios, e vemos que isso ndo estd ocorrendo em todo o territdrio dessas cidades. Existem regifes mais especificas
onde esta ocorrendo um nimero maior de mortes. Existem bairros periféricos onde ha um grande nimero de homicidios
praticados contra jovens negros.

Entdo, o mapa que esta sendo desenhado, esse diagnostico, esse nivel de detalhamento nunca ocorreu, dentro de qual quer
tipo de plano a ser colocado em prética neste Pais no tocante a reducdo de mortes.

E, quando nds fazemos um amplo diagndstico, quando o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, que é o
Sinesp, passa, através dos seus dados, afazer mapeamento para essa politica, nés temos aideiade fazer umaacdo pontual,
nos ndo podemos mais errar, Senadora. N6s ndo podemos mais assistir.

O plano vai acontecer, sim! O desgjo do ministro é intenso, o desgjo da nossa secretéria nacional, Dr2 Regina, € maior.
Todos os que estao trabalhando nesse plano querem que ele ocorra, mas nés precisamos obedecer etapas, aquelas quatro
etapas a que me referi.

Entdo, o plano estd maduro e estd sendo hoje convalidado. Ele esta recebendo os Ultimos aportes de informagdes
importantes de outras areas dentro do Governo Federal, para que a gente possa fazer as primeiras pactuacoes.

Temos reunides importantes ja no més de outubro, reunides que vao envolver capitais, as nove capitais do Nordeste,
porgue nés precisamos ouvir também. Nés sabemos que alguns Estados comegaram as boas préticas. Nés precisamos
ouvir as préaticas desses Estados, dessas capitais, para que elas possam ser absorvidas, possam ser integradas. Nés néo
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gueremos enfiar um novo plano. NGs precisamos ver os planos existenteslocais e tentar adapta-1os e aperfeigoa-los dentro
da proposta do Governo Federal.

Existem acBes concretas dessa popul agdo jovem e negra, agdes que vao passar por outros atores sociais, como indicadores
de salide, indicadores educacionais, indicadores sociais, projetos que precisam caminhar juntos. NOs precisamos ter uma
acdo preventiva. Nés precisamos ter agdes repressivas, mas elas precisam ocorrer de maneira simultanea.

Acredito que nés estamos atingindo um nivel de amadurecimento muito grande. N6s temos especialistas, nds temos hoje
apoio, como o do Férum Brasileiro de Segurancga Publica - um grande parceiro -, do Instituto |garapé e de outras ONGs
gue trabalhardo simultaneamente.

Nés ndo podemos apenas impor um plano. Nés precisamos mensurar o resultado desses planos. Nés precisamos
acompanhar o desdobramento que esse plano vai ter em todo o Pais. Senadora, a ansiedade de todos € grande. Mas nés
temos certeza de que, ainda este ano, vamos divulgar um cronograma.

Quanto ao orgamento, nGs precisamos conhecer as realidades. N&o podemos apenas estabelecer orgcamentos t&o brandos
ou tdo superficiais, fazendo-se um pacote de medidas, de investimento em equipamento de pericia, em viatura, em
capacitagdes, ndo. NOs preci samos conhecer asrealidades|ocai s paradefinir de maneiraadegquadao val or desse orgamento.

Um ponto importante: nas pegas orcamentarias, aparecerdo vérias agbes do Governo Federal que envolvem o nosso Sinesp,
gue envolvem 0s nossos cursos de capacitacdo, que envolvem o Projeto Sishala, que envolvem equipamentos outros para
as pericias, para as policias judicidrias, para as policias militares. Estara o nosso plano acobertado em vérias rubricas
orcamentérias, para que possamos enxergar um pacote de medidas que serdo tomadas de maneira sistemética.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Muito obrigada.
Passo a palavra a Dr2 Solange.

A SR2SOLANGE PINTO XAVIER - Obrigada, Senadora.
Eu gostaria de acrescentar algumas reflexdes do Dr. Mauricio sobre o tempo de internagdo de adol escentes.

Naverdade, as pessoas conhecem mais a privacdo de liberdade, mas, naverdade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no seu art. 122, salvo engano, fala de vérias medidas. Entdo, o adolescente, a partir de 12 anos, ele pode, através do
processo judiciario, ter que cumprir reparacao de danos, €le pode prestar servigo acomunidade, €le pode estar em liberdade
assistida, em semiliberdade. E entendemos que a privacdo de liberdade deve ser a Ultima e excepcional. Portanto, se o
adolescente, aos 12 anos, pratica qualquer tipo de ato infracional, até os 18 anos, ou segja, ao longo de seis anos, ele estara
cumprindo medida socioeducativa; devera estar refletindo sobre o inadequado dos seus atos.

Ent&o, quando a gente pensa na quest&o da punic¢éo, a gente pensa apenas em privagdo, e acreditamos que ndo € a
unica forma de a gente poder fazer com que esse adolescente repense sobre 0 seu plano de vida, juntamente com o seu
familiar. Entdo, isto € uma coisa que eu acho que a gente as vezes trata pouco, mas que € importantissimo: o adolescente,
existem outras formas de esse adol escente estar cumprindo a medida socioeducativa.

Dentro do PPCAAM propriamente dito, no Ultimo dado que eu tenho, que é de 30 de junho, nés temos 174 criangas
e adolescentes em protegdo e 242 familiares. Porque, como eu disse na minha apresentacdo inicial, nds privilegiamos,
€ muito, e temos trabalhado muito com os familiares, para que esses familiares, em o adolescente estando incluido no
programa, que ele seja acompanhado pelo seu familiar.

Uma coisa muito importante e que foi um avanco para o PPCAAM é que o PPCAAM, hoje, esta dentro do PPA, da
Secretaria de Direitos Humanos. O nosso Orcamento em 2015 foi de R$13,1 milhGes - valor do Governo Federal. O
nosso model o de convénio é um model o que nés fazemos diretamente com o governo estadual. E ai nés temos diferentes
valores de contrapartida dos governos estaduais. A grande maioria, infelizmente - eu falo "infelizmente" porque a gente
gostaria muito que eles pudessem aportar um valor maior, mas a maioria dos Estados aportam 10% do valor do Governo
Federal. Existem excegdes: Minas Gerais, Pard, Sao Paulo tém um valor maior de que 10%. Ent&o, esse é 0 nosso valor,
nos acreditamos... Por exemplo, 0s nossos Ministros, desde a MinistraMaria do Rosario, 1deli, hoje o Pepe Vargas, todos
eles tém sido muito sensiveis aos programas de protecdo; a sociedade civil estajunto com a gente também nessa batal ha,
para que nds possamos aumentar 0 nosso valor orcamentario.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - O.k.
Dr2 Haydée.

A SR2HAYDEE GLORIA CRUZ CARUSO - Bom, na verdade eu vou tentar fazer alguns comentérios a partir do
gue disseram os colegas que me antecederam e também da provocagdo daguel es que nos assistem, primeiro concordando
com o Dr. Mauricio de que, de fato, parece que tudo entra no grande guarda-chuva da reducéo da maioridade penad, e a
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gente precisa compreender melhor questdo, porque o que ndo nos falta no Brasil € puni¢do para as nossas criangas e
adolescentes. Entdo, como bem adoutora colocou, estaprevistano ECA umasérie de outras questdes, nossos adol escentes
jaficam por demasiado tempo cumprindo as medidas socioeducativas, e a gente precisa discutir melhor isso.

Mas, no tocante ao Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios, estou tentando fazer um gancho com a colaboragdo de um
dos participantes pel as redes sociai s quando fala da questéo damidia, das pegas publicitérias, etc. Entéo, como socidlogae
alguém que se dedi catambém a sociol ogiadajuventude, eu posso dizer que muito poucosjovens sdo ouvidos nasociedade
brasileira. Parte do que a gente tem que construir € de uma linguagem que seja acessada pelos jovens, acessivel a eles,
mas também construida por eles.

Entdo, uma das minha questdes, no ambito do Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios, € como serd a campanha
publicitéria e toda a estratégia de comunicagdo que precisa falar com essas juventudes, no plural, a partir das linguagens
gue estdo ai, das redes sociais, das novas tecnologias, etc. Sendo, de novo vamos reforgcar um discurso eminentemente
repressivo. Ent&o, temos que trazer as juventudes para esse debate.

Outro aspecto que me parece central, e que temos discutido muito no &mbito do Férum Brasileiro, é que o Brasil, é que
0 nosso problema ndo é de diagndstico. NOs temos pilhas e pilhas de diagndstico sobre o fendmeno. O que nés temos
agora que focar é no desenho para a aplicagéo.

Nés sabemos da escolha dos 81 Municipios, do recorte a partir dos Municipios que possuem, em nimero absoluto, um
alto indice, mais de cem por Municipio. E algo considerdvel. NZo estou discutindo aqui o critério, acho que o critério
abarca de maneira satisfatoria a nossa necessidade, no sentido de contemplar todas as capitais brasileiras, contemplar as
cidades de médio porte ou de regido metropolitana, que, de fato, sdo as mais problematicas. E, chamando a atencéo para
um ponto que o Dr. Mauricio também detecta, em gera o fendmeno n&o ocorre no Municipio em sua plenitude, quica
€ um bairro ou um conjunto de ruas.

Ent&o, nesse sentido, podemos aprofundar uma questdo ou outrado diagndstico, mas o painel geral nésjatemos. A questéo
agora é partir paraaacao. E temos capacidade instalada, sim, ameu ver, no sentido de que temos jaum cenério desenhado,
temos Estados e Municipios ja envolvidos nessa discussdo, porque a Senasp ja vem num trabal ho continuo de parcerias
com Estados e Municipios. Ent&o, também ndo se trata exclusivamente de compras de equipamentos, de mais capacitacdo
policial. No é essa a questao.

O Brasil j& tem consolidados alguns programas de capacitacdo para os profissionais de seguranca publica, que sdo
reconhecidos nacional einternacional mente. |dentifico arede Renaesp, arede de educacéo adistancia. Também ndo éessa
aquestdo. A questdo € de governanga, de como vamos, a partir do Governo Federal, porque é aquele que est4 induzindo
apolitica, fazer umatriangulacdo com Estados e Municipios para um determinado fim com uma meta clara.

A meta do Governo Federal é reducéo de 20%, se eu ndo estiver equivocada.
A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Quinze.

A SR2HAYDEE GLORIA CRUZ CARUSO - J4 mudou, porque, nas reunides com os especialistas, era 20%. Mas,
enfim, 15% de redugdo de homicidios. Entéo, é disso que estamos falando.

Num modelo federativo como o nosso, o que eu estou refor¢ando aqui € que o0 nosso desafio é nos fazer entender a partir
de uma pauta comum, muito mais do que novas capacitacBes ou hovos equipamentos, que sdo importantes, claro. Mas
o Brasil, na historia recente de investimento em seguranga publica, sempre se concentrou nesses dois pilares, que eram
fundamentais. Agora é o salto de qualidade em torno de uma agenda que é muito precisa.

Entdo, a minha colaboragdo esta nessa questdo de tentarmos pensar, a partir da inteligéncia que temos j& instalada
no Governo, na sociedade civil, no Congresso Nacional, na Academia, um modelo de governanca que possa, de fato,
chegar, no primeiro ano e no segundo ano de implementacdo do plano, com as metas muito bem definidas, conseguindo
acompanhar pari passu areducdo de homicidios no Brasil.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Muito obrigada.

Dr. Mauricio.

O SR. MAURICIO RASI - Eu queria sO acrescentar, dentro da fala, que esta questdo da governanga € extremamente
delicada pelo modelo do Pacto Federativo que existe hoje na nossa conceituagdo juridica constitucional .

NOs sabemos recentemente, ao criar 0 Sinesp, que varios Estados ndo alimentavam o Sinesp, ou sgja, 0 Governo Federa
trabalhava com dados de homicidio baseados no DATASUS, que revela, as vezes, uma divergéncia, porque a pessoa
pode ser atacada, vitima de uma agdo num local, ser socorrida em outro local e vir a 6bito, sendo que esse nimero estara
total mente contaminado.
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Ent&o, hoje, quando estamos na expectativa de que a PEC da Seguranca avance aindamais aqui no Congresso - ejahouve
aprimeiravitériaem nivel de Senado -, é paraque o Governo Federal possa, além da articulacdo e inducdo, assumir, sim,
0 protagonismo dessa governanca, porque é muito dificil esse processo de sensibilizago.

Nos temos varios Municipios que ndo tém gabinete de gestéo integrada municipal criado. Nos temos alguns Estados em
que os gabinetes ndo estdo funcionando a plenitude. Ou sgja, se ndo temos algo que é téo basico, que é uma governanga
basica, imagina aimplementacéo de um pacto tdo amplo!

Entdo, h& necessidade de uma mudanga cultural, ssim. E eu concordo com a posi¢do de que a governancga, talvez, sgja o
maior desafio. Aliado aisso, ter aaprovacao daPEC, vai favorecer muito aaplicagéo e aimplementac&o do pacto nacional
de redugéo de homicidios.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Eu quero dizer que concordo
com todas as falas aqui. No entanto, perdoe-me a Secretaria Nacional. Sem nenhuma intencéo de transformar isso numa
cobranca irresponsavel, mas pela experiéncia também parlamentar que tenho de haver esse tema nos Estados, apesar de
ndo ser uma coisa facil, é algo que esta colocado na agenda do povo brasileiro. N&o € a toa que, na Ultima campanha
eleitoral, todos os candidatos a Presidéncia da Republica, pelaprimeiravez, falaram sobre a questéo da seguranca publica.
E ndo é atoa que um resultado desses é expresso em pesquisa. Talvez até pelo senso de imagem da opini&o publica de
grande respeito pela PoliciaFederal, por suacapacidade investigativa, pel os resultados expressos hadivulgacéio ampladas
acOes em que a Policia Federal aparece, possa passar aimagem para a populacdo de que federalizando a suainvestigacéo
seja possivel resolver. Por uma coisa ou por outra, mas esta claramente colocada uma legitimacdo na opinido publica de
umaintervencdo maior do Governo Federal na questéo da seguranca publica.

Esse debate eu vejo na Bahia, em Pernambuco. Eu pude debater bastante o pacto pela vida durante a campanha eleitoral
passada, 0 seu surgimento em Pernambuco, como surgiu, como se deu, como esta se desenvolvendo, como se deu ha
Bahia, como esta se desenvolvendo.

E claro que ndo é uma coisa simples. O Municipio se envolver nessa discussfo, mais dificil ainda, mas ndo € algo do
qual o prefeito convocado pelo Governo Federal e o Governo Estadual possa fugir, porque a opinido publica cobra, as
organi zagdes sociais hoje ja existentes em todos os Estados cobram.

NOs recebemos aqui situagdo que aconteceu em Manaus: a mobilizag&o da opinido publica parainvestigagéo do crime; ou
na Bahia, os assassinatos do Cabula; 0 movimento negro, suas organizagdes, como hoje ja se pronunciam, ja se colocam.
Portanto, h& no Brasil, hoje, uma mobilizac8o em torno dessa questéo, especialmente relacionada com a juventude, em
gue o Governo, decidindo um caminho, ndo tem como a sociedade ndo acompanhar.

Entdo, creio que é chegada a hora, até pelas iniciativas nocivas ja existentes no ambito do Congresso Nacional, como a
tentativa de ampliagdo do armamento, nés estamos vendo na televisdo uma categoria de funcionarios publicos federais,
os auditores fiscais, que, através do seu sindicato - alias, era muito positiva a agdo do sindicato até entdo -, para minha
surpresa, inclui na sua pauta principa de reivindicacdo o porte de arma dos auditores fiscais, que, alias, ndo se reduz a
fronteira. Até o préprio Ministério com o desgjo de apresentar 0 seu projeto aqui. |sso demonstra que, no Governo, néo
estd amadurecida a discussdo a ponto de se ter uma posi¢do unanime. Ndo € possivel que nés tenhamos uma categoria tdo
avancada em suaformagao profissional, tao exigente em sua qualificacdo e capacitagdo para um concurso publico, e onde
0 Governo ndo tenha atuado devidamente para tratar dessa questdo. Néo € possivel!

Eu acho que ou 0 Governo percebe que 0 momento é agora, e nao pode deixar passar esse momento paratomar ainiciativa,
ou vamos enfrentar uma pauta muito negativa - e ja a estamos enfrentando - no Congresso Nacional relacionada a essa
guestéo. E essapautando vai parar de acontecer nem vai serestringir amaioridade penal. A maioridade penal é alimentada
pela propria imprensa como o grande mal. A violéncia, no Brasil, € vendida pelos meios de comunicagdo como de
responsabilidade dos jovens. Sdo os jovens adol escentes que praticam os crime de morte, 0os mais cruéis deste Pais! E,
do outro lado, o envolvimento com a droga.

Envolvimento com a droga € a senha que entra na comunicacdo e que entra nos governantes, nos governos. Alias, na
minha opinido, é até, em certa medida, um escudo. Um discurso que serve de escudo para os governos de Estado, e quica
ao Governo Federal, parajustificar aincapacidade de o Estado brasileiro agir frente avioléncia. E como se nds féssemos
absol utamente impotentes diante dadroga, que, alias, ndo é sequer tratadaassim. Nao € o crime organizado que comandaa
droga; é adroga. Elaviraum personagem central, toma corpo, e aagdo do crime se da por esse elemento. E como ninguém
sabe o que é ficamais facil de ser vendido como grande responsavel.
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Entdo, quero até dizer aqui que a fala de todos, de absolutamente todos os representantes dos movimentos sociais que
passaram pelas 19 audiéncias publicas que nos tivemos aqui, foi de reivindicar, exigir mesmo, que o Governo Federal
tome uma deciséo com relagdo ao model o, ao desenho e aimplantacdo ja do plano de reducdo de homicidios.

Que se atropelem até alguns estudos, que ndo esperemos gue se chegue as conclusdo de como val ser a participacdo
clarade cada Estado. Ou nés iniciamos com duas, trés, quatro ou cinco agdes e convocamos 0s Governadores de Estado,
convocamos 0s Secretérios de Seguranca Publica de todos os Estados para um grande debate a respeito deste pacto ou n6s
vamos enfrentar uma situacdo, ai sim, que sera de caos e que pode se aproximar de uma necessidade até de intervencéo de
outros paises nessa discussdo de busca de analisar as experiéncias nacionais e internacionais a respeito do enfrentamento
desse assunto.

Os governos e 0s movimentos estdo buscando essainterlocucdo em todos os cantos, inclusive em outros paises, em outras
experiéncias de como enfrentar essa questdo. E uma caracteristica da América Latina a forma como o crime organizado
e o tréfico de drogas tem entrado em nossos paises, aproveitando-se da juncdo da pobreza com a vulnerabilidade da falta
de oportunidade da nossa juventude. E € um movimento que acontece ndo apenas no Brasil. Experiéncias diversas estdo
sendo tomadas, a prépria discussdo sobre a questdo das drogas. Nao sentimos que hd um comando no debate do Governo
Federal. E como se o debate estivesse acontecendo por iniciativas mais diversas. E se ndo ocorrer com centralidade pelo
Governo Federal, vamos continuar em uma batida extremamente perigosa de criarmos um Estado policialesco, que avanca
em medidas extremamente restritivas da liberdade individual dentro do Brasil.

Quero apenas levantar, até como um desabafo, 0 posicionamento que estamos vendo de amplos segmentos organizados
em nosso Pais. Ou o Governo Federal faz isso agoraou faz, ou esquece que vai fazer isso, porque comegaaentrar no nivel
de umagrande frustragéo de que isso ndo acontega. E ndo da para pdr gjuste fiscal como justificativa para nada, porque ou
setem prioridade, e prioridade é definir onde, nadificuldade, seva investir, ou ndo tem mais o que discutir. Se seguranca
publica ndo for uma prioridade da Nag&o, ndo sei 0 que é. Educagdo, salide e seguranca, ndo hé outra coisa. S&0 as trés
pautas definidas pelo povo. Nao tem como o Governo definir outra.

Eu queria abrir as consideragdes finais de quem achar necessario e passar a0 encerramento da nossa audiéncia publica,
guetinha hoje como objetivo ouvir essas institui cBes pela pressdo que as outras organi zagdes que aqui estiveram presentes
insistiram em colocar que tratdssemos do assunto. Assim como, esperamos, vamos aprovar em breve uma discusséo
técnica sobre a discussdo do exterminio, do genocidio, que caracterizacdo temos daguilo que esta acontecendo no Brasil
com ajuventude negra.

A SR2SOLANGE PINTO XAVIER - Posso?
A SR2LIiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Pode.

A SR2 SOLANGE PINTO XAVIER - Primeiro, de novo quero agradecer esta grande oportunidade, Senadora, e falar
do compromisso da Secretaria de Direitos Humanos e especialmente da Secretaria Nacional de Promoc&o de Direitos de
Criangas e Adolescentes, de forma pactuada, esta fazendo esta discussdo. Dentro da Secretaria de Direitos Humanos, ha
o Dique 100, que no inicio da sua criacdo era basicamente para denuncias de questes de criancas e adolescentes, hoje
€ um Disque 100 de direitos humanos, com nlimeros bastante alarmantes, bastante significativos. Parece-me que Irinaja
esteve agui apresentando um pouco da Ouvidoria, as questes do Disgue 100, que é mais um dado que alarma.

Por fim, quero falar a Secretaria de Direitos Humanos ndo tem nenhuma honraem ter o PPCAAM, sabe, Senadora?

Eu falo isso com muita clareza. E o Gnico programa de protegdo de criangas e adol escentes ameagados de morte dentro
deste planeta que chamamos Terra. Por qué? Por conta dos altos indices de homicidio de adol escentes.

Entdo, estive, no final de julho, em um férum latino-americano para discutir a questdo de letalidade. Cada pais latino-
americano mostrou a sua experiéncia, e nds fomos mostrar a experiéncia de criangas e adolescentes. E isso em nada nos
torna diferenciados do ponto de vista positivo. No entanto, nés sabemos que, hoje, temos um nimero de pessoas, de
criancas e adol escentes protegidos dentro do programa.

Estamos a disposi¢do. Caso alguém precise de alguma informagao, através da Secretaria de Direitos Humanos, a gente
pode ser facilmente localizado através o nosso site. E, através do nosso site e do nosso programa, daremos todas as
orientacOes caso algum familiar, alguma pessoa se sinta ameacada.

Muito obrigada pela contribuic&o.

A SR?PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Agradego.

Passo a palavra, para as suas despedidas, a Dr2 Haydee.
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A SR2HAYDEE GLORIA CRUZ CARUSO - Primeiro, quero também agradecer muitissimo esta oportunidade. Acho
gue, naverdade, € 0 nosso compromisso. Sou umaservidora publica, professora de umauniversidade pablica, quetem um
COMPromisso Com a pesquisa, e a pesquisatem que estar a servico datomada de decisdo dos gestores publicos. Entdo, acho
gue o Férum Brasileiro € umainstitui¢do que agrega pesquisadores como também profissionais de seguranca publica. E
0 sentimento de todos os filiados, os associados ao FOrum Brasileiro é de que este € 0 ano em que nds temos, sim, que
lancar o Pacto Nacional pela Reduc&o de Homicidios.

Ent8o, ha uma expectativa por parte de segmentos importantes das institui¢des policiais em torno dessa agenda, porque
aquel es comprometidos com uma agenda de seguranca publica para a cidadania, estes estdo almejando que hgja, sim, uma
articulacdo, porque isso favorece o bom trabaho policial, a boa agdo em seguranca publica. Entdo, a gente tem, por um
lado, pesquisadores com pesquisas importantes ja consolidadas no Brasil, disponiveis para esse didlogo, e executivos de
seguranca publica, como nés chamamos, servidores das instituicfes de seguranca publica ailmejando o Pacto Nacional
pela Reducéo de Homicidios.

Nesse sentido, nds temos 0 momento propicio, temos pessoas engajadas ha questdo e um Governo Federal que esta, sim,
sensivel e que estd, ao longo do tempo, pelo que eu acompanho, pelo que eu tenho visto, preocupado com questdes que
eram muito importantes, que foram, de alguma maneira, superadas no Brasil, como, por exemplo, aformagcdo policial. E
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica tem um protagonismo no Brasil - isso é indiscutivel, reconhecido, como eu
disse - e agora precisa dar esse passo importante, que, como bem o Dr. Mauricio colocou, é dificil. Ndo é f&cil trabalhar
em um modelo de governanca que articule diferentes instituices, mas é possivel.

Temos experiéncias inovadoras importantes no Brasil - a senhora mesma citou a questdo de Pernambuco, que é
paradigmatica e importante, sim -, em que conseguiram reduzir, com nUmeros muito expressivos, e a gente tem essa
capacidade de, a partir de uma experiéncialocal, conseguir experimentar, guardadas as devidas propor¢des, para outros
espacos da Federacdo. Entdo, € uma questdo de vontade politica e de envolvimento dos atores-chave que compdem a
seguranca publicado Pais.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Obrigada.

Dr. Mauricio.

O SR. MAURICIO RASI - Quero agradecer a oportunidade de estar nesta Mesa com o Férum, com a Secretaria
de Direitos Humanos, com a Senadora, com esta CPI; e dizer que alguns protagonistas falharam nesse processo. Os

Municipios, na parte de prevencéo, e os Estados, na parte de execucdo, falharam. E, se hoje nés estamos com esses
ndmeros, € porque esses principais protagonistas falharam.

Ent&o, neste momento de o Governo Federal detectar esses problemas e essas falhas, ele assume, sim, o protagonismo. E
eu tenho absoluta certeza de que, neste ano, nos ja teremos alguns bons indicadores e que, neste ano ainda, nos teremos
gue o Plano Nacional pela Redugéo de Homicidios estara ja em aplicabilidade em vérios Estados e Municipios.

Muito obrigado pela oportunidade de o Ministério da Justica estar representado neste instante através da Senasp para
fazer este debate.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - N&o havendo mais nada a tratar
nesta reuniao, declaro encerrada esta audiéncia, agradecendo atodos que aqui estiveram presentes, dando essaimportante
contribuicdo ao nosso debate, ao nosso estudo, a nossa investigacao.

Muito obrigada.

(Iniciada as 19 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 21 horas e 16 minutos.)
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