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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/09/2015 - 42 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 691, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 42 reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre aMP 691, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria
De acordo com o art. 94, 88 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno daCémarados Deputados, a Presi dénciaadotara as seguintes normas: o convidado fara suaexposi ¢do dez minutos,

a combinar no caminho, dependendo do andamento da reunido e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs.
Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida na ordem de inscricéo.

Convido para ocupar amesa o Dr. José Carlos Machado, Vice-Prefeito de Aracaju. S. S? estd a caminho.

O Sr. Elton Rosa Martinovsky, Procurador do Municipio de Floriandpolis. (Pausa.)

Carla Guimarées Pupin, Coordenadora de Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano de Santos.

Prefeito Luciano Rezende, Prefeito de Vitéria e Vice-Presidente das Relagdes Internacionais da Frente Nacional dos
Prefeitos (FNP).

O Dr. Carlos Machado estd a caminho. (Pausa.)

Ha uma sugestdo aqui de oferecer a palavra na ordem inversa do chamamento.

Ha alguma objecao?

O Dr. Elton pede paraficar ao fim.

Carla, vocé pode ser aprimeira?

Com a palavra a Dr2 Carla Guimaraes Pupin.

A SR2 CARLA GUIMARAES PUPIN - Boa tarde a todos, em nome do nosso Prefeito, Paulo Alexandre Barbosa,
cumprimento o Deputado, o Dr. Elton, e todos os Parlamentares presentes.

Eu vou fazer, Deputado, uma breve explanacdo de algumas situagdes que acontecem no Nosso Municipio, apontar alguns
aspectos positivos e interessantes que achamos namedida provisoria e, além disso, colocar alguns pontos para refletirmos
melhor arespeito, alguns casos que vou demonstrar.

No nosso Municipio, Deputado, j& temos um grupo técnico de trabaho, trabalhamos em parceria com uma comissdo
formada através de uma portaria da Secretaria do Patrimdnio da UniZo. E um grupo interdisciplinar do qual fazem parte
vérias secretarias municipais e uma comissdo nomeada pela prépria SPU, para tentarmos ja agilizar os trabalhos no
Municipio, fazermos estudos de viabilidade, enfim, agilizar tudo dentro do Municipio. Temos também um termo de
cooperacao técnica, para manutencdo de um escritdrio que temos da Baixada Santista, onde funciona o nosso Municipio.

Por favor.
Temos também alguma legislagdo municipal, que regulamenta as atividades e usos da orla da praia.
Como o tempo é breve, vou avangar nessa parte e vou direto as questdes que gostaria de colocar.
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Por favor.

Alguns aspectos que achamos bem interessantes na medida sdo a gestdo patrimonia pelo Municipio, com afericdo das
receitas, que até entdo ndo vem sendo feita; o desconto dos 25%, para quem adquirir o direito pleno do aforamento, no
prazo de um ano a partir da publicagcdo da portaria. Entendemos também que sera possivel, com a medida provisoria,
promovermos aregularizagéo fundiariade algunsimdveis que ndo est&o inscritos, principalmente os das pessoas de baixa
renda; a dispensa do pagamento pela remicao das pessoas de baixa renda, que ganham até cinco salarios minimos.

Por favor.

Agora algumas questdes que quero colocar sdo sugestfes. Para a gente parece que ndo ficou muito claro na medida
provisdria o ponto dos acrescidos de Marinha, que estéo |ocalizados nos fundos dos estuérios.

Eu vou mostrar.
Para nds ndo esta claro que a medida atinge os terrenos de marinha, 0s acrescidos de marinha no fundo dos estuarios.
Olhem.

Essaéalinhapreamar; aqui, sdo osterrenos. O que estaem amarel 0 sio osterrenos e acrescidos de Marinha, homologados
no Municipio de Santos, e 0 que estd em azul seriam, efetivamente, os terrenos de marinha. Aqui, anossapraia.

Entdo, a regularizacdo, a possibilidade de as pessoas, de 0s atuais ocupantes dos iméveis poderem adquirir 0 dominio
pleno é muito interessante, com desconto, mas temos que pensar principalmente nessas areas em que ha loteamentos
irregulares, e eles estdo localizados em terrenos de marinha.

Por favor, pode voltar.

Outra questéo € realmente sobre esses loteamentos que foram aprovados pela Prefeitura e que, em parte, ndo séo
reconhecidos pela SPU, eles ndo possuem regularizacdo fundiaria. Entdo, qual € o nosso receio? De que essas familias
que....

Pode, por favor, entrar na outraimagem.

Olhem, aqui, temos um |loteamento irregular; aqui, outro, agui, outro, aqui, outro, temos outros, mas identificamos alguns.
Esses|oteamentos estéo al guns em regime de aforamento, outros em regime de ocupac&o. Acercados que estdo em regime
de ocupagdo entendemos que aquele loteador que parcelou a &rea, cobrou, vendeu lotes para o0s atuais ocupantes.
Entdo, de acordo com a medida provisdria atual, os ocupantes dos lotes, como esta tudo irregular, ndo teriam direito de
pagar, ou entdo, teriam que pagar novamente pelo valor de mercado, e sd depois de concluida a regularizacdo fundiaria.

Pode voltar, por favor.

Os ocupantes de baixa renda, moradores em regime de aforamento, estes, sim, tém os seus direitos garantidos porque
alei ja estd garantindo. Seria s6 fazer a inscricdo deles e ja teriamos uma forma de regularizacdo, mas os demais néo
seriam atingidos.

Ent&o, nossa preocupacdo é esta: a SPU conseguira fazer a regularizacdo nesse periodo de um ano e a inscri¢éo a partir
da portaria? Esses imdveis ndo estariam inseridos na portaria, esses acrescidos de marinha que eu mostrei ?

Pode voltar.

Aqui é o caso, um dos bairros, Bom Retiro, umaareade 230 mil metros, aSPU jainiciou aregularizago e € umainscricéo
de ocupagao, esse € 0 RIP que consta registrado na SPU. O outro caso é um regime de aforamento.

Ent8o, entendemos que, para aguelas pessoas que moram de frente para a praia, na orla, realmente terdo recursos
financeiros para imediatamente, acredito, até obterem o desconto, mas a nossa grande preocupagdo é que, N0 NOSso
Municipio acontece essa situagdo, com essas familias que moram em |oteamentos irregul ares.

Basicamente, eu coloco isso daqui para discutirmos e ouvirmos a opinido sobre se isso acontece em outros Municipios.
I Ss0 nos causou uma grande preocupagso.

Pode voltar, por favor.
Outra situacdo também ...
Pode passar o0 eslaide, por favor.

Sobre os terrenos em regime de ocupacdo, temos casos la em Santos em que as pessoas tém &reas grandes, que chegam
acinco, dez mil metros e que estdo gravadas como zonas especiais de interesse social em regime de ocupacdo. A nossa
grande preocupagdo agora - € nds temos ainformagdo de que essas pessoas estdo em dia com as taxas, com o pagamentos
das taxas - € se elas teriam o direito a comprar 0 dominio, comprar a area, pagando o valor de mercado. Pensamos. uma
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areapublicaval deixar de ser publica e depoisvai ser colocadano mercado, de repente, vai ser vendida paraum programa
Minha Casa, Minha Vida? Porque so pode estar gravada pelo Municipio como zona especia de interesse social.

Entdo, entendemos que o Municipio, nesses casos, deveria ter o direito de preferéncia, alguma coisa nesse sentido, ser
comuni cado antes sobre esses terrenos que aindarestam no Municipio. Nosso Municipio € umailha, com poucosterrenos,
para conseguirmos fazer empreendimentos de habitacdo social.

Sobre 0 § 2° do art. 6°, entendemos que tem ficar mais claro. Fala-se em perimetro urbano, algo que o Municipio tem que
ter como previsdo no plano diretor ou lei especifica. "Perimetro” entendemos que é muito abrangente; "zonas urbanas’,
pensamos, € uma sugestdo de alteracdo, Fala-se em "zona urbana consolidada, &rea urbana’, porque o terreno, de acordo
comale n°6.766, parece que se exclui um pouco o que é gleba, e tem gente que entende a doutrina terreno como sendo
um lote.

E uma proposta nossa.

E no art 10°, quando falaem transferir aos M unicipios simplesmente os logradouros publicos, a hossa sugestdo seriafazer
transferéncia de todos o sistema de circulagdo das &reas livres. as éreas verdes, as pragas, as éreas para equipamentos
comunitarios, institucionais. L& também temos um exemplo.

Se vocé puder voltar aguele edaide.

NOs temos uma &rea que esta em processo de cessdo para o Municipio, e o proprio Ministério da Cultura disponibilizou

um recurso parafazermos um equipamento publico [ e nos cobrou a apresentacéo de umamatricula. Mas aindando temos
nem formalizada a cessdo nem tampouco a matricula da cessdo de toda a &rea.

Ent&o, acho que isso seria importante também porque, de qualquer forma, para obtermos recurso para investimento nos
equipamentos publicos, as vezes, precisamos ter um registro de que pelo menos a cessao foi feita, foi formalizada.

E, nos casos dos | oteamentos, todos aqueles, irregulares, nés ndo temos nada, emboratenha sido aprovado pela Prefeitura,
agrande maioria, nada ainda esta registrado em nome da Prefeitura, nenhum equipamento publico.

Eram basicamente essas questes que queria colocar a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Carla.
Passo apalavraao Sr. Elton Rosa, Procurador do Municipio de Florianépolis.

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - Boa tarde, Deputado, boa tarde, integrantes da Mesa, os presentes, €
interessante notar que cada Municipio tem as suas mazelas. Santos trouxe algo que, em Floriandpolis, ndo é tdo comum,
gue é aocupacao dessas areas de acrescidos por familias de baixarenda, que exige um trabalho de regularizacéo fundiaria.

A SR2CARLA GUIMARAESPUPIN (Fora do microfone.) - De baixarenda, é de interesse social, e especifico ...

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - E pior ainda. E pior ainda.

Eu trago aqui alguns aspectos que eu chamaria de destacados dentro da proposta, dentro do texto da M P, até porque ndo
ha nem tempo habil para se falar de todos os pontos possiveis.

O que destaco aqui € a falta de consideracdo da MP com a salide financeira dos Municipios. Por qué? Historicamente,
existe uma transferéncia de gestdo, de guarda, de manutencdo dos bens da Uni&o para os Municipios.

Ent8o, na situacdo do texto da MP ndo h4 uma ateracdo mais significativa nesse sentido, mas vém aqui os chamados
termos de gestdo, de que vou falar mais a frente. Porque a MP deixa claro que afinalidade dela é constituir fundos para
0 gjuste fiscal da Unido. Isso fica bastante claro. E me parece que se esguecem de que os Estados e Municipios passam
por uma situacdo talvez até pior, na medida em que a falta de investimentos € sentida primeiro nos Municipios, ja que é
aportado prefeito que o cidaddo vai bater quando |he falta investimentos em areas de servicos publicos.

Ent8o, realmente, quando h& ma reparticdo da receita tributé&ria, como nds temos hoje, qualquer centavo faz muita
diferenca.

E o art. 3° prevé expressamente a figura da remicao de dividas apenas para os foreiros e a dispensa de pagamento para
pessoas carentes. E de se avaliar, com bastante cuidado, anecessidade de remi¢&o para os Estados e M unicipios em rel agio
adébitos oriundos do uso de ocupacdo de &reas publicas da Uni&o que, na prética, ja estariam, de certa forma, na guarda
e manutengédo dos Municipios.

NOs temos muito exemplos assim, nds temos exemplos de aterros que hoje sdo pragas, originam areas para prédios
publicos, uma série de situagbes em que o Municipio acaba por cuidar, por gerir. Isso por vezes gera também dividas,
aforamento, multa por supostas ocupacOes ilegais, muitas vezes por equipamentos publicos - € curioso isso. Entdo, nada
mais justo do que pensar nos municipios e Estados e estender a eles aremicdo dessas dividas.

3/13



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Com relagdo ao art. 9° da MP, como eu falava antes, ele apenas transfere a gest&o privativa de determinados bens. Na
nossa préticadiéria, 0 que vemos € que, atualmente, a Uni&o jando presta esses servigos de manutengdo e guardade praias
maritimas. Na prética, ja existe um descumprimento do art. 11 da 9.636, que atribui a SPU a competéncia para gerir 0os
seus bens. 1sso, na prética, ndo vemos. Quem faz isso € o Municipio.

Entdo, o que o termo faz €, de maneira disfarcada, passar por cima do art. 11, da 9.636 e também do art. 62 daLe de
Responsabilidade Fiscal, que proibe que um ente assuma a responsabilidade por servigos de outros. Entdo, existe aqui,
disfarcado nesse termo de gest&o, uma possivel armadilha para os Municipios.

Nés jatemos hoje a figura de cesséo de uso, em que a Unido continua com total autoridade sobre as éreas, pode inclusive
reverter ou cancelar. E o texto do art. 11 ndo especifica, objetivamente, essas razdes de interesse publico. Entéo ficaaqui,
realmente, esse termo de gestdo como uma interrogacdo por ndo apresentar muitas vantagens.

E mais, quando ele refere, por exemplo, que o Municipio poderia ficar com as rendas de uso desses espagos, surge uma
coisa interessante que é o seguinte: ele refere praias e bens de uso comum do povo. O tipo de renda que um Municipio
pode tirar de uma praia ou de um bem de uso comum do povo é muito restrito pela propria categoria do bem.

Nao se pode fazer um uso, por exemplo, com centros de convengao, ndo se pode fazer um uso com marinas, com pier,
enfim, com atividades que sejam lucrativas. S8o atividades de ambulantes, atividades de comércios temporérios.

Causa muito davida, realmente, a viabilidade econdémica e financeira de um Municipio de receber essas areas tendo em
troca a possibilidade de explorar economicamente, considerando que sdo praias e éreas, bens de uso comum do povo,
ainda assim, dependeria de autorizac&o da SPU.

Ou sgja: ndo haveriaumamudangaem rel agdo a cessdo onerosa atual mente em vigor. O proveito econdmico do Municipio
seria muito pequeno e a carga de responsabilidade seria ampliada. E, como eu coloquel antes, isso da a entender que,
na prética, a Unido esta esvaziando o disposto no art. 11 e criando uma brecha, digamos assim, uma brecha legal, para
descumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de Responsabilidade Fiscal.

E essafalta de transferéncia de dominio pleno, mantida aingeréncia da Unido, ndo confere segurancajuridica para quem
val investir nessas areas. Entdo, de novo, 0 Municipio ndo tem condi¢des de tirar, desses iméveis, negocios que Ihe
proporcionem receita a ponto de cobrir esse acréscimo de despesa com relagéo a guarda e manutengdo dos bens.

Ent&o, parece que acaba ficando €elas por elas, com a desculpa de que ndo se poderia mais alegar 0 descumprimento dos
arts. 11 e 62. Realmente, da entender que ficou aqui uma "pegadinha’ juridica.

Como foi colocado pela colegade Santos, o art. 10 traz uma disposicdo em relagdo as areas de dominio publico derivadas
de parcelamento, que, na nossa pratica didria, também ja sdo administradas, limpas e mantidas pelo Municipio. Entao,
isso ndo vai fazer uma grande diferenca.

Convém notar arealidade do Municipio de Floriandpolis. N6s somos umailha, em boa parte. Temos a parte continental,
masamaior parte do Municipio € umailha. E o que se observa, principalmente apartir de 2011, quando o SPU langcou uma
novalinha, foi que houve umaalteragdo significativado perfil que haviaantes. Néstemos casos em que alinhade preamar
chega a... Elafoi lancada a cerca de seis quilbmetros de distancia do mar, em razdo da topografia plana desse trecho.
Ent8o, vocé tem extensas areas de terra atingidas; vocé tem um problema social séria, que se busca, de alguma forma,
resolver aqui; e, para 0s Municipios, 0 nosso caso, por ser umailha recheada com morros, com dunas, com mangues, €
dificil imaginar uma obra estruturante, principalmente no sistema viario, que ndo passe por aterros, que ndo passe por
terreno de marinha.

Entdo, o Municipio, napratica, ndo tem umaliberdade de fazer agestéo do seu territorio. Ou sgja, aquilo que maislhe cabe,
gue € a gestéo do desenvolvimento urbano, acaba sofrendo uma série de contratempos em razéo disso. As dificuldades
gue nos enfrentamos sao vérias, nesse sentido.

O art. 11 prevé a transferéncia de recursos da alienagéo para um fundo especial. Nao ha qualquer consideracéo sobre a
possibilidade de repasse desses recursos para a entidade local. De novo - ndo é? - se concentram 0S recursos oriundos do
patrimdnio publico, de todos os brasileiros, apenas nas maos da Unido Federal. 1sso realmente chama bastante atencao.

Quanto a MP, de fato, me parece que ela fariajustica, atodo esse historico, ao prever: primeiro, atransferéncia de parte
desses recursos aos Municipios; a transferéncia incondicionada daquelas areas que ja estdo no uso e dominio publico -
ndo val trazer nada de novo. NOs temos &reas de aterro que hoje sdo vias, sdo pragas, sao prédios publicos, tudo cuidado
pelo Municipio e que o Municipio muitas vezes executou, com dinheiro piblico municipal. A Uni&o ndo colocou um
centavo, e so ficacom o bénus. Quem arca com o 6nus € o Municipio e o Estado. Entdo, quanto a essas areas, nada mais
I6gico, do ponto de vistada "justica federativa’', digamos assim, que elas sgjam transferidas aos Municipios, de maneira
incondicionada.
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Agora, isso traz um énus, sem divida. Dai aimportancia também de se considerar a remissdo de débitos oriundos dessas
supostas ocupagdes ilegais, irregulares, enfim, de tudo aquilo que € lancado, em relagdo a essas &reas, contra a fazenda
municipal.

Bom, Deputado, eu fico a disposi¢do. Claro que haveria varias outras questdes a serem debatidas.

O meu foco foi com relagdo a esses trés pontos: da importancia de o Municipio ter uma renda a partir dessas &reas; da
Justica, em relag8o ao uso e ocupagdo delas, para que se transfira as éreas; e a questéo da remissdo de débitos. Seriam
esses trés os principais pontos que eu teria a trazer.

Obrigado.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - Sim. N@s temos casos, por exemplo, de terminais de énibus. Por ser um
servigo concedido mediantelicitacdo, o SPU entende que aquilo deveria ser ndo umaconcessao ao entende publico, esim a
concessiondria, e se ndo for incide multa, apesar de ser um servi¢o publico. Entdo, ndstemos n questionamentos desse tipo
- Ndo vou entrar aqui em detal hes, trouxe apenas um exemplo -, que causam real mente um grande constrangi mento, geram
créditos, para a Unido, que sdo créditos podres, porque sdo impagaveis. Nés temos, hoje, débitos de apenas um terreno,
gue chegam a R$33 milhdes. Outros: um estacionamento, que estd nafaixa de R$12 milhdes. Temos vérias outras &reas.
Entdo, sdo situagdes em que, apds serem analisadas individual mente - e mesmo tecnicamente -, o que ficano fina é uma
sensacdo de injustica. E isso que eu acho importante colocar, parafinalizar.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Sr. Elton.
Na auséncia do Vice-Prefeito José Carlos, passo a palavra ao Prefeito de Vitéria, Espirito Santo, Sr. Luciano Rezende.

O SR. LUCIANO REZENDE - Boatarde atodos. Boatarde, Deputado Relator da matéria.

A minha contribuicdo, aqui na discussdo dessa M P, se faz também com um histérico de relagdo, da cidade de Vitériacom
a figura dos terrenos de marinha, extremamente frustrante. Talvez nés estejamos diante do maior absurdo, respaldado
por lei, no Pais.

A cidade de Vit6riatem aproximadamente 70% do seu territorio com terrenos de marinhae terrenos acrescidos de marinha.
Era um arquipélago de 52 ilhas. Hoje é um arquipélago com 30 ilhas. Entéo, praticamente 70% do territério da cidade
foi construido em cima da figura do terreno de marinha e do terreno acrescido de marinha. E a nossa experiéncia com
0 patriménio da Uni&o ndo é boa. A medida provisoria traz uma série de possibilidades tedricas, mas na prética existe
um enorme questionamento.

N6s temos | egislagdes ndo cumpridas de terrenos de marinha no Pais, como aisencao de sede de Municipios, que é o caso
de Vitoria, que fez com que nds entrassemos com uma agdo, que esta tramitando no Supremo, paraque Vitériasgjavista
como a sede de Municipio que & umailhae sede de Municipio. E ha umachicanajuridica- o procurador de Floriandpolis
tocou em alguns pontos sobre isso aqui - sem fim em todo conflito com terrenos de marinha.

No momento em que amedida provisoria prevé alguns avangos, 0 meu questionamento, para o ilustre relator e paratodos
0s presentes, € que a operagao, no diaa dia, com a Delegacia de Patriménio da Unido, nos Estados, néo é fécil. Eu quero
citar agui algumas questdes. Por exemplo: o art. 3° damedida provisdriaprevé, no parégrafo Unico, que ficam dispensadas
de pagamento as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda no decreto, ja existente, de 1981. O que acontece na
prética, em Vitoria, € 0 seguinte: a pessoa tem que provar que € carente a cada ano. Quando o atestado dela termina de
ser analisado, 0 ano ja acabou, porque o patriménio da Uni&o néo tem efetivo, ndo tem corpo administrativo capaz de
analisar as demandas de acordo com o tempo. Entéo, néstemos aqui um art. 3° que vai depender do mesmo procedimento.
Esse é um questionamento.

Outro questionamento que eu vejo que foi muito na linha da fala do procurador de Floriandpolis é o seguinte: o0 art. 9°
cria mecanismos, Deputado Lelo, de muita forga no descumprimento das relagfes, com quase total arbitrio da Delegacia
de Patrimoénio da Unido. Por exemplo: no art. 9°, § 2% "O termo de adesdo sera disponibilizado no sitio eletrénico do
Ministério do Plangjamento”.

Incisolll: "apossibilidade deaUnio retomar agestéo aqual quer tempo devido adescumprimento de normas da Secretaria
do Patrimdnio da Unido ou por razdes de interesse publico superveniente”;

"IV - areversdo automética da area a Secretaria do Patrim6nio da Unido no caso de cancelamento do termo de adesdo”.
E por ai vai.
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Esses mecanismos perpetuam umaforganarel agdo do terreno de marinhacom quem esta ocupando esses espacos desigual .
Ent&o, sdo questbes que aMP vai precisar de definir com preciso, porque uma simples aprovacdo de regras complexas
pode trazer a perpetuacdo da chicana que mencionei aqui, que € o seguinte: cada vez que haum conflito, ndo hd nenhuma
possibilidade de nenhum organismo vencer o debate com a Uni&o.

TemosinUimeras agbes na Justica, em Vitoria, que cito paravocés - fui presidente da Comisséo de Terrenosde Marinhana
Assembleia Legidativaquando fui deputado, também discuti isso como vereador durante muitos anos -: temosem Vitéria
ademarcagéo absurda dos terrenos de marinhafeitanadécada de 90, que criou monstros da seguinte forma: o apartamento
101 éterreno de marinha, 0 apartamento 201 ndo é terreno de marinha; o apartamento 301 volta a ser terreno de marinha,
asalaéterreno de marinha, a cozinhanéo é terreno de marinha; o lado esquerdo do quarto é terreno de marinha, uma casa
em umarua é terreno de marinha, a outra casa ndo é terreno de marinha; a outra casa volta a ser terreno de marinha.

Néstemos dados concretos de pessoas que perderam suas residéncias em morro - em morro -, onde 0 mar nuncabateu nem
no periodo pré-histérico. Todos esses conflitos, Senador Ricardo Ferrago, séo absolutamente um cemitério de esperancas
para quem enfrentaa Unido.

Entdo, Sr. Deputado relator, eu gostaria de contribuir. Fiz questdo de estar aqui representando a Frente Naciona de
Prefeitos, porque € uma agdo que fazemos na Frente; tenho participado dessas discussdes 14, alertando para o perigo
de a medida provisdria perpetuar chicanas e caminhos juridicos disfarcados que fazem com que haja aprovagdo, mas,
efetivamente, a pessoa ndo consiga se beneficiar dos mecanismos que aqui estdo propostos, inclusive a titularidade dos
imoveis.

Temosum bairro em Vitéria, Bento Ferreira, quefoi doado legalmente para o Estado. Em determinado momento, a Uni&o
diz que aquela doagdo ndo vale mais nada, e as pessoas voltaram ater terreno de marinhaem um lugar onde ja haviasido
feitaadoacdo. E ai ha a contestagéo juridica sem fim, jamais o Estado vence a argumentacdo do patriménio, ou qual quer
pessoa consegue fazer isso, ou raramente consegue.

Essas eram as minha consideragdes, também colocando que a previsdo de espagos - a Dr2 Carla aqui, da Prefeitura de
Santos, tocou nesse ponto - urbanos para a prefeitura também € uma quest@o que, se ndo for muito bem estabelecida, ndo
vamos poder usar, construir equipamentos publicos nas &reas mais nobres da cidade.

Néstemos hojeem Vitdria, por exemplo, quiosques em que 40% do aluguel vai paraaUnido, ndo vai nem paraaPrefeitura
nem para o proprietario do quiosque. Os aluguéis sdo absurdos, inviabilizam o funcionamento do quiosque, ndo ha como
se melhorar a qualificagéo.

Qualquer processo de melhoria na orla para na SPU. Nés estamos agora com o0 Museu da Colonizagdo, em Vitdria, todo
pronto, 0 Sesc com recursos para comprar, a prefeitura disposta a vender, o parecer da Unido ndo sai, e nés ndo sabemos
guando vai sair, com prejuizo para a populacdo. E uma histéria que se repete, imagino, em todas as cidades que lidam
com esse problema.

Ent8o, Sr. Presidente, Sr. Relator, inicialmente eram essas as minhas consideragdes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Sr. Relator, peco apalavraaV. Exa
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois néo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Seria muito importante, ao saudar agui 0s hossos convidados,
e sado e cumprimento o prefeito de Vitdria, o Prefeito Luciano Rezende, prefeito da nossa cidade e da nossa capital,
cidade onde vivo e moro, seria muito importante para esta Comissdo Mista que esta analisando esta medida provisoria
que, eventualmente, pudéssemos receber um documento da Frente Nacional dos Prefeitos.

Aqui V. Ex2falando apenas como prefeito de Vitéria, masfalaem nome da Frente Nacional dos Prefeitos, que é presidida
pelo Prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda. Seria muito importante que a estrutura da Frente Nacional de Prefeitos
pudesse preparar um documento mediante o qual pudéssemos conhecer a opinido e a visdo detalhada da Frente Nacional
dos Prefeitos em relagdo a cada um desse pontos que, de maneira muito competente e detalhada, V. Ex2faz mencdo aqui,
até porque V. Ex2 antes de ser Prefeito de Vitdria..

V. Ex® antes de ser prefeito de Vitoria, foi Deputado estadual e, na AssembleiaLegidativa, V. Ex2 coordenou importante
trabalho na defesa de tantos capixabas que sdo violentados e ultrajados por esse perverso imposto, essas taxas, esses foros
e laudémios, assim como V. Ex2foi vereador também na Camara Municipal de Vitéria e sempre militou nessa direcdo
com muitaintensidade.

Entdo, agora, ndo apenas na condi¢do de prefeito de Vitdria, mas na condi¢éo de Vice-Presidente da Frente Nacional de
Prefeitos, seria muito importante que pudéssemos obter da parte de V. Ex? da entidade, um documento em que, ponto a
ponto, os Srs. prefeitos que fazem parte dessa entidade pudessem sinalizar para aquilo que vamos fazer aqui, até porque
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0 que vamos fazer aqui, ou deixar de fazer, terdimpacto nas nossas cidades brasileiras, e, portanto, impacto no chamado
poder local. E ndo faz sentido esta Casa decidir adisténciaou arevelia daguilo que reflete o poder local, que é o interesse
cotidiano e diério dos cidad&os.

Esse € 0 pleito que eu gostaria de fazer aV. Ex2
Muito obrigado, Sr.relator.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois ndo, Senador. Eu acho que uma preocupagdo que €
importante, corroborando com amanifestacdo feitapel 0 Senador Ricardo Ferrago, é que tanto Santos quanto Florianépolis
trazem um conjunto de questBes que Ndo S0 novas e paraas quai snos podemoster aoportunidade de fazer um gjustamento
nesse texto no processo de negociacdo.

A minha sugestéo, além da representacéo do prefeito de Vitdriajunto a Frente Nacional dos Prefeitos para que possa ser
feito algum arrazoado de itens e temas que sirvam de sugestéo, € que, no nosso site da Comissdo, tenhamos a referéncia
das 131 emendas que foram feitas e que, do ponto de vista das preocupagdes que Santos traz, que Floriandpoalis traz, que
Aracaju, 0 José Carlos Machado, o Vice-Prefeito também traz, que as experiéncias da Frente também possam trazer, é ver
alguma identidade em que itens ou temas possam estar contemplados e que possamos fazer um encontro de expectativas
nesse debate no processo de negociagdo.

E h& agueles itens que representam situagdes em que vamos precisar trabalhar o formato na negociagéo, no debate e
na articulagdo tanto entre nds quanto com o Governo, e, no voto final aqui, incorporar sob a forma de texto no projeto
substituto resultante desse debate que nds haveremos de fazer agui até o seu término com a votagao.

Entdo, acho que essa contribuic@o poderia ser ordenada. A sugestdo € esta: poderia ser ordenada nesse formato. Fica a
sugestéo, agregando de maneira complementar, mas, de maneiramais sistemati zada, além da Frente, como colocado pelo
Senador Ricardo Ferraco, também instrumentos e o espelhamento a partir das emendas que est&o colocadas e of erecidas
a esta Comissdo em tempo habil e ja disponivels no nosso site.

Passo a palavraao Senador Dalirio Beber, éisso?

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco/PSDB - SC) - E isso ai, é Beber.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Deputado.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco/PSDB - SC) - Cumprimento o nosso prefeito de Vitéria, a Carlae o Elton, e, a0 mesmo
tempo, também cumprimento o Senador Ferraco, que € um estudioso, preocupado com essa matéria. Acho que poucos
Senadores conhecem tanto esta problemética quanto ele.

Quero dizer que tanto o Senador Paulo Bauer quanto o Senador Dério Berger gostariam de estar agui, mas estdo em outra
audiéncialano Ministério da Aviagdo, tendo em vista que la também se debate um assunto de interesse de Florianopalis,
gue é o nosso famoso aeroporto. Com certeza, se €les conseguirem chegar a tempo, véo participar dessa reuniéo para
poder contribuir.

Acho que temos oportunidade de, ao apresentar o resultado do trabalho na apreciacdo deste projeto, resolvermos um
impasse que existe entre entes federados, seja a Unido e os Estados e Municipios. Eu resido em Blumenau, e também
temos problemas de marinha |4 na cidade de Blumenau. E acontece mais ou menos isso que o prefeito de Vitdria citou:
0 apartamento tal € area de marinha; o outro, no mesmo prédio, no mesmo condominio, j& ndo € area de marinha. N&o
faz sentido, acho, persistir esta situacdo, criando conflito, dificultando o diaa dia ndo s6 das administragdes municipais,
mas também a prépriarelacdo com os proprietérios, que querem investir. Ou sgja, 0s Municipios val orizaram essas &reas
publicas através de recursos implementados na ado¢éo de infraestrutura adequada, e agora ha muitos que sdo penalizados.
Até, no caso de Florianopalis, todo agquele aterro que foi promovido, pago pelo préprio Estado, hoje aquele patriménio
todo é patrimdnio da Unido, e isso ndo faz sentido. Quem pagou foi o0 Tesouro do Estado de Santa Catarina. Séo areas
nobres, s80 areas importantes para receber equipamentos de interesse publico, no entanto, ha toda essa burocracia e todas
essas dificuldades do préprio servigo de patrimoénio da Uni&o em funco de falta de méquina, falta de estrutura e mesmo
até falta de boa vontade.

Ha aplicacdo de multas, multas que ndo serdo jamais pagas. Nao faz nem sentido que um ente federado tenha que pagar
a0 outro importancias dessa ordem. Ah, ndo, mas pode compensar. Compensar € pagar, ou sgja, vai ter que despender
recursos do préprio Municipio, do proprio Estado, para compensar aquela multa. N&o, as multas tém que ser zeradas,
uma vez que isso faz parte da estrutura de Unido, Estados e Municipios, e para permitir que cidades que tanto
viveram de atravancamento durante todos anos possam deslanchar e realmente plangjar o seu desenvolvimento com
normalidade.
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O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Aqui nés temos dois Senadores. Senador Ricardo, V. Ex?
tem algum complemento a fazer?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - J& ouvimos todos 0s nossos convidados?

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Sim; faltou o Vice-Prefeito de Aracaju, José Carlos Machado.
Ent&o, o que houver de manifestacdo ainda...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Eu gostaria de fazer uma indagacéo ao prefeito de Vitéria e ao
representante da prefeitura de Florianépolis. A senhora é da cidade de...?

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Santos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Santos. Santos ndo tem essa peculiaridade que tém as nossasilhas
costeiras sedes de Municipios.

Ontem nés tivemos uma audiéncia publicaem que esteve agui um representante do Ministério do Plangjamento, ou, salvo
melhor juizo, o representante, ou subsecretario, ou secretario adjunto da Secretaria de Patriménio da Unido. E fizemos
um guestionamento muito frontal acerca da interpretacdo da Emenda 46/2005, que, a meu juizo, é absolutamente clarae
objetiva. E 0 Governo Federal transige, no bom sentido da palavra, se € que ha bom sentido para isso, malandramente,
procrastinando umadecisdo. E o Governo Federal, de certaforma, esta se apropriando daquilo quendo édele, alias, faz isso
ha muito tempo, porque, quando o Governo Federal se apropria do laudémio, considerando no laudémio as benfeitorias,
se o terreno é dominio da Uni&o, benfeitoria nuncafoi dominio da Uni&o, benfeitora é dominio e propriedade do cidadao,
gue trabalha, que da duro, e, portanto, aquele patrimdnio pertence aele. E a Unido, com méo de gato, vai la e se apropria
de um recurso que ndo é dela.

Bom, o constituinte definiu no art. 20 da Constituicdo Federal o que é dominio da Uni&o. Depois, a PEC 46, em 2005,
excluiu do dominio da Unido ilha costeira sede de Municipio, caso da hossa capital Vitéria e da capital do meu querido
amigo Dalirio também, Florianopolis. Como éque V. Sasinterpretam isso? O Prefeito L uciano Rezende € autor, inclusive,
de acdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Eu gostaria de ver uma abordagem como essa. E
por que eu digo isso? Porque, no nucleo dessa medida provisdria, esta o Governo, na prética, solicitando autorizaco ao
Congresso Nacional para que ele possa alienar; alienar, em muitos casos, 0 que ndo pertence aele.

E, em muitos casos, muitos desses ocupantes e foreiros adquiriram esses terrenos, foram a cartério e registraram as suas
escrituras. Ent&o, eu fui ao cartério, adquiri um bem, qualquer que seja ele, registrel essa escritura no cartério e, agora,
0 Governo quer que eu compre de novo aquilo que eu ja comprei? Em muitos casos, esse bem foi comprado quando a
Secretaria de Patrimbnio da Unido ndo tinha cadastrado ainda. Ent&o, hd muitos casos, quero crer que em Floriandpolis
e Brasil afora, de brasileiros que adquiriram aquele bem e que, posteriormente, recebem uma notificacdo da Secretaria
do Patrimdnio da Uni&o o obrigando a pagar a taxa de ocupacdo. Se for vender, pagar laudémio. E nds sabemos aforma
autoritaria, truculenta e arrogante com que age a Secretariado Patrimdnio daUnido Brasil afora; ndo dial oga, ndo conversa
e assim por diante.

Ent&o, eu queria ouvir do Prefeito de Vitdria, do representante de Floriandpolis e de Santos como € que isso esta sendo
trabalhado no &mbito das estruturas municipais, como &, enfim, que V. S% entendem isso porque eu quero crer, Relator,
gue isso deverd merecer de S. Ex® uma atenc¢do muito especial como relator. Ou sgja, como relator, ndo podemos, acho
eu, pelo menos tenho esse valor de juizo, autorizar que a Unido possa vender aquilo que ndo € dela, pois o Parlamento j&
entendeu que sede de Municipio, ilhacosteirando é patrimdnio da Unido. Eu queriachamar aatencéo paraaobservacdo de
V. Ex® que, nacondicdo de nosso relator de toda a Comissdo, pudesse estar muito atento a essa questdo, que € preliminar,
€ uma questéo que ndo é nem de mérito, e o Governo Federal, sistematicamente, est4 se valendo da nossa justica tardia
e dos recursos interminaveis para uma questdo como essa. Eu gostaria de ouvir dos nossos convidados a interpretacéo
deles com relacdo a essa questdo.

Muito obrigado, Relator.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Prefeito Luciano Rezende.

O SR. LUCIANO REZENDE - Eu considero essa questdo levantada pelo Senador Ricardo Ferrago da mais dta
importancia. Nés temos uma acdo que pede aisonomia de decisdo para a cidade de Vitéria. O Tribuna Regional Federa
Norte tomou uma decisdo. O Tribunal Regional Federal Sul tomou outra decisdo, acompanhando a interpretacdo do
Tribunal Regional Federal Norte, e o Tribunal Regional Federal quetem relacdio com acidade de Vitériaaindando decidiul.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Da 22 Regido.
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O SR. LUCIANO REZENDE - Da 22 Regi&o.

Essa é uma das agBes que temos tramitando. Nés queremos um tratamento igualitério para a cidade de Vitéria, e essa
guesté@o é muito importante, porque, se a decisdo do Tribunal Supremo for de que ailha costeira de Vitéria esta fora, e
estafora, e aindando foi aceito por um trago da Uni&o que ndo aceita alegislacdo, e ha uma chicana sem fim, na hip6tese
de venda desses terrenos, como é que isso fica?

Outra coisa: 0 valor dessa negociacdo tem muitos litigios. V. Ex2 citou o exemplo da fiscalizagdo e da arrogéncia do
Patrimdnio da Unido. Nés temos um caso de um morador de Vitéria, de uma area a dois quildmetros do mar, 0 mar nunca
passou ali, que recebeu, um dia, um boleto na casa dele, e, de boa fé, decidiu, com a esposa, pagar o boleto para depois
ver o que era, porgque o boleto iavencer. No momento em que ele pagou a primeira prestacdo, €le contraiu umadivida, na
épocade R$100 mil, porque, paraa Unio, ele considerou que estava confessando adividada Uni&o através do pagamento
da primeira parcela que chegou la para ele. Essa histéria foi se agravando a ponto de, hoje, €le ter aimpossibilidade de
abrir conta bancaria, porque qual quer recurso que €le depositaem nome dele é retirado pela Unido imediatamente. Entdo,
avida se tornou para ele lidar com essa questdo. Como € gque vocé arbitra a venda desse terreno para uma pessoa que
esta nessa situagdo?

De 58 bairros em Vitéria que lidam com problema de terreno de marinha, 50 estdo em areas populares com titularidade
precaria, com histérico deiméveis em litigio, com a Unido reclamando imdveis que ndo sdo dela, e elando reconhece que
ndo sdo dela, como esse caso do bairro de que falei, que tem um repasse da década de 40 para o Estado que ela mesma
fez e agora ndo reconhece.

Ent8o, essa questdo é muito importante porque a medida provisdria pode agravar a grande complexidade da relagdo de
terrenos de marinha com Municipios, com o Estado e com o cidad&@o que tem atristeza e o infortlnio de estar situado
sobre uma é&rea que € considerada terreno de marinha ou acrescida de marinha.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Com apalavra, o Procurador Elton Rosa.

O SR.ELTON ROSA MARTINOVSKY - Senador, essaquestdo do terreno de marinha, defato, antecede adiscussdo da
propriaM P, apropriarazéo de ser e existir do terreno de marinha. 1sso estdmais para PEC do que paraMP. Mas, realmente,
tudo isso levaadividas como esta: reconhece-se, eu pago por algo e, depois, esse algo deixade existir? Enfim, vao surgir
vérias questbes a partir dai, mas ja existem, hoje, algumas questdes que chamam a nossa atencéo em Floriandpolis. Um
exemplo - até anotel aqui: um loteamento rel ativamente grande, ndo era sd um hotel, mas varios, aprovados e implantados
na década de 60, 70, na época, com a anuéncia da SPU, por qué? Porque |a se utilizava a linha presumida que ficava a
trés quildmetros de distanciadali. Ok. Vem anovalinhaem 2011.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - A nova linha preamar.

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - A nova linha de preamar demarcada agora recentemente, que atingiu
praticamente todo o loteamento, ou seja, o loteamento foi regularmente aprovado na prefeitura, foi levado a registro,
foram abertas vérias matriculas individuais, véarios negécios juridicos nasceram a partir dali, desde a década de 70, €,
de repente, vocé tem uma outra situagdo agora absurda, ou segja, € um exemplo daquilo que poderia acontecer naquele
cendrio que o prefeito coloca

Com relagdo aisso, ainda, eu lembro que, na peticdo de amicus curiae, que eu fiz ao STF junto ao recurso extraordinario
do Municipio de Vitéria - naverdade, foi o Ministério Plblico Federal. O Municipio de Vitériaingressou com o amicus
curiae também.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Isso. Dr. Mazzoco, Procurador.
O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - Isso, e ali se questiona justamente a aplicagdo da Emenda n° 46, os efeitos
e o alcance dela

Parece-me que o resumo ali € 0 seguinte: o que €ilha, afina? Por que terrenho de marinha acrescido ndo faz parte deilha?
Porque, na maneira de ver da Unido, a Emenda n° 46 abrange apenas as areas interiores. Nao vejo que a emenda tenha
dito isso. O texto ndo ficou dessaforma, ndo criou essa excecao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - A Emenda n® 46 fala em ilhas costeiras sede de Municipio.

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - Ponto. Ela ndo "exceto os terrenos de marinha e acrescidos'. Ela néo diz
isso. Ela até traz algumas excegles, duas ou trés, paraiméveis federais, enfim, mas ndo menciona terrenos de marinha
e acrescidos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Elaexclui.
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O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - E o inciso seguinte diz: "Terrenos de marinha e acrescidos sdo bens da
Uni&o", mas ndo inclui, inclusive os localizados em ilha costeira sede de Municipio. Ou sgja, até por uma interpretacdo
gramatical, parece-me que, nestas hipéteses, ilhas costeiras sede de Municipio, realmente, estdo fora, entram naquela
hip6tese. E uma questio de interpretacso. Por que isso chama tanto a atencdo em ilha costeira? O queilha costeiratem de
diferente dos outros M uni cipios banhados pel 0 mar? Por uma situacdo geogréfica e que acaba afetando o desenvol vimento
urbano. Eu uso |4 a expressio "territdrio encapsulado”. E um territdrio cercado por todos os lados pela Uni&o.

Ent8o, isso, realmente, em termos de desenvolvimento urbano e até essa paz social que as pessoas que moram ali ha
décadas procuram, isso ficamuito afetado, e é evidente mais do que em Municipios que simplesmente sdo banhados pelo
mar, mas tém a parcela continental.

Como o senhor utilizou a expressdo da"méo de gato" da Uni&o...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Mao de gato.

O SR. ELTON ROSA MARTINOVSKY - ... paramim, amaior mdo de gato que a Unido exerce esta nos aterros. E eu
tenho o exemplo: o aterro dabaia sul foi executado pelo Estado em meados da década de 60.

Orecente aterro daBeiraMar Continental foi executado com recursos publicos municipais, aUnido ndo botou um centavo
ali, nada. Ou sgja, hoje a gente percebe que a fungdo do SPU é de arrecadar, ponto. O resto, quem tem que fazer sdo os
Estados e Municipios, até sob penade levar multa.

Uma realidade que nés temos em Floriandpolis, com relacdo ao que o senhor coloca: eu recebi hoje de manha uma
informacéo, a partir de dados extraidos do GEO, que nos teriamos aproximadamente 52 mil inscri¢es imobiliarias em
terrenos de marinha acrescidos & Ilha de Santa Catarina

A porc¢éo continental do Municipio estd homologada e um pedaco centro-oeste dailhatambém. Entdo, nds teriamos ainda
um remanescente 52 mil... Por que eu falo inscrigdes imobiliérias? Porque a metodologia usada foi essa, j& que nds néo
temos acesso a outra base cadastral. Mas é um niimero muito expressivo.

Agora, uma coisa boa, pegando as palavras do Prefeito - € curioso isso: a nossa relagdo com o SPU, em Floriandpalis,
€ boa, n6s temos uma excelente relacdo com eles. Sou obrigado a dizer que nds somos muito bem tratados [4. A gente
percebe até um certo esforgo deles, enfim.

Mas o problema ndo esta ali, o problema néo esta no servidor, o problema esté nalegislacdo. Eles sdo obrigados a seguir
e ponto final. Seja quem for, eles sdo obrigados a seguir.

Claro que educagdo, boavontade é sempre bom. Mas em Floriandpolis éimportante col ocar: realmente nGs somos sempre
muito bem atendidos, e entendemos as limitagOes até técnicas, estruturais, que eles tém. Reamente falta pessoal, fata
muita coisa. Mas, nesse aspecto, pelo menos, nds estamos bem.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (L€elo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Como morador também de Vitoria, nacondicdo de Presidente
aqui daMesa, vou dar a minha opini&o.

Na realidade, esse assunto ndo comegou conosco. Ele aporrinha a vida das pessoas ha muitos anos, ha décadas. Quando
eu fui Deputado Estadual, n6s debatemos e lutamos em torno desse tema.

O Prefeito Luciano, quando foi Vereador, da mesmaforma. O Senador Ricardo Ferraco trabal ha esse tema. Nds tivemos
aqui 0 Senador Camata e 0 Senador Paulo Hartung, que trabalharam esse tema. Ent&o, essa é umaquestéo que nos envolve
atodos.

Quando cheguei aqui, no meu terceiro mandato, o volume de Deputados Federais que trata e se envolveu com esse tema
foi muito grande. Tanto que, no Espirito Santo, a acéo a que o Prefeito se refere € uma agdo que esta no Ministério.
Ela foi promovida pelo Dr. Mazzoco, do Ministério Publico Federal, e tem como Relatora a Ministra Rosa Weber. A
Prefeitura, como muito bem lembrou o Luciano, nosso Prefeito, entrou como amicus curiae nessa agdo, fazendo parte
desse procedimento, que todos nds acompanhamos e desejamos que seja bem-sucedido.

Agora, quando o Senador me leva, na condicdo de Relator, & responsabilidade com esse tema, nGs vamos ter
responsabilidade compartilhada e coletiva. N6s vamos ter que construi-la aqui, porque esse é um tema sensivel, e nés
vamos ter que ver um formato, inclusive, paratrabalhar naMP.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Eu ndo tenho divida de que é compartilhada e coletiva. Eu estou
apenas expressando, desde ja, antecipadamente, qual é a minha posi¢do em relagédo ao tema.

10/13



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - A nossa posi¢do € comum, e nds haveremos de buscar uma
forma de tratar dela na M P, na perspectiva de virar lei, com o apoiamento do conjunto dos nossos pares.

Embora, a frequéncia agui, neste momento, ndo esteja tdo grande, mas dentro desta Comissdo ha muitos Parlamentares,
tanto da Camara quanto do Senado, que tém presenca e intensa militancia nesse tema.

Nahoradosdebatesfinais, daconstrucéo do texto e davotacdo, nds haveremos de ter um acal orado eimportante momento
de tomada de decisdo. Com certeza, no tema, no caso de Floriandpolis, Vitdriae Sdo Luis do Maranhdo, que sdo atingidas
por essa peculiaridade da Emendan® 46, ndsvamos dar um espago especial no texto resultante desse debate, que haveremos
de concluir ao término dos nossos trabal hos.

Ent&o, isso € muito importante para que a gente tenha uma grande jornada.

Eu participei da legisagdo. Em alguns momentos, a Comissdo que resultou na Lei n° 13.139, que tem o veto... Se
conseguirmos ter uma sessdo de vetos hoje... Ainda é possivel, foi suspensa pela manhd, mas ainda € possivel que ela
possa ocorrer. Sendo, semana que vem ocorrera.

NOs deveremos trabalhar para a derrubada daqueles vetos e, a0 mesmo tempo, trazer aqueles debates, que ja estéo
formulados, sob formade emendas, para dentro desse debate aqui. Quer dizer, nés estamos em umanovaformado mesmo
debate. Novas e grandes oportunidade de fazé-1o de maneiraimportante.

Entéo, Senador...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco/PSDB - SC) - Quero aproveitar para.. Aqui, digamos, no caso, haa permissio de venda
de imoveis apenas nos Municipios com mais de 100 mil habitantes.

Eu acho que o0 nosso litoral, as nossas praias tém menos do que isso. Pelo menos no litoral de Santa Catarina, que poderia
ser beneficiado. Entdo, nds apresentamos uma emenda para que pelo menos fosse a partir dos 50 mil habitantes.
Outraquestéo é apreocupacdo se aUnido vai fazer receitaem cimadavendadessesimoveis, que foram valorizados gragas
aos investimentos feitos pelos Municipios. Portanto uma parcela dessa arrecadacdo deveria reverter aos Municipios, ao
tesouro municipal, para permitir, pelo menos, uma pequena compensaco.

Apresentamos uma emenda nesse sentido, com 30%. Eu ndo sei se esse 30% seria um percentual justo paratal, mas me
parece que menos do que 30% seria umaimportancia muito pouco significativa, ante aguilo que os Municipios brasileiros,
com certeza, investiram para dotar essas areas, que foram valorizadas, com infraestrutura - tanto sistema de arruamento
e todos os outros itens para permitir... E servigos publicos postos a disposi¢ao.

Entdo, nds gostariamos de aperfeicoar, se for possivel, ndo esquecendo as administragdes municipais, que S8o 0s primos
pobres da nossa Federagéo.

O SR. LUCIANO REZENDE - Sr. Relator.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Pois néo.

O SR. LUCIANO REZENDE - Eu gostaria s6 de fazer uma observacdo, partindo da reflexdo do Senador, que € o
seguinte; é muito importante que a medida provisoria preveja as margens de rio. Terreno de marinha ndo é uma figura
SO de beira de mar. A prépria Uni&o, volta e meia, no Espirito Santo, ameaca cadastrar os terrenos ao longo dos rios -
Rio Doce e outros rios do Estado.

Ent8o, se amedida provisbriatratar sd de mar, elavai deixar de foraamargem de rios que, inclusive, em alguns lugares
do Nordeste, j& hd a taxa desses terrenos a margem de rios, porque é também a ldgica do terreno de marinha. Ou sgja, a
navegacao, tanto no mar quanto do rio, aqueles 33 metros dafase Imperial, que determinaram o inicio do terreno marinha.
Isto é muito importante ficar claro na medida provisoria: ndo esquecer dos rios, sendo a medida provisériavai tratar de
uma parte do Pais e vai esguecer a outra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Até porque se essa medida provisdria mais atrapahar do que
organizar, ela pode e deve ser rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Com certeza.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES) - Néo héa obrigatoriedade que o Congresso, o Senado ou a Camara
aproveite agquilo que, em lugar de atrapal har, desorganize ainda mais.

Ent&o, se 0 Governo Federal merecer um cartdo vermelho, o Congresso brasileiro tem a obrigacéo de dar esse cartéo
vermelho, porque, a esse tempo, eu ndo vi ninguém defender essa medida provisdria, que ndo o Governo Federal, que
desorganizou as finangas do Brasil e agora quer fazer caixa de onde puder fazer caixa.
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Inclusive, ontem nds votamos agqui no Senado - e os Deputados jatinham votado naCamara- alel queimpede que aCaixa
Econdmica Federal quebrasse unilateralmente o contrato com os empreendedores | otéricos.

Por que a Caixa Econémica queria aquilo, depois de patrocinar, depois de colaborar com as pedaladas fiscais e as
contabilidades criativas? A Caixa Econdmica quis faturar em cima de quem ja estava contratado, que s80 mais de seis
mil empreendedores Brasil afora.

Ent&o, eu acho que nds precisamos ter esse vigor e fico feliz de saber que estamos em linha na direcdo de mostrar para o
Governo 0 caminho exato e adequado de uma medida como essa que, se ndo vier para contribuir, para organizar, enfim,
avida das pessoas, ndo tem sentido.

O SR. PRESIDENTE (L€elo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Com certeza. Eu acho que cabe anés transformélaem uma
oportunidade.

Com apalavra...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB - ES. Fora do microfone.) - Para a sociedade, e ndo para o Governo.
O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Para a sociedade, com certeza.

Deputado Joaquim.

O SR. JOAQUIM PASSARINHO (PSD - PA) - Sr. Relator e Presidente da sesséo, Srs. convidados, descul pem-me,
primeiro, o atraso, nos estamos em votacdo la na Camara, de vez em quando...

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Mas estad em dia ainda.

O SR. JOAQUIM PASSARINHO (PSD - PA) - Mas o Prefeito de Vitéria falou uma coisa importante: rios. Eu sou
do Para

Ja aregido amazonica, toda ela, é cortada por rios. O nosso Estado € um Estado atipico. Temos tantos rios e, com esse
problema de terra de marinha, temos um decreto que fala sobre apropriacéo de areas para o territério Federal, para o
Governo federal, em cem quildmetros nas rodovias federais. Como ha a Belém-Brasilia, a Transamazoénica cortando, a
100km de cada lado, e, com as reservas indigenas, o Governo Federal é dono de mais de 60% do Estado do Para. A
verdade € essa, nos ficamos com um pouco menos.

NOs estamos na cidade de Belém, que é quase uma ilha, e a nossa preocupagdo € essa também que o Senador falou ha
pouco. Como a Uni&o quer vender o que elando fez? O que elando cuidou? A Unido simplesmente esta arrecadando. A
nossarelagdo com o SPU esta muito boa, isso € algo que ndo tem nada a ver. Vamos nos sentar na esquina, conversar no
fim de semana, étimo. Mas o que a Unido esta querendo fazer agora, usando o SPU, é um direito que ndo Ihe cabe mais.
Essas areas estdo totalmente abandonadas. A Uni&o ndo toma conta h&d muito tempo.

Tivemos uma audiéncia no Ministério, e o representante do Ministério levantou problemas ambientais. "ndo podemos
liberar por causa do meio ambiente que poderia ser agredido”. Quem defende mais o meio ambiente: 0 Municipio, o
Estado ou a Uni&o?

A Unido tem tanta coisaparaver de meio ambiente que ndo da contade chegar em todas as praias, em todos os Municipios.
O Municipio ndo, ele tem sua legislagdo ambiental, o Estado tem sua legislagdo ambiental, ndo podemos hos esquecer
disso. Muitos desses limites ninguém sabe nem onde foi. A maré de mil e oitocentos de ndo sei das quantas. Assim como
no Para, na casa dos outros, muitas areas dessas foram aterradas, muitas &reas dessas foram aumentadas. E quem fez isso?
Foi o Municipio. Quem fez isso? Foi o Estado. E, agora, a Unido se apropria desse pedaco, que foi feito pelo Municipio,
onde foram injetados recursos municipais, recursos estaduais e elavai vender o que néo é dela?

Ent&o, como falou o0 Senador, ndo sei se aMP iaprejudicar ou gjudar, mas concordo com 0 nosso Relator em que temos
gue aproveitar o momento e fazer com que ela venha para melhorar essa condicdo. N&o podemos achar que isso € um
instrumento apenas de arrecadacdo. Eu acho que esse € um momento para que possamos trabal har o Pacto Federativo. Que
os Estados e Municipios possam participar disso; que principalmente os Municipios possam participar desse processo.
E se realmente houver, e deve haver, atitulacdo dessas terras, que o Municipio possa participar disso, porque ele foi o
maior investidor dessas aress.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra Bloco/PMDB - ES) - Passo a palavra a Mesa para as suas consideragdes finais.
Inicialmente com a Sr2 Carla.
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A SR2 CARLA GUIMARAES PUPIN - Bom, Relator, a nossa grande preocupagao, eu volto a dizer, é com relagio a
esses |oteamentos que prescindem de regularizacdo fundiéria.

E como vai ficar a situacdo dessas pessoas? V&o pagar duas vezes. Ndo terdo o desconto porque, ao que tudo indica,
com esse prazo de um ano, que é o desconto que esta previsto na medida provisoria depois que for publicada a portaria,
sabemos que é bem dificil vocé regularizar vérios loteamentos ao mesmo tempo em um ano.

Ent&o, a grande preocupacdo nossa é com essas familias, porque existem familias de baixa renda nesses locais e ha
regularizacdo também de interesse especifico, ou sgja, das pessoas que ganham mais de cinco salarios minimos.
Ent&o, como ficaria a situacdo dessas pessoas? N&o pagariam com desconto? |sso que eu gostaria de reforcar.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Carla.
Com apalavrao Prefeito de Vitéria, Luciano Rezende.

O SR. LUCIANO REZENDE - Eu gostaria de pontuar aqui a mesma reflex&@o que fiz no inicio da minha intervencao.
Eu acho extremamente dificil, quero que fique registrado, a execugéo dessa medida provisoria.

Acho, parando dizer apalavra, impossivel. A experiéncia que temos com a delegacialocal é de total inoperancia.
As decisdes aqui nessa medida provisoria serdo extremamente complexas e de dificilima execucdo no diaadia, inclusive

com a guns questionamentos para 0s quais ndo encontro respostas N0 momento, a comegar pela total impossibilidade de
Se criar, com seguranca, um valor que sgja justo naquilo que o Municipio ou o cidaddo ja pagou ao terreno de marinha.

Até mesmo a demarcagdo, que, em Vitdria, € absolutamente cadtica, ndo havendo a menor seguranca em se relacionar
com aguela demarcacdo. E é aquela demarcagdo que val servir como base para tudo que esté colocado aqui na medida
provisoria.

Ent&o, Sr. Relator, registro a minha preocupacéo com a execucdo dessa medida provisoria e com o ndo detalhamento de
guestionamentos que me permitem temer, se elafor aprovada, jaque ndo resolve o problema e possivel mente até complica.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Obrigado, Prefeito, pela contribuicéo.
Com apalavrao Sr. Elton Rosa.

O SR.ELTON ROSA MARTINOVSKY - Bem, aproveitando a presenca de mais Parlamentares, reitero os trés pontos
gue coloquei, no comego. Considerando como premissa o aproveitamento da MP, do seu escopo, deve-se proceder a
alteragdes para permitir a transferéncia de areas ao Municipio, aquelas areas que ja estdo no uso e dominio publico
municipal, terrenos de marinha - os acrescidos, principamente - até por uma questdo de justica, é federativo. Além disso,
atransferéncia de recursos aos Municipios, esses recursos da venda de bens e, fundamental, a remi¢&o de débitos. Nos
temos situagdes peculiares, ndo é apenas em Floriandpolis, claro, mas que exigem a remicao de débitos, também pelas
mesmas razdes, por uma questdo de justica.

E uma outra questdo, para finalizar, que eu coloco como divida, se a MP se prestar a0 menos para conceituar a ilha,
paraefeito de aplicacdo da Emenda n® 46, j& seria um grande proveito para Floriandpolis, Vitéria, Sdo Luiz, entre outros,
porque, realmente, parece-me absurdo discutirmos geografia. E uma questdio bésica que a gente aprende 14 na segunda
série, mas que, infelizmente, ndo tem, ainda, amparo dentro da Uni&o.

Eraisso, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lelo Coimbra. Bloco/PMDB - ES) - Nada mais havendo a tratar declaro encerrada a presente
reuni o.

Convido os Srs. Deputados e Senadores paraa préximareunido, que seraaudiénciapiblica, no dia6 de outubro, as 14h30,
no plenario 9.

Esta encerrada a presente sessdo.

(Iniciada as 15 horas e 45 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 56 minutos.)
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