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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/10/2015 - 282 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Bom dia.

Declaro aberta a 28* Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo da 12 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 55% L egislatura.
Expediente recebido pela Comissao:

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido esta divida em duas partes, sendo a primeira destinada a
aposi¢do do retrato do Senador Antonio CarlosV aladaresna Gal eriade ex-PresidentesdaCDR. A segundaparte dareunido
€ destinada a realizac8o de audiéncia publica, em atendimento aos Requerimentos n° 33, de 2015, de autoria do Senador
Wellington Fagundes; n° 34, de 2015, de autoria da Senadora Simone Tebet; de n° 35, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira; e n® 41, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, com a finalidade de instrugdo do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 01, de 2013, que tratada fixacdo de aliquotas de ICM S nas operactes e prestagdes interestaduais.

E com enorme satisfagio que conduzo esta solenidade de aposicdo do retrato do Senador Antonio Carlos Valadares,
Presidente no biénio 2013/2014, na Galeria de ex-Presidentes da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e Turismo do
Senado Federal.

Na oportunidade, convido o Senador Antonio Carlos Valadares, ex-Presidente da Comissdo, para compor a Mesa dos
trabalhos.

Desde j4, gostaria de agradecer a presenca de todos que prestigiam este evento neste momento.

Criadaem maio de 2005, a Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo realizaum trabal ho voltado parao fomento
do turismo no Brasil e para o desenvolvimento das regides que compdem o Pais e tem a sua importancia reconhecida no
cenério politico nacional.

A atuacdo da Comissdo visaotimizar o potencial turistico brasileiro e reduzir as disparidades ainda existentes entre essas
regiGes. Como exemplo, tramitaram aqui o projeto que originou aL el Geral do Turismo e o queinstitui aPoliticaNacional
de Mobilidade Urbana.

Todos osimportantes projetos que por aqui tramitam, bem como as proficuas discussdes que aqui setravaram, demonstram
o indiscutivel afinco com que este Colegiado tem se debrucado sobre os temas que |he foram confiados, desde o inicio
do seu funcionamento. E, certamente, para que todo esse trabal ho tenha se revertido em importantes contribuicdes para a
sociedade brasileira, fundamental reconhecer a participacéo exitosa daguel es que estiveram no comando deste Colegiado.

Ja& sBo seis 0s Senadores e Senadoras que ocuparam a Presidéncia da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo:
0 Senador Tasso Jereissati (2005/2006); a Senadora L ticia V ania (2007/2008); o ex-Senador Leomar Quintanilha (2009);
0 Senador Neuto de Conto (2009/2010); o Senador Benedito de Lira(2011/2012); e, por fim, o eminente Senador Antonio
Carlos Vaadares (2013/2014).

Cada um dos Presidentes imprimiu seu togue pessoa a gestéo, mas, sempre trabalhando em prol do desenvolvimento
regional e do turismo nacional, tarefa realizada com brilho e maestria pelo eminente Senador Antonio Carlos Valadares,
hoje homenageado.
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Atualmente, tenho a honra de presidir esta Comissdo, buscando, a exemplo dos demais, conduzir os trabalhos deste
Colegiado no sentido do fortalecimento do seu papel institucional em continuidade ao eximio desempenho do meu
antecessor.

E neste cendrio que se realiza essa aposi¢ao do retrato do nobre Senador Antonio Carlos Valadares na Galeria de ex-
Presidentes da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal.

Trata-se de iniciativa voltada para 0 reconhecimento, homenagem e enaltecimento do trabalho do nobre Senador, que
deu continuidade a luta para que esta Comisséo desempenhasse com éxito o papel que lhe foi conferido pelo Regimento
Interno do Senado Federal, oferecendo importantes contribuicdes para o turismo e o desenvolvimento do Brasil.

Neste momento, convido o Senador Antonio Carlos Vaadares para ocupar a tribuna da Comisséo a fim de fazer seu
pronunciamento. E agradego, em nome de todos os membros da Comisséo, o trabaho e a atuagcdo dos servidores, que
fazem com que nosso papel a frente desta Presidéncia seja exitoso.

Cumprimento os Senadores presentes, que prestigiam este momento importante, e passo diretamente a palavraao Senador
Antonio Carlos Vaadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente da CDR, Davi
Alcolumbre, Srs. Senadores Fernando Bezerra, José Medeiros, Donizeti Nogueira, meus amigos € amigas, assessores
desta Comissao e do meu gabinete, em primeiro lugar, gostaria de agradecer ainiciativa do Presidente desta Comissao,
gue dirige, com tanto brilho, devotamento e competéncia, os trabalhos aqui executados, assim como pela organizagéo e
coordenacdo deste evento para a aposi¢éo de um retrato que registra, para a histria, a minha passagem como Presidente
desta Comiss&o.

Desgjo expressar minha alegria e minha felicidade por ter ocupado uma funcéo téo relevante ao assumir a Presidéncia
desta Comiss&o.

Ja ocupei, na minha vida publica, varios cargos, entre os quais o de Prefeito Municipal, o de Deputado Estadual por
duas legidlaturas, o de Deputado Federal, o de Vice-Governador e o de Governador do Estado, o de Secretério de
Educacéo e Cultura do Estado de Sergipe e também o de Senador por trés vezes. Mas um dos grandes momentos, um dos
momentos altos da minha vida politica, ao assumir o Senado Federal, foi o de ter ocupado a Presidéncia da Comisséo de
Desenvolvimento Regiona e Turismo, uma das Comissdes mais importantes, que trata de assuntos 0s mais relevantes,
relacionados com o turismo e com o desenvolvimento regional .

No biénio 2013/2014, assumi a Presidéncia desta Comissdo com o objetivo de fazer daqui um espaco de discussdo e de
propostas para estimular o desenvolvimento das regides e o fomento do turismo brasileiro.

O sentimento, ao passar a pasta para 0 hovo Presidente, 0 Senador Davi Alcolumbre, foi de dever cumprindo e o de que
essa passagem para 0 Senador Davi seriaimportante para o Senado, pela desenvoltura com que ele vem desempenhando
essa funcéo.

Nesse periodo, discutimos temas e aprovamos matérias que, certamente, contribuiram e ainda contribuirdo para a
construgdo de um Brasil mais justo e democratico. Buscamos as melhores formas de explorar o potencia turistico do
nosso Pais, por ocasido dos megaeventos que tivemos, como a Jornada Mundial da Juventude, a Copa das ConfederacGes,
em 2013, e a Copa do Mundo em 2014. E ainda teremos as Olimpiadas e as Paraolimpiadas em 2016.

Recebemos Ministros de Estado, Governadores, Prefeitos, entidades publicas e privadas, organizagdes néo
governamentais e diversos segmentos, para pensarmos juntos e propormos um Pais mais equilibrado. Aqui debatemos
de forma intensa 0 desenvolvimento de nossas regides, abordando assuntos de interesse nacional, como a Politica de
Desenvolvimento Regional, os impactos econdmicos e os legados dos megaeventos para o turismo brasileiro, anovaLei
do Turismo, que foi aprovada durante a minha gestdo, a seguranca pUblica nas fronteiras brasileiras e 0 novo modelo de
gest&o paraa Embratur.

Também abordamos temas de interesse dos Estados, como a produgdo da carnalitaem Sergipe, agestdo do Agude Epitacio
Pessoa, na Paraiba, o Plano de Preservacéo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, a discussdo sobre a transposicéo e a
revitalizac8o do Rio S0 Francisco, aatuagéo da Embrapa Pantanal no Mato Grosso do Sul e o desenvolvimento sustentével
daregido pantaneira, entre outros.

Realizamos diversas atividades externas, como as visitas as cidades-sede da Copa do Mundo, Brasilia, Belo Horizonte,
Recife, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador, Cuiaba, Curitiba, Natal, Porto Alegre, S8o Paulo e Manaus, para
acompanhamento dos preparativos e para a vistoria tanto das obras dos estadios e dos aeroportos, como das obras de
infraestrutura e de mobilidade urbana.
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Além disso, realizamos sete semindrios. Desenvolvimento Regional da Amazdnia, em Macapd, Amapa; Contribuicdo
do Turismo para o Desenvolvimento Regional, em Aracaju, Sergipe; Novo Programa de Regionalizacdo do Turismo:
Erros e Acertos do Desenvolvimento Turistico Regional do Brasil, no Sesc Pantanal de Mato Grosso; Poaliticas Publicas
do Esporte, Inclusdo Social e Promocgdo do Brasil no Exterior, em Aracaju, Sergipe; Fortalecimento da Sudene, em
Recife, Pernambuco; Arranjo Produtivo Local de Confecgdo e o Turismo como Vetores do Desenvolvimento da Regido
do Agreste, em Caruaru, Pernambuco; Turismo no Brasil, no Rio de Janeiro. Também quero destacar 0 seminério que
realizamos em Fortaleza, Ceard, com a participagao e a coordenagdo do Banco do Nordeste do Brasil, sobre as aplicagdes
e os investimentos dessa institui¢&o na nossa regido nordestina.

Também realizamos mesas-redondas, conferéncias, reunides, além de deliberarmos 160 proposi¢les legidlativas, entre
projetos de lei, requerimentos, oficios e emendas. Foram dois anos muito produtivos.

Por isso, nesta ceriménia de aposi¢ao do meu retrato na Galeria de Ex-Presidentes da CDR, devo dizer que sinto orgulho
deter contabilizado resultados efetivos em prol do desenvolvimento de nossas regifes e do turismo brasileiro.

Quero também registrar que estaja € a segunda aposi ¢do de retrato neste corredor. Eu também fui Presidente da Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal, tendo também ocupado a Vice-Presidéncia do Senado.

No primeiro ano de gestdo - minha gestéo foi de um ano e dois meses, mais ou menos -, Sr. Presidente Davi, meu caro
amigo, conseguimos produzir, elaborar e divulgar, através da Gréficado Senado, o livro Desafios para o Desenvolvimento
Regional, em que constam todas as atividades em mais de um ano. Infelizmente, ndo tive tempo de cumprir 0 segundo ano,
mas, No primeiro ano e em mais alguns meses, fizemos esse livro e ainda a Avaliagéo de Paliticas Plblicas e Estruturacéo
dos Destinos Turisticos do Nordeste, que teve como Relatoraa Senadora Lidice daMata, do Estado daBahia, ex-Prefeita,
companheira do nosso Partido.

Sr. Presidente Davi Alcolumbre, V. Ex2vem emprestar, com sua juventude, suaforcade vontade e seu brilho, importancia
e relevancia a esta Comisséo. Tenho certeza absoluta de que, até o final de sua gestéo, V. Ex@também produzirg, como
nos, os seis Presidentes que ja passamos por aqui, algo de relevante para o Estado brasileiro, principalmente voltando a
nossa agdo para o desenvolvimento regional e para o turismo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢éo/DEM - AP) - Eu gostariade agradecer as palavras do eminente
Senador Antonio Carlos Valadares.

Quero dizer a V. Ex@ e a todos os membros desta Comissdo que estd sendo um grande desafio na nossa vida publica
presidir esta Comissdo, que, como V. Ex? Presidente Vaadares, mencionou ha pouco, € uma das mais importantes do
Senado Federal. Com certeza, anossamissdo é tentar fazer um pouco do que V. Ex2fez afrente desta Comisséo. Estamos
aqui ha pouco mais de sete meses. E ja estou pensando, Presidente Valadares, em como vou fazer a segunda edi¢cdo do
livro, para acompanhar o trabalho que V. Ex&fez a frente desta Comissao.

Quero registrar a participacdo de todos os Senadores e do nosso Ministro, o Senador Fernando Bezerra, que nos honra
com a sua participagdo aqui.

Senador Valadares, fago o registro da Senadora L idice da Mata, que pediu para que eu justificasse a sua auséncia. Hoje,
um baiano estd tomando posse no cargo de Ministro daCasa Civil, o Ministro Jagues Wagner. Elaacompanhaacerimbnia
de posse do Ministro Jaques Wagner no Palécio do Planalto e pediu para que eu registrasse isso e parabenizasse V. Ex?
pela conducéo que deu a esta Comissao no periodo em quefoi Presidente. Fago esse registro em nome da SenadoralL idice,
gue é uma participante atuante das discussdes na Comissdo de Desenvolvimento Regional.

Eu queria agradecer a homenagem feita pelo Senador Valadares, que, com uma dedicatdria, me desgja sucesso e me
homenageia, presenteando-me com o livro Desafios para o Desenvol vimento Regional, da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, quando S. Ex2a presidiu.

Registro a presenca do Senador Donizeti, do Senador José Medeiros, do Senador Ronaldo Caiado e do Senador Dalirio
Beber.

Ap6s o uso da palavra pelo eminente Senador Antonio Carlos Valadares, eu agradego as palavras proferidas por S. Ex2
e convido todos 0s Senadores e Senadoras para 0 ato de aposi¢do do retrato do Senador Antonio Carlos Valadares na
Galeria de ex-Presidentes da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo. Que possamos nos dirigir ao corredor
da Ala Alexandre Costa, em frente ao plenario 19, para a realizacdo do ato. Logo em seguida, retornaremos a esta sala,
afim de darmos continuidade a segunda parte da reuni&o.
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Agradego apresencadetodos que aqui estiveram para prestigiar a cerimdniade aposi¢ao do retrato do nosso ex-Presidente
Senador Antonio Carlos Valadares e convido a todos para fazermos o descerramento da placa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢&o/DEM - AP) - Declaramosencerradaaprimeiraparte dareunido
da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Iniciaremos, em seguida, a segunda parte.

Havendo nimero regimental, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 272 Reuni&o da Comissdo.
Os Senadores e as Senadoras que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
A ataestd aprovada e serd publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com as respectivas notas taquigraficas.
Alguns comunicados.

Sré e Srs. Senadores, comunico a V. Ex3 o prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria para
2016, PLN n° 7, de 2015, que serdo apresentadas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo -
CMO. A abertura do prazo ocorreu no dia 2 de outubro de 2015, sexta-feira, e 0 encerramento sera no dia 9 de outubro
de 2015, sexta-feira, as 18h.

Esclareco que as emendas deverdo ser enviadas pelo sistema de emendas no endereco http://cn/emendas e aviaimpressa,
assinada por Senador membro desta Comiss&o, entregue perante a Secretaria de Apoio da Comisséo de Desenvolvimento
Regional e Turismo.

A abertura desse prazo decorre de ateragdes na Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, tornando-o fixo perante
a Comissdo Mista de Orgamento.

Pela regra anterior, o relatorio preliminar estabeleceria os parametros e critérios que deveriam ser obedecidos na
apresentacdo das emendas.

Com a promulgagdo da Resolugdo n° 3, de 2015, essa regra ndo € mais aplicavel, motivo pelo qual o prazo para
a apresentacdo de emendas independe de prévia apresentacdo do relatorio preliminar. JA o cumprimento desse prazo
viabilizar ao relator designado preparar seu relatdrio visando a deliberacéio das emendas da Comissdo em reunido a
realizar-se em 14 de outubro, quarta-feira, para a qual ja convoco todos os membros desta Comissao.

E, neste caso, de oficio, nés avocamos a rel atoria das emendas para ficar sob nossa orientagéo.

Recebemos, da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Turismo, convite para participarmos de audiéncia publica para
tratar sobre a modalidade de trabal ho intermitente, que serarealizada no dia de hoje, 7 de outubro, as 14h30, no plenério
5 da Camara dos Deputados.

Como dito, a segunda parte da reuni&o é destinada a realizagdo de audiéncia publica com a finalidade de instrucdo do
Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013, que trata da fixagéo de aliquota de ICM S nas operacfes de prestagdes
interestaduais.

Encontra-se presente para a audiéncia publica, a quem ja convido para compor a Mesa, a Sr2 Ely Dantas de Souza Cruz,
membro da Cotepe/I CM S, representante do Secretério de Estado de Fazenda da Bahia.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Néo, V. Ex@ vai compor a Mesa. Depois eu darei a
informacéo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - Isso.

Sr@ Lourdes Augusta de Almeida Nobre Silva, representante da Secretaria de Estado da Fazenda de Goias; Sr. Jader
Rieffe Julianelli Afonso, Secretério adjunto de Estado da Fazenda do Mato Grosso do Sul; Sr. Mércio Stefanni Monteiro
Morais, Secretario de Estado de Fazenda de Pernambuco; Sr. André Horta Melo, Coordenador dos Secretérios Estaduais

de Fazenda do Confaz; Sr. Marcelo Mello, Presidente da Cotepe/ICMS - Comissdo Técnica Permanente do ICMS,
representando o Ministério da Fazenda.

Antesde conceder apalavraaos convidados, informo que as parti ci pagdes dos ci dadéos em nossa audi énciaserdo recebidas
nos seguintes canais. Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal, www.senado.leg.br,
e pelo Al6 Senado, niimero 0800 61 22 11.
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Em conformidade com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotard as seguintes
normas: cada convidado terd dez minutos parafazer a suaexposicdo e, em seguida, abriremos afase de interpelacéo pelas
Senadoras e pelos Senadores inscritos. A palavra as Srs Senadoras e aos Srs. Senadores sera concedida na ordem de
inscrigdo. Os interpelantes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para aresposta do interpel ado.

Senador Caiado, V. Ex®ainda quer usar a palavra?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, ontem, nds tivemos uma audiéncia com o
Ministro da Fazenda e com os demais lideres na sala da Presidéncia. E fomos surpreendidos com a informacdo de que o
Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013, que, afinal de contas, € o que vamos discutir nesta reunido, tem outras
mudancas que foram feitas pelo Senador Walter Pinheiro de que nem a Presidéncia da Casa tem conhecimento.

Como o nosso Relator, Senador Wellington, ndo se fazia presente na hora, Senadora Simone, o Presidente solicitou que
uma copia viesse da Resolucéo n° 1, porque fizeram alguns acréscimos a ela. Depois, ao ler, ndo existia vinculagdo para
o fundo. Ent&o, esse texto ainda ndo € o ultimo. O Ultimo texto estd com o Senador Walter. E 0 Senador Walter néo foi
localizado.

Como tal, Sr. Presidente, é importante que V. Ex& como Presidente da Comissdo, faca chegar a esta Comissdo o texto
final da Resoluc&o n° 1 do Senado Federal. E fundamental que saibamos o que nds estamos discutindo. Quer dizer, dentro
daguilo que foi inicialmente proposto e depois modificado, ontem a tarde, a informag&o que nos foi passada foi de que
0 texto € desconhecido, n6s ndo sabemos a abrangénciadele.

NOs estamos aqui, numa discussao. Eu acredito que V. Ex3 por intermédio da Mesa, podera solicitar, em caréater de
urgéncia, ao Presidente da Casa que, em respeito a Comissao, nos repasse imediatamente o texto. De acordo com o
Ministro, no texto vai estar inserida a vinculagéo ao fundo do projeto que esta tramitando na Camara dos Deputados...

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E umaMP. E aMP que fixa os fundos.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - N&o, ndo é projeto daMP. E o projeto...
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Repatriagao.

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposicio/DEM - GO) - Perfeito. E o projeto que estava aqui, do Senador Randolfe.
A Camara dos Deputados impediu que a tramitac8o fosse iniciada pela Camara, veio com urgéncia constitucional da
Presidente da Republica. Esse projeto de repatriacdo esta exatamente vinculado a Resolucdo n° 1. Mas ndo existe isso
no texto.

O Senador Wellington acaba de chegar.

Eu estou dando conhecimento aos nobres parese aV . Ex?de que ontem, nareuniao de Lideres com o Ministro da Fazenda
sobre o texto da Resolugdo n° 1, disseram que esse texto ndo esta concluido ainda, ou, se esta concluido, estd nas méos
do Senador Walter. Em relacéo ao que foi levado a presenca do Ministro e ao Presidente Renan, eles disseram que aquele
texto ainda ndo € o Ultimo da Resolugdo n° 1, pois teria que haver ali a vinculagdo desse projeto de lei com a repatriag&o.

Eu pergunto a V. Ex2 qual é o texto que nds estamos discutindo aqui, na Comiss3o. E fundamental que esta Comissio
tenha nocdo do que nds vamos aqui debater. Nés ndo podemos ficar aqui fazendo papel de intermediérios de um processo
gue amanha chegara no plenério totalmente diferente daquilo que esta sendo apresentado pela Comissdo presidida por
V. Ex® Sr. Presidente.

Eraaponderacdo que eu queriafazer. E creio que o Relator, Senador Wellington, deveria pelo menos cobrar o texto final
para nos sabermos do que estamos tratando. Existe a parte de unificagdo gradual, a vinculagdo de que essa resolugdo so
entraria em vigor no momento em gque a emenda & Constituicao também fosse aprovada, que o processo de repatriacao
fosse aprovado e que as convalidagdes fossem também aprovadas na Camara dos Deputados.

Eu perguntei ao Ministro, Sr. Presidente - e pego desculpas por me aongar -, por que votar uma resolucdo se ha tantos
fatores de que a resolucéo € dependente. Por que priorizar a resolugdo em detrimento dos outros processos que sdo
fundamentais para alicercar aresolucéo?

A resolucdo é um projeto que ndo tem a menor capacidade de transformar em realidade o processo de unificagdo, que
depende de trés outros projetos que virdo da Camara dos Deputados: o de repatriacdo, o da convalidagdo de todos os
NOSsos incentivos e a emenda constitucional criando o incentivo e a compensacéo.

Ent&o, baseado nisso é que pondero com o nobre Relator para que ndo sejamos atropel ados.

Qual éalinhade raciocinio do Sr. Ministro? A linhaderaciocinio do Sr. Ministro foi de que, ao aprovarmos a resolugao,
Senadora Simone, nds estariamos pressionando a Camara e sinalizando que a unificacdo ja estava bem encaminhada.
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Eu e, se ndo me engano, o Senador Blairo Maggi reagimos, no sentido de dizer que vamos intranquilizar os empresarios
em nossos Estados ao sinalizar que vai haver uma unificagdo sem, no entanto, ter convalidado e muito menos definido
qual é o fundo que vai manter esses incentivos.

Entdo eu disse que a posi¢do nossa, se ndo vierem acrescidos outros projetos, seré de total obstrucéo, para que a matéria
ndo sgja votada.

Esse é 0 esclarecimento que quero dar a V. Ex2 e aos demais pares, porque presenciel a reunido de lideres ontem, com
0 Ministro. O nobre Relator precisava trazer aos membros desta Comissao o texto final, que dizem que esta debaixo de
sete chaves, no gabinete do Senador Walter.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E apenas para contribuir.

Primeiro dizer que foi fundamental essa colocagéo feita pelo Senador Caiado. S8o informagdes que nds, que Nndo somos
lideres, ndo temos e que fazem toda a diferenca na discussdo de uma matéria tdo rel evante quanto esta.

Quero dizer que ndo tenho davida de que, neste semestre, talvez o que tenhamos de maisimportante no Senado - contando
que o projeto de resolugio pode vir a ser aprovado até dezembro deste ano - sgja esse Projeto de Resolugdo n° 1. E o
gue noés temos de mais importante e preocupante, porgque, como disse o Senador Caiado, € tanta engenharia, sdo tantas
condicionantes, sdo tantos sendes que a chance de dar certo € muito pequena.

Se janado conseguimos fazer com que as coisas deem certo naquilo em que temos unanimidade, em que temos consenso,
gue é fazer o Brasil voltar a caminhar, a avancar - independentemente de oposi¢do e situacdo, estamos aqui unidos, no
Senado, para dar a nossa parcela de contribuicdo ao Pais -, imaginem numa questdo t&o polémica e complexa que ndo
tem a unanimidade dos governadores.

Ao contrério, até aproveito o momento - estou vendo o Dr. Marcel o aqui, representando o Ministério da Fazenda -, porque
ndo tenho aoportunidade defalar diretamente com o Ministro Levy. Ao tentar marcar audiéncia, sei quendo serel atendida
com facilidade diante das circunstancias e da quantidade de atribuic¢fes que o Ministro tem, e eu que entendo. Mas €
importantelevar parao Ministério daFazenda- jaestou antecipando algumas questdes, isso € importante como preliminar,
para que todos que vao se pronunciar saibam - que nés ndo estamos vendo nenhum governador percorrer os corredores
do Senado ou mesmo os gabinetes, seja qual for o governador, de Estados mais desenvolvidos ou menos desenvolvidos,
dizendo que essa quest&o é importante.

Entdo, nos estamos vendo... Talvez o que esteja acontecendo seja uma falta de comunicacéo, de se levar ao Ministério
da Fazenda, ao Governo Federal a informacdo errbnea de que os governadores querem essa pseudorreforma tributéria.
Os governadores ndo querem.

Inclusive, S&o Paulo, pelos dados do Ministério da Fazenda, num primeiro momento e por alguns anos, vird a perder
recurso, mesmo com o fundo compensatorio estabel ecido na medida provisoria. Estamos falando de algo em torno de R
$3 bilhdes, que serd o rombo do Governo do Estado de S&o Paulo.

Ora, se os Estados menos desenvolvidos a principio ndo acham que essa é areforma tributéariade ICM S estadual ideal, se
os Estados desenvolvidos também ndo estdo aqui pedindo que isso aconteca, eu ndo sei onde esta o erro de comunicagéo.
Talvez estgja faltando uma conversa do Governo Federal com os Lideres do Senado e os governadores estaduais em
relacdo a esse assunto.

S6 paratranquilizar o Senador Caiado, eu tenho aimpressdo, Senador Caiado - e tive a oportunidade de conversar com
0 Senador Walter Pinheiro -, de que o que ele esta fazendo é tentar mexer nalei de repatriacdo e ali estabelecer que mais
recursos fiquem com os governos estaduai s € menos com o Governo Federal.

De qualquer forma, V. Ex@tem total razdo: o PRS n° 1 ndo pode ser aprovado antes da MP que estabelece os fundos -
assim mesmo, esses fundos ndo podem ser através de medida provisoria; eles tém que ser fundos constitucionais - e antes
dale darepatriacéo.

E vou maislonge: esse projeto de resolugdo ndo pode ser votado nem sequer este ano, porque temos que aprovar o projeto
de repatriagdo, que tem de entrar em vigor apartir de janeiro do ano que vem etera o prazo de validade de seis meses. NOs
temos que saber quanto vamos, realmente, arrecadar de recurso que foi repatriado para o exterior, quanto efetivamente hg,
se s80 R$100 bilhdes, se sGo R$150 bilhdes, como dizem alguns técnicos e quanto disso vem para os fundos, para saber
se esses fundos serdo suficientes para cobrir os rombos dos Estados.
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Ent&o, em relacdo a questionamento colocado pelo Senador Caiado, quero crer que ndo houve alteracdo em relagdo ao
PRS n° 1 por iniciativa do Senador Walter Pinheiro, Presidente.

O que esta valendo neste momento é um substitutivo do Senador Wellington Fagundes. Ja tive oportunidade de comentar
comele.

Descul pe-me por estar me alongando, mas sou autorada... Até para que possamos comegar com umalinhabem especifica,
porqgue infelizmente teremos uma hora e meia apenas, por conta do Congresso Nacional.

Masjéative aoportunidade de falar paraele inclusive que, no caso do substitutivo, para os Estados que tém commodities,
gue sdo exportadores de produtos primarios, como € o caso de Mato Grosso do Sul e mesmo de Mato Grosso, ele ainda
€ pior do que o0 PRS n° 1 originario da CAE. Para Mato Grosso do Sul, pelo menos, embora eu tenha certeza de que o
Senador Wellington, com toda a boa vontade, competéncia e equilibrio, tenha trabalhado com o Confaz.

Entdo sfo essas as consideragfes iniciais que eu gostaria de fazer, dizendo que tenho muito mais dlvidas do que certeza
em relacdo a esse PRS.

Por isso agradecemos a presenca de todos. Tenho certeza de que muitas dividas vao ser dirimidas a partir de agora.
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Com apalavra o Senador Wellington Fagundes.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢alPR - MT) - Como fui citado, ndo €? Mas € no bom sentido.

Senador Caiado e todos os companheiros agui, quero primeiro registrar o que aconteceu na semana passada nesta
Comissdo. |sso precisa ser melhor analisado, principalmente pelas liderancas. E V. Ex® € uma lideranca expressiva aqui
na Casa.

Todos sabem que foi criada agui a Agenda Brasil. Nessa Agenda Brasil, foram indicados alguns Senadores. E me parece
gue sdo 17 Senadores. O que esta definido...

Essa comissdo especial que foi criadando é regimental. Elafoi criada numa situagéo que ndo tem sustentagéo regimental,
mas o que esta definido € que essa comissdo tem prioridade para avocar 0s projetos que estdo tramitando nas comissdes
permanentes.

Isso esta acontecendo, 0 que, ao meu ver, € um absurdo, porque, nessa linha, ndo ha mais por que existir comisséo
permanente. Todos os projetos que el es considerarem importantes serdo levados para |4, e nos ficamos aqui paradiscutir.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Mas esse nés ndo vamos deixar levar.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - A Senadora esta dizendo que ndo vai deixar,
mas aconteceu agora.

Na semana passada, eu estava relatando um projeto que trata da questdo dos jogos de azar, e, de uma hora para outra,
o Presidente foi obrigado a mandar esse projeto. Nés tinhamos aprovado aqui, na semana passada, V. Ex2 estava na
Presidéncia. N&s tinhamos aprovado inclusive a audiéncia pablica para comegar adiscutir o assunto. E, no atropelo total,
ignorando-se inclusive a posi¢do do Relator, o projeto foi avocado por essa Comissdo.

Eu gostaria até de sugerir, ejafalei isso com o Presidente. Eu até poderia concordar se, ao levar isso para essa Comissao,
fosse o relator para promover o seu relatério la

Agora, por outro lado, é temerério alguns assuntos serem definidos por esses 17 ou 18 Parlamentares em situagéo
terminativa, sem precisar passar nem pelo plendrio, salvo se forem requeridos por um niimero definido de Parlamentares.

Entdo, 0 que esta definido é votar por esta Comissdo de forma terminativa, ou sgja, ha um atropelo total sobre os 81
Senadores.

Ja foi também aventada a possibilidade de essa matéria ser repatriada para a Comissdo Especial ou para essa Agenda
Brasil. EV. Ex2étestemunha, assim como a SenadoraTebet, de que eu sempre col oquei abertamente, paraque pudéssemos
fazer as audiéncias publicas, inclusive aaudiéncia que aqui estamos fazendo hoje. Jative oportunidade de conversar com
0 Confaz muitas vezes.

Quero dizer que esserelatério € publico. Ele esta pronto. O Senador Walter Pinheiro faz parte da Agenda Brasil, mas, na
verdade, como disse a Senadora, €le jatrocou ideias comigo sobre o relatdrio, e esse € 0 Unico relatério existente.

O que se discute aqui? A Senadora Simone acabou de perguntar: por que votarmos isso antes? O que esté colocado no
relatdrio, com todas as condicionantes € que a producdo de efeitos dessa resolucdo fica condicionada a instituicdo por
emenda constitucional de: fundo de auxilio financeiro em razéo dareducéo dasaliquotasinterestaduaisde ICM S; fundo de
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desenvolvimento regional; celebracdo do convénio entre os Estados e o Distrito Federal; e as transferéncias dos recursos
para a Uni&o, para atender ao disposto no inciso |, deverdo ser consideradas obrigatorias. Eu ndo quero ler tudo para ndo
me delongar.

Ento esta totalmente condicionado.

Acredito que, se nés ndo cumprirmos o0 nosso papel aqui, na Comissdo, de discutir, como estamos discutindo hoje, talvez
exaurindo em mais uma audiéncia, ou duas, quantas forem para os membros desta Comissao entenderem, o que vai
acontecer? Esse projeto de resolugdo sera repatriado paraa Comissdo Especial da Agenda Brasil.

Sr. Presidente, eu gostaria que discutissemos hum momento mais oportuno, até para hdo tomarmos muito tempo, porque
estdo aqui as pessoas que vieram falar, e é importante que esta Comissdo as ouca. N&o sei se isso ocorreria num foro de
presidentes de comissBes. E quero provocar V. Ex2 porgue esse assunto dos jogos, que foi repatriado, aconteceu aqui, ha
nossa Comissao. Como Presidente da Comisséo do Senado, no futuro, eu também me col oco a disposi¢éo.

Seria importante, Senador Caiado, que V. Ex2 pudesse se manifestar no Colégio de Lideres, para sabermos como sera
tratado isso.

Fico muito a vontade para dizer que eu fiz o que podia no sentido de estudar e garantir que isso so tivesse validade com
essas condicionantes. Tudo isso foi sugestao que ouvi dos proprios Senadores, deV. Ex? da SenadoraSimone edo Confaz.

Agora, verdadeiramente, Senadora Simone, ndo houve um governador que se manifestasse diretamente a nés. N&o
houve. Estou me referindo ao Confaz, porque os Secretarios de Fazenda, através do Confaz, todos eles se manifestaram
favoravelmente a aprovagéo nessas condicionantes, mas ndo tivemos uma reunido, um forum de governadores. Nao sei
se seria 0 caso de, amanhd, fazermos uma audiéncia. Sera dificil virem aqui todos os governadores, mas isso poderia ser
provocado. E mais ainda a Agenda Brasil prevalece sobre isso, porque a convocagéo seria do Presidente da Casa, como
ele jafez em outros momentos.

Portanto, ficaadiscussdo, para mim, muito mais uma provocagdo ao Presidente Davi e também ao Lider Ronaldo Caiado
para gque isso sgja definido, inclusive para ndo ficarmos aqui, atropelados ou até desmoralizados na nossa agdo como
Relator.

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - E verdade. Muito bem! Teratotal apoio da nossa parte.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - Eu queria solicitar aos nobres Senadores e a
Senadora Simone que pudéssemos iniciar a audiéncia publica, haja vista que a Senadora Simone Tebet lembrou, com
muita propriedade, que temos sessdo do Congresso Nacional marcada para as 11h30min.

Como, de acordo com o Regimento, daremos para cada expositor 10 minutos, e teremos as perguntas dos Senadores -, eu
gueria solicitar que pudéssemos iniciar a audiéncia publica, esclarecendo que a Comissdo recebeu o Oficio n° 1.203, do
Presidente do Senado, Renan Calheiros, que trata da proposi¢do feita pelo Senador Wellington, no sentido de reunir os
Presidentes das Comissfes para debater a questdo referente a Agenda Brasil.

Realmente houve o Requerimento n® 935, de 2015, aprovado na sessdo plenaria do dia 19 de agosto de 2015, que criou
a Comissdo Especial para propor solugdes que promovam o desenvolvimento nacional e estabeleceu que as proposi¢des
legislativas que tratem da promog&o do desenvolvimento nacional sejam encaminhadas a Comissdo Especial destinadaa
tratar do tema. Nos recebemos o documento do Presidente do Senado, aprovado no Plenério do Senado.

Temos que ver até a que ponto, como diz o Senador Wellington, a Agenda Brasil ndo é regimental mente...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e Forca/PR - MT. Fora do microfone.) - Nao, geral!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ado/DEM - AP) - Paratudo? O requerimento € para todos...
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e Forca/PR - MT) - E geral.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - ...0s projetos.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e For¢a/PR - MT) - O que o Presidente esta colocando é que com
isso ele entende que esté sendo dada | egitimidade, que o Plenario deu alegitimidade.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Aprovou.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - Aprovou, mas...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Veio especifico para esse projeto, como vai para
outra comissao, especifico para outro projeto. E ai juntam...
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Olhe, € importante dizer...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢8o/DEM - AP) - N&o, para esse do 001, ndo. Eu estou falando
do projeto de que o Senador falou, sobre jogos...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - O que eu estou colocando € que na semana
passada outro projeto que eu estava relatando...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - E isso que eu estou registrando.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Eu creio que deveriahaver umadiscusséo maior
ainda, porque a validade desse projeto de resolucéo esta totalmente condicionada a esses quatro indices que eu li. E a
guestdo dos jogos é ainda mais polémica, porque precisa ser discutida com a sociedade.

Isso foi 0 que aconteceu. Eu quero salvaguardar a posi¢do do Presidente, porque a Casa € presidencialista, o regime é
totalmente presidenciadista. O Presidente a que me refiro é o Davi, da Comissdo. Ele se submeteu a uma imposi¢do do
Presidente da Casa. Agora, 0 que ele esté colocando € que o Plenério votou...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - Aprovoul.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forga/PR - MT) - ... que essa Comisséo Especial da AgendaBrasil
possa ter essa prioridade.

O que eu quero aqui reafirmar é que ja consultei toda a assessorialegisativa e fui informado de que a Comiss&o Especial
da Agenda Brasil ndo tem previsdo regimental .

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Pois ndo, Senadora Simone.

A SRa8SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Deformamuito objetiva, eu queriafazer umasugest&o e aproposicdo e verbal.

Eu gostaria de solicitar a V. Ex® que ouvisse os membros desta Comissdo agora, em relagdo ao PRS n° 1, de 2013, no
gue se refere a permanéncia deste projeto aqui.

Setivermosamaioria, néslevaremos ao Presi dente anteci padamente esse posi ci onamento Nnosso, paraevitar que, no futuro,
venha um oficio da Presidéncia, da MesaDiretora, no sentido de, como disse 0 Senador Wellington, repatriar esse projeto
para outra comissao. Com isso nos teriamos pel 0 menos uma forma de conversar com o Presidente da Casa, dizendo que
houve uma deliberacdo da Comissdo sobre a permanéncia do projeto na Comissdo de Desenvolvimento Regional .

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Tudo bem. Essa foi a sugestéo da Senadora
Simone Tebet.
A Resolucdo n° 001 também chegou a Presidéncia da Comissdo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e For¢alPR - MT) - Otimo! Ja chegou!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Como Presidente desta Comissao, se o plenério
assim decidir, eu hdo encaminharei o Projeto da Resolugdo n° 001 para a Comissdo Especial da Agenda Brasil.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) - Muito bem!
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Agoraeu queriacolocar em votagao essa decisdo,
gue ela ndo seja Unica e exclusivamente do Presidente da Comissdo, mas do colegiado da Comiss&o.

Entendo, Senador Wellington, quevai secriar o primeiro impasse com o PresidentedaCDR. E nésvamos criar o colegiado
da nossa Comissao. Entdo, agora é a hora de nos posicionarmos a respeito disso, porque vai ser criado realmente esse
impasse com a Presidéncia do Senado, pois as comissdes vao ter autorizacdo do plenario para submeter ou néo os projetos
em que o Presidente do Senado e o Presidente da Agenda Brasil entenderem por bem intervir.

Ent&o, eu queria aproveitar essa sugestdo da Senadora Simone e colocar em votagéo a ndo disponibilizacdo do Projeto de
Resolugdo n° 001 para a Comissdo Agenda Brasil.

Os Senadores e as Senadoras que concordarem que o projeto permanega ha Comissdo de Desenvolvimento Regional
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Est& aprovado.
O projeto vai permanecer na Comissao, por unanimidade.
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Determino a secretaria da Comissdo que comunique ao Presidente do Senado que nds ndo encaminharemos, por decisio
livre e soberana do Plenario, o Projeto de Resolugdo n° 001 paraa Agenda Brasil.

Vencida essa parte da reunido, eu gostaria de convidar a primeira expositora, a Sr2 Ely Dantas de Souza Cruz, para fazer
a sua exposic¢do pelo prazo regimental de dez minutos.

Concedo apaavraa Sr2Ely.

A SR2ELY DANTASDE SOUZA CRUZ - Bom diaatodos. Cumprimento a Mesa na pessoa do seu Presidente, Davi
Alcolumbre, todos os Parlamentares presentes e as Sré e os Srs. Secretérios de Fazenda também.

Eu comecaria dizendo que o Estado da Bahia tem acompanhado com grande interesse as discussdes acerca da reforma
do ICMS, especialmente as desenvolvidas a partir de 2011, quando o Supremo Tribunal Federal proferiu em bloco vérias
decisbes declarando anulidade de leis estaduai s que concediam beneficios fiscais sem aprovagdo do Confaz. Naguele ano
também tramitava no Congresso o projeto de resolucéo que pretendia pdr fim a guerra dos portos, que veio aresultar na
Resolugéo n° 13, de 2012.

Também no &mbito do Confaz, foram longas, profundas e exaustivas as di scussdes em torno de uma proposta de convénio
gue promovesse a convalidagao dos beneficios fiscais concedidos sem aprovagéo do Confaz.

Naguelaocasi 8o, el aboramos uma proposta de convénio, que eraaPC n° 93, naqual japreviamos aautorizacdo paraque 0s
Estados concedessem remi ssdo ou ani stiaaos débitosfiscai s concedidos sem aprovagdo do Confaz, medianteaobservancia
de vérias condicbes. Dentre elas, estava prevista a reducdo das aliquotas do ICMS nas operacfes interestaduais,
alcancando, no periodo de oito anos, o patamar de 4%, portanto uma reducdo gradual de 1% por ano, e estabelecendo
outras condicBes, como a aprovacdo de uma emenda constitucional que estabel ecesse a divisdo de receita das operacdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto e outro projeto que previsse a alteracdo dos critérios dalei da
divida. Esses, jaaprovados, resultaram na Emenda Constitucional n° 87, de 2015, e naLei Complementar n° 148, de 2014.

Infelizmente, pela dificuldade de alcancar o quérum da unanimidade, ndo se obteve a aprovacdo do convénio de
convalidacdo, como eraconhecidaanossa proposta, que eraaPC n° 93. Em lugar disso, 0 que se conseguiu foi aaprovagédo
do Convénio n° 70, que reproduzia todas aquel as condicionantes existentes na Proposta de Convénio n° 93. O Convénio
n° 70, portanto, aproveitou as condi¢des ali existentes, dentre elas as pendéncias.

O que se encontra pendente é o Projeto de Resolucéo n° 1, de 2013, que estamos discutindo aqui, que ja absorveu também
todas aguelas condicdes.

Temos ainda o Projeto de Lei Complementar n° 130, que foi aprovado no Senado e na Camara se encontra como PLC
n° 54, que prevé a mudanca do quérum do Confaz para viabilizar a aprovagéo do convénio de convalidacdo e a criacéo
dos fundos.

O Governo do Estado da Bahiatem se mostrado favoravel aessas mudangas, incluindo aaprovagéo do projeto de alteracéo
do quérum do Confaz paraviabilizar aconvalidagdo e também do PLS n° 1, de 2013, nessas condi¢des de constituicao de
um fundo constitucional, o Fundo de Desenvolvimento Regional, e também de auxilio compensagao.

A preocupacdo gque remanesce é exatamente com o volume dos recursos, no sentido de que sgjam recursos suficientes
para fazer face a necessidade do Estado de manter politicas de desenvolvimento regional em substituicdo ao modelo
j& desgastado de concesséo de beneficios fiscals, para continuar atraindo investimentos e assegurar os investimentos ja
instalados no Estado, com a geracdo de emprego e renda.

A nossa preocupacdo maior € exatamente com o Fundo de Desenvolvimento Regional, que, realmente, tem natureza
constitucional, tem aprevisao na Constitui ¢80, e que 0s seus recursos sejam sufi cientes para que essas pol iticas de beneficio
fiscal sgjam substituidas, mas que o Estado possa continuar se desenvolvendo.

Ent&o, manifestamos 0 nosso apoio ao PLS n° 1, de 2013, com essas observacles quanto a necessidade de um fundo de
desenvolvimento com essas caracteristicas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, antes que V. Ex@ passasse a palavra para o
segundo orador, eu gostaria que 0s secretari os pudessem responder aos Senadores se 0 Governador, dentro desses critérios
que aqui foram apresentados, esta de acordo ou ndo com essa solucao.

E fundamental aguilo quefoi dito pelo Senador Wellington, por todos, porque nés precisamos ter umalinhade raciocinio.
Muitas vezes estamos defendendo o Estado, dai a pouco o0 Governador diz: ndo precisamais, isso estd bom.

A nossa posicao é de viabilizar a condicdo de sobrevivéncia dos nossos Estados. Ent&o, se 0 Governador disser e assumir
publicamente...
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O nosso problema é um sb. O problema é que depois, quando ndo der certo o Fundo de Compensagao, que vai ser outra
Lei de Kandir, viréo em cima dos Senadores, que aprovaram a resolucao. Sabe como é. A culpanao é dos governadores.
A culpa € dos Senadores. E os Governadores estdo se omitindo ao ndo se pronunciar neste momento. Esta é a verdade
gue precisaficar muito bem delineada nesta reuni&o.

O que o governador pensa? O que ele defende? Ele defende isso que estd ai? Entdo, assuma publicamente. N&o jogue nos
ombros dos Senadores amanha a aprovagdo de uma resol u¢do como essa.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Sr2Ely.

A SR2*ELY DANTASDE SOUZA CRUZ - Emrelagéo ao Estado daBahia, aminhafaareflete a posicéo do Governo do
Estado. Eu sou assessora do Secretario da Fazenda, representante da Cotepe. Pego descul pas pela ausénciado Secretério,
gue hoje teria que comparecer a uma audiéncia publica na Bahia, também na Assembleia, razdo da sua auséncia.

Ent8o, reiterando, eu falo em nome do Governador, até porque a Bahia é um dos signatarios do Convénio n° 70, que
traz todas essas condicionantes. E, em reunifes entre governadores da Regido Nordeste e secretérios, a posi¢cdo do nosso
Governador e do nosso Secretério tem sido de apoio a0 PLS n° 1, de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Préximo expositor.
Concedo apalavraao Sr. Mércio Stefanni Monteiro Morais.

O SR. MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS - Bom dia, Presidente.
Eu quero agradecer o convite e dizer que o Estado de Pernambuco se sente honrado em participar desta audiéncia.

Ja enfrentando a questéo levantada pelo Senador Caiado, eu gostaria de informar que os Governadores nordestinos,
reunidos na cidade de Natal no més de maio, assinaram uma carta chamada Carta de Natal dizendo que apoiavam, desde
gue fosse definida a questdo dos fundos. O Ministro Levy esteve 1a na ocasido e ndo disse de onde viria o dinheiro do
fundo. Entéo, em néo dizendo, ndo ha o apoio. Como a Ely falou aqui ha pouco, ha o apoio, desde que se diga de onde
Vvir&o os recursos. Os nove Governadores assinaram esse documento.

Parafaar do tema ora em discussdo, nés temos que discutir - e aqui € a Casamais apropriada...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - V. Ex2é do Piaui?

O SR. MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS - Ndo. De Pernambuco.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - De Pernambuco. Ent&o, Pernambuco é "desde que”.
O SR. MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS - "Desde que". Todos...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Diferentemente da Bahia.

A SR2ELY DANTASDE SOUZA CRUZ (Fora do microfone.) - A Bahiatambém.

O SR. MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS - Ndo. Acho que os nove. Os nove assinaram 0 mesmo
documento.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cado/DEM - GO) - Também é "desde que'. Entéo, esta bom.

O SR. MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS - Eu acho que n6s poderiamos, depois, encaminhar essa carta
para a Presidéncia da Comissdo. Essa carta foi encaminhada ao Ministro Levy que esteve |4, em Natal.

Falando sobre o tema, eu acho que os Estados que tém assumido a guerrafiscal o fazem diante daauséncia de umapolitica
de desenvolvimento regional . Ent&o, na ausénciadessa politica, o que se mostra claramente quando ha o enfraquecimento,
por exemplo, no Nordeste, da Sudene e, no Norte, da Sudam, quando, por exemplo, as taxas de juros cobradas pelos
bancos de desenvolvimento regional, em algum momento, sdo superiores as cobradas pelo BNDES, isso foi 0 que nos
restou para tratar das finangas e atrair o desenvolvimento. Concordo com a colega Ely quando ela diz que é umaforma
desgastada, mas é o Unico instrumento que nos resta.

O Estado de Pernambuco, sob a gestdo do saudoso ex-Governador Eduardo Campos, conseguiu atrair muitos
investimentos, com base na concessao de beneficiosfiscais, mas também muito pel o investimento em infraestrutura, tanto
na infraestrutura fisica quanto nainfraestrutura social. Nés investimos muito em escolas, nés investimos muito no Porto
de Suape. Melhoramos o capital humano e melhoramos a nossa infraestrutura, mas isso foi possivel, porque, naquele
momento, havialiquidez, havia, por exemplo, operagdes de crédito que nos permitiram investir nessainfraestrutura. Hoje,
0 cenario é totalmente adverso. Os Estados ndo conseguem mais obter operagdes de crédito. Ent&o, o0 "desde que' é muito
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importante, porque, no trato das finangas estaduais no dia a dia, ndo sobejam recursos para que invistamos tanto em
infraestrutura fisica como em infraestrutura social.

Ha estudos mostrando a concentragdo muito grande de recursos aqui, no ambito da Uni&o. As contribui¢Bes ndo séo
compartilhadas. Quando se d& incentivo para produgdo, por exemplo, de veiculos, € em cima do IPI, receita que é
compartilhada com Estados e Municipios. Ent&o, nds vivemos um periodo de muita crise.

Falando também do Pacto Federativo, hoje, passa aqui, no Congresso, a sugestdo da DRU (Desvinculacdo de Receitas
da Uni&o), que afetatambém os fundos constitucionais. Entdo, os Estados se sentem fragilizados com essareforma que €
ndo uma reforma tributaria, mas, sim, uma reformado ICMS. Ndo h4 uma discussdo tributéria nacional, mas, sim, uma
discussdo da principal fonte de receita dos Estados. Ent&o, isso muito nos incomoda.

NOs queremos, sim, melhorar o ambiente de negécios, queremos dar segurancajuridicaaguel es que investiram em nossos
Estados. O Estado de Pernambuco, por seu diferencial, por ter esse porto, por ter o Porto de Suape, € diferenciado na
Regi&o Nordeste, mas nos ndo queremos que 0s Estados vizinhos ndo compartilhem de riquezas geradas por investimentos.
Entdo, nds entendemos que é necessaria a adogao de uma politica de desenvolvimento regional. Aqui, ha pouco, estava
0 Senador Fernando Bezerra Coelho que, quando a frente do Ministério da Integracdo, fez uma discussao nacional sobre
uma politica de desenvolvimento regional cuja aplicagdo nds ndo vimos.

O Estado de Pernambuco é a favor do PRS desde que - e isto € uma condicionante muito importante, porque foi o que
nos foi oferecido - tenhamos a certeza dos fundos e que tais fundos sejam financeirizados, Presidente Davi Alcolumbre,
porgue hafundos que sGo meramente contabel's, que sao contingenciados, de que se cancelao empenho e, no ano seguinte,
a que nds ndo conseguimos ter acesso. Entdo, repetindo, o Estado de Pernambuco é a favor, Senador Caiado, colocando
a condicionante, que foi o que nos foi prometido. Nés ndo estamos & disposi¢ao para assinar um cheque em branco para
gue, quando esse cheque for depositado, ele volte, ele seja devolvido por falta de fundos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - V. S* me permite um aparte rdpido? O que nds estamos
guerendo colocar aqui € o que a Senadora Simone colocou e no que eu insisto também. Ora, por que votar uma resolucéo
gue é especificado Senado Federal sendo que, antes, as condicionantes que vocés assinaram ndo foram atendidas e sequer
caminharam na Camara dos Deputado? Por que isso? J& pensou nainquietacdo dos empresarios de Goias, de Pernambuco,
de cada Estado? No momento em que for unificado, uma coisa é a interpretacéo juridica do fato, outra coisa é o que vai
ser disseminado: "Oh! J4 esta unificado". O empresario j ndo estd vendo nenhuma situagdo de sobrevivéncia mais. Ele
javai procurar aternativa. Naresolucdo do Senado Federal, que ndo precisair paraa Camara, porgque € terminativa agui,
jaesta decidido que esti unificado 0 ICMS e ponto final. Ent8o, eu acho que, na carta, deveria estar explicito o seguinte:
aresolucdo so poderd ser aprovada no momento em que o "desde que" que vocés colocaram tivesse sido aprovado. Af,
tudo bem, porque fica uma coisa légica. Agora, ndo € atropelar 0 Senado com a resolucéo e deixar as outras matérias
pendentes. Obrigado, Presidente. Descul pe-me.

O SR.MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS- Acho que, mesmo naausénciados Governadores, concordamos
com asugestao do Sr. Senador Ronaldo Caiado, umavez que aclassificagdo de risco de quem promete ndo esta muito boa.
Acho que, por aqui, eu encerro, Presidente.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Obrigado ao Secretario Méarcio.
Concedo apalavraa Sr2 Lourdes Augusta de Almeida Nobre Silva para fazer a sua exposi¢ao.

A SRaLOURDESAUGUSTA DE ALMEIDA NOBRE SILVA - Bom diaatodos.

Eu peco licenca ao Presidente para cumprimentar os Senadores agqui presentes na pessoa do Senador de Goiés, Ronaldo
Caiado, e para agradecer, ja de inicio, o convite, justificando a auséncia da Secretaria Ana Carla, uma vez que ela
também estd em audiéncia publica na Assembleia Legidativa do Estado de Goias neste momento, na defesa de umallei
de responsabilidade estadual .

Eu fiz uma pequena apresentacdo, com poucos eslaides, mas eu procurei trabalhar em cima daguilo de que tinhamos
conhecimento, sem contextualizar o que ja aconteceu, uma vez que a representante da Bahia ja contextualizou todas as
situagOes, partindo do relatério, de que tinhamos conhecimento, do Senador Wellington Fagundes que esta disponivel no
site do Senado. Esse relatdrio foi apresentado no dia 1° de setembro e publicado no dia 2, com parecer favoravel ao PRS,
apresentando um substitutivo integral ao texto aprovado, até entéo, nas comissdes aqui, do Senado.

Esse substitutivo realmente representa um acolhimento de acordo da grande maioria dos Estados e do Distrito Federal.
Essa manifestacdo de apoio tem acontecido por meio da aprovacdo ou ndo da integracdo a adesdo ao Convénio 70, de
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2014, que os Secretarios de Fazenda, no ambito do Confaz, tém manifestado. E esse Convénio 70 realmente conjuga a
ideia de estabelecer critérios para resolver o passado dos beneficios, para tratar de uma transi¢céo para o futuro e para
reduzir as aliquotas aplicaveis nas operagoes e prestacies interestaduais.

Ja em abril de 2015, na abertura do Confaz realizado em Goiénia, a Secretaria de Fazenda do Estado de Goiés, Dr2 Ana
Carla Abré&o, sinaizou - até entdo, nés ndo tinhamos adesdo ao Convénio 70 - 0 apoio ao Convénio 70, colocando a
necessidade de dar um passo para destravar a economia, especialmente na implantacéo de investimentos e tudo o mais,
tendo em vistaainsegurangajuridicaque estavaocorrendo, em razdo das decisdes do Supremo, conformefoi noticiado pela
representante da Bahia. Paraisso, elaja colocou que eraimportante a adogao dos trés eixos, quais sgjam: reconhecimento
dos beneficios fiscai sja concedidos, com remissdo, manutencdo, achamada convalidacdo; a convergénciade aliquotas do
ICMS, por meio daresolucdo do Senado; eacriagdo do fundo de compensagao, sempre nalinhada previsio constitucional,
umavez que o projeto de resolucdo, Senador Ronaldo Caiado - aprovado até entdo pela CAE, ele seguiu para o plenério,
posteriormente, efoi paraa Camara-, tratava dos fundos dentro de uma perspectivadelei complementar. E foi conseguido
um acordo na CAE para aprovagdo em uma previsdo de lei complementar. E consideramos que essa era uma situagéo
gue foi definida dentro de um processo de discussio todo ocorrido agqui, no Senado, mas que os Estados sempre tiveram
resisténcia em razdo do historico das compensacfes, especialmente as da Lei Kandir, por que os Estados continuam
sofrendo muito. Quanto ao apoio do Estado de Goias, nés podiamos entender dentro dessa perspectiva que foi colocada
em abril de 2005.

O substitutivo do Relator acolhe todos os acordos no que diz respeito as aliquotas que constam do Convénio 70,
diferentemente do que esta no projeto de resolucéo na CAE, porgue ele teve modificactes, especialmente no que diz
respeito a carga do gas natural paraMato Grosso do Sul - o Projeto de Resolucdo n° 1 tratava com uma aliquota de 12%,
mas houve um acordo, em um processo de discussdo e de avanco, no sentido de que ele seria de 10%. E h4 também a
guestdo da tributacdo dos produtos que vém da Zona Franca de Manaus, dando um tratamento especial aos produtos de
informatica, que, no projeto de resolucéo da CAE, ndo ha. Outrainovagdo que ocorreu foi a aterago da cargatributaria
nas saidas das Regi 6es Centro-Oeste, Norte e Nordeste e Espirito Santo paraas Regides Sul e Sudeste. A cargaficariaem
7% no Convénio, e foi trazido para esse projeto que somente teriam essa carga reduzida para 7% - houve uma restricéo
ao tratar da questdo - as mercadorias saidas dessas regides menos desenvolvidas que atendessem ao Processo Produtivo
Bésico e as saidas realizadas diretamente pelo estabel ecimento industrial.

E umasituag30 que nos preocupa bastante, porque € uma questo técnica e bastante dificil, mas, num processo de acordo,
preservando aquilo que realmente gera mais emprego, que é dentro do setor industrial, consideramos que realmente ha
um caminhar para se tentar acordo.

Na CAE, eralei complementar, mas, no substitutivo do Relator, ele, atento a esse sentimento, penso eu, de todos os
Estados - Governadores até entdo se manifestaram no sentido de que haveria de ser constitucional -, jatrouxe para o art.
5°, no substitutivo dele, que seriam constitucionalizados, seriam transferéncias obrigatdrias e, constituci onalmente, seriam
definidos montante, origem e vinculagdo de recursos. Essa é a condicionante do relatorio que estd com substitutivo do
Senador WEellington.

Quanto ao auxilio financeiro, ele trata da possibilidade de fazer o auxilio decorrente das perdas efetivamente apuradas,
guando, no projeto de lei que tramita, de iniciativa do Governo Federal, na medida proviséria, fala ndo das perdas
efetivamente apuradas, fala de uma proporcionalidade, que € uma preocupacdo que temos. E consideramos que, no
relatorio do Senador Wellington Fagundes, houve um avanco.

A reducdo gradual das aliquotas ficou, como eu disse, de acordo com o que estd no Convénio 70 e o periodo de
convergéncia, o auxilio financeiro, apenas de oito anos. O auxilio financeiro aos Estados ocorreria apenas num periodo de
oito anos, que € o periodo de convergéncia até 4% das aiquotas. Os Estados sempre pleitearam um periodo maior, porque
os efeitos ndo sdo apenas em oito anos. Nos projetos até entdo discutidos com 0 Governo Federal, todas as perspectivas
eram de 20 anos, porgque era do periodo do inicio da queda das aliquotas até... Considerando que isso comegaria 20 anos
antes de 2033, o prazo de encerramento dos repasses seria nesse periodo.

(Soa a campainha.)

A SRa LOURDES AUGUSTA DE ALMEIDA NOBRE SILVA - No substitutivo do Senador Fagundes, ele traz o
Fundo de Desenvolvimento Regional, também, tudo dentro da perspectiva - eu quero crer - dos diversos projetos que
estdo ai tramitando, que eu vou, no préximo eslaide, apontar, e a condicionante também da celebracdo de convénio para
disciplinar os efeitos dos incentivos concedidos extra Confaz.

Os projetos correlatos, dos quais eu tratei e que acho que, de alguma forma, 0 Senador Wellington Fagundes trouxe
para dentro do relatério dele, foram a Medida Provisoria n° 683, de 2015; o PLS 298, que trata do Regime Especia de
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Regularizagdo Cambial e Tributaria; o PLS 375, de 2015; e também o PLP 54, que teve origem aqui no Senado, sendo a
Senadora L UciaV aniaque propds. Houve aaprovagao desse projeto agui, com suaremessa paraa Camara, onde recebeu o
ndmero 54, que tratadaflexibilizagéo do férum do Confaz pararesolver aquestdo do passado e arestitui¢éo dos beneficios
gue foram concedidos.

As condicionantes do Convénio 70 sdo diferentes das condicionantes que estdo no relatorio do Senador Wellington
Fagundes, por diversasrazdes. a questao da edi¢éo daresolugdo do Senado, 0.k.; a promul gagcdo da emenda constitucional
- ocorreu a Emenda Constitucional n° 87/05, ndo ha por que instalar, superado; a aprovacdo de lei complementar para
fundo - reduziu; e, no Convénio 70, ha um vaor minimo de fundo para o desenvolvimento regional, que era de R$296
bilhdes. E a compensacéo por 30 e tudo o mais.

Dessas coisas todas eu jatratei de algumaforma.

Também havia a questéo da divida piblica, que, embora aprovada a Lei Complementar n° 148, no entender dos Estados,
ndo estd totalmente resolvida, porque ainda ndo foi feito o acerto, mas, com a decisdo do Congresso no sentido de
flexibilizar a partir de quanto os coeficientes seriam prestados...

E essas condicionantes todas ai s&o meramente operacionais.
Agradecemos muito a participacao.

Eu espero ter colaborado com as pontuagcdes que fiz, caminhando no sentido sempre do que ja foi exposto nas
condicionantes que est&o postas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Por nada.
Passamos a palavra, agora, ao Sr. Jader Rieffe Julianelli Afonso parafazer sua exposi¢éo.

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - Bom diaatodos. Bom dia ao nosso Coordenador André Horta, em
nome de quem eu cumprimento os demais Secretarios e representantes presentes.

Bom dia, Senador Davi Alcolumbre, em nome do qual cumprimento os demais Senadores. Eu gostaria de fazer uma
referéncia especial a nossa Senadora Simone Tebet, Mato Grosso do Sul, que j& € uma eximia, expert nesse assunto, que
entende tudo sobre reforma tributéria e tributagéo.

A minhaapresentacado € longa, entdo, Presidente, se puder absorver o tempo que sofri dosoutros... Vou passar bem répido.
Como esta o texto impresso também, se os Senadores tiverem alguma diivida, eu posso ir esclarecendo.

Eu sb coloquei isso ai, para demonstrar que o temanao € novo. NOs ja discutimos isso em 2012, na CAE, quando estive
presente também, também representando o Confaz e o Estado do Mato Grosso do Sul, e também em 2013.

O quetemosqueanalisar? A primeiracoisaéo porqué do problemadaguerrafiscal. Ent&o, vou fazer umacontextualizagéo
bem répida que so justamente as discussdes sobre 0s problemas federativos que assolam nosso Pais nesse desequilibrio
entre Unido, Estados e Municipios.

Um dos problemas é a divisdo do bolo tributario. Como se vé ali, em termos de carga tributaria disponivel, depois de
transferéncias intergovernamentais, a Unido sd aumentou a sua participacéo: em 2000, tinha 56%; em 2014, jafoi 60%.
Os Estados diminuiram de 26% para 23%, e os Municipios de 16% pra 17%, sendo que os Municipios ganharam muitas
competéncias tributérias e umamaior fatiadareceitacom a Constitui¢do de 88, que foi mais municipalista. E também alia
esse mesmo aspecto com a arrecadagéo direta do PIB: podemos ver que, em 1987, a Unido tinha 17% da carga tributéria,
aépoca, do Pais e, hoje, tem 24,8%; os Estados, 6% da carga tributaria e, hoje, 9,1%; e os Municipios passaram de 0,6%
para 2,1%. Assim, o aumento da carga tributaria em relac8o aos tributos federais € muito mais significativo do que os
tributos estaduais e municipais. Entdo, hd uma concentragéo muito maior na esfera do Governo Federal .

Em relagdo ao Fundo de Participac&o dos Estados, asisences que o Governo Federal concede sempre sdo em cimado [Pl e
do Imposto de Renda, que séo tributos partilhados entre os Estados e M uni cipios, enquanto ndo o faz nas contribuicoes que
ndo sdo partilhadas. E houve uma migragéo também da tributagéo federal, passando desses impostos que representavam
agrande maioria datributacdo em 1988 para as contribuicdes, apartir de 1993, 1995, que justamente ndo sdo partilhadas.
Entdo, podemos ver 1a que, em 1989, 62% da arrecadacdo federal eram de Imposto de Renda e IPI e apenas 38% de
contribuicBes; em 2014, 57%, de contribui¢des e 43%, de | Pl e Imposto de Renda. 1sso prejudica diretamente os Estados
e Municipios em face das transferéncias de FPE e FPM.

E também as isengdes, como eu disse, sempre sdo concedidas dentro dos tributos partilhados. Entdo, em 2009, vimos
uma queda por isengdes que foram feitas, com desoneracfes de R$25 bilhdes, e depois, em 2012, de novo - somando,
aépoca, R$63 bilhdes.
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Evolucdo da divida dos Estados. Além disso, a Unido desequilibra o Pacto Federativo na questdo da divida publica, na
divida dos Estado para com a Uni&o. Quando houve assuncgéo dessas dividas em 1998, el as representavam R$93 bilhdes.
Em 2011, ja se deviam R$369 hilhdes, sendo que os Estados ja tinham pago R$158 bilhdes. 1sso também acontece no
Mato Grosso do Sul. Nés renegaciamos adivida com a Unido por R$2,2 bilhdes, pagamos R$6,7 bilhdes e ainda devemos
R$7,8 bilhdes. Por qué? Por causa do IGP-DI mais 6%, no nosso caso, sendo que vai até 7%, 7,5%. Em face dos outros
indexadores da economia, ele € o que mais pesou ao longo desse tempo.

Ressarcimento da Lei Kandir e o Fex. O fundo de auxilio a exportacdo e a propria Lei Kandir estavam previstos por dez
anos. A Unido entendeu que, apartir dali, ndo tendo a edi¢do de umanovalei complementar, isso ndo era uma obrigacao.
Em face do art. 91 do ADCT da Constitui¢do, os Estados, todo ano, conseguem inserir isso no Or¢amento, com muita
dificuldade, jatendo ocorrido, no ano passado, ando liberagéo do valor. Em 2014, ndo foi liberado o valor, sd foi liberado
agora com aprovacdo do projeto de lei. 1sso prejudica os Estados. Por exemplo, a Lei Kandir, no Mato Grosso do Sul,
em 1996, ressarcia 77% do que era de desonerado; em 2013, s6 2%; em 2010, 10%; e 2014, como disse, ndo foi nem
liberado, so agora. E os Estados também perderam muito com isso. Entdo, os Estados tém R$127 bilhdes que se perderam
em ressarcimento da Lel Kandir, em face dessa diminuic&o dos valores.

Despesas impostas por decisdes judiciais e também por normas do Congresso Nacional. No caso, ha a salde, com a
regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, pela Lei Complementar n° 141, e a diminuic&o dos valores aportados
pelaUnido, de 60% para45%, tendo os Estados que aumentarem esses aportes de 18,5% para 27% e os Municipios de 21%
para 28%. Ent&o, além de se corroerem as receitas, ainda ha maior despesa para os Estados e 0s Municipios assumirem.
Ha o piso do magistério, e, pelo que estd na norma, nés teriamos que, em 2012, ter dado um regjuste de 22%. Em 2015,
o regjuste ficou em 13%, sendo que o INPC, que é o que os Estados solicitam que sgja aplicado, foi de 6,22%.

Ai entramos na guerra fiscal propriamente dita. A guerra fiscal é algo que nédo é novo. O Confaz foi criado em 1975.
Mesmo antes da democratizagcdo, no governo militar, ja havia guerra fiscal. Em decorréncia desses diversos diplomas
legislativos dos governos estaduais, houve as ADIs (Acdo Direta de | nconstitucionalidade) que culminaram no pedido da
Simula Vinculante 29, de 2012. 1sso que € o0 que cerca a discussdo que o Ministério da Fazenda coloca de que se deve
fazer umareformado ICMS, porque essa Simula 29 criou essainsegurancajuridica o que impede investimentos no Pais.
E interessante que, se pegarmos os dados de 2012, quando foi o pedido de simula vinculante, e de 2009, quando foram
as ADlsjulgadas, o ambiente era outro. O ambiente hoje de ndo investimento é muito mais por uma série de fatores de
cenario macroecondmico, em que uma infima parte é a questao da guerrafiscal.

Por que a guerra fiscal surgiu? Porque os governadores, para industrializarem, para devolverem seus Estados, foram
obrigados a fazer isso, face a uma omisséo legislativa programéatica da Unido, do Governo Federal, de néo aplicar
esses dispositivos constitucionais da diminuicdo das desigualdades sociais regionais e do desenvolvimento regional,
desrespeitando 0 art. 3°, 0 art. 21 e art. 171 da Constituicdo Federal. A guerrafiscal pode ndo trazer vantagens em termos
de Federagdo, competitivamente, mas, em termos de regionalizagdo, ela trouxe - e ha nimeros para mostrar - ao longo
dos dltimos vinte anos.

Em termos de PIB, S&o Paulo, o grupo 1, que é o vermelho, tem uma diminuicéo de 35% para 32%, enquanto que o
grupo 2, composto por Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, também tem uma reduc&o e os Estados menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento, que sdo essas 22 UFs, aumentaram sua participagdo no PIB, 0 que demonstra
claramente os efeitos dessa industrializagdo nesses outros Estados.

Hatambém o VAB (Vaor Adicionado Bruto), que mede diretamente o conceito de indUstria de transformagdo, em que
S0 Paulo, mesmo diminuindo sua participacao, ndo deixou de crescer, de incrementar a sua industrializacdo. Entdo, de
2002 a 2010, ele aumentou 121%, mas, por exemplo, 0 Centro-Oeste aumentou 272%, o que demonstra claramente que
essa politica foi 0 que os governadores tiveram para sair da condi¢do de simplesmente serem fornecedores de insumos
primérios.

No caso do Mato Grosso do Sul, esses nimeros mostram que os estabel ecimentos i ndustriais aumentaram, de 2007 a2014,
de 7.500 para 11.800; que houve aelevagdo de 372% do PIB industrial; que houve mais de R$30 bilhdes deinvestimentos,
sendo que mais R$30 bilhGes ainda estdo em curso de investimento; e que o emprego aumentou de 90 mil para 140 mil.

Entrando propriamente na quest&o da discussdo do PRS, em face de tudo isso, 0 Governo Federal propds a reforma do
ICMS, como seelafosse o grande problemade ndo investimento no Brasil nessesanos. Em 2013, propdso PRS 1 etambém
uma MP, que era a MP 599, de que os senhores devem se lembrar. Ent8o, esse PRS que foi aprovado na CAE, como a
Senadora Simone colocou bem, para o Mato Grosso do Sul e para o Centro-Oeste, foi melhor do que o que hoje estaem
relatério, sd que esse que esta hoje decorre, realmente, como a L ourdes colocou, de uma negociacdo dentro do Confaz. O
quefoi aprovado na CAE? Ficou 12% para o gas natural e Zona Franca- ndo se mexerianesse percentual. Dos emergentes
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para os avancados, para todos os produtos, cairia de 12% para 7%; dos avangados para avangados ou dos emergentes
para emergentes, ou seja, entre si, entre os blocos, cairia para 4%; e, dos avangados, dos Estados desenvolvidos, para os
emergentes, 4%. Entéo, isso foi aprovado |4 e foi mais vantajoso para os Estados do Centro-Oeste, porque ali abrangeria
todos os produtos e ndo somente os produtos industriais. O que esta hoje no relatério, que € o que estd no Convénio
70, é 0 gés e a Zona Franca reduzindo para 10%; os produtos industriais, quando advindos dos Estados emergentes para
os Estados avangados, chegariam a 7%; e os demais produtos iriam a 4%, como todo o resto. 1sso, no cdmputo do que
foi proposto pelo Governo Federal na MP 599, iniciamente, que era equalizar em 4% todos os produtos, ocasionaria
aquelas perdas ali. O Mato Grosso do Sul seria 0 segundo Estado que mais perderia, pois perderia R$2,3 bilhdes, 30%
da sua arrecadacéo de ICMS. No que esté hoje proposto, o Estado de Mato Grosso do Sul perderia R$1,2 bilhdo, 15% da
arrecadacio de ICMS. E muito complicado sobreviver sem arrecadacdo, com certeza.

E por que - e eu acho que o Senador Ronaldo Caiado colocou bem isto - 0 PRS deve ser o Ultimo a ser votado e por
gue ele deve ser o contrapeso? Porque, mesmo estando prevista a institui¢go dos fundos por emenda constitucional, o
gue é um avanco em relagéo ao PRS aprovado na CAE, que eraalei complementar, nds temos de analisar de onde virdo
esses valores e qua é o montante desses vaores, porque esses valores tém de ser suficientes para ressarcir as perdas
gue os Estados tém, que, como coloquei, no caso de Mato Grosso, seriam de R$1,2 bilh&o, e também para proporcionar
desenvolvimento regional, para o Estado continuar tendo um mecanismo de atragcdo de investimentos, de industrializag&o,
em face dos polos mais desenvolvidos, onde esta o centro consumidor, onde estdo os portos, onde ha melhor estrutura
logistica, 0 Sul e o Sudeste.

Ali no Convénio 70, colocamos a seguinte condi¢éo: teria que haver, para auxilio financeiro, ou segja, para ressarcimento,
R$191 bilhGes ao longo de 20 anos. Na MP n° 599, que era muito mais vantajosa e, mesmo assim, 0s governadores néo
apoiaram, seriam R$148 bilhdes. E, nessa MP que esta ali e que, se nds aprovarmos primeiro o projeto de resolucao, ja
estaravalendo e pode ser aprovada essa M P, sdo R$8 bilhfes. Parao Mato Grosso do Sul, ficam R$30 milhes, o que ndo
da pararessarcir nada em face de uma perda de R$1 bilh&o.

E, no caso do desenvolvimento regional, no Convénio 70, nés colocamos |14 R$296 bilhdes. A Unido tinha proposto R
$296 bilhdes na MP n° 599 e agora propds nada. E uma proposigdo em cima de algo que se deve repatriar, que tem um
ambiente juridico, legal totalmente desfavoravel. E vocés sabem muito bem que esse dinheiro pode ser questionado em
face de todas as operacgfes que estdo ocorrendo, em face até da propria classificagdo do Brasil, do proprio ambiente de
negocios do Brasil. E ai...

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Desculpa, Sr. Presidente. Pela ordem. E s6 para ndo ter que fazer a pergunta,
paradeixar muito claro.

Eu ndo entendi. Chegou-se a uma conclusdo de que os Estados precisariam de quanto para esse fundo?

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - R$296 hilhdes ao longo de 20 anos.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - R$296 bilhdes ao longo de 20 anos?

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - Iss0.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Mas o que foi combinado posteriormente, que se chegou a conclusfo...

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - O que foi proposto pela Uni&o anteriormente, em 2012, foi esse
valor. Ele era compativel, s6 que o que travava era o fundo, porque esse valor tinha que ser 75% em empréstimo para os
Estados e 25% em Orcamento Geral da Unido. E nés, Estados, queriamos 50%-50%. E, nessa proposta agora, da 683, ndo
havalor previsto, e isso depende de algo efémero, etéreo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JADER RIEFFE JULIANELL| AFONSO - De repatriacdo, que ndo se sabe o valor.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Desculpa. Eu achei que, no meio do caminho, V. S* havia dito que chegaram
aum meio-termo, que ndo seria os R$296 bilhdes. Houve...

O SR. JADER RIEFFE JULIANEL LI AFONSO - N&o, ndo. O Confaz firmou posicio que & R$296 bilhes.
A SR?SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada.

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - O necessario.

Isso perfaria, para 0 Mato Grosso do Sul, um valor, por exemplo, Senadora, de R$457 milhdes para desenvolvimento
regional. Esses R$457 milhdes, pelo Confaz, poderiam ser utilizados para atrair novos investimentos ou em obras de
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infraestrutura para melhorar o sistema de escoamento. Atualmente, sdo R$63 milhdes nessa proposta. E precisariamos de
R$800 milhdes paraasindustrias, em face do que estdnanossa L DO, e também de R$700 milhdes em obras, quefoi o que
foi aprovado no BNDES Estados, no Proinveste, nesses programas. Ent&o, vemos que a MP 599, que o Confaz pretende
e solicita, € mais proximo do que precisamos. E, com R$63 milhdes, infelizmente, ndo da parafazer nada.

Vou entrar rapidamente na parte juridica do pedido de simula. Além disso, dessafrente aqui no Congresso, onde 0 Senado
€aCasado equilibrio disso tudo, nés também fizemos uma articulagdo dos governos. O hoje Senador Omar Aziz, aépoca,
Governador, era um dos 14 Governadores gque conversaram com o0 Supremo, e nds solicitamos a modulacéo dos efeitos
da simula. Ent8o, existe a possibilidade, pelaLei n° 9.868, de haver a modulacdo dos efeitos declaratérios de uma Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por dois ter¢os do Supremo. E isso também ja é possivel, no entendimento do Supremo,
para a simula vinculante. Ent&o, nos respeitariamos os contratos vigentes, para ndo se cobrarem e fecharem todas essas
inddstrias que se instalaram ao longo do tempo nos Estados.

S0 para colocar rapidamente ali. Em 2012, isso representaria R$134 bilhGes em valor original...
(Soa a campainha.)

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - ... que essas empresas deveriam ressarcir aos Estados, aos cofres.
E se deve calcular isso em cinco anos, com juros e multa. Entdo, € muito pior.

Qual foi o Convénio 70? Convalidacao amplae restritado beneficios; respeitar os acordos até 2028; poder conceder ainda
novos beneficios para se manter o equilibrio de mercado até 2028 - a época, foi isso que acordamos; o que esta no projeto
de resolugéo em relagéo areducdo das aiquotas; e o fundo de compensacdo e desenvolvimento regional - ndo é so haver
€ele constitucionalmente - nos valores que os Estados solicitaram. E € isso que ndo esta sendo atendido hoje na proposta
do Governo Federal.

O Governador do Mato Grosso do Sul mandou - e seria bom que o Senador Ronaldo estivesse aqui, porque ele se
manifestou, assim como o Senador Wellington - para o Presidente do Senado um oficio em que ele manifesta que o
projeto...

(Soa a campainha.)

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - ... atual é aguém do esperado pelos Estados no Convénio 70 e
solicitaainclusdo dessa clausula - mais essa condi¢ao - no projeto de resolugdo. Assim, ndo haveria apenas a aprovacao
do convénio, mas também a aprovacdo do convénio com a mudanca do quérum do Confaz. Hoje, o convénio so existe no
Confaz, porque os varios Estados que foram signatérios sabem que, se houver alteragéo do quorum, isso vai ser aprovado.
Se ndpo alterassem o quérum, eles sairiam do convénio. Sabemos que ha essa discussdo, ndo €, André?

E ele também coloca que o PRS deve ser a Ultima coisa a ser votada, porque € preciso que tudo isso ande corretamente
parao PRS ser votado, umavez que esse projeto tramita apenas no Senado, e, no caso dos outros, dependemos da Camara
dos Deputados.

Além disso, ele criticaa 683 em relagéo aos vaores do fundo, como eu coloquei. O fundo estd nageréncia da Uni&o pela
683, e 0s Estados ndo tém como direcionar a aplicacdo desses fundos. Ele é sO parainvestimento.
(Soa a campainha.)

O SR. JADER RIEFFE JULIANELLI AFONSO - Ele ndo € para atragao de empreendimentos.
Eraisso que eu queria colocar, daformamais clara possivel.

A observacéo do Senador Ronaldo € muito pertinente. O projeto de resolucéo deve ser a Ultima medida a ser votada,
porgue o que esta apresentado hoje na Cémara dos Deputados para os Estados, complementarmente ao PRS, é muito
aquém do que esta no Convénio 70. E os Governadores manifestaram apoio ao PRS nos model os do Convénio 70 e ndo
nos moldes que o Ministério da Fazenda esta col ocando.

Eraisso que queriamos deixar.
Obrigado atodos pela atencéo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Antes de convidarmos 0 préximo expositor,

eu gostaria de solicitar & autora do Requerimento n° 34, Senadora Simone Tebet, que pudesse presidir os trabahos da
nossa Comisséo.

Senadora Simone, por gentileza.
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A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Concedo a palavra, neste momento, pelo tempo regimental de dez
minutos, ao Sr. André Horta Melo, para fazer a sua exposi¢éo.

O SR. ANDRE HORTA MEL O - Bom dia, Presidente Simone Tebet. Na pessoade V. Ex? salido os demais Senadores.

Secretério Mércio, Secretério Jader, representante dos Secretérios, representante do Confaz, técnicos agqui presentes,
interessados, os topicos especificos do PRS 1 jaforam bem visitados aqui, e eu ndo vou ficar repisando os mesmaos pontos.

Achel importante o Secretério Jader ter se detido, no inicio, nos fundamentos que estamos mexendo no PRS 1, porqueisso,
de fato, sempre se perde. N6s sempre perdemos o filme maior, aideia datela grande e ndo enxergamos, ndo entendemos
por que essa obsessao com o ICM S, quando sabemos que o problema do sistema tributério brasileiro sempre esteve em
outro lugar. Ficamos sempre distraidos com essa questéo e com uma verdadeira obsessdo paralidar com esse assunto.

Quero dizer, Senadora, que visitei, vérias vezes, o Senador Wellington, de julho para c4, e conversamos sobre as
possibilidades de avango no PRS 1. As nossas conversagfes chegaram a um impasse que eu procurei levar ao Consefaz
e auma reunido ordinaria do Confaz também, no dia 17 de setembro, sendo que repeti a pergunta no dia 1° de outubro,
na 92 Reunido Ordinédria do Consefaz.

O Secretario Jader colocou aqui a questdo da ordem dos assuntos. Ha o problema do fundo; ha o problema do fundo
constitucionalizado; ha a quest&o da convalidagéo do passado, do PL S n° 130, que, desde a primeira conversacao que eu
tive com o Senador Wellington, ele ja disse que € imprescindivel, para a questao poder andar narelatoria dele; e depois
surgiu uma questéo adicional. Na questdo dos fundos, como o dinheiro encurtou, hd agora uma questdo acima, anterior,
preventiva e condicionante da questéo do fundo, que € a confianga dos Secretarios de que haja verba suficiente paraisso.
Em uma das minutas do relatorio, que o Senador gentilmente estava discutindo comigo engquanto estavamos conversando,
€le estava falando sobre isso, sobre a insuficiéncia do que se apontou inicialmente e do que hd hoje paratrabalhar e para
avancar com esse PRS 1.

A perguntaque eu estavafazendo |a aos Secretariosfoi justamente esta: "' Diante dessaincerteza dainsuficiéncia, eu posso
sinalizar pelos senhores, |a para o Senador Wellington, que esse projeto deve andar, deve caminhar?' Naprimeirareunido,
SO recebi hesitagdo e siléncio. Na segunda reuni&o, a mesma coisa. Ninguém quis se manifestar com relacéo a isso. Na
segunda reunido, dois Estados foram contrarios. um, porque estava contrario mesmo, porgque néo esta acreditando no
conjunto do processo; e 0 outro tem dividas quanto aos seus célcul os de compensacéo.

A situacdo atual, realmente, é de incerteza, até saber o que vai acontecer com a recomposi¢ao das contas da Unido este
ano. De fato, estd um assunto de dificil conversacdo no Confaz, devido a todas as questdes que 0s outros Secretarios ja
colocaram aqui, com essa duvida em relacdo ao projeto.

E importante, Senador, revisitarmos sempre os fundamentos, porque ndo nos sentimos muito confortaveis de deslocar
certas discussdes da seara tributaria. N6s todos atuamos ha muitos anos nisso e gostariamos que as agendas principais
caminhassem e ndo que houvesse essa insisténcia, toda essa ocupagao nossa com diversas agendas secundérias, que séo
relevantes, ndo tenha divida. N&o ha nadadeirrelevante aqui sendo discutido, mas o principal, naverdade, termina sendo
eclipsado.

Vamos lembrar que esse projeto, quando chegou a CAE, antes de ser alterado narelatoria do Senador Delcidio, tinhauma
aliquota Unica de ICM S em 4%, de umaformageral. Narelatoria do Senador Delcidio, em vez de reduzir 67% - ou sgja,
de 12% para 4% - para os Estados que hoje tém aliquota de 12% e de reduzir apenas 42% para os Estados que hoje tém
aliquotade 7%, queiriapara 4%, o que sefez foi fazer um sacrificio comum e reduzir aaliquota de todo mundo em 43%.
Quem tinha 12% cai 43%, ficando em 7%, e quem tem 7% hoje caiu 43%, ficando 4%. Por que isso, Senadora? Por causa
do formato do imposto sobre o consumo no Brasil. Um pesquisador do | pea tratou como jabuticaba brasileira a questéo
da CSLL. Eu complementaria e diria que o sistema tributario € uma jabuticabeira, porque tem diversas peculiaridades sb
nossas, aqui, no Pais. Uma delas é essa peculiaridade de o imposto de consumo ser cobrado na origem, que é algo que se
administra. Ndo temos nenhuma obsessdo com isso. Pode ser feito dessa forma, contanto que g eitemos outros institutos.
Mas o0 que aconteceu foi que se criou esse imposto cobrando na origem. Esse imposto terminou provocando e dando azo
auma competicdo fiscal dos Estados de destino, que ndo eram industrializados e, ja que ndo vendiam nada, trocaram esse
imposto, que ndo era utilizado para nada e estava |a ocioso, por empregos. |ndustrializaram e cederam esse pagamento
gue ndo existia. Essa receitainexistente foi transformada em industrializacdo. Esta ai o gréfico mostrando o crescimento
desproporcional e diferenciado que tiveram outras regides nos Ultimos anos, com esse processo.

A discussdo no Pais se perde em muitos momentos. Primeiro, hé a discussdo, por exemplo, da aliquota na origem e da
competicdo fiscal, que se pode fazer em outros lugares - ndo da aiquota na origem, que € so nossa. Os Estados que se
sentiram prejudicados pela aliquota na origem se sentiram sagueados, porque, na verdade, o contribuinte pagava ai e
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sustentava o servico ai e ele era deslocado para outro Estado, geralmente mais rico, de um Estado menos desenvolvido
paraum mais desenvolvido. Por outro lado, passou-se achamar isso de saque e, quando houve umareacdo por competicdo
fiscal, j& que ndo estava utilizando a aliquota, também se chamou pejorativamente de guerra. Entdo, ficamos agora
discutindo a aliquota na origem e competicdo fiscal como sague e como guerra. Eu ndo sei se isso favorece a discussao,
mas, se ndo falamos nesses termos hoje ninguém, nem na area tributéria, entende o que estamos falando.

Esses assuntos ndo deveriam ter, Senadora, essa estranheza, porque eu proprio vigiei, certa vez, para os Estados Unidos
e sentou ao meu lado um executivo da Tramontina. Ele me contou que eles tinham adquirido uma fabrica em Wisconsin,
até de um concorrente deles nos Estados Unidos. Perguntei-lhe como foram as circunstancias, e ele disse: "Fomos parala
por uma questé&o de competicado fiscal, Wisconsin tinha uma aliquota mais competitiva e nos instalamos por |4 Essefoi o
critério daoutra fébrica que compramos, que se manteve conosco”. Entdo, acompeticao fiscal € uma coisa absolutamente
normal 14 dentro do pais.

O Confaz, em 2010, mandou um técnico para um congresso que havia |4 sobre tax competition between subnational
government, ou sgja, a mesma quest&o que discutimos aqui, a competicao fiscal nos entes subnacionais. Um colegafoi |a
participar e trazer o que foi um férum de discussBes, como se discutem todos 0s assuntos tributarios.

Em 2013, quem esteve aqui foi o Edward Prescott, que € Prémio Nobel de Economiade 2004. E elefalou como éimportante
gue o Brasil mantenha a sua competicao fiscal, porque isso termina adeguando a vantagem comparativa de regies menos
desenvolvidas.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE HORTA MELO - O que é interessante é ver a naturalidade com que o assunto existe nos lugares e a
forma pejorativa com que tratamos essa questdo agui, como se fosse uma coisa extremamente relevante e extremamente
importante.

Vejam: isso € algo a se cuidar, mas a questéo brasileira € de uma lei da ditadura, a Lei n° 24/36, que estabeleceu a
unanimidade do Confaz para conceder beneficios fiscais. Essa lei terminou petrificando as iniciativas de competicéo
fiscal por parte dos Estados. Essa reacdo terminou sendo bem sucedida, embora hoje haja esse ambiente de anomia, esse
ambiente de desregramento da competicdo fiscal. Este € o problema da competicéo fiscal brasileira: 0 desregramento.
N&o ha um quérum para nés secretarios administrarmos a adequacdo de aliquota para cada lugar, umaaliquotaparao Rio
Grande do Norte, uma aliquota para a Bahia, uma aliquota para 0 Mato Grosso do Sul. Entdo, ndo podemos fazer isso,
porgue simplesmente ha uma regra impeditiva que petrifica o maior imposto do Pais em questdes de desenvolvimento
gue sdo patentes e importantes para os Estados.

Como eu falel no inicio, parece que esse assunto nos desloca da questdo da agenda da progressividade, que € algo que
interessa a todo técnico e atodo interessado em direito tributario no Brasil.

Por nés, esse ICMS teria a metade do tamanho que tem hoje. Em vez de 18%, como esta na maioria dos Estados, ele
seria em torno de 8% ou 9%. Entdo, esse entrave do ICM S ndo tem andado, Senadora - ja estou finalizando -, porque o
federalismo fiscal brasileiro tem um problema quantitativo que esbarra em uma questéo qualitativa.

O problema quantitativo, nés sabemos. H4 mais de dez anos, foi publicado um classico do federalismo fiscal brasileiro
chamado O Colapso das Financas Estaduai s e a Crise da Federacdo. Hadez anos, fala-se do colapso dasfinancas estaduais.
Por que ndo vimos esse colapso acontecendo? Como o Secretario Mércio estavafalando aqui, foi porque ficamos adiando
esse problema com operagOes de crédito. Agora, acabou o dinheiro da Uni&o, estamos vendo o colapso acontecer e todos
os Estados praticamente fazendo seus gjustes e recuperando suas receitas. Entdo, primeiro existe o problema quantitativo.
O Secretério Jader mostrou a concentragdo dos tributos na Unido. Os Estados tém mai s servigo do que receita parahonrar.
Ent3o, eles estdo sempre deficientes, porque eles nunca conseguem honrar, jaqueisso é madistribuicdo. Existem inimeras
obras do federalismo brasileiro sobre isso.

Depois, vem a questdo qualitativa, Senadora, porque os Estados sd tém o imposto sobre consumo mesmo. Nao tém outro,
ndo. O imposto brasileiro sobre propriedade € um dos menores do mundo. O PV A também tem uma arrecadacdo discreta.
No Rio Grande do Norte, 95% sd0 s6 com o ICMS. O ICMS é um imposto, como sabemos, regressivo. Quanto mais
eficientes ficam os Estados, mais regressiva ficaa cargatributaria. E ai ha o paradoxo que nos trabalhamos no nosso dia
adia quanto mais eficiente, pior o sistema.

E qual éaquestdo? A questdo éaquestdo qualitativade repactuacio federativa. E trazer aquel esimpostos progressivos que
existem na Unido, ou naforma de verba de transferéncia ou naforma de competéncia mesmo, remexer nessa repactuacéo
federativa, rever quais os impostos que devem ficar com quais Estados e adequar a proporcionalidade entre servicos e
receitas para que os Estados possam ser solventes.
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Desde julho, estamos nessa cruzada, nesse viés programatico de procurar uma saida por ai. Uma saida dessas, Senadora,
nos livrava do problema dos fundos que estamos discutindo hoje e que criam um impasse para os Estados, porque, se
houvesse uma melhor redistribuicéo dos tributos, ndo precisariamos nem falar em fundo. Recompondo-se as receitas de
forma sustentével, ndo precisaria de fundo, pelo menos, de compensagéo.

O compromisso com desenvolvimento, claro, no Pais, sempre existird. Sempre vai haver umaregido menos desenvolvida
gue outra. E investir em lugar menos desenvolvido € interessante para a economia brasileira. Quando se desloca uma
renda do lugar menos desenvolvido para o lugar mais desenvolvido, esse movimento é unilateral, mas, quando se faz um
programa social huma regido menos desenvolvida... O que aconteceu num conhecido programa brasileiro? Ele aumentou
0 emprego na regido mais desenvolvida, porque, quando aumentou a renda nesse lugar, eles ndo tinham onde comprar
e terminavam comprando em regides mais desenvolvidas, que estavam mais industrializadas. Entdo, sabemos do efeito
reflexivo que existe na promogao de desenvol vimento de regi6es menos desenvolvidas. 1sso é fecundo, isso éinteressante
paraaeconomia e, mais do que tudo, isso da mais eficiéncia a formade administrar e de tratar da Fazenda brasileira.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - N6s que agradecemos, Sr. André Horta Melo.

Passamosimediatamente, por umaquestéo de tempo, ao Ultimo convidado quevai utilizar dapalavra, 0 Sr. Marcelo Méllo,
para suas exposi¢oes. Ele é o Presidente da Comissao Técnica Permanente do ICM S (Cotepe).

O SR. MARCELO MELLO - Nobre Presidente, eu queria agradecer, em nome do Ministro, do Dr. Fabricio, o convite
paraparticipar. O Dr. Fabricio se desculpou, porque tem agenda com o FMI, em Lima, no Peru.

Eu preparei uma apresentacdo, mas devido ao avangado da hora e também porgque os demais integrantes aqui jatrataram,
com detalhes, diversos pontos do PRS 1 e da reforma como um todo, eu vou preferir deixar disponivel a apresentacdo e
fazer alguns comentarios aqui a respeito do que foi falado. Depois, podemos ficar disponiveis para perguntas.

Pedindo vénia aos demais, ao Senador Caiado, a Senadora e aos Secretarios, muito embora, como foi comentado, os
Governadores ndo tenham vindo aqui ao Congresso, ao Senado, eles enviaram oficios, em sua grande maioria, para o
Ministro Levy, demonstrando apoio areformado |CM S, apoio esse em consonanciacom o Convénio 70, quefoi elaborado
no &mbito do Confaz. Assim, temos 0 Governador de S&o Paulo e 0 Governador do Rio Grande do Sul; o Governador
do Mato Grosso ndo enviou; Goiéds ndo enviou; Mato Grosso do Sul, sim; Amazonas, sim; e a grande maioria. Apenas
quatro ndo enviaram mogao de apoio.

Alémdisso, ho Confaz, de Goiénia, Lourdes, o Ministro perguntou aos Secretari os de Fazenda se queriam que fosse levada
adiante areforma. O que, naquele momento, embora fosse recente a Medida Provisoria n® 693 - talvez pouco analisada
pelos Estados -, houve a concordancia dos Secretarios por imensa maioria, ndo houve, assim, nenhuma resisténcia muito
forte. Houve encaminhamento de pleitos ao Governo Federal que, em suamaioria, foi encaminhado, como o Dr. Fabricio
jacomentou no Ultimo Confaz.

Em relacdo a DRU - ndo me recordo quem foi que comentou -, a proposta enviada pelo Governo Federal ndo atingia os
repasses. Houve o apensamento de outra proposta. Entdo, ainda ndo esta definitiva.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCELO MELLO - Exato. Mas a proposta inicial do Governo Federal, assinado pelo Dr. Diogo, pelo Dr.
Nelson Barbosa, & época, ndo continha esse impacto nas transferéncias.

Voltando ao Convénio 70, ele é de 2014, teve 0 apoio inicial de 20 ou 21 Estados, que foram se juntando a outros, com
algumas questdes. Entdo, hoje, eu diria que em torno de 23 a 24 Estados apoiam o Convénio 70.

No ambito do PRS aqui, o alinhamento é em relagdo as aiquotas. Entdo, as aiquotas que estdo no relatério do Senador
Wellington correspondem aguelas a iquotas que os Estados acordaram tal e qual.

Aquele PRS que foi aprovado na CAE, por outro lado, ndo tem consonancia com o Convénio 70. Ha, ai, agumas
divergéncias. O Secretario Jader comentou que uma questdo a destacar é ados 7% para 0 comércio, que nem o Governo
Federal apoia que sgja assim e diversos Estados também ndo concordam, ndo haveria concordancia em torno disso. Por
iss0, no Convénio 70, restringiram-se as saidas da indUstria com o PPB e produtos agropecudrios.

Fico contente com a manifestag@o do Secretério Jader em relagéo ao desenvolvimento regional, ao crescimento do PIB.
Muitas vezes a gente escuta que ndo esta surtindo efeito, que ndo estéo sendo reduzidas as desigualdades regionais, e
aqui vieram dados que a gente s pode parabenizar. Acontece que 0 modelo de beneficios, Secretério Jader, em cima
do ICMS, chegou num esgotamento. N&o apenas num esgotamento, mas também esta sendo questionado no Supremo, e
0 Supremo est4 prestes a editar simula vinculante, e ndo temos nenhuma certeza sobre modulag&o. Ent&o, essa espada
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de Damocles, digamos, sobre os Estados e sobre as empresas gera uma inseguranca juridica, sim, bastante forte e uma
gueda nos investimentos. Embora haja outros fatores, esse € um fator que esta travando investimentos no Pais, sm, e que
0 Governo Federal gostaria de resolver, claro, com o sentimento de que o ICMS é o maior imposto do Pais, € o maior
imposto dos Estados. Ent&o, tem que ser com a concordancia dos Estados, obviamente.

Com relagdo ao encaminhamento do PRS n°1, sem os demais itens da reforma, ndo € essa posi¢do do Governo Federal.
Sempre foi, em consonancia com os Estados também, o andamento de todas as propostas em conjunto. Vamos relembrar
aqui que o PRS n°1 ,aprovado na CAE, ficou disponivel para apreciacdo e votagdo em plenério durante um bom tempo
e ndo o foi. E ainda que fosse aprovado, Senador Caiado, ndo teria validade alguma. Os Estados nado fariam convénio
naguel es mol des, ndo aconteceria nada.

Ent&o, ndo ha esse perigo. Acredito que todos os itens dareforma - MP 693, PLP 54, que reduz o quérum, o PRSn°l ea
guestdo dos fundos - devem ser encaminhados em conjunto para, em dado momento, estarmos prontos para a votagéo de
praticamente todos eles a0 mesmo tempo, Senador. N&o ha um atropelamento em querer apenas 0 PRS n° 1, até porque
ele ndo vai dar nenhum efeito se for aprovado sozinho; ele vai ficar esperando o resto.

Muito possivelmente, a questdo do Convénio 70 também vai ficar aguardando o resto. Os Estados ndo véo aprovar o
Convénio. Aquele convénio 1, eu diria que € um pré-convénio ou um convénio do convénio; um convénio de intengdes,
até porque um convénio que inclua beneficios sd pode ser aprovado por unanimidade. Entdo, tem que aguardar o PLP
54 ser aprovado, para que a reducdo do quérum, especificamente para esse fim, permita a aprovacéo do Convénio. E o
gue se espera.

Com relagdo as perdas agui, quanto a questéo dos fundos, o Confaz possui um grupo de trabalho, o GT44, que calculou as
perdas de 2011, 2012, 2013, com uma metodologia bastante detalhada, Senadores. Porém, aquelas perdas ali calculadas,
gue o Secretario Jader expds na tela, sdo perdas potenciais. E por que potenciais? Porque ali ndo estédo descontados os
beneficios, esses concedidos a revelia do Confaz - os créditos presumidos, por exemplo -, que ndo estdo destacados no
documentos fiscal. Ent8o, se eu tenho uma aliquota de doze, mas tenho crédito presumido de cinco, na verdade, eu estou
com umaaliquota - entras aspas - de "sete". Essa questao dos beneficios precisa ser enfrentada pel os Estados. Eu entendo
gue é uma questdo dificil. Os Estados resistem um pouco, mas ela deve ser enfrentada, e acredito que esse grupo de
trabalho deve se reunir nas proximas semanas para tratar desse assunto, inclusive.

Agora, ndo me recordo sefoi 0 Secretario André que citou uma divergéncia de cél cul os em relagdo a perdas, em primeiro
lugar, mastambém deveria, no meu modo de ver, ser levado ao grupo de trabalho se algum Estado tem umaideiadiferente
do calculo de perdas.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO MELLO - Nao se pode, agora, desconstituir um grupo de trabalho que tem representantes de todos
os Estados. N&o é um célculo feito pelo Governo Federal, mas pel os proprios Estados. Eu era Coordenador desse grupo,
guando fui representante do Rio Grande do Sul; agorarepresento o Governo Federal, mas posso lhes avalizar quefoi feito
com critérios, dentro das possibilidades dos dados que se possui.

A questdo levantada sobre 0 ICMS cobrado na origem ou ndo, eu s6 queria destacar alguma informag&o. NOs ja temos
as blue chips tributarias, assim dizendo, apelidada pelo colega Bordin, do Rio Grande do Sul, que sdo combustiveis,
energia elétrica e comunicacfes, que estdo praticamente 100% no destino, com algumas excegbes: 0 dcool, no caso
de combustiveis; TV por assinatura, que tem uma reparticdo -, mas isso perto dos 100%. E essas blue chips tributérias
representam 33% do |CM S nacional, dados de 2014, Senador. Tirando-se essa parte e sobrando, entdo, 0s 67% restantes,
as operacOes interestaduai s representam apenas 21,5%, dados de 2014 também. Logo, ainda que haja uma reparticao do
ICMS com aliquota, hoje, de 12% e 7%, na origem, isso é sobre 21,5%, aproximadamente, em média, no Pais, o que
representa uma parcela pequenado ICMS.

Ent8o, 0 imposto j& estd, predominantemente, no destino, s6 para ndo passar batido...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Hoje, apenas 21,5% de todo esse mercado...

O SR. MARCELO MELL O - S3o0 operacfes interestaduais.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - ... sio operagoes interestaduais que tém o beneficio?

O SR. MARCELO MELLO - N&o, geral. Todas as operacdes interestaduais representam em torno de 21,5% do total
das operacles; as demais sdo internas.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sim, mas e as que tém incentivo? Para os Estados que
teriam incentivo, isso significaria quanto?
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O SR. MARCELO MELLO - Aqui, de cabega, eu tenho s6 o dado geral.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Porque me falaram que isso ndo ultrapassa 14%. Estados
gue tém incentivos com outros Estados que né&o...

O SR. MARCELO MELLO - O senhor estafalando de perdas?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Exatamente.

O SR. MARCELO MELLO - N&o. Quanto a perdas em cima do ICMS, temos perdas de 14%. Claro que varia. Esses
21,5% sao uma média. Entdo, ha variagbes de um Estado para outro. Agora, esse percentual é perda sobre o ICMS
arrecadado. Mas sem descontar os beneficios.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - N&o.

O SR.MARCELO MELLO - Ou sga, esses 14% reduziriam para algum valor. E eu espero que o GT44 consiga apurar
esse valor de beneficios para se tornar, digamos assim, possivel de os governadores, os Senadores, o proprio Governo
Federal verem esseimpacto efetivo sobre aarrecadacéo, porque hoje estamos falando de perdas potenciais, o que dificulta
um pouco o raciocinio.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposicéo/DEM - GO) - Eu gostaria- descul pe-me, Presidente - de voltar apergunta:
detodo o comércio, os Estados quetém beneficiosfiscais, incentivosfiscais, quanto por cento dessas operacdes no mercado
nacional? Ou sgja, por exemplo, os Estados que praticam incentivos fiscais, quanto isso significa, percentualmente, no
cendrio nacional, no mercado naciona? O que isso significa? Qual € o peso disso hoje para que possamos avaliar essa
dimensdo toda que esta dando aos incentivos? A pergunta que eu faco, especificamente, € 0 que isso participa no contexto
global do mercado?

O SR. MARCELO MELLO - O que eu posso |he responder é que todos os Estados concedem beneficios fiscais, todos,
ndo ha excegdo, uns mais, OUtros menos, para usar 0 termo da guerra, uns mais guerreiros, outros menos guerreiros. Mas
amédianacional € 21,5%. Eu ndo tenho aqui, ndo trouxe, até porque ndo estava na minha apresentacdo, 0 que representa
em cada Estado, apesar de ser um dado que o proprio Estado conhece muito bem, Senador, ndo € um dado que dependa
de levantamentos muito dificeis, nem de outros Estados, é dele mesmo, € um dado que os Secretéarios podem levantar
facilmente.

Respondi?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Pois ndo, obrigado.

O SR.MARCELO MELL O - Sobre o FPE, que foi comentado aqui pelos Secretérios Jader, Marcio e André, apesar de
o fundo ser formado pelo Imposto de Renda e IPI, e embora alguns beneficios tenham sido concedidos em cima desses
doisimpostos, aindaassim o FPE tem crescimento acimadainflacdo e PIB. Ele é um fundo que, em média, se olharmos o
retrospecto historico, ele dobraa cadacinco anos, pode ser que agora no Ultimo ano, que estamos com retracdo de receitas
ndo, nem no ano anterior, mas na média, ainda assim, ele tem um bom desempenho. Claro que aquele gréfico faz um
comparativo com as receitas totais administradas, mas, para efeitos atualizados, o fundo tem um bom valor.

Sobre aLei Kandir ai, narealidade Lei Kandir e FEX trabalham juntos. A Lei Kandir vem sendo paga, até porque esta
em lel, regularmente. Este ano houve um atraso em questdo do Orgamento, mas ela é paga mensalmente. Jao FEX, sim,
demanda uma inclusdo no Orgamento, ndo € Secretério.? Em 2013, o FEX foi retardado para janeiro de 2014, e, neste
ano, felizmente agora se conseguiu comecar o pagamento parcelado até o final do ano.

Entendemos ai que as perdas da Lel Kandir sdo grandes, mas houve uma mudanga a partir de 2000, em que 0 antigo
seguro receita passou a ser fundo orcamentério; E, portanto, ai que foram fixados os valores e a participacdo de cada
Estado. Posteriormente, com ainclusdo do FEX, os Estados fizeram um protocol o de reparti¢&o desses valores. A quest&o
é, talvez, ndo sel se ha espago paraisso, mas, enfim, os Estados pleitearem alguma alteracéo no valor.

Acho que basicamente eraisso que eu havia destacado.

SO paraterminar, em relacdo aregressividade do ICM S, eu, quando posso, destaco, quando nés concedemos uma reducéo
dealiquota, Senador, no ICM S, Senadora, nés estamos concedendo a mesma reducdo para o produto chinés, porqueincide

sobre o0 produto e nés temos acordos internacionais acumprir, vai amesma carga tributaria. Entdo, acredito que ndo é por
ai que n6s devemos fazer incentivo para aindustria nacional.

Com relacdo aregressividade, Secretario André, ai vai mais no sentido - na minha opinido - de haver tributacéo inferior
na cesta basica ou em umallista de produtos que incida sobre a classe mais pobre.
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Eramais ou menosisso o que eu tinha para destacar.
Fico disponivel para perguntas.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Eu gostaria de agradecer a presenca de todos e a exposi¢do dos
convidados.

Gostariade pedir ao Senador Caiado, se pudesse, que presidisse, temporariamente, esta audiéncia, para que nds possamos
fazer asindagagoes.

Vou ser muito breve. Nés temos exatos 20 minutos para encerrar, em funcdo da nossa presenca, no Congresso Nacional.
Desde ja agradego ao Senador Caiado por presidir, temporariamente, esta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Ronado Caiado. Bloco Oposi¢éo/DEM - GO) - Dando continuidade a reunido, passo a palavra
a Senadora Simone Tebet, para que formule suas perguntas.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, vou procurar ser 0 mais breve possivel, porque sendo nos
teriamos que suspender areuni&o paradarmos nossa presencanareunido do Congresso, etambém paraque V. Ex3, Senador
Ronaldo Caiado, possa fazer os seus questionamentos.

Vou comegar pelo fina e jaentrando direto nas questdes, sem fazer nenhuma preliminar arespeito.

Ouvi, com atencdo, todas as colocacles, e acho que esta audiéncia piblica ja serviu para nos tranquilizar em relacdo
a um ponto que ficava, realmente, dabio aqui, quando conversavamos com alguns Senadores. Afinal, os Governadores
concordavam ou ndo com o procedimento |egislativo que estava ocorrendo, ou que esta ocorrendo, emrelagdo ao PS1 e
amedida provisdria que criaosfundos e alei de repatriamento.

Ficou muito claro, pelas colocacfes dos Governadores. Eu estive, ha sexta-feira, em meu Estado, com seis Governadores:
0 de Goias, o do Distrito Federal, o de Mato Grosso, além de Mato Grosso do Sul, o de Tocantins e 0 de Rondbnia, e la
ficou muito claro, pelas colocacBes deles, que eles ndo aceitardo nenhuma mudanca ou unificacdo de aliquotas, se ndo
tivermos fundos constitucionais. Ent8o, parece-me que, a principio, ha uma unanimidade nesse aspecto. Dai vém todas
as minhas indagacOes e perguntas.

Eu ouvi o Dr. André, aqui representando o Confaz, falar em quest8es secundérias. Eu até entendi 0 seu posicionamento.
Nesse aspecto, eu concordo. Narealidade, nds tinhamos que estar discutindo ndo esta pseudorreforma, mas uma reforma
tributéria que mexa, efetivamente, nos impostos e na concentracdo da renda da carga tributaria, que hoje estd na méo
da Unido, que ndo abre mao - ndo é este Governo, mas 0S governos que passaram e todos o0s que virdo -, ndo abre méo
de receita

Mas o grande papel, ameu ver, do Congresso Nacional, &, realmente, discutirmos e revermos umanovareformatributaria
gue mexa, efetivamente, nos 60% da carga tributaria, que hoje fica na méo da Unido. Mas essa, infelizmente, ndo é a
realidade que temos, e ndo conseguiremos essa reforma tributéria téo cedo.

Entdo, diante do que temos para hoje & nos ndo podemos sacrificar, ainda mais as finangas dos Estados, porque nds
estamos falando de 200 milhdes de brasileiros. Falar em reducdo de carga tributaria ou de mexer na carga tributaria dos
Estados - e € importante dizer isso para quem estd nos ouvindo, porgque quando nds falamos em unificagéo de aliquota,
estamos falando de ICMS interestadual, consequentemente, nds ndo estamos falando em reducdo de carga tributéria da
populacdo, porque, se estivéssemos, precisariamos ter uma outra discussao. Assim, € importante dizer, para quem esta
nos assistindo pela TV e ouvindo pela Radio Senado, que, quando nds estamos aqui, lutando pelos direitos dos nossos
Estados menos desenvolvidos de manter aliquotas de 12%, com a oportunidade de dar incentivos fiscais paraavinda das
inddstrias, nds estamos fazendo isso, porque nds sabemos que a reducdo ndo vai diminuir, em nenhum centavo, aquilo
gue o povo brasileiro paga de impostos.

Tendo em vista essa situacéo, eu sO queria fazer uma consideragdo quanto a exposicéo tanto do Dr. André quanto a do
Dr. Marcelo de que nés ndo podemos, data venia, comparar 0 Brasil com nenhum lugar do mundo, seja 0 empresario
gue encontrou no avido ou aguele que quer vir para o Brasil, porque a nossa realidade € muito distinta, a comecar pela
forma inclusive do nosso ICMS, que se cobra na origem e ndo no destino, mas, principalmente, porque nds somos um
Pais de dimensdes continentais. Ponto 1.

E o Pais mais desigual do mundo, n&o € diverso, porque isso é umagrande riqueza, a diversidade € nossamaior vergonha.
A partir dai, temos problemas maiores e macro, no que se refere a ndo termos um plano naciona de desenvolvimento
regional, e dai se estende por um novo Pacto Federativo e tudo o mais. Porém, mais importante: temos a maior carga
tributéria com o pior servigo publico prestado.
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Quando falamos em incentivos fiscais, eles foram positivos, em muitos momentos da vida deste Pais, para Estados do
Nordeste e do Centro-Oeste, ndo podemos esquecer que, quando unificarmos as aliquotas - e ndo estou contraa unificagéo
das aiquotas, mas aforma como estd sendo colocada -, vamos voltar ater um grande problema neste Pais, que é comegar
ater uma migragdo dos Estados menos desenvolvidos para os grandes centros, hoje consumidores, onde estéo as grandes
inddstrias, que tivemos no Pais, que € aida dos nordestinos, dos nortistas, da populagédo do Centro-Oeste desempregada,
que vai 14 para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, atras de emprego. E um problema social que temos que enfrentar. Entdo, para
gue isso sgja solucionado, temos que ter uma unificagdo da aliquota que possa, a0 mesmo tempo, ter outras formas de
incentivo e de fomento, para que ndo possamos ter, novamente, uma migracdo como tivemos no passado.

Entdo, € sb essa consideracéo que eu queriafazer, lembrando por que falo de dimensdes continentais. Hoje 0 empresario
sb vai paraMato Grosso do Sul ou para Amazonas, Pernambuco ou Bahia, mesmo com os incentivos fiscais, se ele fizer
uma conta na ponta do lapis de quanto vai custar o transporte de logistica, quanto é a carga do frete, da mercadoria,
principalmente, amais pesada, que é asemielaborada e aelaborada, que € normal mente pesada, do setor dametalmecénica,
para chegar aos grandes centros consumidores. 1sso € uma questéo que ndo pode fugir no debate, quando falamos de
unificacdo de aliquota de ICMS.

Como eu disse, ndo sou contra, mas tenho quatro questionamentos que eu gostaria de fazer. Quem quiser responder, fique
muito tranquilo em relacéo aisso, mas alguns, em relacdo ao Governo Federal, s8o uma perguntadireta ao Dr. Marcelo.

Primeiro, esses nimeros apresentados, como se chega a essa conclusdo de que apenas nove Estados vao perder e outros
tantos vao ganhar? Esses nimeros de 2012 ainda s&o, atualmente, os existentes? Essa € a primeira pergunta.

Segunda pergunta: setemos - e al aresposta é muito objetiva, um sim ou ndo jaAme é suficiente, Sr. Presidente - setemosa
concordanciade que ndo aceitamos a unificacdo da aliquota sem fundos constitucionais, o que vamos fazer com amedida
provisdria que esta na Camara? Que é do Governo Federal e sabemos que € muito dificil derrubar. Vamos aprovar a
medida provisdria que cria fundos infraconstitucionais e causar mais incerteza nessa questdo, ou o0 Governo Federal vai
retirar aMedida Provisoria n® 683, como ja deveriater feito? Nao da para avancar na discussdo sem o Governo Federal,
o Ministério da Fazenda retirar a Medida Provisoria n® 683 ou permitir que o Congresso faga as alteragdes. E tire, com
isso, Sr. Presidente, esse fantasma de um fundo infraconstitucional.

Ponto 2. Em tirando a medida provisoria ou dentro desse contexto de que ndo vamos avancar sem ter fundos
constitucionais, eu pergunto: o Governo Federal, o Ministério da Fazenda, tem dinheiro para colocar nesses fundos
constitucionais, a partir de 2017? Nao estou falando nem a partir de 2016. Ainda antes, até como preliminar, o Governo
Federal aceita um fundo constitucional ? Porque ndo adianta estarmos aqui sem ouvir a outra parte. Digo isso porgue tive
a oportunidade, no primeiro semestre, de estar numa audiéncia com o Ministro da Fazenda, quando tive a oportunidade
de fazer algumas colocagdes muito rapidas para ele e, infelizmente, ndo gostel da resposta. A resposta foi: ndo temos
dinheiro. A resposta foi, com esses gestos: temos condi¢des de colocar um pouquinho de recurso no fundo. Escutei isso
do Ministro da Fazenda, Levy, naquela época, sei que el e ndo tinha condicBes de dar outraresposta, entendo essa posic¢éo,
mas ai vem a minhaindagagéo: entdo, é hora de discutirmos unificagdo de aliquotas de ICM S? Se temos concordancia,
apreliminar & sem fundo constitucional, ndo queremos e ndo vamos avangar, temos agora, talvez, Sr. Presidente, é que
fazer um convite ao Ministro da Fazenda. Um simples convite, aqui, ou nésiriamos ao Ministério, ndo queremos de forma
alguma constranger o Ministério da Fazenda, mas precisamos sentir, efetivamente, do Ministério da Fazenda, qual é a
posicéo do Governo Federal hoje.

Ent&o, volto a repetir. Primeiro, como se chegou a essa concluséo de que apenas nove Estados da Federacdo brasileira
vao perder?

Segundo, se 0 Governo Federal aceitaretirar amedida provisoria.

Terceiro, que esses fundos sgjam constitucionais e venha ou uma emenda a Constituicdo do Governo Federa ou nés
apresentariamos essa emenda a Constitui¢do aqui, para que esses fundos sgjam constitucionais. E, 0 maisimportante: se
0 Governo Federal tem esse dinheiro, umavez que veio um or¢amento deficitario de R$30 bilhdes para o ano que vem e
cortes a programas sociais, 0 que é mais grave, naordem de R$26 bilhdes para o Orgamento de 2016.

Ent&o, diante dessas colocacdes, encerro as minhas consideracfes, ndo sem antes dizer, Senador e Presidente Ronaldo
Caiado, que eu fiz conta, embora eu sejada drea do Direito, eu fiz conta. E as contas ndo batem, ndo fecham. Quando eu
inqueri o Jader em relacdo ao nlmero que el e apresentou de que haverianecessidade de que V. Ex2teve que se ausentar para
ir a outra comissdo, eles chegaram a conclusdo de que haveria necessidade, para se aceitar essa unificacdo de aliquota de
algo em torno de R$290 hilhdes, em 20 anos. Se nds reduzirmosisso e dividirmos para os oitos anos como foi combinado,
vamos chegar ai a R$100 bilhes.
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A Lei de Repatriamento, que esta na Casa, fala que € possivel achar R$100 bilhdes de recursos mandados ou desviados
para fora do Brasil de formairregular, ndo vou dizer nem ilegal para evitar discussdes, de formairregular. Dos R$100
bilhdes, nés teriamos 100% de multa em cima dos 17,5% do Imposto de Renda. Nos estamos falando de R$17 bilhdes,
supostos R$17 bilhdes a serem divididos em oito anos, em uma conta redonda, vamos aumentar, R$3 bilhdes por ano.
Esse € apenas e unicamente o prejuizo que Estado de S&o Paulo, pel os dados do Ministério da Fazenda, vai ter apartir de
2017 com a unificagdo da aliquota, pelo menos nos primeiros anos.

Entdo, sdo essas as consideracOes.
Desculpem-me por haver alongado. As respostas podem ser bem objetivas que vou me dar por satisfeita.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado. Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Passo a palavraao Dr. Marcelo Méllo, para que
possa responder as perguntas formuladas pela Senadora Simone Tebet.

O SR. MARCELO MELLO - Tarefadificil, Senadora. A senhora mesma ja disse que o Ministro se pronunciou, quem
seriao Marcelo parafalar ao contrério.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Desculpe-me, Dr. Marcelo, mas apoliticaé dindmica. 1sso foi haquatro meses
- inclusive o Senador Caiado estava presente aguela reunido. Entdo, quem sabe, ele tenha mudado de ideia ou acha que
as financas do Governo Federal vao melhorar a partir de 2017.

O SR. MARCELO MELLO - Com relago as dificuldades financeiras, € do conhecimento de todos, mas o Governo
tenta aprovar o revigoramento da CPMF, que daria um bom resultado de receita, de arrecadacdo para o Governo Federal.
Os Estados poderiam ser parceiros nisso, colocar um percentual de aliquota na CPMF também, nada contra.

A SRa2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Desculpa, contando que a CPMF vai passar na Casa, nds temos que aguardar
paraver.

O SR. MARCELO MELLO - Justamente. Estou fazendo agui uma mog&o nesse sentido. Acredito que a situaco fiscal
exige isso. Contamos com a compreensdo dos senhores.

A ideiado Governo Federal eminiciar essareducdo dealiquotas, em 2017, éjustamente paradar esse espago detempo para
a economia se estabilizar e comegar a dar resultados em arrecadacéo para 0 Governo Federal, para os Estados também.

Com relacdo aos nimeros gque a senhora perguntou, esses niimeros séo de 2013. O Confaz calculou 2011, 2012 e 2013.
O ano de 2011, eu diria, foi um ano um pouco atipico. Os dados eram ainda iniciais da nossa escala eletrénica, houve
mudancade versao, entdo, eu consideraria 2012 e 2013. Diferencados doisanos é que apartir de 2013 jatinhamoso evento
da Resolugdo n° 13 com relacdo as mercadorias importadas. Muito embora, agora, na medida provisoria, o ressarcimento
€ s6 no Convénio 70, sem a Resolucdo n° 13 e sem a Emenda a Constituicao n° 87.

Os dados de 2014, o grupo de trabalho aindavai fazer a analise, depuragéo de dados e, posteriormente, os célculos. Ainda
deve levar algum tempo.

No meu entendimento, seria até mais adequado enfrentar primeiro os beneficios com os dados de 2013 e, depois, para
2014, pelo tempo. Ent&o, ndo temos nenhuma andlise de beneficios ainda por parte dos Estados para que haja isso.

Sobre a questéo de aceitar ou ndo o fundo constitucional ou retirar amedida provisoria, ndo acredito que 0 Governo estgja
pensando em retirar amedida provisoria. Até o momento, ndo tenho conhecimento disso.

A constitucionalizag&o ou ndo, jano proprio RS consta dispositivo condicionando aisso. Acredito que essa audiénciacom
0 Ministro, que vocés citaram aqui, seriaimportante para definir algumas questées em torno disso.

Com relagdo aos R$256 bilhdes, que foi falado mais umavez, em primeiro lugar, era um outro momento. N&o tinhamos
esse momento de dificul dades financeiras que temos hoje. Em segundo lugar, como a senhorabem col ocou, com areducéo
dos anos, também reduz o valor.

Sobre arepatriagdo, 0 Governo estima que possa haver em torno de US$400 bilhdes de recursos no exterior. Quando se
fala em R$100 bilhes a R$150 bilhdes, j4 esta se falando de um valor razoével, bem inferior a mais de R$1 trilhdo que
existe no exterior.

Acho que éisso. N&o sei se eu respondi a todos os questionamentos. A crucial, a senhoravai ter que perguntar de novo
ao Ministro.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Entdo, eu peco agentilezade V. Ex3 que deve estar sempre em contato com o
Ministro, paraque, de repente, leve esses questionamentos a €l e e diga que noés estaremos tentando marcar uma audiéncia,
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na data e horério que ele achar melhor, nesta Comissao, para que nos possamos fazer pessoal mente essas indagacoes,
gue acho sdo cruciais.

Nao € nenhumaformade pressdo, € que entendo, Sr. Presidente, que ndo adianta porque ndsjaescutamos o que queriamos
dos Secretérios e de seis outros Governadores - ou cinco, porque Goiés estava junto, ou quatro. Agora é hora de sabermos
do Governo Federal, efetivamente, se 0 Governo Federal tem pretensdo de levar essa questdo adiante e a forma como
quer levar.

Entdo, agradeco as colocagles, sei que 0 Senador Caiado vai querer fazer os questionamentos...

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Caiado. Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Passo a Presidéncia, entéo...

Pois néo.

O SR. MARCELO MELLO - Pego que os senhores encaminhem um pedido de audiéncia com o Ministro. O Ministro
esta aberto aisso, com certeza. Vai ter agenda para os senhores.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ronado Caiado. Bloco Oposi¢&o/DEM - GO) - Bom, dada a escassez do tempo, eu passarei a
Presidénciaa Senadora Simone Tebet, paraque eu possa, rapidamente, formular algumas questes e darmos por encerrado,
jadque temos a abertura da sessdo do Congresso Nacional agora. (Pausa.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - As perguntas que vou formular sdo dirigidas mais ao Dr.
Marcelo, porque, naverdade, os outros estéo representando aqui os Estados e tém uma linha de raciocinio, dentro daquilo
gue foi colocado pela Senador Simone Tebet, de tentar ter 0 minimo de seguranca para que possamos avangar ou dar
€SSe passo.

Esse é ponto que precisa ficar bem claro nesta reuni&o. N&o ha dificuldade de nossa parte em aceitarmos mudangas de
regras ou de normas, desde que nos garantam também condi¢ées minimas.

A primeira pergunta que fago a V. S Dr. Marcelo, é a seguinte: a Senadora disse ser advogada, eu sou médico, sou
cirurgido. Normamente, a gente espera 0 melhor momento para operar o paciente. A ndo ser em caso de urgéncia
urgentissima , a gente opera o paciente de qualquer maneira. Ai eu pergunto: por que, quando o Brasil ja esteve em
mel hores condic¢des, ndo houve esse esforgo do Governo em buscar essa mudanca da unificacgo do ICMS nahoraem que
aeconomiabrasileira estava voando em céu de brigadeiro, com boas perspectivas, com boasinalizacgo,0 BNDES usando
e abusando de crédito para qualquer empresa,0 Governo incentivando gastos? Por que, nessa hora em que o Governo
estava com todas as condicOes, ndo foi capaz de chamar os Estados e sinalizar, naguela hora, uma saida e uma mudanca
com condicBes de realmente resguardar os Estados?

Ent&o, aperguntaque eu fago, objetivamente: por que o Ministro, especificamente o Ministro Joaquim L evy, estdobcecado
por essaideia? O negécio dele €0 ICMS. O resto ndo existe. Ele s6 faladisso. Ontem, nareuni&o de Lideres, ele so falou
em ICMS. Outra pauta ndo existe para ele. Ele estd obcecado no ICM S!

Mas, Ministro, eu ndo posso entender uma coisa dessas. Na hora mais critica, a situagdo dos Estados ja estd caminhando
como a do Rio Grande do Sul. N6s ainda vamos criar esse clima, que € nacional, para o Estado?!

No momento, V. S colocou: "NGs vamos aprovar resolucdo, mas resolucdo ndo tera consequéncia imediata.”
Por que nds vamos praticar gesto in(itil? Se esse gesto ndo produz consequéncia, por que eu vou produzir gesto indtil? Eu
vou submeter o paciente aum exame que ndo é necessario?! Mas pode ser que amanha ele tenhaum problemaeai... Mas
nao vai resolver. No diaem que eu tiver o problema, 0 exame jando vai valer. Por que o gesto indtil?

Por que a Senadora Simone Tebet reagiu em relacdio a MP 6837 Porque o acordo foi construido no Congresso. O
acordo que seria por emenda a Constituicgo. Qual € a garantia que teremos ja que 0 Governo ndo cumpre o acordo da
emenda a Constituicdo e vem com uma medida provisdria exatamente, especificamente para esse assunto do fundo para
compensacdo de ICMS?

Qual é a garantia que nds temos de que esse PLS, ao ser aprovado, ndo vai ter uma divulgagdo tal que o clima de
intranquilidade vai ser disseminado? O empresario, ao saber que repatriacdo... CPMF? Esquecal N&o passa na Casa de
maneira aguma. 1sso é matéria vencida. Esqueca CPMF! Isso € sonho de verdo do Ministro Joaquim Levy! N&o existe
essa hipétese. E algo que ndo tem chance aqui.

V amos especificamente pararepatriacdo! Colocou esse dinheiro. Esse dinheiro tem uma capacidade de vir entrar no Brasil
paraum ano, em atendimento a essa situacdo toda.

Depois, como é que os fundos v&o sobreviver se afonte € vinculada, Unica e exclusivamente, a repatriagdo? Bom, essa
fonte secou, esse fundo néo existe mais. Nado ha mais nada consequente para os Estados.
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Ent&o, objetivamente, sGo as minhas posi¢des. Por que escolheram o pior momento da economia brasileira para mudar e
levar acrise nacional para os Estados? E a primeira pergunta.

A segunda: se € um gesto indtil, por que ainsisténciado Ministro em exigi-la?
A terceira: se 0 acordo do Governo Federal € em uma emenda a Constituicdo, por que ele descumpre o acordo e manda
uma medida provisdria em relagdo a esses fundos?

A quarta: 0 quanto vocés vao atingir o psicolégico dos empresarios. O empresério vai tentar buscar uma alternativa. Ele
ndo vai ficar esperando, amanhd, aquilo que ele sabe que ele vai paraaunificagdo e ndo vai ter acompensacdo, ndo vai ter
oincentivo. E elevai mudar o seu jeito. Ele ndo vai quebrar porque o Governo esté sendo esperto e ele ndo tem capacidade
de analisar mercado.

Quando eu falo em uma situagéo como essa, Dr. Marcelo, eu falo em 400 mil empregos no meu Estado de Goias. S6 em
Goias, sdo 400 mil empregos.

O que todos dizem € que pelo menos podem garantir que uma parcela significativa - Dr2 Lourdes saberd melhor do que
eu - desses dai, sem divida nenhuma, véo buscar outras aternativas no mercado nacional.

Como nés temos agora uma sessao do Congresso, eu pego descul pas por ndo poder acompanhar aexposi¢do de todos, que
foi extremamente didética, mas aqui vocés precisam saber que estou aqui e tenho que estar na Comissdo de Constituicéo e
Justica e no plenério agora. A Senadora Simone conseguiu, pelo menos, manter o debate até a essa hora e quero agradecé-
la. Desculpem-me os demais expositores, mas eu gostaria de voltar as baterias em cimamesmo do Dr. Marcelo, com essa
funcdo de responder sobre esse fato, que eu ndo consigo entender, do Ministério da Fazenda.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Antes de conceder a palavra ao Dr. Marcelo, eu tenho que fixar
um prazo de no maximo sei's minutos, porque as 12h20 nds precisamos encerrar, nds teremaos que correr, teremos sete ou
0ito minutos para marcar o quérum, sob pena de alguns dizerem gque nés dois fomos responsaveis por ndo dar quérum
no Congresso Nacional.

Eu peco desculpas ao Dr. Marcel o, mas pode falar pelo menos por cinco minutos paraesclarecer asindagacfes do Senador
Ronaldo Caiado.

O SR. MARCELO MELL O - Senadora, sobre a questédo do momento, o Governo Federal enviou em tempos anteriores
aquela proposta que reduzia todas as aliquotas a 4%, 0 que, a meu ver, era uma proposta mais consistente, trazia uma
simplificag8o geral para o imposto. Mas ndo havia o amadurecimento dos Estados, eu diria. Os Estados ainda ndo tinham
conseguido chegar a um consenso sobre 0 que eles queriam. SO veio depois com o Convénio 70. A Lourdes e os demais
colegas sabem que, desde 2006, o Confaz discute e ndo consegue chegar... Chegou a esse Convénio em 2014. Entéo, acho
que o tempo tem a ver com isso.

Por outro lado, a partir das decisdes do STF, o problema veio crescendo. E os Estados querendo uma solucéo,
0s empresarios querendo uma solucdo. Acho que esse foi 0 momento necessario para amadurecer e andar. Agora,
infelizmente, estamos em uma situagdo de crise, ndo apenas do Pais, mas mundial.

A solucéo parao ICMS vem num sentido positivo para sair dessa crise. Acho que € isso que o Ministro pensae, por isso,
ele também tem foco no ICMS. Nao é s6 0 ICMS? N&o é s 0 ICMS. Mas esse é o principal imposto, um imposto que
tem R$400 bilhdes de arrecadag&o anual, € o maior imposto!

Sobre ser indtil ou ndo, peco vénia para discordar um pouquinho, pelo seguinte: o Supremo acho que ndo teria retardado
astimulavinculante se aqui, no Congresso, ndo houvessem andado algumas medidas. Se estivéssemos no zero, acho que
aproposta de Simula Vinculante n° 169 jateria sido editada. Mas andou aqui 0 PL S 130, que estd na Camara agora com
nimero 54. Saiu 0 Convénio 70. Houve uma sinalizacdo, de certaforma, que tem a suaimportancia. A mesma coisa com
0 PRS 1, que acredito seja uma boa sinalizacéo.

Sobreaparte psi col 6gi cados empresari os que o senhor abordou, é 6bvio que osempresérios estdo atentosatudo. Inclusive,

essa reforma, se ela vier a acontecer, vai remodelar as relagfes interestaduais. Ha uma pergunta que fica e as vezes eu

coloco para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste: se eles ficarem depois do final dos beneficios, que sgjam os

15 anos do Convénio 70, para extingdo dos beneficios, aindistria do Nordeste vai ter uma aliquotade 7 e aindustria do

Sul/Sudeste vai ter uma aiquota de 4. Se ndo houver beneficio nenhum, quem é que vai vender? Acho que a resposta

€émeio Gbvia, ndo é?

Entdo, tem que se pensar nisso la na frente, ja que os proprios Estados quiseram manter uma aliquota mais ata.

Com relagdo aretirar aMP ou proporcionar uma emenda a Constituicdo, vou dar a mesma resposta que del a Senadora:

nessa audiéncia com o Ministro, os senhores cologuem diretamente ideia para andlise dele. Volto a dizer, no PRS
27/28



Reunido de: 07/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

do relatério ja estd 1a um dispositivo em relagéo a isso. Acho que o encaminhamento da MP foi porque o Governo foi
sendo cobrado. Eu participei de reunifes com o Senador L uiz Henrique sobre o PL S 130 e 0s Senadores que participavam
falavam: "Falta o Governo Federa falar sobre os fundos." - Senador Romero Juca e outros presentes, Senador Ana
Amédia...
Acho quefoi isto: 0 Governo Federal deu uma resposta sobre os fundos.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Tudo bem.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Apenas 30 segundos, Presidente.

Eu ndo sai se a palavra certa seria amadurecimento, até porque, se 0 Governo quisesse aquela época, ele poderia ter
sinalizados com a criacédo dos fundos em melhores condic8es de vinculacdo de verba ao fundo, porque hoje ele ndo tem
condic¢des nenhuma e 0 Tesouro também ndo tem como arcar com isso. Nés sabemos muito bem.

A palavra amadurecimento chega, para mim, com outra conotagdo. A informacéo que eu tenho, Dr. Marcelo, é que o
Ministro daFazenda puxou parael e arel atoriade todos os proj etos de renegoci acdo das dividas dos Estados e empréstimos
internacionais ou autorizacdes de novos empréstimos. E os Governadores estdo um tanto garroteados: ndo podem falar
publicamente e sdo obrigados a dizer amém, mas, na verdade, estdo também sendo pressionados para poderem ter essa
condi¢do de renegociacéo de dividas j& existentes ou de contrair novos empréstimos com aval da Uni&o. Esse seriaum
processo que eu ndo chamaria de amadurecimento, € um processo um pouco de pressao e ndo de amadurecimento.

Especificamente em relacdo a esse fato da medida provisodria, acho que o Governo tem total tranquilidade tanto de mandar
a medida provisbria como de mandar emenda a Constituicao, tanto é que ele mandou emenda a Constituicdo na CPMF.
N&o teriaproblemade ele mandar emendaa Constitui¢cao dosfundos. Esse seria, parands, até muito mais palatavel, porque
javiria com entendimento do Executivo.

Agradeco a V. S2 Pode ter certeza que nés continuaremos atuando nessa &rea e vamos tentar buscar para que os
governadores também possam se posicionar firmemente em relagdo a esses fatos que V. S* acaba de relatar.

Muito obrigado.

Agradecido, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Muito obrigada. Eu é que agradego, Senador Ronaldo Caiado.
Agradeco a presenca dos convidados e demais presentes.

E peco desculpas, ndo os estamos expulsando, € o tempo e o dever regimental de cumprir as normas. Estamos em sessdo
do Congresso Nacional.

Antes de encerrarmos esta reunido, quero convidar a todos para a segunda audiéncia publica com vistas a darmos
continuidade a instrucdo do PRS 1, por solicitacdo do Senador Ronaldo Caiado, que, em principio, esta agendada para o
dia 21 de outubro, as 9h, aqui no Plenério 7.

Se for uma outra data, no momento oportuno, estaremos passando. Mas, por enquanto, esta confirmado no dia 21, com
aAdial e Secretarios de Estado do Espirito Santo, Minas Gerais, Santa Catarina e ainda com a presenca do Ministério
da Fazenda e do Confaz.

Antes de encerrar a presente reunido, ainda solicito a gentileza da Secretaria da Comissdo se pudesse entrar em contato
com o Ministério da Fazenda para que possamos tentar marcar uma audiénciacom o Ministro da Fazenda, com apresenca
do Dr. Marcelo paralevarmos, no momento oportuno, as nossas indagagdes e davidas a respeito do assunto.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 21 minutos.)
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