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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/09/2015 - 332 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Declaro aberta a 33% Reuniao da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Audiéncia publica para ouvir a proposta do Movimento Brasil Eficiente para a superacdo das atuais dificuldades fiscais
enfrentadas pelo Estado brasileiro, em suastrés esferas, bem como debater aatual estruturadadividapublica, o pagamento
dejuros, encargos, amortizacdo e refinanciamento dessa divida e propostas para sua melhor gestéo.

Os requerimentos sdo de autoria do nosso caro Senador Fernando Bezerra, o Requerimento n° 32, de 2015, e do nosso
caro Senador Alvaro Dias, o Requerimento n° 38.

Os convidados sdo o Dr. Paulo Rabello de Castro, uma pessoa que nos ja acompanhamos ha muito tempo, alguém de
grande qualidade intelectual, um homem respeitado, economista, gestor, coordenador do Movimento Brasil Eficiente, um
movimento que ja trabalha ha muitos anos nessas teses e tem 0 apoio de muitos Senadores.

Aqui, hoje, quem coordena esse trabalho junto com o Prof. Paulo Rabello de Castro € o nosso querido Senador Paulo
Bauer. Ja estivemos juntos algumas vezes, inclusive discutindo esses temas.

Estou vendo aqui que ele veio acompanhado do O Mito do Governo Gratis.
Eu jatenho um livro, mas gostaria de ter um autenticado por V. S
Outro diatirel umafoto com o préprio Ministro Levy.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Viraizou.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Viradizou, eu sei. Até porque varios
exemplares desse livro estdo em cima da mesa de reunido do Ministério da Fazenda.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Esse livro me acompanhou huma viagem recente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Numa viagem recente também.

NOs temos muito prazer de ter a presenca do Prof. Paulo Rabello de Castro.

Queremos cumprimentar os Senadores, as Senadoras, aimprensa que nos acompanha, 0S assessores...

Est4 chegando agora o economista pela FEA da USP Thiago Custodio Biscuola

O avido dele atrasou um pouco, porque, hoje, milagrosamente, choveu em Brasilia esta noite. Todos nés estamos felizes.

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - Isto é verdade. Eu vim com a chuva.
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Pé-quente. Pé-quente.

Entdo, ndés vamos...

O Prof. Thiago esta chegando, mas n6s ja vamos iniciar esta audiéncia porque sei que todos aqui tém agenda e é muito
importante ouvir o Prof. Paulo Rabello de Castro.

Com apalavrao Prof. Paulo Rabello de Castro. (Falha na gravacdo.)
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O SR.PAULO RABELLO DE CASTRO -...muito maispresididapor V. Ex2etanto maisaconvite do preclaro Senador
Fernando Bezerra, com quem estivemos, pela Ultima vez, fazendo uma homenagem ao Governador Eduardo Campos,
um homem por quem temos um carinho especial, ainda que ele ndo esteja mais entre nds, mas € como se estivesse, pelo
exemplo que deixou e pelo sonho que ele mantém vivo através de nés, da retomada de um Brasil grande, de um Brasil
que cresce.

No dia que seria 0 do cinquentenério da sua existéncia, nds nos reunimos, brasileiros e brasileiras, para homenageé-lo
na cidade do Recife. Tive oportunidade de me manifestar, o que foi uma honra concedida pela familia, secundando as
palavras do Senador Bezerra. Para mim, foi uma honra muito grande, Senador, estar |4 E eu acho que talvez possamos
fazer desse nosso debate, Senador Del cidio, também uma homenagem ao querido Eduardo Campos.

O nosso Presidente mencionou o Movimento Brasil Eficiente, que, h& cinco anos, com o apoio de um grupo do que agente
chama aqui de economia moderna... Modestamente, 0 Senador Delcidio ndo disse que dele faz parte, mas faz, junto com
outros grandes Senadores, Ricardo Ferrago, Francisco Dornelles e todos agquel es que convido também a dele participarem,
porque é uma ideia republicana de nés comegarmos a adotar cada vez mais, na Camara e no Senado, as medidas, as
providéncias, asiniciativas legais que transformem o Brasil numa economia efetivamente inserida na pds-modernidade.
E disto que trata o Movimento Brasil Eficiente. Dai o termo "eficiéncia’, que € um termo constitucional, inscrito em sede
constitucional, para que ndo digam que a gente esté inventando moda, no caput do art. 37 da nossa Constitui¢do Federal.
De forma que ela é um dos principios fundamentais que, junto com a moralidade, a impessoalidade e mais outros dois
atributos constitucionais da boa administragdo publica, nds devemos sempre perseguir.

O Governador Eduardo Campos, sem precisar, por assim dizer, porque fazia parte, integrava a Base do Governo e,
aparentemente, poderia causar algum atrito, deu um apoio oficial e fez uma homenagem no Campo das Princesas, no
Paléacio do Governo, aderindo oficialmente ao Movimento Brasil Eficiente. Foi 0 segundo Governador. Portanto, isso da
uma dimens&o de como ele tinha a nogdo da necessidade e urgéncia de tudo sobre o que iremos falar aqui em matériade
orcamento publico, Senador, em matéria de controle da divida publica, assunto sobre o qual 0 nosso economista Thiago
Biscuola, que acaba de chegar, vai, depois, falar especificamente.

E a outra matéria que complementa os objetivos do Movimento Brasil Eficiente é a simplificagdo tributéria, do que
esta tratando uma comissdo especial na Camara dos Deputados, que tem como Relator o Deputado André Moura, que
esta com o relatério pronto, o qual ele ja disponibilizou, o que nos deixou muito alegre, Senador Alvaro Dias, quem
também cumprimento e a quem agradeco por ter, junto com o Senador Bezerra, nos trazido até aqui ja pelo enfoque do
endividamento publico, de que, igualmente, setratara. A simplificacdo tributéria é absolutamente urgente.

E jainiciando o trabal ho, para que a gente possa utilizar bem o tempo e fazer um trabal ho realmente frutifero, eu gostaria
de iniciar falando sobre aquilo que, um pouco jornalisticamente, mas com um sentido estratégico correto, adequado,
chamamos de plano real dos impostos e dos gastos publicos num recente artigo publicado no O Glaobo, o que deu ensejo
a0 Senador Fernando Bezerra nos convocar para virmos agui.

Nés precisamos disso tanto quanto precisavamos, em 1993 ou 1994, do controle inflacionario eficaz e do qual resultou o
chamado Plano Real. Nada menos que isso é necess&rio. Mas ai ja vem uma boa noticia nesses tempos magros de boas
noticias, tempos sombrios. € esse plano real dos impostos e gastos publicos que surpreenderd a opinido publica nacional,
gue surpreenderd mais ainda a opini&o publicainternacional, que hoje vé o Brasil muito mal, e que nos trarg, em 2016 -
eu fariauma aposta -, ainda em 2016, a retomada do crescimento econdmico, mesmo estando marcado e contratado para
ser umarecessao mais profunda do que ade 2015. Esta é a situagao atual. Essainversdo pode acontecer se néstivermos a
coragem de encetar esse plano real dosimpostos e gastos publicos ainda nesta legislatura. O que € importante é o sentido
de urgéncia.

Ent&o, portanto, iniciando a apresentacdo, eu gostaria de...

Como isso funciona? Eu aponto para caou parala?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - De qualquer maneira, antes que a parte eletrdnica funcione, eu gostaria de
ressaltar esse DNA dacrise.

O DNA da crise estd no seu tratamento cirdrgico. Diferentemente de uma patologia grave que leve, com quase toda a
certeza, ao 6hito, nds estamos, por assim dizer, sem muita ciéncia médica, diante de uma apendicite supurada. O que se
requer para que ndo se vaaobito é urgéncia, urgénciae urgéncia. A patologiaem si é perfeitamente curdvel, agente sabe,
mas ela requer celeridade. N&o adianta pegarmos nosso filho... Sei disto porque uma filha minha esteve nessa situacéo
e estava operada em 24 horas. E isso que salva de algo que 72 horas depois, se ndo 48 horas depois, j& seria quase que
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inviavel. Ou sgja, é ago perfeitamente contornavel, pela natureza do processo, mas que, pela acumulagdo financeira dos
encargos, do quetratarao economista Thiago Biscuola, nds... Se contratarmosum 2016 igual 22015, com mais 500 bilhdes
- Com isso se preocupa muito o Senador Alvaro Dias, de cuja convocatéria exatamente por esse aspecto eu sei -, nos ja
estaremos acrescentando, ipso facto, R$1 trilhdo ao endividamento piblico. Vou repetir porque o nimero é dantesco e
é financeiramente irresponsavel. Uma empresa que fizesse isso estaria condenada ao seu fracasso empresarial imediato.
Portanto, € de celeridade e de urgéncia que nds tratamos neste momento.

A segunda caracteristicado DNA da crise é que o tratamento, embora tenha que ser de atendimento e cirurgiaimediatos,
nado pode ser apenas emergencial, Srs. Senadores, pois ele precisater um caréter plurianual, porque o que o Brasil precisa
fazer é contratar uma nova maneira de tratar 0 orgamento publico, atributagdo e a despesa de governo. 1sso, parando se
desdobrar num arrocho, no aprofundamento da crise recessiva, e todos nds queremos e estamos aqui contratados com a
retomada do crescimento econdmico, pois nosso grande obj etivo é retomar e acelerar o crescimento econdmico detodas as
regides do Pais, para que isso acontega, os esforcos de contengéo orcamentéria tém que ser adequadamente contratados e
distribuidos ao longo dos proximos ndo quatro, mas oito anos, rumo a 2022, quando, por um motivo de calendario - eu me
atrelo muito a essas efemérides - nds estaremos comemorando, espero que bem, o bicentenério da nossa independéncia.

Eu gostaria que esse bicentenario fosse comemorado também com a verdadeira independéncia econdmica do Brasil, que
se traduziria pela obtengéo e o atingimento de uma meta de orcamento nominal mente equilibrado. Nesse momento, em
2022, ndo se falardmais, neste Pais, de superavit priméario, que eu quase diria que € uma excrescéncia verbal, porque nos
tira do foco de que estamos diante do maior déficit orcamentario brasileiro de todos os tempos. E falamos de superavit,
palavra que deveria ser escanteada imediatamente, porque, do ponto de vista jornalistico, da opini&o publica, que fica,
ipso facto, desvirtuada, ficamos com aimpressdo de que 0s nossos esforgos j& s8o muito grandes e que ja atingimos algum
superavit. Ndo, Senador! Estamos tentando obter um superavit primério, portanto um reequilibrio s6 das despesas todas,
menos a grande despesa, que é a financeira, que ja somam um déficit inicial da ordem de mais de R$500 bilhdes.

Portanto, o andncio feito, aindaem julho - por isso, catastrofico -, do amolecimento da dupla - falo isto carinhosamente -
Joagquim Levy e Nelson Barbosa... Ao falarem em 30 bilhdes de déficit primério, eles, narealidade, estavam anunciando
a soma desses 30 hilhdes aos outros mais de 500 bilhdes de déficit nominal, e o Pais rumando, sim, para um déficit
orcamentério da ordem de mais de 8% do PIB.

Um de nds, eu ou o Thiago, apresentard, em momento préprio, a queda da execucdo orcamentaria, que ruma ndo para
8%, mas para 9% do PIB.

Portanto, estamos diante da maior crise financeira de todos os tempos. E ela é motivada apenas por um aspecto. Ja
comegamos afazer um diagndéstico do problema e as boas noticias que ndo param devir. Por que boas noticias? Porque nés
ndo temosdois, trés, quatro problemas principaisno Brasil. Hoje, o Brasil enfrentaum problema, do qual decorretodauma
arvore de problemas sucessivos, inclusive o acimulo dos endividamentos estaduais e 0 aciimulo das dividas estaduais,
0 estado de agiotagem generalizada em gque vivemos no nosso Pais, com todos agiotando todos, inclusive com a Uni&o
agiotando os Estados, e dai por diante... Essaé averdadeirasituaco nacional . E tudo decorre de algo que também é muito
republicano, porgue percorre mais de uma administracdo. N&o é uma critica a administracéo petista propriamente, mas
uma decorrénciaja do rescaldo de um Plano Real que ficou incompleto na medida em que foi um Plano Real monetério,
0 que continua sendo, mas nunca chegou a ser um Plano Real fiscal. Ndo se conseguiu dar ao Brasil a nova face fiscal
gue ele precisavater ao longo da partida do Real.

O queaconteceu? Ai eu chamo carinhosamente de efeito Everardo Macidl . A linhaazul, que éadareceitafiscal do Governo
central... A receitaal € areceitaliquida das transferéncias a Estados e Municipios, enquanto a despesa é, basicamente, a
despesa primaria sem juros. E vocés verifiquem que, até o ano passado, alinha azul percorria, do indice 100 parafrente,
do ano de 1997 para frente, a uma velocidade que cobria a velocidade, também crescente, das despesas. E essas receitas
e despesas sempre acima da vel ocidade média do carrinho que paga a conta, que somos nés, que é o PIB, que € amancha
cinza, queteve, nesse periodo compl eto, umavel ocidade médianominal daordem de 11%, sem descontar inflac&o, porque
ficamais facil para a gente comparar com o crescimento também nominal em reais da despesa publica e da receita que
0 cobre.

Qual acrisefiscal brasileira, Senador Delcidio? E exatamente alinhaazul perdendo o folego einvadindo a dreavermelha.
Significa dizer que o modelo que, hoje, aparentemente, a Presidente Dilma reconhece que se esgotou, que ndo é um
modelo de crescimento, mas um modelo de expansao continuada do gasto publico, com eventuais repercussies sobre o
consumo nacional - isso é diferente de fazer um pais crescer com um modelo econdmico proprio -, essa receita ja ndo
mais acompanha a despesa publica, abrindo um fosso entre receita e despesa. Essa € a crise que precisa, obviamente,
ter ndo mais um esforgo de receita. E dai o contraditorio da proposta de uma CPMF. E o proprio PIB, a mancha cinza,
gue ndo tem mais de onde tirar o acréscimo. E fagco aqui um prognéstico: se aprovada, a receita extra de CPMF sera
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compensada, automati camente, sem combinagdo, pelasociedade brasileira, que deixarade pagar indimeros outrosimpostos
e contribuicBes, meio que neutralizando todo esforco de arrecadagdo restante. Portanto, temos de ter a sensibilidade de
que o esforco € em cima da despesa publica. E esse é o resto da nossa conversa, a partir da qual, com a retomada do
crescimento, ai, sim, aarrecadagéo pode e deve ser retomada, principa mente num plano novo de simplificacdo fiscal.

A parteisso, 0 que acontece nacrise financeira atual ? E um novo elemento, o €l emento que os economi stas conservadores,
com os quais ndo me alinho, ddo um tratamento, Senador Delcidio, como se fosse algo que esta - agora esta em moda -
em Marte. E alguma coisa sobre a qual n&o se fala, € algo que € ipso facto, aguilo que tem de ser pago sem discussio e
inclusive sem se perguntar ao banqueiro, no caso o banqueiro publico, por que se paga tanto. Paga-se e ndo se discute,
porgue € despesa financeira. E essa é afalsaideologia do tal superavit primério.

Existe uma ideol ogia nessa aparente tecnol ogia de se fazer a conta de um superdvit meramente primario. A gente faz um
esforco para pagar despesa financeira, que € a despesa ndo primaria, como se ela fosse um dado do problema.

Esta é aconvocatdria; eu, como brasileiro, coordenador de um movimento que jatem mais de 300 mil apoiadores oficiais
Nno seu site, que tem aqui simpatizantes dentro desta Casa do Senado Federal, inclusive o Senador Paulo Bauer que agui
vem nos salvar também, nos socorrer um pouquinho neste debate. Nés, aqui, temos a obrigagdo de comecgar a contestar
efetivamente as raizes dessa despesa publica. E isso pora a perder o Plano Real. O Plano Real e a estabilidade da moeda
nacional serdo corroidos, ejaestacontratado o exterminio do real - digo isso sem nenhum exagero. Todos esses 20 anosde
construcdo penosa que a sociedade e o Governo fizeram em termos de estabilizac&o e "credibilizacdo" de umamoeda, um
belo trabalho realizado pela equipe do Presidente Fernando Henrique Cardoso, tudo isso esté posto em risco gravissimo,
tendo em vista esses R$538 bilhdes apontados de divida publica - de divida, antes fosse... -, de meros encargos anuais
sobre o endividamento. E, no dia 1° de janeiro do ano seguinte, Senador Blairo Maggi, esta contratado um outro tanto.
Essa € a gravidade do processo! Na sua outra vida, de empresério, o senhor sabe que, se tivesse de enfrentar um dia,
nas suas empresas, algo palidamente semelhante a isso, ndo dormiria mais. Portanto, ndo podemos mais dormir agui em
Brasilia. Temos de ficar em estado de vigilia até que esse valor caia para uns duzentos e poucos bilhdes, e rapidamente!
Ent&o, a pergunta é muito simples. que jogo nds temos de jogar para essa despesa financeira cair o tanto que tem de cair?
S6 um detalhe: seriafacil agui, paraum classificador derisco, dizer: "Bom, entdo, vamos aqui fazer a operacéo Argentina.
Vamos ao calote". Isso tem repercussies, de jogar esta Republica para um estado de completa anomia econémica, 0
completo e total descontrole. Muito pelo contrério: temos de encarar que o devido tem de ser pago, mas, dadas as
caracteristicas que sdo explicadas aqui, essa divida que é quase uma quase moeda pode ser rapidamente repactuada em
outros termos dentro dos meios do préprio mercado. Ela é uma divida de duragcéo muito curta e é umadivida, em que boa
parte dos papéis que a lastreiam sdo atrelados a Selic didria. Portanto, tem todas as caracteristicas de uma quase moeda,
gue, no tempo do seu vencimento, se tivermos o resto do trabalho fiscal pronto, vai indo para o lugar, com a gjuda do
sistema bancario, que tem de passar também por umasériareformafinanceira, paraque faga e cumpraasuamissao social.

Portanto, é um trabalho interessante. Apenas por uma curiosidade, temos de lembrar isto, porque a maior parte dos
brasileiros, que inclusive nos acompanha pela midia, ndo tem ideia do que sdo R$500 bilhGes, e ndo sabe que 0 mesmo
Brasil que se preocupou fiscalmente - € engragado como o Brasil se preocupou bastante, o Brasil da opinido publica
comum, se teria condi¢des o Brasil de suportar o custo, Senador Alvaro Dias, de uma Copa do Mundo em quatro anos,
doze arenas, em doze capitais...

Pois bem, o Brasil, Senador Jereissati, esta4 hoje contratado com 21 copas do mundo sO este ano. 1sso € que € um pais
forte, decidido, corajoso, vigoroso financeiramente!

Estou fazendo troga, mas com um aspecto gravissimo: sdo 21 copas do mundo! Entdo, ndo podemos ter 42, contratando
0 mesmo tanto no ano que vem. E t&o grave quanto isso.

Portanto, em comparagdo com os Estados Unidos - vamos passar para a "soluciondtica’ -, ndo podemos fazer o que os
Estados Unidos fizeram: "Ah, estamos empepinados financeiramente, entdo, a minha taxa de juros passa a ser proxima
de zero"

O gréfico mostra; ele é autoexplicativo. O que acontece € que, com a quebra do Lehman Brothers - ndo apenas por causa
dessa quebra, mas por conta de toda a bolha financeira -, a divida publica federal, que era de 64% do PIB dos Estados
Unidos... Diga-se de passagem que esse nimero € parecido com o danossadivida piblica hoje, o que mostraque, do ponto
de vista de estoque do endividamento, segundo aboa noticia, aindatemos salvagdo. E preciso intervenco, como eu disse,
cirtrgica e imediata nesse processo. Os Estados Unidos hoje, emissor de moeda de circulagdo internaciona - portanto,
repito, diferente do nosso "realzinho" - conseguiram estancar o processo quando chegou a 101% de endividamento em
relacdo ao seu PIB.
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Ali, nalinha pontilhada, mostra-se como ele iriarealmente para uma situacdo mais expl osiva, ndo fosse o Budget Control
Act, aprovado em 2011 por insisténcia, bem verdade, da banda republicana que fez pé firme junto ao Presidente Obamae
pela coragem do Presidente Obama, de introduzir o ato final. Em 2013, quando n&o houve acordo entre Camara e Senado
sobre 0 que cortar, entra em cena o chamado - aqui ndo conviria usarmos esse termo, que € muito americano e pouco
brasileiro - sequestration. E bem americano: sequestration.

L4, eles véo para o sequestro do nivel da despesa necesséria para que a despesa, Senador Delcidio, volte para o tanto
gue tem de ser. E, nisso, foram republicanos, porque tanto os republicanos quanto os democratas apoiaram o Budget
Control Act. E isso, obviamente, deu como resultado exatamente que os encargos da divida publica nos Estados Unidos
se mantivessem em 1,3% do PIB. Comparem com os 8% do PIB do Brasil.

O Senador Alvaro Diasjatem suasrespostas paraas preocupacdes com relacdo adivida: 1,3% do PIB éum custo financeiro
anual perfeitamente compativel com uma Republica bem organizada. E 8% do PIB é um custo inviavel - com 8% do
PIB ou qualquer coisa parecida com 4, 5 pode-se até ter como uma medida dura, num momento de gjustar o pais. Foi
exatamente o que introduziu o rigoroso presidente do FED, Paul Volcker, nos dificeis e descontrolados anos 70.

O gréfico é apresentado ai, Delcidio, para mostrarmos como é até plausivel que muitas vezes os juros tenham de ser
aumentados, sim; que o Banco Central tenha de ser severissimo. Mas s&0 periodos curtos. Se essaintervencdo durar mais
do que alguns meses, no maximo um ano ou dois, € funcdo de uma Casa como 0 Senado Federal convocar todos da érea
econdmica do Governo e plantar-lhes uma boa sabatina para saber por que diabos esse assunto dessa conval escéncia esta
durando tanto, e € exatamente o periodo Greenspan, que faz com que o custo financeiro dos Estados Unidos esteja sob
controle.

Outrando foi aatitude, e até antes dos Estados Unidos, da Chanceler AngelaMerkel que, em nivel constitucional, alterou
a Constituicdo alema para introduzir o que ela chama de debt break, que é um freio na divida, freio no endividamento.
Obviamente, isso implica um freio na despesa publica, ao qual aplicou também um limitador de despesa. Observem o
déficit alemdo - e ai me refiro ao déficit aleméo, que estava querendo passar dos 3%, que é 0 maximo autorizado pelo
Tratado de Maastricht, que é essa linha pontilhada e que, no ano de 2009, tinha afundado aquela area vermelha, que
afunda para aém do limite de Maastricht. Em 2010, ha a introducdo do programa Merkel, plurianual também. Vejam
gue esse programa € introduzido, Senador Paulo Bauer, também obrigando os Estados alemaes, os Estados federados, em
diversos anos, a fazerem esse trabal ho de gjustamento. N&o se trata de um programa de arrocho. E um programa gradual,
inteligente, bem bolado, de colocar as finangas publicas tanto do Governo Federal quanto dos Estados federados e até
dos governos locais num outro patamar de governanga. Em suma, € um programa inteligente, em que ninguém morre,
e todo mundo se salva. 1sso € muito importante para que se distinga de programas draconianos. Por isso, ele tem de ser
plurianual. Repito: por isso, ele tem de ser plurianual.

E veglam isto, para que ndo se tenha nenhuma divida, Senador Delcidio, sobre a anomalia do encargo publico brasileiro.
Acho que os senhores, que, além de Parlamentares, sdo bons matematicos, ndo terdo dificuldade em acompanhar isso. No
eixo do x, estd a posi¢cdo de cada um desses paises que estdo ao longo dessa linha ascendente, na proporcéo da dividaem
relacdo ao PIB. E, no eixo vertical, chamado de eixo do 'y, 0 encargo dessa mesma divida como propor¢do do mesmo PIB.
Com isso, paises diferentes, de estagios de desenvolvimento diferentes, podem ser de alguma forma comparados, porque
esta tudo em relagdo ao préprio PIB de cada um desses paises. E a linha que, de certaforma, é a resultante ascendente,
meio que linear, é obviamente ascendente e linear porque, quanto maior o endividamento, em principio, maior o encargo.
Portanto, quem tem mais endividamento tem mais encargo.

Entdo, se observarem a"dona’ Grécia, que estd | na ponta direita, €la esta devendo, coitada, e provavelmente quebrada,
mesmo com todos os auxilios, 180%. No livro do Rogoff e da Reinhart, eles dizem que, a partir dos 90% do PIB, Senador
Fernando Bezerra, ja entramos numa zona de sombradessa relago divida/PIB. E umaéreaem que o classificador derisco
janéo sabe se 0 pais tem mesmo condic¢des de arcar com o seu endividamento ou ndo. Portanto, com 60%, é perfeitamente
razoavel; com 80%, € muito acimade um limite prudencial; com 90% do PI B, jaé um pais em sérias dificuldades. Por isso,
houve o downgrade dos Estados Unidos, e a nossa SR Rating, diga-se de passagem, a empresa que dirijo, de classificacdo
de risco, embora ninguém nos tenha perguntado, foi a primeira empresa no mundo a fazer uma avaliagéo dos Estados
Unidos, ainda em 2009, e que fez o downgrade americano, trazendo aletra duplo A.

Isso foi publicado naépoca, Senador Jereissati, no The Economist. Ou sgja, ndo erramos tanto em matéria de sensibilidade
a ndmeros, inclusive em nivel mundial. Por isso, estou muito a vontade em dizer que a avaliagdo do Brasil - eessaé a
opinido oficial da SR Rating - nuncafoi investment grade. Nds fomos investment grade por adulagdo das agénciasde risco
americanas, que normal mente surfam a onda das euforias dos ciclos. Nés nunca fizemos o dever de casa para passar para
acondic¢do investment grade. Agora, potencial mente, somos um pais de nivel A ou duplo A. Esse € o potencia do Brasil,
€ € isso que eu gostaria que nds comegassemos a contratar neste Congresso Nacional, independentemente do outro lado
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darua, do Palécio do Planalto. Que daqui saissem as decises necessdrias para que, com qualquer inquilino do Palacio,
conseguissemos levar o Brasil em 2022 a uma condi¢ao, sendo duplo A, a uma condi¢do A - sem pedir nem conversar
com nenhum classificador de risco. 1sso ndo é coisa que se combine com classificador de risco. Eles é que vém dar anota
que eles percebem que o pais e o governo merecem.

Portanto, o Brasil estacomo um patinho feio. V océs observem que em 2014, que é o pontinho verde, elejaestavaquerendo
sair fora, completamente, do alinhamento. E, neste ano corrente, 2015, ele quase fura o teto danossa Casa agui no Senado.
Ent&o, estamos numa condic¢&o extremamente grave.

Assim, aqui, ja para comegar a concluir, gostaria de insistir no caréter cirargico dessa medida que nés temos de tomar,
sob pena de 6bito do crescimento econdmico. Uma atuagdo emergencial tem de ser feitacom o plano estrutural e também
introduzindo uma visdo financeira da gestéo da divida publica.

Como solugdes, eu gostaria de deixar claro que, sem um tratamento da simplificacdo fiscal, que ndo é matéria de hoje,
nos ndo poderemos chegar a bom termo. Portanto, temos de introduzir na legislagéo brasileira uma regra de moderacdo
da cargatributéria, felizmente introduzida pela primeira vez nesse novo relatdrio que esta sendo votado nesta semana na
Comiss8o de Reforma Tributéria.

Para além disso, aprovar-se, com a celeridade possivel, ainiciativa do Senador Paulo Bauer, que renovao art. 67 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e aprovar-se um conselho de gestdo fiscal que venha a ser o conselho que acompanha e que
danoticia ao Senado, cotidianamente, do que acontece com a Republica.

Que ndo tenhamos nunca mais de fazer uma reunido como esta, em que, tomados pelo susto de ndimeros que ndo foram
devidamente antecipados, temos de fazer meio que... Sinto-me numa reunido de emergéncia, porque estamos aqui... E
ainda bem que ha Senadores atentos para a situacdo, e, por isso, 0s €logio muito. Foi necessério trazer emergencialmente
essa discussdo, porque ndo ha nenhum érgéo que toque o apito do ponto de vistafiscal.

Eu diria que esta faltando o lado fiscal, o trabalho que, com todas as limitagdes, o Copom jé faz do lado da inflacéo.
Mesmo mal comportada, ainflacgo tem um acompanhamento mensal. Ha 12 pessoas que se sentam |4 e acompanham isso
desde 1999. Esse rito é importantissimo. Esse rito falta do lado fiscal. O conselho de gest&o fiscal poderia abreviar isso,
com aVvantagem de ja constar da Lei de Responsabilidade Fiscal, bastando a sua regulamentac&o.

Quanto ao lado das despesas, acho também que estamos em boa condi¢ao e gostaria, com toda humildade de fazer-lhes
uma sugestao: pegar carona no diploma legal burocratico... Até hoje é burocrético. Eu tive ocasido de ler e vi que ndo
continha as orientagdes de principios orgamentérios que deveria ter, que é o PPA, Plano Plurianual. Por acaso, ele esta
para ser votado.

Esse plano plurianual, que comega e pegado segundo ano de cada administracdo até o primeiro da gestéo seguinte, deveria
conter todas as regras dessa lei de controle orgamentério nova. E acho que é uma boa noticia saber que esse cavalo esta
passando selado, bastando que se monte nel e, col ocando asregras orgamentérias, oslimitadores de despesas, as orientagdes
para o novo programa estrutural, as orientagdes para 0 Banco Central no plano financeiro, porque ndo podemos continuar
com a composi¢édo anormal de divida publica, como se féssemos uma republiqueta que ndo tem uma moeda confiavel.
E, obviamente, pegar carona na LDO, que também esta em processo de votagdo. Creio, inclusive, que a Presidente da
Comissdo Mista, a preclara Senadora Rose de Freitas, terd interesse nessa matéria.

E, finalmente, tratara da divida o economista Biscuola. N&o vou falar tanto nisso, mas acho que existe ai também, pelo que
sei, umaaberturaimportantissima. Quando presidiamos a Academia Internacional de Direito e Economia, ainda nos anos
90, fizemos umainsi sténciamuito grande paraque houvesse aregulamentagéo do art. 163, inciso |1, danossa Constitui¢&o.
Os que folhearem verdo que ele trata dalei complementar para regulamentar a divida publica.

Senador Alvaro Dias, este € 0o momento de V. Ex@introduzir, com alguns de seus colegas, uma legislacdo para ser votada
em regime de urgénciaem nivel...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Perfeito. Entéo, € a hora, porque ai devemos, talvez a luz desses controles
gue precisam ser introduzidos, estabel ecer também algumas regras sobre composi¢&o, custo, para que ndo voltemos a ter
de enfrentar 500 bilhdes de encargos financeiros no futuro.

A lei orcamentariaagui esta muito baseada na experiénciaal ema, naexperiéncianorte-americanae também naexperiéncia
mexicana. Ela basicamente tem quatro abordagens. emergencial, para o ano que vem, 2016; estrutural, que € a gestdo
eficiente, que é 0 que se comegaafaar quando se pensaem diminuicdo de ministérios, etc. Tudo isso deveriacair ndo no
af ogadilho de medidas pontuais. Devia ser em homenagem ao grande gestor, Vicente Falconi, deviaser falconizada. Devia
ser feito com gradualismo, com inteligéncia, porque o Estado brasileiro ndo precisa ser minimizado, o que ele precisa ser
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é eficientizado, e, portanto, nds precisamos trabal har inteligentemente nesse encolhimento saudavel da maquina publica.
E isso é de 2017 para frente. Precisam dar tempo para 0 Governo pensar e implementar. O emergencial sim € que tem
que ser feito linearmente - € uma outra abordagem -, e, portanto, todos pagam. Na familia brasileira cada rubrica tem
que se tornar solidaria no esforco comum, ndo precisa ser um Unico limitador, mas todos tém que fazer a colaboragéo,
e o financeiro o meio que € o resultante final do processo. E ainda tem o extraordinério, que € a etapa de mobilizago,
ou se quiserem, de desmobilizac8o de ativos. Ainda ontem, um preclaro Deputado Federal nos lembrava dos terrenos de
Marinha. I sso daum grande fundo de investimento imobiliario que podeir parafazer o funding do fundo do Regime Geral
dos trabalhadores brasileiros, que é o fundo que lastreara o futuro INSS, pelo menos em nossos sonhos, que consta do
art. 68 daLei de Responsabilidade Fiscal, jamais regulamentado. Portanto, € uma avenidaimportantissima, Senador,
para que a gente organize a nova Previdéncia, dé capital para os brasileiros, dé capital previdencidrio com o excesso de
capital ocioso com osterrenos de Marinha, apenas paracitar um exemplo, que ai estéo, parater um encaminhamento para
0s bolsos dos milhGes e milhSes de brasileiros que precisam de lastro para os seus futuros peculios previdencidrios.

Portanto, em um grande resumo, a limitagdo do endividamento tem que ser prudencial e terminativa. Tem-se que fazer
uma limitagéo prudencial da expansdo da despesa pblica com base no crescimento estimado do PIB nominal, ou sgja,
aqui temos que ter o efeito familia. Brasilia tem que torcer para que os seus financiadores estejam bem. Os pagadores
de impostos estejam bem, saudaveis. Ai Brasilia cresce, os salarios crescem, as aposentadorias crescem. Se 0s pagadores
estdo mal, Brasilia tem que chorar junto. E simples. Nés somos uma familia. E afamiliabrasileira.

NOs ndo podemos, agui, nos eximir, nos isolar porque o artigo tal da Constituicdo, o artigo tal da lei tal me deixou na
posic¢do deirredutivel, imexivel, inamovivel. Todos sdo mexiveis, moviveis. Porque se os pagadores de impostos ndo tém
mais como pagar, todos pagaremos. Essa é aregra.

Portanto, o resultado, ja calculado, é uma estimativa, mas ele tem o intuito de mostrar como o gradualismo e
plurianualidade faz com que caiba na conta. Nés temos é que arrumar o banqueiro certo paranos bancar nessarecuperacéo
extrgudicial do Brasil. E esse banqueiro é o Brasil. Diferentemente da situacdo das empresas, tem que buscar uma
institui¢cdo bancaria, o Brasil tem que buscar o préprio Brasil, através de umarecuperagao dentro do proprio endividamento
publico, que tem que ir para os eixos.

Ent&o, os senhores observem: existe s6 um quadrinho vermelho ali, que é a parte emergencial do programa. Verifiquem
como emergencial, embora dotado cirurgicamente em 2016, Senador Bezerra, € o Unico esfor¢o, em um Unico ano, e a
conta esta feita. N&o é nenhuma conta exorbitante. E maior do que pretende a Presidente Dilma ou o Joaguim Levy: s3o
90 hilhdes. Mas ndo sdo 900 hilhdes, ndo sdo a cobertura, Senador Alvaro Dias, dos 500 bilhdes integral mente dos nossos
encargos financeiros. Nem a Angela Merkel nos pediriaisso. E claro que nés vamos ter que, infelizmente, rolar a parte
principal dessesintragaveis 500 bilhdes, mas que eles ndo se repitam.

E nds temos que fazer um esforgo, dito priméario, eu ndo gostaria de mais usar essa palavra terrivel, mas vou usar "um
esforco primario” da ordem de 90 bilhdes ao que se soma um trabalho talvez ja estrutural da ordem de 17 bilhdes, que o
Governo Federal - creio - jaestafazendo com esses cortes variados e, portanto, temos ai um esforco final daordem de 107
bilhdes. Depois o programa passa a ser, como eu disse, falconiano. Ele € apenas o esforgo azul. O esforgo do programa
estrutural de eficientizagdo progressivado Governo rumo a2022. E observem que esse é o truquefinal, Senador Jerei ssati:
0 esforgo para 0 qual estamos fazendo um programa indireto apenas, que € o lado financeiro, que € a &rea verde, €la é
que nos vai dar o maior bonus. Que é o que acontece com as empresas que passam a fazer 0 seu dever de casa no plano
empresarial. Ou sgja, areducdo do encargo financeiro vem como um bonus para a empresa bem administrada. O Brasil
€ uma empresa pessimamente administrada e paga as taxas de juros mais anormais do mundo. Nos temos que nos tornar
uma empresa bem administrada e, obviamente, teremos o maior bonus, que é o bénus financeiro.

Observem que todo esse célculo éfeito em relacdo ao que seriaainércia. Essainércia, que éalinhavermelha- e comisso
concluo a apresentacdo, apenas paralhes dar uma sensibilidade - tem dois recados. A inércia é explosiva, Senador Alvaro
Dias, ela esta ai so para constar, porque, antes disso, hds morremos na praia, Nés vamos para a explosdo inflacionaria
a partir de uma explosdo cambial. E isso ndo estd muito longe de acontecer se ndo houver uma palavra do Congresso
Nacional.

Segundo recado. O programa emergencial, se feito de modo solteiro, ele ndo poderia ser mais enfatico a esse respeito, ele
€ praticamente inGtil, Senador Bezerra - € alinhaamarela. Vocéfaz o esforgo - 2016 - paratrazer o dispéndio parabaixo, a
despesa ndo financeira, mas depois ndo faz o resto de dever de casa, e o dispéndio continua crescendo. O resultado é que,
em termos de encargos financeiros, a divida federal ndo cai em termos de proporcéo do PIB. Os 7,7 de encargos viram
9, quase 10, que obviamente sdo inviaveis nos continuarmos pagando 9%, 10% por varios anos seguidos. Nos temos que
voltar paraum 2,9, que ainda € maior do que o encargo americano. Eu creio que no dia em que nés chegarmos, Senador
Alvaro Dias, a esse bom comportamento, nés vamos pagar menos de 2,9 do PIB. Porque eu tenho duas certezas. o PIB,
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gue é o denominador dessa conta, vai ser surpreendentemente maior € muito mais vigoroso e, portanto, a proporcao cai
com o aumento do denominador, e o0 proprio custo caira também. Essa € uma conta conservadora.

E os encargos financeiros em relagdo aarrecadacdo, que o senhor citava ha pouco, que passa de 40% do comprometimento
daarrecadacéo federal - completamenteinviavel -, ndstemos que trazer para os de 15%, 16% ao longo dos préximos anos.

E, finalmente, o que conclui abeleza, vamos dizer, de uma programagéo dessa, que real mente resgatardacredibilidade, vai
fazer o que os bons economistas chamam deinversao das expectativas, e € comisso que contam sempre 0s bons programas
de governo. Os bons programas econdmicos ndo sdo agqueles que esperam dois, trés anos para fruir os seus resultados; séo
aqueles que tém credibilidade suficiente para desengavetar os projetos empresariais imediatamente, Senador Bezerra. E
€ exatamente esse programa que leva, em 2022, o saldo nominal do Orgamento da Republica, para magro 0,19% do PIB,
ou segja, encostando no equilibrio nominal. Obvio que, em proporgZo do PIB, a divida publica deixa de ser explosiva, ir
para os 100%, e cai, de novo, para 40% do PIB.

Portanto, esse € um conjunto que conforma uma agenda de crescimento sobre a qual o Movimento Brasil Eficiente tem
trabalhado, queinclui, obviamente, o capitulo do FGTS, da Previdéncia, da habitacdo. Mas, em boahora, 0 Senador Renan
Calheiros, a quem elogio por isso, criou uma Comissdo Especial para desburocratizagdo, esse tema também esta sendo
diretamente tratado, a simplificagdo tributaria, os necessarios avancos trabalhistas. Todo esse conjunto se viabiliza se a
decisdo sobre uma lei de controle orcamentario for tomada. Nenhum desses outros capitul os da agenda fazem sentido,
entretanto, se 0 controle orgamentério ndo for primariamente considerado.

Eu ndo tratarei da simplificagdo tributaria. Se houver interesse, pela matéria que esta sendo tratada nesse momento pela
Cémara Federd e, repito, o excelente relatdrio, que esta para ser votado, do Deputado André Moura, trata desse assunto
com muitainteligéncia, eu apenas consideraria mostrar um aspecto: que € o de ele haver adotado essa ideia da operadora
nacional, distribuicdo da arrecadacdo. Apenas para lhes dar uma noticia de uma novidade que pode simplificar todo o
pandeménio tributario, que € um 6rgdo parecido com uma Cetip (Central de Custodia e de Liquidacdo Financeira de
Titulos), que, ao final de cada dia, garante para os governadores e para 0s prefeitos distribuicdo automatica e neutra de
todas as arrecadagdes que sfo feitas nesse regime simplificado.

Devo um comentério, cinco anos atras, acerca do Senador Blairo Maggi, que, em um jantar, comegavamos a discutir essa
simplificacéo - o senhor provavelmente ndo se lembra mais disso, mas talvez se lembre -, em um daqueles hotéis, me
chamou a atencdo da necessidade de se dar garantia em qualquer reforma tributaria para aqueles que tém obrigacéo de
pagar a folha de pagamento no dia 30, terem a seguranca do seu fluxo de caixa, Senador Bezerra. Portanto, o relatério
do Deputado André Moura haver adotado essa ideia da simplificac8io automética e do automatismo da distribuicéo é
um avanco extraordinério para essa grande arquitetura nova, que fara o Brasil ficar normal: que é ter um Unico tributo
circulatério.

N6s precisamos nos normalizar. O Brasil precisa partir para ser normal. Todos os paises do mundo tém um dnico tributo
sobre acirculagdo de mercadorias e servigos; nos temos que ter um Unico tributo e fazer acontade trés parafrente: como
gue eu chego ater um Unico tributo em x meses ou x anos? Eu prefiro x meses. O relatério do Deputado André Mouranos
aponta para X anos. Tudo bem! Mas o Brasil tem pressa e, portanto, um tributo circulatério. E ai sim, eu posso também
fazer essa aposta se aqui tiver um setor de aposta eu a faria: se ndés compréssemos essa briga, o Brasil volta a crescer,
Senador e economista, antes de mais nada, Cristovam Buarque, 5% ao ano. Nos vamos surpreender os préprios brasileiros
e 0 mundo com esse realinhamento financeiro da divida, que eu o coloco na frente de todos, o realinhamento fiscal de
gestdo e o realinhamento desse eixo, que é educacdo, inovacdo e salde, que é o que complementa o capitulo do avanco
de produtividade que os brasileiros estdo devendo aos brasileiros - produtividade e eficiéncia.

Muito obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Agradeco ao Prof. Paulo
Rabello.

Agora, para falar da atual estrutura da divida publica, pagamento de juros, encargos, amortizacdo e refinanciamento
dessa divida, como também trazendo proposta para a sua melhor gestéo, passo a palavra ao economista Thiago Custodio
Biscuola

O SR. THIAGO CUSTODIO BISCUOLA - Bom dia, Srs. Senadores. E um grande prazer. Eu gostaria de agradecer.

Bom, depois de umatado boa exposicéo do Paulo, principal mente exibindo a problemética por detrés dadivida- adividaé,
por si s6, um problemaoriundo de todo esse descompasso -, eu vou tentar, de maneira sintética e rpida, trazer os maiores
problemas e desafios do endividamento brasileiro atual .
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Primeiramente, aproveitando uma frase, dita pelo Dr. Paulo, do que € adivida. A divida é um compromisso de hoje (ou
de ontem) "exportado” para o futuro. Familias, empresas e a prépria sociedade decidem consumir mais hoje ou investir
mais hoje em detrimento de uma maior obrigacdo no futuro.

O grande problema é quando boa parte desse endividamento comega a ser direcionando quase que exclusivamente ao
consumo. Quando se éinvestido, plangja-se, de certa forma, e espera um crescimento maior no futuro, seja de suarenda
familiar, sgja, no caso do Brasil, da economia com um todo.

Sinteticamente, e de forma mais didética, a divida publica se estabelece em trés grandes pilares. Primeiramente os
indexadores, que sdo os fatores que corrigem a divida e que, de certa forma, representam 0s custos e como sera o
desdobramento desses titulos e desses papéis ao longo do tempo. Isso depende bastante da questdo da composicéo, que
€ 0 que agente vai ver depois, que acaba onerando.

Astaxas. O quanto que esse titulo, no mercado, de certa forma as pessoas esperam, o prémio de risco que eles impdem
sobre isso. Quando vocé vai colocar um papel, analisa-se a capacidade se € um bom pagador ou ndo. Recentemente o
Brasil perdeu o grau de bom pagador em pelo menos uma das agéncias de rating mundiais.

E aterceira, tdo importante, eu acho que é um dos maiores desafios do Brasil também, é a questéo de prazo. Hoje, temos
uma divida concentrada quase que 40% em curto prazo. Dessa forma gera esse excesso e também aumenta um pouco a
guestéo da dependéncia e a necessidade de, em um periodo curto, vocé ter um risco grande de ndo poder cumprir com
suas obrigacoes.

Dentro daguela 6tica, podemos exibir trés grandes situaces. A primeira, sustentabilidade. Como que essa divida, como
gue a trgjetdria dela representa risco ou ndo? Ai nesse caso, relevamos a questéo da relagdo com o PIB e da receita
tributdria. Ambos sinalizando a capacidade de essa economia cumprir com as suas obrigagdes ao longo do tempo. A
segunda, e muito importante, principalmente no caso brasileiro, é a vulnerabilidade. Nesse caso se trata praticamente da
composicdo da divida, se ela estd vulnerdvel a chogues externos, se € cambial, ou a choques internos, que a gente tem
visto hoje em dia, de inflagdo e juros. Também tem a questdo do prazo que acaba exigindo um volume cada vez maior
em um curto periodo de tempo. E aterceira, que € o que a gente tem visto e foi explicitado pelo Paulo, € o descompasso
entreapoliticafiscal e apolitica monetaria nos tltimos anos. E ai, de certaforma, vocé acaba exigindo demais da politica
monetéria em detrimento de uma politica fiscal mais expansionista.

Bom, durante anos ficamos, de certa forma, comemorando superdvits primérios. E ratificando um pouco o que Paulo
disse, enquanto, de certa forma registravamos superavit, ao longo da década de 2000, na verdade tinhamos déficits, e
eram consideraveis. Em 2006 chegou préximo a 4, de certa forma convergiu, até o advento da crise de 2008, para um
patamar préximo a 1,5%, que seriamais préximo de um equilibrio, principal mente a questdo da divida, mais depois, com
0 advento da crise, e principalmente, em 2014, com a deterioragdo do quadro fiscal, aumento dataxa de juros e o impacto
das operagdes de swap cambial, que tém onerado o Tesouro em cerca de 92 bilhdes nos Ultimos meses, acumulados até
julho, fizeram com que o resultado nominal saisse da casa de 3% de déficit, para chegar a quase a 9%, provavelmente até
o final do ano. Essa seria uma deterioracdo. E o impacto disso é visivel no proximo eslaide.

E quase um espelho quando vocé compara estado nominal com a evolug&o da divida bruta que, segundo as estimativas,
até certaforma, otimistas, ja deve esperar cair 70% do PIB jaem 2016. Ou sgja, sem uma reversao clara e rpida dessa
trgjetdriaatual do endividamento e principal mente das despesas publicas, a gente pode caminhar em um periodo até curto
para uma situacdo de insolvéncia, provavel mente digna de periodos mais cadticos, como na década de 80.

Aqui, como eu havia comentado, a questdo da vulnerabilidade. Apesar de esfor¢os recentes, o Brasil passou de quase
gue uma divida diéria, no comego de 2000, para algo em torno de trés anos e meio, agora em 2015, e se compararmos
com outros paises, por exemplo, com os Estados Unidos, 90% de suas dividas sdo de longo prazo, enquanto no Brasil,
60%. Paises mais endividados, como Portugal e mesmo altdlia, tém niveis de endividamento alongo prazo acimade 90%
também. Jano Brasil, como a gente vé&, ha uma estrutura de curto prazo, o que acaba exigindo em demasia do servigo da
divida. Como a gente pode ver, 40% dos recursos previstos anua mente pelo Or¢amento sdo destinados para o pagamento
earolagem dadivida.

Seguinte, tratando um pouco da composicéo da divida publica, isso retrata aquela questéo que eu havia comentado da
vulnerabilidade, ou sgja, quase 70% da nossa divida é atrelada a cdmbio, inflagdo e a Selic. Chogues como os recentes,
tanto o cambial, quanto o de juros e o de inflagéo, acabam impactando diretamente no custo de rolagem dessa divida,
fazendo com que ela caminhe, como o Paulo mencionou, para proximo a 8% e até 8,5% este ano.

Houve uma tentativa, a partir de 2010, de reducdo dessa dependéncia em relacdo a Selic. A gente pode observar que, em
2010, girava em torno de 39%, houve uma reducdo até 2013, quando chegou a cerca de 33,4%. Mas, com a deterioracdo
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eadificuldade de serolar essadivida, de se colocar papé s no mercado, houve o retorno da Selic, que pode terminar
0 ano de volta, com 40% de participacdo na divida bruta geral do Governo.

Jao pré-fixado, que ddmaior previsibilidade e que, de certaforma, seriao caminho aser trilhado, saiu de uma participagéo
de 30,7% para 29,1%, ou sgja, houve uma piora nesse quadro.

Quanto ainflagdo, manteve-se, de certaforma, estavel, o que é preocupante com um pais com umainflacdo acimade 9,5%.

Retratando um pouco eindo mais além na questdo da composi¢do da divida, chamaaatencdo o crescimento das operacdes
compromissadas. Essas operacfes que tém rolagem quase diaria ou ho maximo em um més tém um custo elevadissimo.
Elas mostravam uma tendéncia de ata desde 2006. Em 2010, com a melhora do quadro fiscal, houve estabilidade,
mas, desde entdo, elas vém crescendo a taxas razoavelmente expressivas. 1sso retrata tanto a vulnerabilidade como o
descompasso entre a politica fiscal e a monetaria, ja que diariamente ha necessidade crescente de colocar liquidez no
mercado ou enxugar esse tipo de operacdo, fazendo com que saltassem para quase 16% do PIB este ano.

Bom, tentando sintetizar eindo o mais rdpido possivel, como a gente poderia fazer a reducdo do custo da divida ao longo
do tempo?

Primeiro e maisimportante, como o Paulo retratou perfeitamente, o equilibrio fiscal primario. Nao da paravocé atacar os
juros antes de atacar as contas do dia a dia. E, como defendemos, as despesas avancaram em demasia sobre o potencial
da economia. Entdo, primeiramente, o equilibrio fiscal passa por uma contencdo das despesas correntes para que haja,
ao longo do tempo, com a retomada da economia, aumento sustentavel do superdvit primério. Cabe ressaltar, nesse caso
também, é que tdo importante quanto um pacote emergencial é aquestéo do pacote plurianual. Crivar esse gjuste fiscal ao
longo dele da sustentabilidade e credibilidade para que assim os bancos e demais investidores consigam observar o Pais,
no longo prazo, de uma forma crivel e sustentével, o que dificilmente neste cenario atual seria possivel.

O segundo passo, dado esse choque inicial de credibilidade, seria 0 aongamento da divida; aterar o padrdo da nossa
divida, umadivida quase que exclusivamente de curto prazo, com vencimento médio de trés anos e meio paraago mais
préximo a paises até similares, adez, quinze anos. Estimular esse tipo de operagéo dariamaior sustentabilidade e exigiria
menos do proprio caixado Governo anualmente. Dariamaior previsibilidade nos gastos e também reduziria o peso sobre
as operagdes compromissadas. Também a extingdo gradual das LFTs, que sdo as letras indexadas & Selic didrias, que
exigem um custo e acabam sendo impactadas quase que diretamente pela politica monetéria anti-inflacionéria. Haveria
uma necessidade de se dissociar essas taxas de titulos mobiliérios dataxarel ativa ao controle inflacionario. Esse seriaum
passo adiante que implicaria naturalmente nareducdo gradual dos juros, partindo de uma situagéo fiscal mais equilibrada,
de uma pressdo sobre a inflagdo de demanda oriunda da parte piblica menor, exigiria taxas de juros menores. Os juros,
na economia brasileira, caminhariam, ao longo do tempo, para um patamar normal.

A questéo da credibilidade, que eu acho que € o grande problema atual, pode ser expressa por spread de risco, mensura
0 custo e o temor desses agentes quanto a manutencéo desses papéis. Com a politica de reequilibrio, de alongamento, de
reducdo gradual da vulnerabilidade naturalmente as taxas de juros declinariam, acompanhando essas medidas.

E, por fim, como resultante desse cenario, haveria a trgjetdria de convergéncia da divida. N&o ha problema um pais ser
endividado. O problemaé quando essadividatomaum rumo expl osivo ou se estabilizaem um patamar insustentavel . O que
nOs precisamos agora € reverter essa tendéncia e fazer com que a divida caminhe paraum nivel que segja suficientemente
capaz de garantir o crescimento futuro para a economia brasileira e, a0 mesmo tempo, ndo onerar tanto as contas com
0S encargos.

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO CUSTODIO BISCUOLA - S6 ressdltando um pouco, esse € um exercicio que eu fiz, simulando a
dividamobiliariafederal com as operactes compromissadas. Chama um pouco a atencéo a situagdo atual.

Sdo trés condicionantes basicas que fundamentam a evolugdo da divida publica: taxas de juros reais, crescimento
econdmico e superavit primério. Dentre combinagdo, nds estamos napior possivel. Nostemos o juro real exorbitante,
déficit primério e economia recessiva, com quase 3% de queda. Ou seja, 0 nosso padréo de endividamento tende a seguir
uma tendéncia explosiva e muito rapida, levando a uma situacdo insustentavel . E isso mostra, no exercicio similar aquele
que foi mostrado, que poderiamos chegar a 2023 - acho até que esta € uma estimativa conservadora - a um nivel de
endividamento proximo alrlanda, altédlia, o que mostrao tamanho do desafio fiscal e a necessidade dessas medidas serem
aplicadas de maneira urgente, para evitarmos um processo de deterioracdo ainda pior das contas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Prof. Thiago Custodio Biscuola.
Passo a palavra agora aos dois Senadores que apresentaram o requerimento para a realizagdo desta audiéncia publica.
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Passo a palavra ao Senador Fernando Bezerra Coelho e, depois, ao Senador Alvaro Dias. E ai nds vamos seguir a ordem
deinscricdo dos oradores, alias, dos Senadores que quiserem... Senador Tasso.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Senador Medeiros. Senador Cristovam.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Estou inscrito.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Deixe-me so aqui... Entdo, estdo inscritos,
além do Senador Fernando Bezerra e Senador Alvaro Dias, 0 Senador Paulo Bauer, Senador Blairo Maggi, Senador Tasso
Jereissati, Senador Medeiros e Senador Cristovam, por enquanto.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Sr. Presidente, em primeiro
lugar, quero dizer da nossa alegria, da nossa satisfacdo com a presenca do Prof. Paulo Rabello de Castro e do economista
Thiago Biscuola, que, atendendo arequerimento meu edo Senador Alvaro Dias, participaram hoje destaaudiénciapublica,
trazendo contribuic¢des importantes para o debate ndo s da crise econdmica que estamos enfrentando, mas também sobre
as dimensdes das diversas outras crises, acrise politica, acrise moral, acrise ética. Eu acho que hoje foi um diaimportante
por termos a oportunidade de receber essas contribuicdes. Constatou-se que, depois de quatro anos de crescimento entre
fraco e moderado que vivenciamos de 2011 para c4, o Pais, de certaforma, esta numa posicéo de perplexidade por estar
mergulhado numa profunda recess&o.

Hoje vai-se consolidando a percepcéo de que araiz dessa crise repousa justamente no excesso do gasto do Governo e,
de certa forma, numa relativa despreocupago com o endividamento publico. E interessante notar que o gasto pablico e
0 endividamento, até bem pouco tempo atréas, eram considerados como instrumentos do motor para o desenvolvimento.
Ent&o, esse € um debate que precisa ser aprofundado porgue, o que era um instrumento positivo até ha poucos anos, hoje
se revela como sendo, digamos assim, as raizes dos problemas em que estamos mergulhados.

Feita essa consideracdo inicial, eu queria observar que a proposta do Prof. Paulo Rabello de Castro, narealidade, ndo é
muito diferente da proposta do Ministro Joaquim Levy porque todos dois apostam no ajuste das contas publicas; ou sgja,
chegou a hora de a sociedade brasileira pagar o preco do descontrole do gasto publico e do descontrole do endividamento.
N&o da para bancar todos os programas federais que foram criados. N&o da para bancar todas as acfes que estdo em curso
e ndo da para manter a trajetéria de endividamento do setor publico. 1sso vai levar a um colapso da nossa economia,

possivelmente auma " estagflacéo”, o Pais mergulhado em uma estagnacdo econdémicae, aindapor cimadisso, umabrutal
elevacdo dataxade inflagdo.

Ent&o, eu gostaria que o Prof. Paulo Rabello, na minha pergunta inicial, pudesse mostrar as diferencas da sua proposta
para a proposta do Ministro Levy. Onde estdo as grandes diferengas? O Ministro Levy vem administrando o or¢camento
federal fazendo alimitagdo de empenhos e também trancando os pagamentos, o controle na boca do caixa. Qual seriaa
diferenca dessa proposta dos limitadores que foram agui apresentados?

Até porgue os nimeros do Prof. Paulo Rabello de Castro parecem ser até mais expressivos do que a propostade redugéo de
despesa publica apresentada pelo Ministro Levy. Se a gente pega um dos eslai des que foram apresentados, s6 na questao
emergencial, que seria a proposta que o Congresso tem que trabalhar até o final deste ano em relacdo alei orcamentéria
do ano que vem, pela proposta do Prof. Paulo Rabello, nés teriamos que propor uma reducdo na despesa publica de R
$90 bilhdes. E me parece que o grande segredo dessa reducéo esta em trabalhar ndo sb as despesas discricionérias, mas
também as despesas mandatorias.

Entdo, seria interessante que ele pudesse aprofundar, nesse estudo que ele fez, qual o nivel de reducdo dessas despesas,
que reducdo média é sugerida para que o Congresso pudesse fazer uma reflexdo, quem sabe, verificar a viabilidade
de adotarmos esse caminho, adotarmos sugestéo.

Falar de gjuste éfacil. O duro é aprovar reducdo de despesas no Congresso Nacional sob a presséo da sociedade civil, que
tem os seusinteresses contrariados. Agora, como estaficando claro que ndo temos como continuar bancando os programas
orcamentérios, parece-me que essa proposta do Prof. Paulo Rabello de Castro poderia ensgjar uma melhor compreenséo
politica, no sentido de que o Congresso Nacional estariapropondo, de formagradual, umarel eiturade todas as prioridades
que foram definidas. Que, no momento emergencial, nds estariamos dando um freio - tal como foi proposto na Alemanha
-, um freio em todas as despesas, em todas as rubricas, em todos os elementos do or¢camento publico. Que, ao longo do
debate e ao longo de um ambiente de melhor governabilidade - porque hoje também estamos mergulhados num ambiente
de muitaincerteza politica, entdo, esse debate também fica comprometido - a gente possa verificar se esse trabalho feito
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pelo Movimento Brasil Eficiente de fato devamerecer umaatencdo maior por parte do Congresso Nacional . Eu, inclusive,
convidei a Presidente da Comissdo Mista de Orcamento, a Senadora Rose de Freitas, para vir participar desta audiéncia
publica, a fim de a gente levar isso como proposta, como aternativa de caminho a ser percorrido pelas decisdes que o
Congresso Nacional tera que tomar em relacdo a peca orcamentaria do proximo ano.

Entdo, aminha pergunta & quais sdo as grandes diferencas entre a proposta do Ministro Levy e aproposta do Movimento
Brasil Eficiente?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Fernando
Bezerra

Gostaria sb de esclarecer que esta reunido esta sendo realizada em carédter interativo, portanto, com a possibilidade de
participacdo popular, como as outras audiéncias publicas que a gente tem feito. Dessa forma, os cidad&os que queiram
encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/
ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Eu passo agora a palavra ao Senador Alvaro Dias e, ai, o Prof. Paulo Rabello de Castro e o Prof. Thiago respondem aos
dois autores dos requerimentos.

Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PR) - Muito obrigado, Presidente.
Meus cumprimentos ao Prof. Paulo Rabello e ao Prof. Thiago e também ao meu colega Fernando Bezerra Coelho.

Srs. Senadores, apartir do que colocao meu colega Senador Fernando Bezerra, eu gostariade dizer que vejo umadiferenca
- e peco ao Dr. Paulo que avalie essa situagdo -, uma diferenca frontal entre a proposta do Governo e a proposta do
Movimento Brasil Eficiente verbalizada pelo Dr. Paulo Rabello. L4, hd uma preocupagdo essencial com areceitae, aqui,
uma preocupagao superior com adespesa. Eu creio que essa é agrande diferenca, porque, em que pese o fato de o Governo
e seus economistas abordarem a questdo do gjuste fiscal, a despesa, a contencdo de despesa, parece-me que oferecem
prevaléncia a receita; o apetite incomensurdvel em arrecadar sempre mais, ou sgja, submetendo a populagéo ao grande
sacrificio.

A indagac8o & essa pretensdo de se arrecadar mais para aliviar eventualmente o caixa ndo compromete a recuperacéo
da economia do Pais? Aumentar impostos significa aumentar dificuldades do setor produtivo, aumentar inflagdo, agravar
recessdo, a contragdo da economia, alargar o desemprego, aprofundar a crise social, inibir o processo de crescimento
econdmico portanto, ja que nds temos uma das maiores cargas tributarias do mundo e seguramente, se considerarmos o
retorno naformade servigos publicos oferecidos, temos amaior cargatributériado universo. Portanto, falar em aumentar
impostos numa proposta de recuperacdo econdmica do Pais me parece ser dar uma trombada na realidade.

Eu gostaria de ouvir a esse respeito também.
Em relagéo adivida publica, como chegamos a este ponto? Quarenta e sete por cento do Orgamento deste ano destinados
a pagamentos de juros e servigos da divida.
Isso é dramatico. Como o cidaddo que paga impostos havera de entender isso? A metade do que estou pagando vai para
0 pagamento de juros e servicos da divida.
Eu me lembro de que, quando governava o Parana, por voltade 1988, 1989, o Ministro Mailson da Nébrega me chamou
edisse

Olha, vocé tem aqui dois projetos de empréstimos externos. Vocé vai escolher um, porque chegou a hora

de contermos esse processo de endividamento no Pais. Mesmo que o seu Estado tenha capacidade de
endividamento, nds vamos cortar, vocé vai escolher apenas um.

E ha pouco tempo, nés nos preocupamos, agqui no Senado, porque havia um festival de empréstimos externos. NGs
aprovavamos aqui quase que todos os dias empréstimos externos concedidos a Estados e Municipios, ou sgja, agravando
essa situacdo de endividamento. Nao hé controle algum mais.

Depois do Mailson, veio, com Fernando Henrique, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que conteve esse processo
irresponsavel de endividamento.

Mas, recentemente, passamos a assistir a esse espetéculo de irresponsabilidade, com o agravamento do endividamento.

Entdo, sfo duas questdes essenciais. Se fizermos uma conta rapidamente aqui, chegaremos a R$2,9 bilhdes, por dia. O
contribuinte brasileiro oferece R$2,9 bilhdes, por dia, para o pagamento de juros e servicos da divida.
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Eu vejo que, na proposta por ambos aqui apresentada, pelo Paulo e pelo Thiago, héa trés vertentes fundamentais: uma,
gue é dareformaadministrativa, para se reduzir esse tamanho gigantesco da maquina publica. Gostariade ouvir até mais
detal hes sobre os procedimentos que deveriam ser adotados, nimero de ministérios e caminhos para essa reducéo, parase
chegar aquele valor de economia orgado em R$300 hilhdes, a médio e longo prazos, gradativamente. Entdo, esta € uma
guestdo essencial: areducdo daméguina; ao mesmo tempo, o estabel ecimento de normas que impegaa el evacdo dos gastos
correntes, através delei como € proposto. Creio que sejam duas vertentes fundamentais; e aterceira, aadministragéo dessa
dividamonumental, que vai chegar, ao final do ano, a praticamente 70% do PIB. E, no préximo ano, evidentemente, com
esses encargos, muito mais.

A indagagdo é sobre a contengdo da divida, mecanismos para a contencdo dessa divida e, evidentemente, sobre o
alongamento. Parece-me que 0 que é mais grave é exatamente 0s prazos para 0 pagamento da divida, o imediatismo, quer
dizer, adividade curto prazo, que é o que diferencia de outras naces mais endividadas do mundo.

Mesmo os paises mais endividados do mundo pagam menos da metade do que nés pagamos proporcionalmente para a
rolagem da divida, para 0 pagamento de servicos e juros da divida. E o caso dos Estados Unidos, aqui apresentado como
exemplo, com 101% do PIB de endividamento, mas com o custo dessa divida muito inferior ao nosso, proporcional mente
menos da metade do nosso custo. E, ai, € evidente que nés contamos com a diferenca das taxas de juros etc.

Mas a indagacdo essencial: um Governo sem credibilidade, com a sua popularidade no fundo do pogo, tem condi¢des
de tratar da renegociacédo da divida, do alongamento dessa divida? Nesse cenario que estamos vivendo hoje no Brasil,
ha condicbes? Esse Governo tem possibilidade de discutir o alongamento desta divida? E em que termos fariamos esse
alongamento?

Aqui hdapresentacdo de exempl os, como o daAlemanha, como o dos Estados Unidos, mas eu gostariade um detalhamento
arespeito de como proceder para adotar uma estratégia financeira capaz de reduzir o custo dessa dividaanual, ou mensal,
ou didria para o povo brasileiro - R$2,9 bilhdes por dia € o custo dessa divida para o povo brasileiro -, e a sua contencdo
€ evitar que ela continue a explodir como vem explodindo, que é essencia para o futuro do Pais e obviamente essa
possibilidade de alongamento num cenario de descrenca generalizada no Pais.

Creio que seriam essas as indagacdes, exatamente com base nas preocupacdes que foram expostas pelo Dr. Paulo e pelo
Dr. Thiago, e evidentemente nds temos que contrastar as sugestfes apresentadas com 0 momento vivido pelo Pais, as
possibilidades ou inviabilidades dessas propostas prosperarem exatamente em razéo da descrenca que se generalizou no
Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Senador Alvaro Dias.
Com apalavrao Prof. Paulo Rabello de Castro e, depois, o Prof. Thiago Biscuola.

S6 pediria- ndéstemos variosinscritos - parasintetizar, primeiro acho que até por prestigio aos autores dos requerimentos.
Ai nos fariamos blocos.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢ca/PR - MT. Fora do microfone.) - As perguntas vao ser muito parecidas.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Sao muito parecidas. E ai nés fariamos,
até para acelerar a audiéncia, no mesmo bloco, nés temos Senador Paulo Bauer, Senador Blairo Maggi, Senador Tasso,
Senador José Medeiros, Senador Cristovam e a Senadora Rose de Freitas, que nos daahonracomo Presidente da Comisséo
de Orcamento do Congresso Nacional e hoje se faz presente.

Portanto, eu passo agora a palavra ao Dr. Paulo Rabello de Castro.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Cumprimentando a Senadora Rose de Freitas, e eu brincava com ela ao
cumprimenté-la que Senador bom sempre chega na hora certa, e, como eu tenho que responder sobre os limitadores de
despesa, ela ndo poderiater chegado e entrado em cena em momento mais apropriado.

E exatamente para responder ao que me pergunta o preclaro Senador Fernando Bezerra, que provocativamente, é uma
provocagdo boa querer estabelecer duas grandes diferengas entre o gasto publico estéril, que ja ndo mais contribui para
0 desenvolvimento ou para a acelerago contraciclica de um estado recessivo eventual, que seria a hipotese keynesiana
cléssica de o Estado intervir, como muitas vezes na nossa Histéria ao Estado se deve ter reacel erado com mais presteza
um estado recessivo da economia, para uma situagdo em que o gasto publico passa a ser, de fato, contraproducente, ele
€ hoje um entrave ao crescimento econdmico, assim como a arrecadacdo. Como referido pelo Senador Alvaro Dias, no
contraponto pelo lado da receita, mais receita, menos crescimento, menos crescimento, menos receita, portanto um jogo
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de soma nédo zero, mas, inclusive, negativo. Todos cuidados neste momento nds temos que ter. Essa € a primeira
diferenciacéo.

A segunda diferenciacdo € um pouco na abordagem feita pelo Ministro Joaquim Levy. Devo agui ressaltar a minha
admirac@o e 0 meu respeito pela trajetoria intelectual e técnica do nosso Ministro, mas, dentro das limitagdes que ele
julgou ter, limitagdes - creio - politicas, no momento em que de alguma forma conversou e negociou as condi¢des da
sua gestéo, ele teria cometido talvez um erro de abordagem ao pensar que a sua missdo era ser Ministro da Fazenda do
Governo brasileiro, quando, narealidade, precisamos de um Ministro da Fazenda do Brasil, porque o Brasil € que precisa
agora de uma gestéo fazendaria. N&o é s6 o Governo. O Governo € a consequéncia do resgate do Brasil, que pagard a
conta no dia seguinte deste Governo brasileiro.

E hd uma diferencga sutil, Senador Alvaro Dias, porém fundamental, e €ela remete a sua parte da pergunta, que € a mesma
do Fernando Bezerra, no sentido de que € preciso ter a sensibilidade para o limite da arrecadacdo num pais como o
nosso. E chegamos, ja batemos nesse limite da arrecadacdo. Nao € ma vontade com qualquer CPMF. Um economista,
profissionalmente, tem que ser muito pragmético a respeito de como aborda um problema fazendario, mas, do mesmo
modo que ele é pragmético para, em alguns momentos, admitir que € preciso fazer um esforco adicional de arrecadacéo,
COm O mesmo pragmatismo € preciso "consensar' que, muitas vezes, a sociedade e a economia produtiva ndo mais
responderdo. Fardo do pretendido aumento tributério o Refis do diaseguinte. E quem estafalando isso € alguém que, como
economistado setor privado, observaamultiplicacdo dos refinanciamentos tributarios. N&o sou eu que estou especulando,
Senador Alvaro Dias, sobre o futuro. A suapergunta diz respeito afatos comprovados. quantos Refis jativemos? Quantos
Refis essa Casajaaprovou? Elaé o espelho do processo de incapaci dade crescente de pagamento desta carga. E, portanto,
0 caminho tem que ser outro, pragmaticamente. Este Governo ndo deveria nem estar cogitando de abrir a boca parafalar
em elevagdo, e, sim, dar todo o esforgo possivel paraumaimediatasimplificacgo do manicdmio tributério em quevivemos,
eai sim, este € o caminho, porque com a mesma arrecadacao ja sobraria mais lucro operacional namédo da multiplicidade
das empresas pela mera diminuicdo do liame burocrético, e ai ainiciativa fabulosado Senador Blairo Maggi - fico muito
feliz de termos aqui cabegas brilhantes desta Casa -, que, em outrainiciativa, solicitou, e foi acatada pelo Senador Renan
Calheiros, uma Comissdo de Juristas pela desburocratizagdo, na qual temos privilégio de ter sido incluidos e da qual faz
parte a simplificacao tributaria como capitulo inicial desse processo.

Portanto, tem caminho sim, Senador Alvaro Dias. Eu diria que um esfor¢o nacional pela desburocratizagdo, chamar a
Receita Federal e dizer: como € que vocé melhora a vida dos brasileiros? Chamar cada Governo Estadual e pactuar com
as principais federacfes produtivas um esforco geral de simplificacdo, esse é o caminho, que j& comega a mudar ndo so
0 préprio panorama financeiro das empresas, como também a sua autoestima.

E vejo que, paraa ém dessas duas diferenciagdes, existe umagrande diferenciagdo. O Senador Fernando Bezerra, quando
€le nos pergunta em que teria ficado limitado o Ministro Joaquim Levy - e a ele também fiz essa mesma observagéo,

portanto ndo é uma observacdo in absentia, jafiz essa observacdo pessoalmente a ele, ele me ouviu com muito carinho -,

édizer que ele, infelizmente, pensou dentro da caixa. E este € 0 momento para pensar fora da caixa, pensar o que néo foi

pensado. O quejafoi pensado néo interessa, é dentro da caixa, asolugdo estadforadacaixa. E o que € pensar foradacaixa?
E pedir o que n3o é possivel pedir. E dai o fato de a Senadora Rose de Freitas ter entrado aqui € tudo o que temos que
pedir aelal Que éaintroducéo de limitadores de dispéndio, que, quanto maislineares neste momento, mais observam dois
aspectos fundamentais: ndo discutir prioridades sociais ou econdmicas. A familia toda paga. Paga um esforco linear. E
guanto maislinear - essaamaravilhadamatematica, dalinearidade -, todos pagam pouco. Cadarubrica, inclusive do bolso
de todas as rubricas ditasimexiveis, desde aremunerago do Juiz do Supremo Tribunal Federal, desde aremuneragéo da
Presidente da Republica- o Ministro da Fazenda j& poderiatrabahar de graga, paradar o exemplo. De graga, ndo; nada é
gratuito nessavida. Mas sem aremuneracdo, para que o exemplo seja dado. E esse € o conceito fora da caixa, e por isso
falel com ele e aresposta que ele me deu até muito condoidamente foi no sentido de dizer: "Mas eu estou cortando em 30%
as despesas discriciondrias, Paulo, e vocé sabe disso”. E eu falei: " E justamente esse € 0 erro." 1sso porque justamente o
carater contraciclico que pode ser ainda aproveitado - e, nesse sentido, keynesianamente estamos em profunda recessao
-, € amanutencdo tanto quanto possivel de todas as obras em todos os 27 Estados brasileiros, para empregar gente. E se
€ele corta 30% justamente naquilo que pode ser cortado, pode ser cortado porque o resto € imexivel, obviamente estamos
contratando o afundamento do Brasil. Justamente nés teriamos nesse momento que proteger a rubrica dos investimentos
e nesse sentido ndo deveria ninguém ficar catando aqui uma assinatura a mais por um empenho para a proxima obra.

Nesse sentido, eu acho que as emendas parlamentares que dizem respeito a obras efetivas, principa mente se destravam o
crescimento nas localidades, €las teriam que ter prioridade absoluta, prioridade absoluta.

E ndo discutir muito qual a rubrica, porque essa foi a abordagem que a Chanceler Angela Merkel fez no sentido de
estabelecer, Senador Rose de Freitas, um limitador médio, que, no caso da Alemanha, chegou a um percentual de nove
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virgula qualquer coisa. E boa noticia, no caso da nossa estimativa preliminar, e digo que alguns consultores da Camara e
do Senado nesse momento ja se debrucam nesse calculo, Senador Delcidio, chegariaamais ou menos 7,5%. Entéo, 7,5%
€ mais ou menos a equivaléncia dos R$90 bilhGes em relacdo a uma virgula qualquer coisatrilhdo que se gasta. Aqui em
Brasilia se contrata e se gasta trilhdo. Nao é mais bilhdo. Portanto, somos muito ricos. Temos muito dinheiro e somos
uma familia que pode fazer 7,5% de esforgo.

Segunda boa noticia, deveria passar uma lei aqui dizendo que € proibido falar em reducgéo. N&o ha redugdo de despesa
nenhuma, nem se est4 propondo redugdo alguma, em termos da moeda que devemos respeitar, que € o real. Agora, se
o real desvalorizou mais ou menos, € culpa dos brasileiros que ndo respeitam a moeda e querem uma indexagdo, uma
compensacdo pela desmoralizacdo da nossa moeda. A moeda é o real e adespesado Governo aumentaraem termosreas,
doreal. Nao é em termosreais, paraintroduzir indexadores indevidos. Em reais, a despesa continuard aumentando. Aliés,
€la esta contratada para aumentar exageradamente, 11%, 12%, 15%. Se ela aumentar 3%, 4%, as contas foram feitas,
Senador Bezerra, e durante algum tempo, que € o tempo desse programa plurianual, as despesas aumentardo, em principio,
em 70% do aumento do PIB nominal. Se o PIB estiver crescendo suficientemente, havera inclusive ndo sd crescimento
nominal da despesa publica, como inclusive aumento real. O aumento real € um pouco mais contido para introduzir o
gradualismo do processo de gjustamento. E basicamente isso.

E nesse sentido, ndo precisamos contar com aumento de categorias tributarias, mas, pelo contrario, fazer como o México,
gue introduziu um pacto por ndo estabelecer nenhuma categoria tributéria nova, Senador Alvaro Dias, nem aumentar
aliquotas de nenhuma categoria tributaria existente, ponto! E o Secretario de Hacienda Luis Videgaray, que, aias, numa
hipétese, poderia ser convocado até para substituir algum brasileiro aqui, pois poderiamos fazer talvez um intercambio,
e acho que brasileiros no México poderiam também dar uma contribui¢o boa, porque esse intercambio € sempre muito
bom, é um hibridismo, acaba de introduzir, na sua parte da pergunta, 0 orcamento de base zero. Ai esta parte do programa
estrutural, ou sgja, para aém da linearidade do programa emergencial, Senadora, que sdo 7,5% em média, para todas as
rubricas, ndo interessaqual, e que depois os Srs. Parlamentaresvao gradualizar... | sso porque éimpossivel ndo gradualizar.
E claro que certos programas sociais terdo, no final do debate parlamentar, a aplicagdo de um indexador menor do que
7,5%, 2%, 5%, etc., mas sempre respeitando o seguinte: cada vez que eu fago uma bondade numa rubrica, eu tenho que
prejudicar uma outra com um corte de 10%, de 11%.

Podemos comegar com os mais atos salarios da Republica. 1sso € uma hip6tese, alids muito viavel, por isso que jafiz
a proposta para que a Presidente da Republica faga um recorte do seu préprio saario, o Ministro da Fazenda aplique o
dobro. S&o coisas que precisam ser feitas, porque sdo as que sdo feitas nas empresas brasileiras todos os dias e que séo
feitas nas familias brasileiros, nos seus orgamentos. Portanto, ndo estamos inovando.

Para além desse ataque emergencial, que, apenas neste orcamento 2016, o Programa Plurianual, que é o que d4 o maior
resultado, mas tem que ser feito com inteligéncia. Portanto, respondendo a sua pergunta, mas contornando-a, ndo sei
guantos Ministérios teriam que ser suprimidos. Talvez nenhum, ndo sei, desde que a gente aprenda o nome de todos os
Ministros. Tem que ter pouco. E preciso gravar vérias vezes. N&o ha problemaalgum. O probleman&o é esse; o problema
€ qudo eficiente é esse Ministério e como ele entrega o programa.

E ai, mais umavez, um exemplo, ndo alem&o nem o americano, mas 0 exemplo mexicano, que introduziu um conceito de
orcamento base zero. Eu proporiaisso para 2017, para que a gente faca isso com calma, chamando gestores que possam
dar uma contribuicdo inteligente. N&o se trata de eliminar programas importantes, principalmente na érea social, mas,
eventualmente, fundir um programa com outro, trazer dois programas gque colidem para um programa so.

No México, de 800 programas, um pouco mais de 800 programas gque sd0 0 conjunto de todas as iniciativas nos Estados
Unidos Mexicanos, como eles se chamam, eles conseguiram, Luis Videgaray conseguiu uma reducdo de mais de 200
programas. Mas ndo eliminou nada; ele eliminou determinadas de iniciativas que consumiam recursos sem acrescentar
um real a mais de beneficio. Para isso, deve existir e ser aprovado com urgéncia um conselho de gestdo fiscal, 6rgéo,
por sinal, enxuto, se possivel sem lotagdo adiciona de ninguém, para dar o préprio exemplo, mas que possa gjudar o
Senado Federal acumprir o seu atributo de acompanhar cada um dos programas da Unido Federal e introduzir eficiéncia,
eficiéncia e eficiéncia

No dia 31 de dezembro, Senador Delcidio, de cada ano, nds deveriamos ter um livro branco do Senado Federal
apresentando o resultado da aplicacdo, em termos de calculo de rentabilidade social, de cadareal, de cada programa desta
Uni&o Federal. Nesse sentido, nés surpreenderiamos o Brasil e o mundo.

Creio que, dessaformaum pouco maisampla, eu abordei essas diferencas. Obvio que aabordagem do Ministro foi pontual,
€, nisso, ela foi derrotada pela prépria volumagdo dos passivos. Ele, ao ndo trazer o caréter plurianua e ndo pedir aos
senhores que desmontem essa arquitetura de irredutibilidade, repito, € preciso que, talvez, essalei complementar, essalei
de controle orgamentario, talvez votada em nivel de PPA, talvez com uma ou outraemenda constitucional, principalmente

15/31



Reunido de: 29/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gue desmonte algumas irredutibilidades do art. 37 em relacdo aos demais poderes, etc... Que a gente ponha ordem na casa
e que todos, como eu disse, contribuam. Todos devem contribuir e a conta € 7,5%. Como ainflacdo pode ser até mais de
7,5%, narealidade, ndo estamos falando efetivamente em reducdo de despesa, apenas em contencao da progressdo desse
imenso caudal de dispéndio estéril.

N&o poderia completar isso sem me referir, Senador Alvaro Dias, ao principal caudal, que € o encargo financeiro, e esse
tem que ser contornado por efeito das demais providéncias. Mas, também, o Senado Federal, repito, deveria chamar
aqui, convocar responsaveis pela administragéo financeira do Estado e lhes pedir uma reprogramagéo da divida pablica
brasileira ao longo do tempo.

NOs precisamos ter umaadministragdo mais classica. N&o € possivel que nds sejamos o patinho feio, que fique ai emitido
SELICs o resto da vida, pagando como se fossemos um devedor quebrado, juro ao dia. Os senhores bancos agradecem,
mas digo logo publicamente: ndo vejo sistema bancario nenhum conspirando para que isso aconteca. Nds estamos dando
de graca esse recurso estéril que deveria estar na atividade produtiva. Uma parte central disso € risco e risco é uma coisa
gue a gente esta criando moto proéprio.

NOs deveriamos estar produzindo menos risco. E, a0 produzirmos menos riscos, produziremos menos juros. Ao
produzirmos menos juros, estaremos de volta equilibrados.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Prof. Paulo Rabello de Castro.
Prof. Thiago, faga suas observagdes.

O SR. THIAGO CUSTODIO BISCUOLA - Bom, complementando aquele dado, sdo R$2,9 bilhdes ao dia. As pessoas
sairam para as ruas parareclamar do aumento da passagem de 6nibus para R$3,20. Por dia, cada habitante no Brasil paga
R$6,50, somente para informar, para os encargos da divida. 1sso d4 um pouco a nogéo do problema e da gravidade que
iSS0 passa.

S0 ratificando 0 que o Paulo disse, quem esta propondo... N&o € uma coisa que nés estamos criando, jafoi abordado |a
forade diferentesformas. O caso dos Estados Unidos € um pouco mais emblemético, porque a composi ¢&o do orgamento
deles era bem clara entre despesa de defesa e ndo defesa. Eles aplicaram os limitadores lineares, separando as contas de
acordo com a Constituicdo deles, alguns segmentos que el es julgavam estritamente necessarios serem preservados.

Olhando para a questdo da divida, ela passa por chamar essa reprogramacao, mas, principalmente por essa reconduco. E
preciso, primeiramente, sinalizar um caminho. Essa reforma fiscal precisa passar por um processo que dé credibilidade e
principalmente previsibilidade. E dificil imaginar como vai estar o orcamento brasileiro dagui a dois anos. O que agente
precisa é reverter iSso para que possamos reverter essatendéncia, e, de certaforma, colocar, reestruturar essa divida, que
ndo vai ser reestruturada de um dia para 0 outro, € um processo mais longo, que depende primeiramente desse gjuste,
desse reequilibrio primario. Depois, a gente consegue condicionar e ir melhorando essa composi¢ao ao longo do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Prof. Thiago.

Passo agora a palavra para o Senador Paulo Bauer. Depois para os Senadores Blairo Maggi, Tasso Jereissati, José
Medeiros, Cristovam Buarque e Wellington Fagundes. Eu encerro as inscri¢des por agui.

Senador Paulo Bauer.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Antes de ele falar, perdoe-
me, eu ndo posso perder a piada. A intervencdo do Prof. Paulo Rabello de Castro talvez tenha resolvido o problema da
reforma ministerial, ndo precisa cortar ministérios.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Sr. Presidente, Senador Delcidio, eu tenho trés comentarios e
duas perguntas para fazer.

Primeiro, quero cumprimentar o Prof. Paulo Rabello de Castro, também o Prof. Thiago Biscuolapelaexposi¢éo, eregistrar
gue é muito bom ver o Prof. Paulo agqui fazendo a exposi¢ao como idedlogo, como lideranca dentro do Movimento Brasil
Eficiente, quetenho o privilégio deintegrar, como Senador. Também tive o privilégio dearticular paraque aqui no Senado,
no primeiro periodo do meu mandato, tivéssemos também a adesdo do Senador Delcidio Gomes do Amaral, também do
Senador Armando Monteiro, que hoje ocupa o cargo de Ministro, também do Senador Ricardo Ferrago e do Senador
Francisco Dornelles, que encerrou 0 seu mandato no ano passado.

Portanto, o Movimento Brasil Eficiente ndo € desconhecido no Senado. Eu jahaviame comprometido com osdirigentesdo
Movimento de buscarmos mais a guns Senadores que desejassem também aderir aos principios, asteses do movimento. Eu
acho que aoportunidade da sua palestraaqui € muito propiciaparaque agentefagcaereitere o convite atodos os Senadores
gue queiram também se comprometer com esses objetivos, que sdo mais do que nobres para o futuro do nosso pais.
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A segunda observacéo que quero fazer € que o PLS 141, que tratado Conselho de Gestéo Fiscal, encontra-se pautado para
areunido de amanha da Comissao Especial da Agenda Brasil, que € presidida pelo Senador Otto e que tem como Relator
Geral 0 Senador Blairo Maggi. Por determinacdo do Senador Blairo Maggi, a Senadora Simone Tebet € aRelatoraadjunta.

Ela ja me deu a noticia de que o seu parecer é favoravel a matéria e, se amanha a reunido do Congresso Nacional néo
inviabilizar a nossa reunido da Comissdo, certamente 0 assunto serd objeto de andlise e votagdo.

E muito importante mencionar que o Conselho de Gestdo Fiscal, inserido e criado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
€ impossivel de ser implementado, porque ele fala, por exemplo, que uma das cadeiras do Conselho pertencerd a um
representante das camaras municipais de vereadores do Brasil, e sdo mais de cinco mil cAmaras, nunca chegaremos a
um nome de consenso e, se chegarmos, vamos colocar no cargo o Presidente da Uni&o dos Vereadores do Brasil, que de
economia, provavelmente, entende muito pouco ou, ocasiona mente, ndo entende nada.

Ent&o, é preciso mudar o conselho e 0 meu projeto ndo esta fazendo outra coisa sendo definir com clareza como o conselho
deve se congtituir e atribuindo a uma lei ordinédria competéncia para estabelecer como serd a sua composi¢éo. Portanto,
um projeto muito importante.

A terceira observacdo que eu quero fazer diz respeito a minha atividade na Comissdo Mista de Orcamento presidida pela
Senadora Rose de Freitas. No dia 17 de setembro, nés tivemos uma reunido fechada na Comissao, produzida pela nossa
Presidente, na qual participou o Ministro Nelson Barbosa e o Ministro Levy. Eu fiz uma pergunta ao Ministro Nelson
Barbosa que respondeu, ho meu ponto de vista, de forma ndo integral. Eu perguntei a ele; “Como fazer para resolver o
problema das contas publicas ja que nds sabemos que neste exercicio de 2015 o tal ajuste fiscal pretende resolver R$70
bilhdes, o déficit de R$70 bilhdes, para este ano e os trés anos seguintes?’ Se dividirmos ai, precariamente, vai dar R
$15 bilhdes para cada ano.

Segundo, nés sabemos que a pedalada fiscal custou 40, ou melhor, fez com que 0 Tesouro devesse 40, sem estar
contabilizado. E nés sabemos que a divida que o Governo tem ainda ndo contabilizada ou lancada devidamente junto ao
BNDES por subsidios é de mais 40. Eu perguntei aele: “Como seresolve esse problemano orcamento de 2016? V &o pagar
as pedal adas todas ou vao continuar pedalando? V &o deixar o BNDES nam&o ou vépo liquidar afatura? E se este ano os R
$15 bilhGes estéo resolvidos, muito bem, aplausos para quem viabilizou as providéncias, com cortes ou com providéncias
adicionais, mas eu hdo estavavendo no orcamento e nem nalL el de Diretrizes Orgcamentérias nenhuma providéncia quanto
a0 saneamento dessas contas tipo pedaladas e tipo subsidios. O Ministro Nelson Barbosa disse claramente uma coisa, que
dos 40 da pedalada ele pretende liquidar 15, portanto ainda véo ficar 25. E da-Ihe pedalada. Foi resposta dada e estéd nos
Anais da Comissdo Mista de Orcamento.

Ao Ministro Levy eu fiz umaoutra pergunta. Se ele anunciou, como lafez, que o Governo ndo vai maisfazer nenhum tipo
de concessao como, por exemplo, aliquotas reduzidas para a linha branca, para automévei's, para a construgéo civil, para
ndo aumentar a despesa tributéria e se também néo pretende mais conceder financiamentos via BNDES subsidiados para
investimentos naindstria, entdo, é 6bvio, que a politica de desenvol vimento do Governo ndo tem nenhuma definicéo ou
identificacéo. E o que se anunciade PIB com crescimento zero ou crescimento negativo € maisdo quereal. E eu perguntei

para o Ministro Levy: “Se o senhor esta dando uma soluc&o para os problemas de 2015 e 2016, o que o senhor tem anos
dizer arespeito de 20177’ O problema vai se repetir, Senador Bezerra, ndo tem jeito, se repetira ano apds ano porque a
conta aumenta, o salario do funciondrio cresce, 0s programas sociais se agigantam e ndo tem outra soluco.

Por isso quero cumprimenta-lo pelas suas propostas e acrescentar agqui, sem entrar no mérito de nenhuma delas, porque
todas estéo perfeitas, sgjao cortelinear, sejaaprovidenciadadareducdo dejuros, e quero lhe cumprimentar principal mente
por umacoisa, € aprimeiravez que eu vejo, como Senador, alguém falar o ano de 2022, porque o que falta parao Governo
€ plangjamento, € conversa de médio e longo prazo, o Governo falado diaadia, parece dono de lojinha de roupaem beira
de esquina de cidade grande, que trabalha com o caixa e ndo com o planejamento, lamentavel mente.

N&o seriaagora- € aperguntaque lhefaco - 0 momento maisoportuno para, além de todas essas agdes, também pensarmos
concretamente? Uma o senhor citou: a criagcdo do fundo para resolver os problemas de previdéncia usando terras de
Marinha, usando patriménio publico, e ndo CPMF, que é um escandalo.

Pergunto: as questdes de concessdes e de privati zaces ndo deveriam ser incluidas como grande solucdo para os problemas
do Pais?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Paulo Baver.

Com apalavra, o Senador Blairo Maggi; depois, o Senador Tasso e 0 Senador Wellington; e as consideracdes finais dos
dois convidados.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Muito obrigado, Presidente Delcidio.
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Quero cumprimentar os nossos convidados, o Dr. Paulo Rabello de Castro e o Thiago Custodio Biscuola, que estéo aqui
conosco. Cumprimento-o, Paulo, pel aclareza dos seus posi cionamentos, sempre muito enféti co, sempre muito propositivo.

Eu gostaria de fazer uma pergunta a vocé - ndo vai dizer que € aqui que vocé queria estar sentado -: onde vocé deveria
estar sentado para colocar em prética esse seu projeto, essa suaideia, esse programa que vocé esta instituindo? S6 para
sabermos de quem nds deveriamos cobrar e quem vai ter que tocar as notas musicais para frente.

Também lamentar. Diferentemente do que varios col egas fizeram aqui, quando 0 Governo mandou para caum Orcamento
faltando 30 bilhdes, eu fui atribuna, Paulo, e comemorei. Comemorei pelo seguinte sentido: olha, isso agui € umagrande
oportunidade de o Congresso Nacional tomar as rédeas de uma coisa que 0 Governo ndo estd conseguindo resolver e
jogou para ca. Claro, ele jogou um problema de desgaste, um problema politico, que acabou virando maior que aquela
proposta. E nés devolvemos. Falamos. Nés ndo queremos mexer com isso. Mas eu, particularmente, achava que este seria
0 momento de sentarmos e fazermos mais ou menos o que vocé esta propondo. Ja que o Executivo ndo tem como fazer ou
ndo quer fazer, o0 Congresso Nacional, através do Or¢camento, deveriafazer, chegar e dizer: olha, vou cortar, linearmente,
5%, 7%. Eu também entendo plenamente, da forma como vocé coloca, que nés somos uma familia e, na hora em que
apertar o cinto, € paratodo mundo.

Jafui atribuna agui no Senado e disse também: nds aqui no Senado deveriamos propor um corte linear em 10% em tudo
- NOS NOSS0s salarios, nas nossas despesas - e dar exemplo. Quando nds estamos apertados ou em recuperacdo judicial,
como agora, temos que agir como alguém que estd em recuperacao.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco UniZo e Forca/lPR - MT) - E, extrgjudicial. Digo assim: as empresas si0 de recuperacio
judicial. Entdo, quando as empresas estéo assim, elas tém que agir como alguém que esta quebrado, como alguém que
esta em dificuldade, como uma familia que esta em dificuldade. E nés ndo vemos isso, sinceramente. As posi¢fes do
Governo ndo sdo nessa direcdo. Os cortes que se pretendem fazer ou que se fizeram sdo em cima daquilo em que néo
deveriater sido feito: dos investimentos, dos pagamentos dos empreiteiros, aguel es que estdo fazendo o ProgramaMinha
Casa, Minha Vida, as rodovias, as usinas, etc. etal.

Quando o Governo deixou de pagar e deu o calote - eu também disse vérias vezes. deu um calote, ndo pagou -, |4 haponta
milhares de empregos foram jogados fora, o que aumenta, acelera a recessdo no Pais. Ent&o, nos entramos num circulo
Vicioso nesse processo. E 0 Governo deveriadar o exemplo e fazer mais ou menos aguilo que vocé esta propondo aqui.

Eu sou adepto da austeridade. Quando vocé tem mais, vocé pode gastar um pouco mais. Quando vocé ndo tem, vocé
tem que economizar, vocé tem que fazer os enfrentamentos. Todo mundo sabe como fazer enfrentamento dentro de uma
familia quando as coisas estdo dificeis. E cortar despesas e aumentar aforga de trabalho. Agora, 0 Governo quer que nds
aqui no Senado ou o Congresso Nacional aprovemos os impostos, 0 aumento de impostos, CPMF e outras coisas.

Da minha parte, ndo vai passar nada aqui enquanto o Governo, enquanto essa familia ndo der a contrapartida. Agora,
no momento em que o Governo der a contrapartida, poderd contar comigo para as mudangas que devem ser feitas aqui
dentro. Entdo, o que tem hoje agqui € uma queda de brago. N&o me peca para fazer sacrificios enquanto vocé nao fizer
a sua parte dos sacrificios.

E ndo é cortando investimentos, ndo é cortando despesas que gerariam outros empregos que nés vamosresolver o problema
do Pais. Ndo. NGs temos é que diminuir o tamanho do Estado. O tamanho do Estado deve ser reduzido. O nosso orgamento
ndo cabe mais no Estado.

Eu fago uma analogia assim, Paulo, quando a gente vai tirar umas férias de final de ano, vem a esposa, vém as criangas,
vém osfilhos e cadaum com umamalae vocé s estanum carro. As malas nao cabem dentro desse carro. Ora, se queremos
continuar vigjando, abram-se as malas, tirem-se as coisas, resuma-se a quantidade de coisas que vocé vai levar, para caber
no porta-malas. Ou ndo tem viagem. Entdo, 0 Governo néo esta percebendo e ndo faz isso. Enquanto néo fizer isso, ndo
sairemos do lugar.

Entdo, eu quero, aqui, dar esse depoi mento e parabenizar vocé por essa apresentagdo aqui, como eu disse, sempre [Ucida,
janos conhecemos, ha alguns anos tenho acompanhado seus trabal hos, e, além daguela pergunta da cadeira em que vocé
deveria estar sentado, vocé, mais ou menos, respondeu aqui para... N&o, antes do Paulo, alguém aqui estava sentado.
Bom... O Alvaro, para o Alvaro. Como é que nés vamos fazer para equacionar essa questéo da divida? Como vamos
parcelar, como vamos alongar esses R$500 bilhdes que estéo ai? Qual seria o procedimento para fazer isso?

Ent&o, sdo essas as minhas colocacdes.

N&o vou nem falar aqui do viés ideol 6gico que ha nesses processos. Quer dizer, aideologia também ndo enche a barriga
de ninguém e nds temos que pensar no Pais, e pensar no Pais € diminuir esse tamanho que ai esta.
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Obrigado, Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Senador Blairo.

Com apalavra, agora, 0 Senador Tasso.

Eu queria sb fazer uma observacdo, viu, Senador Blairo?

Eu queria essa exposicdo sobre a viagem e as malas, o senhor falar paraa minha mulher e para as minhas filhas. (Risos.)

Senador Tasso.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢éo/PSDB - CE) - Senador Delcidio, eu queria também me aliar a V. Ex®
nesse pedido de consultoria ao Senador Blairo, paraver como é que €l e conseguiu diminuir amaladamulher e dasfilhas.
Ent&o, pediria essa consultoria também.

Prof. Paulo Rabello de Castro, Thiago Biscuola, eu queria,primeiramente, como sempre, brilhante, inteligente, eloquente,
colocar algumas questBes que me parece que complicam um pouco as coisas.

Primeiro, o Prof. Paulo, |a para as tantas, falou, talvez nem precise diminuir ministérios. Eu entendi a brincadeira, mas
tem um ponto importante ai, na questdo de diminuir ministérios. E que, em qualquer manual basico de administrago,
¢é impossivel um executivo ter mais de 12 pessoas se reportando diretamente a ele. E simplesmente impossivel e,
evidentemente, que a Presidente da Republica ndo é miracul osa que consegue isso, nem é uma administradoragenia que
CONSegue essa proeza.

Mas isso tem uma razdo, é uma razéo politica. Isso € para preencher, em funcdo do nimero de partidos que existem,
satisfazer a todos os partidos que estéo na sua coligacdo, na sua base de apoio. Entéo, quanto mais partido tem, quanto
mai s ministério nGs vamos precisar ter.

Portanto, a I6gica politica do nosso Governo e da nossa politica ndo obedece a esses critérios racionaisaque V. S se
referiu ai. Se ndstivermos amanha 35 partidos politicos na Camara, nés vamos precisar aumentar o nimero de ministérios,
0 que é o simbolo de uma deterioracdo politica inadministrével. 1sso é simplesmente inadministravel. NOs precisamos
comegar a mexer também neste lado dos focos de inadministrabilidade que acontecem por ai.

E isso vai se espalhando por todo o campo da méaguina publica da maneira que ele se torna, e o primeiro sintoma deles
€ aineficiéncia. Evidente que um governo em que um Presidente da Republica tem 39 ministérios se reportando a ele
éineficiente.

Ent8o, essa eficiéncia, essa racionalidade é o que vamos querer. Ndo estou falando de despesa, ndo estou falando
absolutamente s de ineficiéncia neste momento. E preciso ter uma forga e uma autoridade politica muito mais ampla,
parapoder mexer no cerne dessaineficiénciaque esta ai, et fulcradaai e sem se mexer nesse cancer, vamos dizer assim,
N&o vamos conseguir resultados.

Outra questdo que ndo ouvi, talvez quando cheguei jativesse falado, ja havia comegado a sua explanacdo, e € uma coisa
gue os economistas falam sempre, a vinculacdo do orcamento. Quer dizer, dentro desses critérios que foram colocados, a
desvinculagdo é fundamental . Segundo me consta, 90% do orgamento é vinculado. N&o sei como conseguir esse equilibrio
com esse nivel de vinculagdo. Acho que também é praticamente para isso, € necessario também uma mobilizagdo e uma
forga, uma substancia politica muito grande e uma vontade politica muito grande para fazer esse tipo de fiscalizagao.

Eu faria duas perguntas. Se o senhor fosse Ministro da Fazenda e ouvisse ontem na televisio o resultado da reunido da
Fundac&o Perseu Abramo, o senhor continuariaMinistro daFazenda? Achariaque eraviavel implantar esse seu programa,
pensando que aquela fundagdo representa o partido que Ihe vai dar apoio para fazer esse programa? E uma pergunta.

E uma pergunta mais técnica sobre a tal predominancia fiscal, termo hoje muito usado pelos economistas. Estamos
entrando em um momento de predominéancia fiscal. Sobre isso, ou sgja, parece-me que € 0 momento em que politica
monetéaria ndo tem mais efeito, vamos dizer assim.

S0 essas questdes. E mais umavez, Paulo, por sua palestra.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Tasso.

Com a palavra, o ultimo orador inscrito, Senador Wellington. E fechando, a Senadora Rose, por razfes 6bvias, que nos
brinda com sua presenga como presidente da Comisséo de Orgamento.

Senador Wellington com a palavra e, fechando com chave de ouro, a Senadora Rose de Freitas.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Sr. Presidente Delcidio do Amaral, ja quero
cumprimentar a nossa Senadora, em nome de todos os companheiros, o Dr. Thiago e também o Dr. Paulo Rabello.
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E esta pergunta pode ser genérica aos dois. Nas elei¢des passadas, todos os candidatos, em todas as discussdes, falavam
muito nareformactributéria- foi um ponto de discussdo, a sociedade cobravaisso - e nareforma politica. Ja estou aqui ha
alguns mandatos como Deputado e agora no primeiro como Senador, e ficamos angustiados, porque, nesse tempo todo,
€ a primeira vez que temos uma crise politica e uma crise econdmica a0 mesmo tempo. Nessa anglstia, 0 que vamos
resolver primeiro? Como vamos encontrar a solugéo para resolver os problemas politicos sem aprofundar tanto a nossa
guestdo econdémica hoje? Gostaria de uma andlise de vocés, até que ponto esse impacto estd sendo causado muito mais
pelas divergénciasinternas nossas politicas ou quanto seriaarel evanciado impacto internacional que sofremos naquestao
da China agora e de outros paises também.

Tivemos uma reunido com a Presidente e realmente ela disse que 0 Governo ndo estava preparado para esta crise.

Navisdo de vocés, como 0 Governo poderia se preparar para esta crise? O que faltou para o Governo se preparar para esta
crise? Independente da crise politica, a crise econdmica eraja prevista por todos os diagnésticos feitos.

Outra indagacdo: sentimos cada vez mais... Aqui, até o Senador Blairo falou do tamanho do Estado. Mas qual Estado?
Quem esta gastando mai's dentro desse Estado. O que agente percebe cadavez mais é os Executivostendo menosdinheiro
parainvestimento. Refiro-me ao Executivo de um modo geral, nas trés esferas. a nacional, a estadual e amunicipal.

O que ouvimos é que ha Estados que ndo v&o conseguir pagar folha e assim por diante. No meu Estado, no Estado
do Senador Blairo, que é um Estado em desenvolvimento, pelo menos o que o0 Governo esta anunciando é que, se ndo
chegarem os recursos do FEX, dificilmente tera condi¢Bes de fechar a conta. E muitas medidas foram tomadas. Os
Municipios também, de um modo geral, em um Estado como Mato Grosso, um Estado em desenvolvimento, com uma
populacdo pegquena ainda e com uma producao principal mente das commodities agricol as cada vez aumentando mais. Ou
sgja, € um Estado extremamente exportador.

Ent8o, eu gostaria de uma andlise, se possivel, sobre que Estado € esse? Quanto esté ficando verdadeiramente para o
Executivo, paraos Legidativos... A gente ouve demais sobre L egislativos, tanto ha esfera municipal, na estadual como a
nacional, dizer-se que vao devolver dinheiro para o Executivo. Entdo, esta errado o que esta definido na Constituicdo?

A gente vé as obras suntuosas acontecerem, e muito, em outros poderes que ndo tanto o Executivo. No Executivo, a
maioria das obras sdo para servir a sociedade: um hospital, uma estrada, que sdo uma outra situacdo. Vemos o Executivo
alugando muito prédios, como acontece, inclusive, aqui em Brasilia, e ndo construindo prédios, enquanto outros Poderes
constroem prédios extremamente suntuosos.

A diferenca salarial que vemos entre o Executivo e os outros poderes, de um modo geral - e agqui ndo quero acusar esse ou
aquele -, é muito grande. Ou sgja, os poderes de fiscalizagdo, o que € muito bom, acho que o Paistem deter o controleea
fiscalizac&o... Mas percebemos que o controle tem muito mais recursos em termos de pessoal, em termos de instrumento
para fazer afiscalizag8o, equipamentos e tudo mais. E quem vai executar... Por exemplo, o Ministério dos Transportes,
guem vai executar, 0 engenheiro ndo tem equipamento parair |afiscalizar a obra que ele esta assinando para receber os
recursos. E a diferenca salarial € muito grande. Entdo, eu gostaria de uma analise sobre o porqué de nesse Estado estar
acontecendo dessa forma.

O que maisapopul agéo reclamaé damaqualidade dos servicos prestados. Sempre tenho dito que adonade casaque estala
nafilade espera, no posto de salide, esta desesperada, tem pressa. Quem esta em uma estrada esburacada, também. Entéo,
eu gostaria de umaanalise de vocés porgue isso ndo é de uma hora para outra; isso ndo aconteceu de um ano para o outro.

Sobre 0 processo do nosso desenvolvimento, falou-se muito, no passado, sobre "O Petréleo € Nosso". Com orgulho, a
Petrobras ndo podia ter parcerias, €la tinha de ser exclusiva porque o petréleo era nosso. Entdo, fomos as profundezas
do mar para buscar o petréleo, isso com um custo extremamente alto. E hoje vemos o petréleo com uma tendéncia de
baixa maior ainda.

Como vamos fazer, independente da questdo dos problemas enfocados sobre a corrup¢do na Petrobras? Mas vamos
continuar fazendo osinvestimentos? O Brasil vai dar conta de fazer esses investimentos?

Temos de buscar outras alternativas como outros paises estéo fazendo na questéo da energia, e sabemos que muitasguerras
aconteceram exatamente pelo controle da energia. Com energia se produz alimentos, produz-se tudo.

Entdo, € um papel sobre o qual vocés, como economistas, talvez possam falar muito melhor paranés e até para quem esta
nos ouvindo, porque quando vamos votar uma matéria, como agora, 0 Governo diz: "ndo ha como o Pais ser tocado se
ndo tivermos os vetos e se ndo votarmos a CPMF".

Agora, 0 desgjo de todos nés, Parlamentares, era realmente votar uma diminuicdo de impostos, votar uma reforma
radical, uma reforma sobre a qual nés pudéssemos falar: “Nés conseguimos desburocratizar, simplificar este Pais, esse €
0 caminho". Mas, a cada discussdo, ndo se fala, ndo se consegue evoluir paraisso.
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Eu tenho agui algumas perguntas, feitas pela assessoria, como gosto de ser disciplinado, eu vou |é-las.

Que fatores tém contribuido para o crescimento dos estoques das dividas da Unido e, em particular, dos Estados e dos
Municipios? A recente aprovacdo de indexadores mais favoraveis das dividas estaduais e municipais, refinanciadas pela
Unido, e a sua previsao de ser efetivada, a partir do ano 2016, disponibilizara recursos para investimento desses entes?
Estdo, asfinangas daUnido, em condi¢des de suportar aliberago dessesrecursos, sem impactos adicionaisem seu déficit?
E qua arelagcdo médiaentre o superdvit primério e o total daamortizacgdo e juros pagos nos Ultimos anos? Que implicagdes
s80 esperadas com a reducdo dessa proporc¢do para as finangas publicas? Quais, se existem, afora o or¢camento ordinario,
0s instrumentos que os Estados e os M unicipios dispdem para fazer frente a esse endividamento?

E, ainda, eu estou como Relator do Projeto de Resolucdo n° 1, que é a questéo da unificacdo das aliquotas do ICMS.
Inclusive, 0 meu relatério esta pronto, e esta muito claro la que sd poderemos evol uir nessa questdo, se tivermos um fundo
constitucional . Porque hoje, como disse aqui 0 Senador Blairo, agente vé os antincios dos programas dos governos, quase
todos €eles, de quase todos os Estados e da Unido, significa dizer: “N&o vamos pagar”. Porque o Estado ndo tem como
pagar e as obras inacabadas, cada dia aumentam, quebram mais as empresas, porque o Governo simplesmente diz que
ndo. N&o tem caixa. Aquilo que estava compromissado ndo vai pagar.

No meu Estado mesmo foi feito um programa, O Bom Pagador, o0 nome do programa do Governo. O programa O Bom
Pagador € para ndo pagar, anunciando descontos de 50%. Quem é que pode dar um desconto de 50%? Ou ndo foi feitaa
obra ou alguma coisa esta errada. E parcelamento em 48 meses, mais descontos, enfim, assim € a situagéo.

Entdo, principalmente o Dr. Paulo, que eu jative a oportunidade de ver, de ouvir, presenciar varias palestras do senhor, a
CPMF que estd aqui para nés votarmos jafoi criada no passado. E fomos convencidos de votar a CPMF como a solugdo
do recurso paraa Salde, pararesolver o problemada Salide. Acabou? Inclusive, acabou a CPMF sem resolver o problema
da Satde. Os fundos que sdo criados, normalmente, esses fundos sdo para colchdes, e ndo para resolver aguilo, motivo
pelo qual foi criado.

Eu me lembro de ter ido, com o Ministro Pimenta da Veiga, a uns 12 anos atrés, saimos de Cuiabé de carro, fomos até
Santarém, ele, como Ministro das Comunicaces, dizendo queiriafazer aBR-163 com o dinheiro do Fust.

Aquilo nos deixava bastante alegres, porque o dinheiro do Fust eraum volume muito grande. Nao foi construidaaBR-163
com o dinheiro do Fust, e agente ndo sabe o dinheiro do Fust onde esta.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Wellington,
pela conclusdo agil, répida.

Senadora Rose de Freitas, com a palavra.

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, obrigada, Senador Bezerra, pelo convitefeito.
Eu quero pedir desculpas, mas nés estamos reunidos na Comissao da LDO, da LOA, e a Comissdo de Orcamento que

aqui esta. Quero dizer que corri para ver a palestra dos senhores, mas ndo consegui chegar em tempo. Formularam uma
pergunta também que eu vou fazer daqui a pouco, sdo 0s técnicos do or¢gamento, 0s que pensam junto com todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS. Fora do microfone.) - Essa turma que faz
acontecer.

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaiorialPMDB - ES) - E verdade. E tenho a mesma anguistia e ansiedade que todos
nds temos hoje, diante do quadro que nés estamos vivendo.

Eu quero dizer para o senhor, para os senhores - s que ele novinho demais vou chamar de senhor! -, vocé ndo sabe,
Delcidio, mas eu nasci em Caratinga; dizem que, as 2h damanha.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO (Fora do microfone.) - Eu sabia que a simpatia era incrivel, mas néo sabia
gue era daterra da minha méae.

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaiorialPMDB - ES. Sem revisdo da oradora.) - Esta vendo!
O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO (Fora do microfone.) - Olha so!

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaioriadPMDB - ES. Sem revisdo daoradora.) - Caratinguense, quando se encontral

As 2h da manha E depois eu quis saber em detalhes. Minha mée disse que era uma tempestade s, ndo chegava o
parteiro, ndo chegava o médico. Agora estou entendendo por que eu nasci huma tempestade. Eu fui presidir a Comisséo
de Orcamento nessa tempestade, com pedaladas, com contradic¢des profundas.

21/31



Reunido de: 29/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O senhor ndo sabe adificuldade de se ouvir o Ministro Levy, ouvir o Ministro Nelson, elogiando a competéncia de ambos,
a dedicagéo de ambos, mas, no inicio, vivendo todas as contradi¢des do pensamento de ambos, que ndo conseguiam se
entender: um queria aumentar e aprofundar os cortes; outro queria que o Brasil mantivesse um nivel de investimento.

Enfim, neste quadro em que nds estamaos, eu, ouvindo... Desculpa, eu gostariamuito de ouvir. VVou pedir que nés possamos
ndo sb extrair aqui, mas que eu possa depois reproduzir na Comissao de Orgcamento.

E evidente que nds ndo temos hoje a certeza de nada. Desculpe a sinceridade, de nadal Nem nds aqui, na Casa, que
também se furta a saber e reconhecer o papel que esta Casa pode exercer num ambiente de crise. O Senador Paulo Bauer
disse, ha pouco, que esta Casa deveria pensar em tomar atitudes, em fazer propostas, em ndo ficarmos apenas todo o
dia perguntando, acotovelando-nos no plenério. Eu fago isso com o Fernando, eu fago isso com o Paulo, perguntando
para onde vamos e onde vamos parar, porque, se 0 Governo ndo conseguir se entender sobre os gjustes que quer fazer,
evidentemente que muito menos esta Casa se entendera.

Nés jéativemos o momento, Dr. Paulo, em que a crise politica era tdo maior do que a crise econdmica que nés perdemos
o timing naguela hora. E quem perdeu foi o Congresso Nacional. 1sso ndo quer dizer que também ndo tenha a parceria
da Presidente Dilma em provocar algumas crises politicas também. Do outro lado, a economia passou a ser uma crise
t8o maior pelo desentendimento entre os interlocutores e proponentes do Governo. Agora, nos estamos vivendo as duas
coisas com a mesma intensidade! Com a mesma intensidade! NGs estamos vivendo a crise politica que ndo se exaure, e
parece-me que dela alguns atores tiram proveito paraimpedir... Se a Presidente est4 querendo langar méo do PM DB para
fazer uma negociagdo assim ou assado, eu ndo vou levar isso em consideracdo, porque a questdo € muito maior do que
se lancar méo de um contingente de votos para provar isso ou aquilo.

Portanto, eu acho que é tdo grave o momento que nos vivemos, que eu acho que esta Casa deveria fechar para balango
também e sentar em cimadas questdes nacionais. Afinal de contas, somos ou ndo somos representantes do povo brasileiro?
Ou dizer assim: a Presidente Dilma é téo ruim, a Presidente Dilma € isso e é aquilo e nada fazemos, so ficamos aqui, na
gueixa, no atagque. 1sso ndo vai nos levar anada, e o Pais ndo... Eu tenho certeza de que o Delcidio, o Fernando Bezerrae
outros que eu conhego de perto, pela militancia politica, sabem que ninguém se salva, nesta crise, de maneira nenhuma,
gue o dedo que aponta hoje para o Palécio apontard para esta Casa pela falta de decisdes oportunas e, sobretudo, de
propostas ataneiras e necessérias para a Nagdo.

Quando o senhor falou sobre salérios, evidentemente que temos que falar: "Mas quanto se gasta de passagem?' VVamos
vendo que sdo hilhdes, ndo sdo orcamentos de milhdes. Entéo, € muito importante que o Congresso também, ao invés de
aumentar os gastos, diminua os gastos. Mas ndo é sO isso, eu hdo vou pegar um compartimento parafalar sobre isso.

Eu queriadizer que nés temos um desafio, e isso estd me tirando a noite de sono. Gostaria de ter nomeado como Relator o
Paulo Bauer, para que €l e soubesse. NGs temos superavit, e sei, superdvit, Delcidio, de 2015, que nds temos, cujo Relator
€ 0 Hugo Leal, mas que, quando reunimos com a equipe econdmica, insistindo em manter esse superavit, sabemos que
ndo fecha essa conta.

Por qué? Por questdo de honra, por questdo de posicionamento, por questéo de vergonha, por questéo de contradi¢do, ndo
querer se mostrar contraditorio? Ficamos com esse problema pararesolver.

Eu recolhi o relatério do Deputado Hugo Leal, para que a gente voltasse a estudar, ainda que a Presidenta, ainda que o
Ministro Levy, ainda que o Ministro Nelson digam que néo, que temos que atingir, através do relatério, um superavit
de 0,15.

Temos agora outra questdo. Também sentamos a mesa para discutir a questdo do superavit, que a Presidente disse que
alcancard. Ora, meu Deus do céu, alcancard? Pelas medidas que estéo ai hdo conseguiremos. Ai se joga a questdo da
responsabilidade fiscal no lixo, hum momento de crise politica como essal Entdo, eu queria perguntar se o senhor acha
gue é possivel, 0 que 0 senhor espera da questéo dos juros. Estéo colocando um terror na praca de que esses juros Vao
extrapolar o imaginavel.

A minha equipe, a nossa equipe do Orcamento, queria que eu lesse uma nota técnica, objeto de um debate entre nés, que
fala sobre a questdo dos juros nominais. O montante de juros nominais liquidos incorridos, estimados no projeto de 2016,
€ de 266 bilhdes. Assim mesmo, o resultado primario que se pretende alcancar, apods alteracfes de receitas e despesas,
ndo sera suficiente para cobrir tais encargos, indicando que, de qualquer modo, havera expressivo déficit nominal, no
ano, da Uni&o, com consequente aumento da divida publica federal. A pergunta deles é a seguinte: ja ndo estd na hora
de comegarmos a tragar metas ndo mais de resultado primario, mas de resultado nominal, ou, pelo menos, uma meta de
resultado primério mais robusta, que permita pagar os encargos incidentes sobre a divida publica?

Essas sfo as perguntas.
Eu queria que o senhor falasse alguma coisa sobre expectativa de juros, diante dessa instabilidade politica e econémica.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senadora Rose de
Freitas, pelahonrade vir a Comissdo de Assuntos Econémicos, V. Ex3 que tem uma atividade dificil, como Presidente da
Comissdo de Orgcamento. Quero cumprimentar todos os técnicos de Orgamento aqui presentes, com os quais tive ahonra
detrabal har num orcamento, talvez, um dos mai s pol&micos que o Congresso produziu, que foi 0 Or¢camento de 2008 para
2009. Estdvamos no auge da bolha, e foi o primeiro Or¢amento que saiu menor do que chegou. Todos nés sabemos aqui
as dificuldades que enfrentamos quando aprovamos aquele Orgamento.

Todos os inscritos ja falaram, mas 0 Senador Lindbergh esta pedindo, excepcionalmente, a palavra. Se os Senadores
estiverem de acordo, passo apalavraao Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Vou ser bem rapido, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Eu queria so registrar, antes do Lindbergh
falar, a pergunta de cidadéo, via Al6 Senado.

Humberto Alves de Souza: "Com 0 gjuste fiscal do Governo Federal, esta sendo transferida a responsabilidade para os
Municipios. Pergunto como os prefeitos irdo atender as necessidades basicas, se, ap0s 0 corte nas receitas, as prefeituras
estéo entrando em estado de faléncia."

A outra pergunta € da Sr2 Franciena Lopes Gurgel Swidzinski, do Ceard O Dr. Humberto, que perguntou anteriormente,
€ da terra da nossa Senadora Rose de Freitas, do Espirito Santo. "Acredito que os Senadores devem criticar menos a
guantidade de impostos e fiscalizar mais a utilizagdo do dinheiro arrecadado.”

Pergunta do José Filho Brito: "As reservas do Brasil, hoje estimadas em US$380 bilhdes, poderiam ser utilizadas para
investimento em infraestrutura e ser o motor do crescimento econémico."

O Sr. Luiz Felicio Alvim de Bustamante SA: "Um dos principais custos do governo € o empreguismo praticado nos tltimos
12 anos, inchando a maquina publica, que faz parte do Governo do PT para se perpetuar no poder. Vai-se reverter isso?"

Agora a pergunta do Sr. Luan Chaves: "A importancia do incremento da receita reside no fato de que ela permite
descumprir parcialmente o gasto do Tesouro?'

Pergunta do Sr. Glawber Rios. "Nessa proposta feita pelo movimento, a redugdo da méaguina publica passaria por um
congelamento de salérios e contratacdo de servidores federais. E no caso das institui¢des educacionais, deficitarias em
ndmero de alunos formados, ndo seria melhor a fusdo para se economizar?"

Também o Sr. Luan Chaves, novamente: "A importancia do incremento da receitareside no fato de que elatem permitido
descumprir parcialmente o gasto do Tesouro 7'

Novamente o Bustamante reclamando por que ndo sdo colocadas as perguntas agqui na presente audiéncia, por que s os
Senadores perguntam. Foi 0 que eu acabei de fazer. Portanto, arespostaaele foi dada por mim mesmo, como Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Meu caro Senador...

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Maioria/lPSD - AM) - Sr. Presidente, pela ordem. S6 um minutinho, até porque acho que
0 Senador Delcidio tem mais do que a obrigagdo de dar a palavra ao ex-Presidente desta Comissdo, que € o Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro. Eu vou ser breve.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Maioria/lPSD - AM) - Entéo, V. Ex2fique muito avontade em falar.

Eu gostaria de complementar uma pergunta. N&o vou estar aqui para ouvir a resposta, mas € importante. Quando se fala
sobre asdividas dos Municipios, Sr. Presidente, nos Ultimos anos, tanto no governo do Presidente L ulaquanto no Governo
da Presidente Dilma, abriu-se crédito para os Estados contrairem empréstimos - e muitos desses empreéstimos foram feitos
em ddlares, foram dolarizados.

Complementando uma pergunta feita sobre os Municipios, sobre divida: os Estados brasileiros, nos dltimos anos,
contrairam dividas, porque foi aberto crédito, e foi aprovado pelo Senado. Essas dividas foram feitas em ddlar, quando
0 ddlar estava menos de dois para um.

Com a queda da arrecadagéo dos Estados, com a queda nos repasses dos Estados, essas dividas tém que ser honradas.
Ent&o, uma divida que era de um, passou para quatro ou de dois, para quatro.

Hoje ha este agravante para que os Estados possam manter o crédito e ndo serem penalizados: tém que pagar dividas com
um délar a quatro por um. 1sso tem comprometido o orcamento do Estado, tem tirado compl etamente o plangjamento de
gualquer Governador deste Brasil, que tem dividaem ddlar.
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Entdo, nds estamos passando por este momento de dificuldade. S6 para complementar a pergunta feita sobre prefeituras,
em relagdo a essa questdo das dividas dos Estados e de muitos Municipios contraidas em dolar, com esse dolar valendo
hoje R$4.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - M S) - Muito bem lembrado, Senador Omar Aziz.
Astorrentes de perguntas pela internet continuam.

O Cesar de Oliveira Silva: "Exmo Senador Delcidio, nenhuma pergunta feita aqui tera a oportunidade de receber atencdo
dos convidados?'

Eu quero esclarecer que nés estamos fazendo em blocos, sendo néo adiantaria nada eu trazer os convidados, e s6 nds
perguntarmos.

O Fernando da Silva Guerra do Rio de Janeiro: "Pergunto se os convidados consideram o gjuste fiscal um verdadeiro
confisco paraasociedade brasileira. Logo que o0 Governo é altamente ideol dgico e populista, visando apenas aum projeto
de poder que nuncareduzira as despesas.”

O José Francisco de Oliveira da Bahia: "Acredito que as dificuldades fiscais podem ser amenizadas, se o beneficio de
pensdo por morte for extinto."

Sr. Cesar de Oliveira Silva: "Com as devidas vénias, com o devido respeito, assisto diariamente. Fica uma interrogagao:
por que tergiversam muito? Por que tdo pouca objetividade? Falar de crise politica e financeira com perguntas eivadas
de partidarismo mesquinho, ufanista, produz resultado?’

Do Sr. Ari Borges Parodi, do Paran&: "Quero entender porque o aposentado é mal visto e mal pago. No mandato de L ula,
asituacdo financeira eraboa. O Congresso aprovou o fim do fator previdenciario, mas Lulavetou. Esta dificil sobreviver,
e 0 Governo quer aumentar ainda mais os impostos.”

Essas sdo as Ultimas perguntas de internet que eu fago aqui. Se surgirem mais, eu vou encaminhar aos convidados.
Com apalavra o Senador Lindbergh Farias, para concluir esse elenco de perguntas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu vou ser bem breve, Sr. Presidente.
O SR. DELCIiDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Perfeito, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu queria cumprimentar o Dr. Thiago Custodio. Eu
gueria cumprimentar o Sr. Paulo Rabello, por quem eu tenho muito respeito, muita admiracgo. Apesar de discordar de
algumas saidas, o debate de ideias € muito importante. Uma coisa que eu respeito € que V. S? tem sempre uma visao
estratégica. Esta sempre pensando ndo s6 em movimentos téticos, mas em visdo estratégica.

Volto a dizer: eu discordo do centro, porque ha uma avaliagdo que, claro, V. S% como estudioso do tema, sabe disso, se
formos olhar a composi¢éo da nossa divida, nds temos que discutir politica monetaria. Na Gltima visita do Presidente do
Banco Central, Tombini, aqui, eu li o tltimo relatério do Banco Central em que 0 Banco Central... Esse texto € do Banco
Central e diz o seguinte: "No acumulado do ano, até julho, os juros nominais somam 288 bilhdes. Comparativamente,
ha 148 bilhdes do mesmo periodo do ano anterior”. Ou sgja, de janeiro ajulho de 2014, nds pagamos 148 bilhdes. De
janeiro ajulho agora, 288 bilhdes. E é onde entra que, nesse gjuste fiscal que estamos fazendo, nds estamos enxugando
gelo, porgque cortamos por um lado, e por outro lado o impacto fiscal dessa politica monetéria é gigantesco.

O déficit nominal, no ano passado, nds encerramos com 6,7. Agora em julho, nés ja estamos com 8,8 de déficit nominal.
Nés temos uma escalada, Prof. Paulo Rabello. Nés comprometemos, em 2012, 4,83% do PIB com o pagamento de juros.
Em 2013, 5,1%. Em 2014, 6,1%. Agoraem julho, ja esta sendo 7,92%. N6s vamos chegar a 8,5% no final do ano.

Ent8o, esse aqui é um ponto central nessa discussdo. E quando vamos ver... E eu concordo com V. $? quando fala que
deviamos falar de déficit nominal, ndo ficarmos presos ao conceito de resultado priméario, porque, Senador Fernando
Bezerra, se vocé vai ver a comparacdo internacional, 0 nosso problema néo € o superévit primario.

Veja bem, nés tivemos um grande desequilibrio em 2014, mesmo assim o nosso déficit primario foi de 0,6%. Vamos
olhar parao mundo: déficit primério norte-americano, 3,2%; déficit primério do Japéo, 7,1%; do Canadd, menos 1,4%; da
Alemanha, superdvit de 2%; da Franca, déficit primario de 2,1%; Itdlia, superavit de 1,5%; e por ai vai; Espanha, déficit
primério de 3%.

O problema nosso é o nominal. E a questio dos juros. E ai - desculpa entrar na questdio que eu acho que € o centro - se
hé alguma aberracéo da nossa economia com a economiainternacional € que, em lugar algum do mundo, ha uma politica
monetaria como essa - em lugar algum do mundo.
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Algunsfalam, sim, hainflacéo. S6 que todo mundo sabe que ainflagdo, que cresceu muito, deu-se central mente por precos
administrados. Foi um choque de tarifas - energia elétrica, gasolina, alimentos - e a taxa Selic ndo interfere nisso. Na
verdade, ainflacdo de demanda esta la embaixo.

Entdo, veja bem, € ai onde entra a discussdo sobre estratégia. E ai eu tenho posi¢des diferentes aqui. N&o vejo como
normal, num momento como esse, olharmos para a sociedade e dizermos o seguinte: "Olha, nés vamos ter que cortar
recursos que sdo garantidos pela Constitui¢do, da educacdo e da salide". Porque, na ponta, h4 uma coisa que temos que
entender, a situag&o da salide publica brasileira é desastrosa na ponta.

Hoje nds estamos vivendo uma situacdo financeira dificilima de Municipios, de Estados. Eu digo que no meu Estado
do Rio de Janeiro os postos de salide estéo fechando. O Ministro da Salide ontem deu uma declaracdo de que, com esse
orcamento, em setembro acaba recurso de média e alta complexidade.

Ent&o, eu ndo acho correto, num momento como este, a gente pedir da sociedade, diga-se dos mais pobres, porque sdo
eles que sdo impactados por essa politica publica, ndo é a classe média, ndo sdo 0s mais ricos, que tém os seus planos de
salde, pedir neste momento cortes draconianos na area de educacdo, na area de salide e em programas sociais. Essa conta
a sociedade ndo pode pagar, sabendo que o problematodo, o desvio todo agui estd em relacéo a essa politica monetéria.

Ent8o, eu sei aqui, discordando fraternalmente dessa opinido, eu queria dizer, até a Fundacdo Perseu Abramo que foi
lancado, eu estive ontem no lancamento, o centro do nosso questionamento € em relacdo a essa politica monetéria, e sei
gue é outro ponto que também é discordante de V. S, que é em relacdo a tributagcdo. A gente viu agora que a Receita
Federal disponibilizou dados do Imposto de Renda, esses dados ndo eram disponibilizados, aconteceu isso principalmente
depois da vinda do Piketty que langou este livro extremamente badalado: O Capital no Século XXI. Quando ele visitou
o Brasil, reclamou que ndo havia dados disponiveis.

E o que impressiona € ver que, a partir da divulgacdo desses dados, no Brasil a classe média alta paga muito imposto, s6
gue uma pequena parcela, uma pequena parcela de 0,5% da populagcdo muito rica, na verdade, quando a gente vai ver a
guestéo do imposto de renda, essa contribui apenas com 6% dos seus rendimentos parao imposto de renda, principal mente
pela existéncia daisencdo de tributacdo a distribuicdo de lucros e dividendos. S6 dois paises no mundo, Brasil e Estbnia,
ndo cobram impostos sobre a distribui¢&o de lucros e dividendos.

Eu sei que é um debate sobre bitributagéo, mas esse debate houve em todos os paises do mundo, nos Estados Unidos,
na Alemanha... SO Brasil e Estonia... Se a gente colocasse de volta os 15% de impostos que existia até o ano de 1995, o
impacto fiscal que esse imposto teria seria de uma arrecadacdo de R$50 bilhdes.

Entdo, quero cumprimentar muito V. S, porque sei da sua qualidade intelectual, da consisténcia dos nimeros. Volto a
dizer, V. S*tem uma visdo estratégica, que eu discordo mas tenho que respeitar, mas neste caso eu queria me ater muito
a estes questionamentos em relagdo a politica monetéria e a tributagdo, uma tributagdo mais progressiva.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Palavras do Senador Lindbergh Farias,
o liberal Senador do PT.

Senador Cristovam, eu ja tinha encerrado inclusive as inscri¢fes, mas pelo respeito que tenho aos meus companheiros e

companheiras, Senadores e Senadoras ndo poderia, principa mente deixar de ouvi-los, especiamente V. Ex2 e o Senador
Lindbergh.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esse respeito € miituo e eu pego desculpas a
Mesa, porgue eu estava na Comisséo de Educacdo, debatendo um projeto de que eu sou Relator.
Mas eu ndo queria deixar de passar aqui, Dr. Paulo, sobretudo para algumas perguntas que tem aver com o crédito.

Primeiro, é possivel recuperar a economia brasileira sem contar com um Banco Central independente? Ou essa é uma
condicdo sine qua non? Eu até diriamais, se nés tivéssemos um Banco Central independente nos Ultimos dez, vinte anos,
serd que essa crise ndo teria sido evitada? Sera que parte da crise ndo é fruto da manipulagdo, do uso do Banco Central
até mesmo parafins eleitorais? Essa é a primeira pergunta.

A segunda é uma curiosidade talvez de colega. O senhor e o Ministro Levy tém a mesma origem, em termos de escola e
estdo trazendo enfoques diferentes. Um vai mais pela reducdo de gastos e o outro mais pelo aumento de impostos. Qual
de vocés os professores ndo reconheceriam?

Eu peco desculpa se alguém ja fez essas perguntas.
Segundo, talvez como eu tenho mais tempo, quando eu comecei aestudar economiaagente falavaem trésfatores, capital,

trabalho e terra. Depois a gente colocou, tecnologia. Hoje todos col ocamos credibilidade como um fator fundamental do
processo econdmico.
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O senhor acha que, hoje, é mais grave o déficit fiscal ou o déficit de credibilidade que nds temos, ao assistir pelatel evisdo
afalados responsaveis pela conducéo da nossa economia?

Finalmente - 0 Senador Delcidio, talvez, demorasse mais -, eu ouvi a Presidente falando em esgotamento de um modelo.
Eu acho que ela falou pouquinho sobre o esgotamento. Eu acho que ha um esgotamento estrutural, mais do que fiscal,
mais do que financeiro. E de rumo mesmo. O senhor falou um pouco aqui quando falou em produtividade, em educac&o,
eu diriaem inovatividade da economia. Temos um esgotamento de model o exigindo uma reorientagcdo, como tivemos em
30, como tivemos nos anos 70. Ao mesmo tempo, uma crise de governo por conta da credibilidade.

O senhor tem ideia como vamos conseguir casar a reorientacdo de um modelo estrutural com a recuperac@o? Veja bem
as palavras. reorientacdo e recuperacdo. Como vamos, ao mesmo tempo, recuperar a crise fiscal e reorientar o modelo
politico?

S30 essas as perguntas que eu ndo queria perder a chance de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Cristovam.

Agora, finalmente, para encerrar nossa audiéncia publica, com apalavra o Prof. Paulo Rabello de Castro. Depois, o Prof.
Thiago Biscuola.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Estou perfeitamente ciente, Senadores, da regra do estdmago. Portanto,
Vou tentar ser injusto necessariamente com o brilhantismo de todos os Senadores e Senadora que agui colocaram suas
perguntas e do distinto publico, que vejo que esta ligado, antenado com o momento histérico pelo qual passa esta Casa.
Por isso estdo antenados na TV Senado e em nenhuma outra emissora, tendo em vista a preocupacdo aqui relatada, e, por
iSs0, j& comego por ela, que tem tarefas na sua Comissao de Orcamento, que é a Senadora Rose de Freitas. Fagco uma
homenagem a Caratinga, Minas Gerais, apesar de ser Senadora pelo Espirito Santo.

Ainda na semana passada, pedi a0 meu motorista que levasse minha mag, de quase 97 anos, que fazia questéo de voltar
asuaterranatal, Caratinga. Disse ela que para uma despedida, mas eu disse que ndo, que serd ainda um de muitos outros
retornos a uma cidade que, realmente, deixa todo mundo preso pelo coracéo.

Nés temos uma relacdo de parentesco com a familia do Ziraldo, mas também existem outras familias ilustres e grandes
brasileiros e brasileiras que vém de Caratinga, inclusive o Presidente José Alencar, que ndo é de Caratinga, mas se casou
com a primadaminhamag, D. Marisa, que vem a ser primada D. Geralda, que é a minha mée.

Portanto, vocés vejam, acho que € uma coincidénciamuito feliz. E gostaria de dizer a senhora que, como na meteorologia,
todatempestade passa. O importante € o que fazemos com aenergia deflagrada por umatempestade. Os nossos tecnélogos
ainda ndo concluiram como utilizar a forga das tempestades, assim como ja utilizamos. Aqui temos um engenheiro que
nos preside, famoso, brilhante, que, na sua vertente tecnol 6gica, mostrou sua capacidade na area da hidrologia e também
da energiatérmica. A energia das tempestades, talvez, seja a mais poderosa fonte de renovagéo e de impulsionamento e
tem tudo a ver com a Ultima das interferéncias, que foi a do brilhante Senador Cristovam Buarque, que justamente pede
rumos, para onde vamos nos impulsionar.

Entdo, acho que nds temos - e 0 Senado, esta Casa é o lugar certo para fazer isto - que repensar para onde nés vamos
nos relancar por conta dessa crise.

E, nesse sentido, percorrendo sem ter que citar os varios depoentes, Senadores, quando me perguntam sobre, eu acho
que foi o Senador Wellington, ndo sei, a prevaléncia da crise no campo politico - a senhora se referiu a isso também
- e no campo econémico. N&o por viés de economista, digo que temos que comegar a desatar 0 né pela economia. E
pela economia. Porque uma parte desse embate politico decorre da percepcéo absoluta de falta de rumos. Ficamos todos
rigorosamente, como se diz na giria, baratinados. Portanto, recompor essa energia, pegar a tempestade e acomoda-laéo
objetivo central desta audiéncia de hoje.

A Lei de Controle Orgcamentério vem dar como que uma resposta - estamos a sua disposi¢cdo, no Movimento Brasil
Eficiente, para continuar falando e principal mente colaborando com a sua consultoria técnica, que, como sevé, édamais
alta qualidade - paraimplementarmos os quatro programas.

Em relacdo ao emergencial, alguém poderia dizer que € burro e, ja respondendo a algumas das intervengdes do publico
e dos Srs. Senadores, tem por caracteristica ndo optar por esta ou aquela rubrica. Nesse sentido, demanda serenidade da
parte da senhora, que é a Presidente destaimportantissima Comissdo, num momento historico da Republica, que é aplicar
umaregra linear, que serd obviamente contemporizada, e jarespondo ao meu discordante, que ndo sel por onde, Senador
Lindbergh, porgque sd temos concordéancias nas discordancias, que éaideiade queaareasocia serdobviamente ponderada,
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mas dando a sua contribuicgo, que sgja de 2% ou de 3%, contra eventualmente grandes salarios no setor publico, o que
dara uma contribuicgo de 10%.

Boa noticia. Salvo melhor juizo, como as contas dos grandes ganhadores da maquina publica € uma conta de poucos
participantes, mas de alto valor, uma colaboracdo de 10% nessas rubricas, que sdo de poucos sacrificados, e com ato
grau de participacdo potencial, podem pagar a reducéo do sacrificio de outras rubricas sociais, em que seréo milhdes os
sacrificados com uma rubrica relativamente mais madica. Essa é a ponderacéo.

Mas o importante é alinearidade dos 7,5%. Nés temos que atingir ametaminimados R$90 bilhdes, que é paradar resposta
achamada predominanciafiscal. Nos temos que reverter esse processo. Predominancia é mais um nome que economistas
inventam. Ai é dominancia, que o Senador Jereissati se referiu como predominancia, porque queria que fosse pelo menos
s6 "pré dominante”, creio eu, mas é dominancia mesmo. Estamos todos amarrados a essa tormenta que temos que desatar.

E ja que o Senador Blairo perguntou sobre a cadeira, eu ja escolhi. E tive bastante tempo para escolher. E a cadeira da
Senadora Rose de Freitas. Mas como ela estd muito bem ocupada, eu fico de especia assistente dela.

Eu acho sim, como foi dito pelo Senador Blairo Maggi, que se 0 Governo Federal esta com dificuldades, ele estd também
sofrendo de dominéncia, dominancia politica, podemos também dar uma colaboragdo para a ciéncia politica, Blairo,
utilizar o conceito de dominancia fiscal e transporta-lo para a dominancia politica, vamos entender a Presidente Dilma.
Podemos dar até férias de vinte dias para a Presidente. E durante esse periodo eu acho que o Congresso Nacional deve
colaborar fazendo a revolugéo orgcamentéria a que brevemente se referiu 0 nosso Presidente, quando disse que, em 2009,
havia uma crise. Era a marolinha, combinada pelo Presidente Lula com Dios, que es argentino pero es Dios, ndo é? Em
gue Deus ndo € brasileiro, é argentino - essa € uma outra discussdo -, mas que, haquele momento, estava afavor do Brasil
e, obviamente, do Presidente L ula, e transformou o que parecia ser uma crise no repique dos precos de commodities, que
voltaram aos US$110, US$120 o barril, ndo sei se para beneficio nosso ou se para uma desgraca disfarcada de béncéo, na
medida em que nés mergul hamos de cabeca em comprometimentos na area de éleo e gés, montados num passivo cambial
hoje quase que intratével e enfrentando pregos de US$40 por barril, que parece que véo ficar por ai por algum tempo.

A Diretora-Geral Christine Lagarde esta semana reduziu as suas previsdes para o crescimento mundial tanto para 2016
como para2017 - o FMI é sempre a entidade mais sorridente que existe naface da Terra. Portanto, o que faltaagqui, como
disse 0 Senador Paulo Bauer, € umavisao longa, € um minimo de planejamento.

Pego aqui o artigo 52, que da as atribuic¢des privativas do Senado Federal, Senador Blairo Maggi: é com V. Ex3s mesmos
em particular, ndo é nem com os Srs. Deputados ndo. Este aqui - eu digo isso com muito carinho - é o board, este é o
conselho de administrag8o da empresa chamada Brasil, meu caro Senador Delcidio. Os senhores s8o os conselheiros de
administracdo. Portanto, é indelegavel, nesses momentos de crise...

A Administragdo responde civil e criminalmente, ndo é s6 a Lava Jato. Esse € o principal problema, muito maior
do que qualquer Lava Jato. Nao vamos esperar chegar a discussdo penal, isso ndo vem ao caso, nem muito menos a
responsabilidade civil, porque todos nés atemos - se ndo fosse assim, esta reunido ndo estaria sendo realizada.

Portanto, ja estamos trabalhando, e acho que j& estamos muito mais proximos da saida - j& escolhi a minha cadeira, que
€ a de seu assistente. A resposta esta no Orgamento. No seu campo emergencia - como eu disse, essencial mente burro
-, todos do uma participaggo... E uma participacio modica, so 7,5%. Quem disser que n&o pode pagar 7,5% que diga
5%, que diga 2%, mas diga alguma coisa. Somos uma familia, a bagagem tem que caber no carro - 0 Senador Blairo, eu
jasei o que elefez: ele comprou um carro maior!

Essas s80 solugdes de acomodagao, o que significadizer...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Exatamente.

Ou sgja, quando podemos aumentar a arrecadacdo, € como se tivéssemos comprado um carro com um bagageiro um
pouquinho maior ou até um énibus. No Brasil, hoje, nds ndo podemos, ndo temos essa alternativa. Portanto, nés temos
gue atacar linearmente em 2016, e isso, repito, surpreendera o Brasil e o mundo.

Acho que a explicacdo é muito simples: chegamos ao limite. A senhora tem que ter toda serenidade do mundo. Quando
a tempestade é muito brava, o capitdo fica calmo, porque ndo ha mais o que fazer a ndo ser enfrenta-la, e isso da uma
tranquilidade muito grande, da uma visdo até do paraiso. N6s vamos para coisa melhor, muito melhor. Nés vamos para
umatransformac&o que ndo seria possivel hazona de conforto do petrdleo a US$100, do délar a R$2. E nesses momentos
gue o Brasil se refunda.
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Eu acho que nds estamos numa situagdo, Senador Cristovam - 0 senhor € um estudioso da matéria -, parecida com a dos
anos 30. E ai, em seguida a essa resposta orgamentéria, trata-se de dar uma resposta muito mais ampla e que comega por
recapitalizar o Brasil.

Esse é tema de uma outra discusso, que comega com o artigo 68 da Lel de Responsabilidade Fiscal na minha humilde
opinido, que é refundar a Previdéncia Social do regime geral, dar atodos os brasileiros de 20, 30 anos de idade um novo
comeco previdenciério que seja capitalizado com uma parte do capital que hoje esta ocioso nas maos da méguina publica
Citei aqui, talvez por ser o menor dos fundos que podem servir de lastro, o Fundo Imobilidrio dos Terrenos de Marinha -
jaficalancadaaideia-, masisso podeir muito maislonge e aumentar a eficiéncia dagestéo de cada unidade operacional,
inclusive das empresas estatais brasileiras.

O Senador Paulo Bauer ja estd estudando essa matéria, que é a regulamentacdo do art. 68 - ha 15 anos esta para ser
regulamentada, mas soou a hora agora. E terd um efeito... Pena que o Senador Lindbergh... Meu discordante esta |a...
Para ele ter umaboanoticia...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - O liberal Lindbergh.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Claro, e que €ele leve para o Instituto Perseu Abramo, mencionado pelo
Senador Jereissati, que aparentemente estaria em discordancia conosco... Gostaria muito de fazer uma palestra g, porque
tenho certeza de que temos um campo de contato muito importante com aguilo que o PT sonhou para o Brasil, que é ter
os brasileiros donos do Brasil e ndo apenas uma elite rarefeita. E isso ndo sera em prejuizo dessa lite, porque teremos
mais capital paradistribuir.

Entdo, apenas numadiscordancialateral, meramente ideol dgica, ndo consigo... Nao discordamos e somos cariocas, ai ndo
podemos discordar mesmo. Nos j& estamos fraquinhos demais para discordar. Mas, discordando do Sr. Thomas Piketty e
apresentando meu livro aternativo, tenho estado junto com ele, fazendo contraponto: ndo é pela tributagdo de quem tem
mais, embora essa contribuicdo sgja, obviamente, defendida por nos todos, € preciso haver aisonomia entre a tributacdo
do trabalho e do capital na area do imposto de renda. E a palavra isonomia encerra nossa discussao: € isonomia. E os
técnicos teréo informactes a respeito. Essa € uma contribuicéo que pode ser dada, inclusive, nesta crise, mas ndo de forma
espoliativa. E no que discordo do Sr. Piketty é que ele quer passar a mao no bolso de quem tem, para dar a quem néo...
Essa é umaférmulavelha. A formula nova & deixar os ricos um pouco mais quietos e deles pedir a boa gestdo de suas
empresas ou fazé-las logo perder sua competitividade, serem vendidas ou consolidadas por mais alguém, fazer ageracéo
de valor acontecer e distribuir fortemente, vigorosamente toda a geragéo de valor. Ou segja, vocé distribui aquilo que é
criado, portanto, ninguém perde, todos ganham.

Oart. 68, que éageracdo devalor atravésde um fundo previdenciério, mudardaldgicaassistencialistadeum BolsaFamilia
para aldgica de aguisi¢do de capital pelos brasileiros. E ha muito capital para ser distribuido, seja aquele num programa
de desmobilizagdo de ativos... Ai respondo ao Paulo Bauer quando ele me pergunta: "Os programas dentro dessa LCO
nao teriam um capitul o que me poderia arrumar alguns bons milhdes na desmobilizago de ativos?' Sim, certamente. Mas
ai dentro da érea estrutural, que é 2017, ou sgja, essa Le de Controle Or¢amentério deveria, na minha humilde opini&o,
Senador, colocar ja deadlines, pontos limites para que 0 Governo Federal faga o dever de casaafim de eficientizar todas
as rubricas de suas atividades. E, obviamente, entre elas, o capitulo previdenciario essencial... Alguns dos cidaddos que
fizeram perguntas falaram sobre congelamento de previdéncia, por outro lado, reviso de beneficios previdenciarios, e
nds, obviamente, temos que passar a limpo isso tudo em beneficio daquel es que sao aposentados e pensionistas...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - S6 um esclarecimento.
O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Sim, Senador, por favor.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Se me permite, Presidente, quero lembrar que temos em
andamento aqui, na CAE, uma nova lei de responsabilidade orcamentaria que esta sendo discutida neste momento aqui
na Casa. N80 sei se € do conhecimento...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Sem davida nenhuma.
O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - N&o, ndo erado meu conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Nés estamos discutindo isso, meu caro
Paulo, porque estamos trabalhando numa pauta, e muitas sugestes que estdo sendo aqui discutidas e que vocé citou nés
também estamos empenhados no sentido de... Estamos alinhados com muitas teses que vocé esté defendendo.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Iss0 eu vejo como uma...
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Entdo, acho que estamos muito mais préximos de solucdes praticas do que
parece a primeira vista, porque, na realidade, essas ideias sdo tudo, menos originais. Eu devo admitir que o coeficiente
de originalidade do que eu apresentei aqui € muito baixo. Ai isso me remete um pouco a quest&o académica, e ndo posso
deixar de responder ao Senador Cristovam Buarque, que me perguntou se os professores eram os mesmos. N&o. O Ministro
Joaquim Levy se achamais velho do que eu, mas ele ndo sabe que, quando ele chegou a Chicago, eu jatinhaido embora
ha muito tempo. Entdo eu tenho que esnobar um pouco: ele ndo teve o privilégio de estudar, por exemplo, com o Prof.
Milton Friedman, e é por isso que el e tem menos vergonha de propor aumento de imposto do que eu. Agora, aumentaria
sim... Reordenamentos tributérios para ganhar isonomia sdo um capitulo que ndo tém nada que ver com aumento de carga
nem coisa nenhuma. E botar as coisas no lugar e cada brasileiro pagando de acordo com suareal capacidade contributiva.
Nisso ndo hidavida. E tudo dentro de um ambiente de gradualidade. Estatodo mundo muito apertado. Agora, ter estudado
com seis prémios Nobel naguela época em que tive esse privilégio de estudar... Normalmente é com um ou dois, quando
S50 seis... E que na épocando havia.

Portanto ndo havianem essabeleza de se dizer: jasdo. Eram apenas professores que tinham umavisao muito clarade como
as economias podem ser resgatadas. E o Brasil - e eu ja vou terminando -, se implementar esse programa emergencial...
E leve este recado para a Presidente Dilma: que ela tenha coragem de ouvir a Senadora Rose de Freitas, mulher com
mulher falando, néo é?

(Intervencéo fora do microfone.)

E bom que falem cada vez mais, porque ela esta tergiversando, a nossa Presidente. Com muito carinho, ela ja ndo sabe
mais para que lado toca a banda de musica. E preciso que ela saiba exatamente o que se faria numa casa, que é aplicar
o redutor geral em 2016, exigir que cada um dos ministérios...

Falou-se muito sobre ministérios. E 0 Senador Jereissati também me cobrou: trinta e tantos. Eu ressalvei: desde que ela
consiga saber de cor, sem olhar para o papel, o nome de todos os ministros. Devia ser a regra que talvez vocés tenham
gue escrever: presidente s pode ter 0s ministros cujos nomes ele consiga repetir de cor e rapido. E uma regra de bolso
interessante.

Portanto é muito mais do que isso. O programa estrutural corta de alto a baixo. Ai eu convidaria os Srs. Senadores. E
um convite que ndo faco, mas creio que o Embaixador do México faria, para que os senhores visitassem o que o México
esta fazendo ao reestruturar e tornar programas eficientes. Mas isso ja pode ser previsto para 2017, 2018 e 2019, enviar
o plangjamento financeiro. E aresposta: 0s juros tém que cair, sim. E preciso que essa questdo dos juros seja rediscutida
muito mais aprofundadamente, como queria o Senador Alvaro Dias.

S6 vou lhe dar uma mé noticia: os duzentos e tantos bilhGes véo fechar em quinhentos.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Hoje, em 12 meses, esta em 451.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Isso. Nés apresentamos nimeros um pouco piores.

Pouco se falou aqui, mas alguns cidaddos perguntaram. E importante e mostra que nds ndo viemos para bater duro em
algo que talvez sgja politicamente mais sensivel, que € a questdo do que aconteceu com os swaps cambiais. Por que os
swaps cambiais fazem parte de uns 100 bi da sua conta e quem teve essa brilhante ideia?

O senhor, que é da oposicdo, obviamente, pode ter mais liberdade de perguntar. E isso nos remete a uma questdo do
Senador Cristovam Buarque ao perguntar sobre areal dependéncia do Banco Central.

Eu estudo essa matéria, Senador, e me lembro de, no inicio dos anos 90, ter vindo aqui trazer alguns conceitos sobre
independéncia do Banco Central antes do Plano Real.

Existe um truque ai. H& um equivoco inclusive da opini&o preclara de jornais e de supostos especialistas.

N&o é o Banco Central que deveria ter essa independéncia, e sim um verdadeiro, que ndo existe, Conselho Monetério
Nacional. E um conselho acima dessa diretoria, onde haja representantes da sociedade. Na Inglaterra, por exemplo, um
professor de economia, se 0 senhor ndo fosse Senador, como uma pessoa i ndependente que acompanhasse a questao dos
juros, um grande empresario com grande visdo e ilibada reputacdo. Este é o conselho monetéario que seria o verdadeiro
conselho de administragdo da moeda, e ndo a diretoria do Banco Central.

A diretoria do Banco Central tem que ser controlada por esse conselho. E o que temos no Conselho Monetario hoje? Um
processo, a meu ver espurio, de autoautorizagcdo das maiores bobagens eventualmente. Por qué? Porque s8o trés caras
gue se retinem, sendo que um deles € o proprio Presidente do Banco Central, o outro € o cara da Fazenda e o outro, do
Plangjamento.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Com liberdade para gastar.

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - N&o com liberdade parafazer qualquer coisa, inclusive usar uma resolucéo
gue o Arminio Fraga passou, em 2002, para a crise cambia que precedia a primeira gestdo Lula, e sim aideia de fazer
swap de dolares parareais eventual mente, por alguns dias, algumas semanas, paraacomodar 0 mau humor do mercado. E
perfeitamente razoavel. O que n6s Ndo podemos é passar meses, ano, como passamos durante 0 ano de 2014, acumulando
passivos em ddlares, ainda que fossem para ser liquidados em reais, que se transformaram numa catastrofe financeira e
gue estdo contratados até 2016, motivo pelo qua temos que nos acalmar. Se ndo somos cal oteiros, teremos que continuar
tomando essefel.

Por isso que a maneira, Senadora, voltando para a dominanciafiscal, a resposta emergencial tem de ser da ordem de 90
bilhGes; ela é possivel; consultoria técnica pode Ihes dizer, porque eu acho que ja estdo estudando as desvinculacfes e
desindexacBes necessdrias. Tudo que a senhora puder fazer nas leis orgamentérias canete; o que ndo puder, peca a esta
Casaou ao Congresso Nacional que vote em nivel delei complementar ou até de PEC desvinculagdes e desindexagdes. O
real como moeda |he agradece profundamente; a senhora serdamadrinhado real, que € amoeda brasileira que precisa ser
desindexada, virar délar. NGs precisamos pensar em real como uma moeda que vale, independentemente do cacoete dos
regjustes anuais que a sociedade brasileirainteira pede para todas as suas contas, sgja um contrato, sgjam sal&rios, sgja o
diabo. Eu acho que essa é arevolucdo que aprofundaré a credibilidade do real.

E, paraaultimaresposta, creio que concentrei um pouco no Senador Cristovam Buarque, que, como economista, resumiu
conceitualmente 0 processo.

E uma crise fiscal, € uma crise de credibilidade. E acrise fiscal de credibilidade que s se resgata com um plano fiscal de
longo prazo, abragando a tese do Senador Paulo Bauer, de que pensar longo é resolver o problema a curto prazo.

Em suma, a Presidente Dilma ndo estd errada quando diz que o modelo se esgotou. Um Unico recado eu gostaria que a
senhoralevasse paradla: que model 0? Nunca houve model o algum. Nos estamos ainda com o model o, Senador Jerei ssati,
praticamente dos militares. O que nos precisamos é de uma... (Falha na gravagéo.)

...mais solidéria, com capital. E umaoutraagenda. Ninguém é cul pado de no ter esse model o e todos somos responsaveis
por ter que inventa-lo a curto prazo, mas temos essa chance. N&o foi ela que esgotou 0 modelo, como a oposi¢éo quer
dizer. Quisera elater essa competénciatoda. Ela esta apenas de serventudria de um processo incompleto de estabilizacéo
damoedareal, criada em 94, que ndo pbde ser fundada em termos fiscais de modo completo. Essa é arazéo, inclusive se
houvesse tempo aprofundaria, da crise fiscal de 1997 - chame aqui 0 Ministro Malan -, de 98, ou sgja, ja eram sintomas
de que algo ndo foi completado do ponto de vistafiscal 1a atrés.

O segundo mandato de FHC deu algumas respostas - Lei de Responsabilidade Fiscal, amaior delas -, mas estaincompleto.
Cabe aos senhores e a esta Casa 0 momento histérico de grandeza de completar esse trabalho e entregar para o Brasil o
seu futuro no século XXI - ndo € pouco, Senadora. Eu invejo muito a sua posi¢do. Eu fico feliz de sermos todos - eu de
DNA - de Caratinga. Eu sabia que ia passar por la a solucdo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Prof. Paulo Rabello de
Castro. E, agora, fechando, o Prof. Thiago Biscuola.

Eu s6 pediria, Professor, que o senhor fosse bem sintético, porque, como foi falado em swap cambial, eu tenho medo de
gue o Senador Serra apareca aqui para fazer alguma pergunta. Por isso, precisamos encerrar rapidamente esta reuni&o,
sendo, vou ter problema, inclusive, com as minhas agendas e os Senadores e Senadoras também.

Com apalavra, o Prof. Thiago.
O SR. THIAGO CUSTODIO BISCUOLA - Senador Delcidio do Amaral, é dificil falar depois do meu tutor e com
guem eu tenho aprendido muito, Dr. Paulo Rabello.

Eu sb queria reiterar um pouco a questdo dos juros, que €, sim, uma dominancia fiscal. N&o da para tentarmos reduzir
0s juros namarra, como foi feito em 2003. N&o adianta tentarmos reduzir o juros, como foi feito em 2003, sem ter
complementariedade das outras areas.

Entdo, o Brasil passa por um momento Unico e é uma grande oportunidade. O Paulo exibiu bastante essa nova agenda
para revertermos essa situagdo, que passa mais por uma crise na parte politica, do que na propria parte econdmica. Nao
sei seisso € bom ou ruim, mas a saida, talvez, sgjamais fécil.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Prof. Thiago.
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Eu quero, somente para encerrar, last but not least, ler o requerimento do Senador Tasso Jereissati. SO vou fazer aleitura
aqui do requerimento, em que S. Ex@convida o senhor Aldemir Bendine, presidente da Petrobras, para que comparecaem
audiéncia publica, a fim de prestar esclarecimentos sobre como a empresa pretende lidar com uma relag&o entre divida
liquida e o EBITDA prevista para quase 6 em 2016, em um contexto de real desvalorizado e preco do barril de petréleo
aUSS$50, para recuperar sua capacidade de investimento.

Aqui, najustificagdo, o Senador Tasso fala ndo sd sobre essa questdo dos precos do barril de petrdleo e, evidentemente,
tudo quanto é servico de uma petroleira é pautado pelo valor do preco do barril. Inegavelmente, os servigos tém como
paradigma o preco do petroleo, a questdo do EBITDA, chegando a 5,9, quando a média das petroleiras do mundo é 1,5,
e também solicitando uma série de encaminhamentos ou agfes referentes ao plano de investimentos da empresa, reducéo
de mais de 20%, em consequéncia disso, um forte aumento do preco da gasolina, uma politica mais agressiva da venda
de ativos e uma nova capitalizagdo da Petrobras, além da conversao de parte da divida junto a bancos publicos em actes
dapetroleira.

Portanto, eu estou lendo esse requerimento. NOs, na préxima reunido, vamos voté-lo, e serd necess&ria a presenca do
Senador Tasso também.

Antes de encerrar os trabalhos, comunico aos membros da Comissdo de Assuntos Econémicos que, na préxima quinta-
feira, dia 1° de outubro, as 14h30, sera realizada audiéncia publica destinada ainstruir o PLS n° 85, de 2014. Os famosos
food trucks, que estdo se tornando também uma espécie, uma febre no Brasil.

Quero agradecer ao Prof. Paulo Rabello de Castro, ao Prof. Thiago Biscuola pela excelente oportunidade que nés tivemos
aqui de debater esses temas téo relevantes e dizer que nds vamos procura-los sempre.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Porque eles tém compromisso com o
Brasil e s6 precisamos fazer um trabalho para gjudar o nosso Pais. Muito obrigado.

Nadamais havendo atratar, declaro encerradaa presente reuni o, lembrando que, naterca-feiraque vem, as 10h damanha,
haverd mais uma reuni&o deliberativa da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

A reunido esta encerrada.

(Iniciada as 10 horas e 26 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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