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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/09/2015 - 282 - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 282
Reuni&o, Ordinéria, da 1* Sessdo L egidativa Ordinédria da 552 L egidlatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo da Ata da 272 Reunido.

Os Srs. Senadores e as Senadoras que aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
Sera publicada no Diério do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberacéo dositens 1 a 34.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, a Senadora Ana Amélia.
A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Presidente, casualmente, a relatoria do item 34, o dltimo, é

de minha responsabilidade.

Como é uma matéria pacificada e ndo ha debate, ndo ha controvérsia - trata-se da criagdo de Vara nos Municipios de ljui
e de Gravatai -, eu gostaria de pedir aV. Ex? com a anuéncia dos nossos colegas Senadores, a inversdo de pauta para a
leitura desse relatério e eventual aprovacdo, ja que ele ndo é terminativo e temos condicéo de fazer a apreciacéo.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PM DB - PB) - N&o havendo objecao, defiro o pedido de inversdo
de pauta e, imediatamente, anuncio o item 34.

ITEM 34
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, de 2015
- N&o terminativo -

Disp0e sobre a criagdo de uma vara federal no Estado do Rio Grande do Sul e sobre a criagéo de cargos efetivos e em
comissdo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e d& outras providéncias.

Autoria: Superior Tribunal de Justica

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacoes:

Concedo apalavra a Senadora Ana Amélia para proferir o relatorio.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Caro Presidente, Senador José Maranho, caros colegas
Senadores, como disse V. Ex? o Projeto de Lei da Camara n® 117, de autoria do Superior Tribunal de Justica, dispde
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sobre a criagdo de uma vara federal no Rio Grande do Sul e sobre a criag8o de cargos efetivos em comissdo e funcdes
comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias.

Assim, criao PLC a Vara Federal de ljui, najurisdicdo do Tribunal Regiona Federa da 4 Regido, com 0s respectivos
cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em comissdo e fungdes comissionadas, a saber:

1) 1 cargo de Juiz Federal;

I1) 1 cargo de Juiz Federal Substituto;

[11) 13 cargos de Analista Judiciério;

IV) 4 cargos de Técnico Judiciario;

V) 1 cargo em comisséo nivel CJ-03;

V1) 7 fungdes comissionadas nivel FC-05;
VII) 3 funcBes comissionadas nivel FC-03; e
VII1) 3 fungdes comissionadas nivel FC-02.

O PLCfoi despachado aesta Comissdo paraproferir parecer nostermosdo art. 101, incisos| ell, alinea"f", do Regimento
Interno do Senado Federal.

Andlise do projeto.
Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposicdo, ndo ha qualquer ofensa material ou formal a
Constituico de 1988.

No que serefereajuridicidade e regimentalidade, também néo encontro tampouco qual quer vicio impeditivo datramitagéo
do referido projeto.

Defato, manifestou-se o Conselho Nacional de Justica(CNJ), nostermosdo art. 92, 1V, daLei n°13.080, de 2 dejaneiro de
2015, que dispde sobre as diretrizes para el aboracdo e execucdo daL el Or¢camentériade 2015 edaoutrasprovidéncias, pela
inexisténcia de 6bice quanto atramitagdo do projeto, conforme se vé nos autos do Processo 000464714.2013.2.2.000000.

Quanto atécnica legidativa, por suavez, a proposicao se mostra em consonancia ao que determinaa Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, aredacao, a alteraco e a consolidacéo das leis.

Quanto ao mérito do projeto, cabe tecer algumas considerages.

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, o Municipio de ljui apresenta, no
ano de 2015, uma popul agéo estimada em 82.833 habitantes, dispostos num territério de 689 km2,

Ademais, conforme se |é no Acdrdéo proferido nos autos do processo jareferido, concluiu o CNJ que o pedido de criagdo
das referidas varas € justificado, tendo em vista a crescente demanda da populagdo na busca da tutela da Justica, o que
exigiriado Poder Publico a adogédo de medidas para prover a Justica Federal de uma estrutura adequada ao atendimento
da sociedade.

Prossegue ainda o Acérdé@o do CNJ, afirmando que, paratodas as varas, 0 quadro de servidores proposto é caracterizado
como o minimo indispensavel para o funcionamento da unidade e acrescenta que dispde o Tribunal Regional Federa da
42 Regido de limite que comporta o acréscimo das despesas de pessoal e de encargos sociais decorrentes do provimento
dos cargos ora propostos.

Assim, justifica-se acriag8o da Vara Federal de ljui, afim de atender a crescente demanda jurisdicional dessaregido, que
experimenta altos indices de desenvolvimento econémico e demogréfico, além dos cargos necessarios para o seu devido
funcionamento, na forma proposta pelo Superior Tribunal de Justica.

O voto, Sr. Presidente, caros colegas Senadores é que, diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e boatécnicalegislativado Projeto de Lei daCamaran® 117, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Esse é 0 voto, agradecendo aV. Ex®, antecipadamente, ainverso de pauta.
Obrigada, Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/lPPS - MT) - Sr. Presidente, gostaria de pedir...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Em discuss&o, 0 voto.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/lPPS - MT) - Gostaria sd de pedir para colocar extrapauta
0 PLC 92, sobre avarafederal |14 de Mato Grosso.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - V. Ex2 solicitou inclusdo extrapauta? Pois néo.
N&o havendo objecdo, defiro o pedido de V. Ex&
Com apalavra, 0 Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Como temos 34 itens nesta pauta, e grande parte deles s3o
nao terminativos com pareceres favoraveis, proporiaaV. Ex2 que incluissemos na préximareunido, para que pudéssemos
esgotar o0s 34 itens desta reuni&o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua em discussdo o item 34, Projeto de Lei
n° 117, de 2015.

Com apalavra o Senador José Pimentel, para discutir o parecer.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, quero
comecar, registrando a oportunidade desse projeto de lei, que é deiniciativado Superior Tribunal de Justica, em que cria
e amplia a nossa estrutura da Justica Federal .

E quero registrar que, em 2003, o Congresso Nacional aprovou a criagdo de 183 varas a partir de um entendimento do
Poder Judiciario com o Poder Executivo, alocando recursos, para que pudéssemos criar, a partir dali, 183 varas federais.

Eu tive a oportunidade de ser Relator dessa matéria na Camara Federal, e, até ali, basicamente ndo havia nenhuma vara
da Justica Federal nointerior do Brasil.

Naguel a época, nds determinamos no substitutivo que, no minimo, 79 daquel as 183 varas seriam instaladas no interior das
cinco regifes dos Tribunais Regionais Federais, de maneira que, nanossaregido, a Regido Nordeste, do nosso Presidente
Senador José Maranh&o, na sua Paraiba, na nossa Paraiba, porque sou também cidaddo adotado pela boa vontade dos
paraibanos...

E, no nosso Ceara, também ndo foi diferente. Hoje, 0 Cearatem oito varas, no interior do Estado, exatamente, fruto dessa
decisdo de 2003. Agora, essa nova vara no interior do Rio Grande do Sul também d& continuidade a esse processo.

Em seguida, em 2007, veio arecomendacdo do projeto delei paraseinstalar mais 230 varas no Brasil, parte delas também
nointerior do Brasil. Ali, V. Ex& Senador José Maranhdo, erao Presidente da Comisséo Mistade Orcamento do Congresso
Nacional, e nés tivemos que fazer uma adequagdo, nesse projeto de lei, de maneira que ele foi escalonado, em quatro
anos, concluidos em 2013.

Portanto, de 2003 para c, nesses Ultimos 13 anos, nods jainstalamos 413 varas federais amais do que o que nés tinhamos
até 2002. Esse processo de expansao ainda ndo se completou. Exatamente por isso, temos um conjunto de projetos de lei
propondo a criagdo de mais varas federais. A designacdo dessas varas federais, tanto em 2003 como em 2008, quando
aprovamos ainstalacdo dessas 230 varas a mais, tinha como objetivo levar o papel da Uni&o para o interior do Brasil.

Até entdo, a atuagdo nessa regido era, basicamente, feita pela justica estadual ou justica comum, como nés a tratamos.
A definicdo dalocalizagdo dessas 413 varas, na sua fase primeira, tinha como objetivo o diagnostico de um conjunto de
ilicitos e crimes praticados nessas macrorregifes em que a justica comum tinha dificuldade de atuar. Com cada vara da
Justica Federal, havia também o que nés nos chaméavamos de kit da Uni&o, nessas regides, ou sgja: a presenca da Receita
Federal; a presenca do Ministério Plblico Federal; a presenca da Policia Federal. Um conjunto de ac6es para dar mais
seguranca a nossa popul agao.

Esse diagndstico feito, em 2003, também mostrava que o combate a corrupcdo era basicamente inexistente, no Brasil,
porque a estrutura da Justica Federal era minima, €, sem uma presenca forte da Unido, no combate a corrupcao,
dificilmente, o Brasil conseguiriaevitar umavisio patrimonialistaque seiniciou aqui, com Pedro Alvares Cabral, e que se
sustenta, em grande, até hoje. Aliés, avotagdo do fim do financiamento empresarial de campanha é parte desse processo,
retirando o mundo patrimonialista, para que o Brasil se torne, efetivamente, uma Repablica.

De |& para c4, n6s temos aprovado um conjunto de outras normas de combate & corrupgdo, a exemplo daLel n° 12.846,
em agosto de 2013. No Brasil, até entdo, sO havialegislacdo parapunir o corrupto; o corruptor, até entdo, era considerado
um excelente planegjador tributario, ou sgja, financiava a campanha eleitoral, mas, em contrapartida, ndo tinha qual quer
criminalizacao.

Nés estamos tendo agora, com aLava Jato, pelaprimeiravez, Sr. Presidente, Srés e Srs. Congressistas, aaplicagdo daLei
n° 12.846, e temos clareza de que, apds 0 seu resultado, o Brasil dard passos muito fortes no combate a corrupgdo e, ao
mesmo tempo, na construgdo desse Estado republicano.
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Por isso, sou favoravel, Sr. Presidente, a criacdo dessavara, com asuaestrutura, com doisjuizes, um titular e um suplente,
como foi feito, nas 413 j& instaladas. Da mesma forma, precisamos abrir outro debate sobre os Tribunais Regionais
Federais, porque a sua estrutura, em 1988, atendia apenas a algo em torno de 170 varas federais.

Hoje, com as mais de 700 vagas que nds temos, essa estrutura dos cinco Tribunais Regionais Federais ja é insuficiente.
Vamos precisar, Sr. Presidente, também abrir outro debate sobre a composi¢éo dos Tribunais Regionais Eleitorais, porque
hoje a presenca da Justica Federal € bastante significativa, e precisamos redimensionar a presenca da Justica Federal
também na composicéo dos Tribunais Regionais Eleitorais, para superar o conjunto de dificuldades que normalmente sdo
registradas aqui, no Congresso Nacional.

Por isso, Sr. Presidente, nosso voto serafavoravel.
Muito obrigado.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua em discussdo o parecer.

Com apalavra, a SenadoraAna Amélia.

A SR2ANA AMEL A (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Como Relatora, quero dizer que o Senador José Pimentel, com
essa manifestacéo de apoio e voto, € o cidaddo honorério de ljui, pela defesa que fez.

A comunidade de ljui, damesma forma, endossa toda a argumentaco e as justificativas apontadas pelo apoio daUnido a
esse esforgo do zelo, ndo sO para oferecer o0s servicos juridicos da Justica na descentralizagdo, mas também imaginando
gue assim estard contribuindo para a eficiéncia da honestidade em todo o trato das relagdes econdmicas, das relactes
politicas em nosso Pais.

Obrigada, Senador José Pimentel.
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD - AC) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador José Medeiros,
previamente inscrito.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e DemocracialPPS - MT) - Sr. Presidente, € so para insistir no pedido
extrapauta, porque € 0 mesmo assunto e também € umaregido que estd muito necessitada.

Ha mais de 12 mil processos, e é a cidade dos trés Senadores de Mato Grosso, Senador Wellington, Senador Blairo e
Senador Medeiros.

Essa vara estd ha muitos anos... E a mesma luta do Rio Grande do Sul. Aliés, iniciaram o processo de interiorizagéo
juntos, e poderiamos aproveitar a oportunidade, em regime de urgéncia, para aprovarmos e mandarmos para o plenario.
E jaresolveriamos essa situacao.

Obrigado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Naformado Regimento...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Haacordo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex3tem direito de requerer inversio de pauta,
desde que n&o haja objecéo.

Como houve objecéo do Senador José Pimente!...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Haacordo, Sr. Presidente. Vamos inclui-lo, até porque...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco Maiorial PM DB - PB) - Mas acredito que esse apel o agoravai sensibiliza-lo.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... s30 trés Senadores e uma Unica cidade. Em Crateds havia
trés Senadores, também, nos anos 1990, e levamos a Justica Federal .

Cratels, no Ceara, e Rondondpolis, agora no Mato Grosso, sdo duas cidades privilegiadas por terem trés Senadores.
Portanto, acolho, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Petecéo.
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O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD - AC) - Presidente, é apenas parafazer um apeloaV. Ex2 pelainversio
de pautado item 27. Esse € um projeto que ja estatramitando aqui hd muitas reuni 8es, e nunca conseguimos chegar aele.
E um projeto damaior importancia, de autoria do Senador Romério.

Gostaria, se fosse possivel, que V. Ex2fizesse umainversio de pauta, para que pudéssemos votar esse projeto hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Como o projeto parao qual V. Ex2estareguerendo
ainversdo é terminativo, nos temos de aguardar o quorum, a presenca de Senadores.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - O quérum? Esta bem.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu queria, também, primeiro apoiar o relatdrio da
Senadora Ana Amélia e dizer que depois sou Relator do item 29, que é uma PEC de interesse dos governadores.

Queria pedir, logo depois, ainversdo desse item 29. Agradeco muito.

O SR.PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - N&o havendo objegéo, concedo ainversdo solicitada
pelo Senador Lindbergh.

A SR®ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Benedito de Lira

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sou Relator do item 18. Como recebi algumas
informacfes e preciso rever meu relatdrio, gostaria de solicitar de V. Ex® que ouga o Plendrio pararetira-lo de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Concedo a retirada de pauta do projeto de cujo
parecer V. Ex® é Relator, para mel hores esclarecimentos.
E o seguinte o item retirado:

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 496, de 2013
- Terminativo -

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, e 0 art. 27 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de
1997, para dispor sobre a comunicagao prévia do devedor acerca da venda extrajudicial do bem no caso de alienagéo
fiducidria emgarantia.

Autoria: Senadora Lidice daMata

Relatoria: Senador Benedito deLira

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto.

Observacoes:

- Votag&o nominal.

A SR2ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Pelaordem, Sr. Presidente.

Peco também a inversdo de pauta do item 13, que é um projeto terminativo, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esse projeto também é terminativo. Entéo, o
tratamento é o mesmo que foi dado aos demais.

Continua em discussdo o parecer da Senadora Ana Amélia. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O parecer serdremetido ao Plenério do Senado.
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A SRaANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Presidente José Maranh&o, eu queria, primeiro, agradecer, em
nomedacomunidade de ljui, aV. Ex2pelainversdo de pauta, pelaaprovagao dos colegas, e, especia mente, amanifestacdo
do Senador Pimentel.

Queria dizer que n6s também, do Rio Grande do Sul, apoiamos os pleitos dos outros Estados. Acho que é realmente
importante. A comunidade de | jui agoraesperaapenas que o Ministério daEducagédo também confirme o curso deMedicina
na Unijui, o que daria cobertura total as demandas daguele importante Municipio.

Muito obrigada, Presidente José Maranh&o.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 29:

ITEM 29
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 107, de 2015
- N&o terminativo -
Alteraaalinea"a" doinciso I X do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para dispor que incide o Imposto sobre
Operaces Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo na entrada de bem proveniente do exterior, ainda que a importacao seja relativa a
operacao de arrendamento mercantil com ou sem possibilidade de transferéncia ulterior de propriedade.
Autoria: Senadora Llcia Vania e outros
Relatoria: Senador Lindbergh Farias
Relatério: Favoravel aProposta

Concedo apalavra ao Senador Lindbergh Farias, parafazer aleitura do seu parecer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Devo dizer, antes de comegar aler o relatorio, que o apresentei depois de conversar com varios Governadores do Brasil.
Inclusive, haverd uma reunido do Confaz na sexta-feira, e deve ser aprovado 0 apoio a PEC, por unanimidade. Ou
sgja, esse é um pleito dos Governadores de todo o Brasil.

Relatério.

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 107, de 2015, cuja primeira signat&ria é a
Senadora Lucia Véania. O escopo da proposi¢do é a ateracdo da incidéncia, naimportacéo, do Imposto sobre Operactes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de
Comunicacdo (ICMS).

O art. 1° da PEC dteraaainea“a’ doinciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, de modo a prever que a
incidéncia do ICMS, na importacdo, acanca a entrada de bem no territorio nacional, ainda que relativa a operacdo de
arrendamento mercantil, leasing, com ou sem possibilidade de transferéncia ulterior de propriedade.

O art. 2° da proposicdo restringe-se a prever a entrada em vigor do novo texto na data de publicagdo da Emenda
Constitucional.

De acordo com ajustificagéo, seriaimportante aprovar a PEC em razéo de decisdo proferidapelo STF, que teria afastado
aincidénciado ICMS na importagdo de bem objeto de contrato de arrendamento mercantil em que ndo ha transferéncia
de propriedade do bem arrendado. Por isso, segundo ajustificagéo, seriaimportante conferir novaredacdo aainea“ad’ do
inciso X do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal, de sorte a permitir nova compreensdo sobre a matéria.

N&o foram apresentadas emendas.
Andlise.
A proposi¢do cumpre o mandamento constitucional que determina a apresentacdo de PEC por, no minimo, um terco dos

membros de uma das Casas do Congresso Nacional, nostermosdoinciso | do art. 60 da Constituicdo Federal. Além disso,
ndo sdo identificados outros vicios de natureza constitucional, seja de ordem formal, seja de ordem material.

A técnica legidativa adotada na proposi¢do observou as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

A andlise de propostas de emenda a Constituicdo pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania tem assento
no art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, especialmente no inciso | do referido dispositivo, que prevé a
competéncia desta Comissao para opinar sobre constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.
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No mérito, defendemos a aprovacéo da PEC n° 107, de 2015, pois amplia a base de incidéncia do ICM S na importagéo,
0 que favorece a arrecadacéo dos Estados e protege 0 mercado interno.

O tema, como se sabe, € bastante arido, tendo sido objeto de discusséo doutrinériaejurisprudencial. No ambito do proprio
STF, aquestdo gerou decisdes em sentidos diversos ao longo dos anos. Em razdo, inclusive, de decisdo proferidapelo STF,
mostrou-se necessario alterar, em umaprimeira oportunidade, aainea“a’ doinciso I X do 82° do art. 155 da Constituicao
Federal. Esse papel foi cumprido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

Com base no texto anterior ao conferido pelaEmenda Constitucional n° 33, de2001, o STFrestringiu aincidénciadoICMS
na importagdo ao afastar, por exemplo, a incidéncia do imposto nas operacdes efetuadas por pessoa fisica. A conclusdo
foi que a pessoa fisica ndo pratica atos que envolvem circulagéo de mercadorias, razéo pela qual o ICMS ndo poderia
incidir naimportagdo. O entendimento do STF aplicava-se, também, a importagdes efetuadas por pessoas juridicas que
nao fossem contribuintesdo ICMS.

Em razdo desse entendimento, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 33, de 2001, que, ao conferir nova redagéo
aalinea“d’ doinciso IX do §2° do art. 155 da Constituicao, dispds, expressamente, que o ICMS, naimportacdo, incide
aindaque o importador, pessoafisicaou juridica, ndo sejacontribuinte habitual do imposto e qualquer que sejaafinalidade
daimportacao.

O Constituinte, portanto, viu-se compelido, pelainterpretacdo que o STF conferiu ao tema, aalterar aConstituicéo Federal,
de modo a explicitar a amplitude que entendia mais adequada a incidéncia do ICM S na importacéo.

Alterado o Texto Constitucional, surgiu nova resisténcia quanto ao ambito daincidénciado ICM S naimportagdo. Trate-
se da novainterpretacdo consolidada pelo STF, por meio do julgamento proferido, em 2014, no Recurso Extraordinario
n° 540.829/SP, em que o Tribuna entendeu incidir ICMS, no tocante a operactes relativas a arrendamento mercantil,
também conhecido como leasing, apenas nos casos em que ha antecipacdo da op¢do de compra. Em outras palavras,
apenasincidiriao ICMS se houvesse transferéncia de titularidade do bem.

A decisdo, que impede atributacéo por meio de ICM S naimportagéo de bens objeto de contrato de leasing em que ndo ha
opcado de compra do bem arrendado, ndo € imune a criticas, pois aredagdo conferida pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001, aainea“a’ é bastante abrangente. Com efeito, no dispositivo, o Constituinte derivado se referiu a importacdo
efetivada sob qualquer finalidade, sem restricoes.

De toda sorte... Eu ja estou concluindo, Sr. Presidente. De toda sorte, a interpretacéo que deve ser adotada quanto ao
texto atual da Constituicao Federal é a proferida pelamais alta corte de Justica do Pais. No entanto, isso ndo impede que
0 Congresso Nacional debata a questéo e, eventualmente, modifique o Texto Constitucional para alcangar solugdo mais
adequada do ponto de vista socia e econémico.

Nessa linha, entendemos que a PEC n° 107, de 2015, merece ser aprovada. Com a vigéncia do novo texto, os Estados
poderé&o tributar a entrada de bens objeto de leasing em que ndo hd op¢do de compra dos bens arrendados.

Sob 0 aspecto social, essa € a melhor decisdo quanto a matéria, pois os Estados, que atualmente estdo com as receitas
tributérias deficitéarias, poderdo utilizar esses recursos parafinanciar a prestacéo de servigos publicos.

Do ponto de vista econdmico, a nova conformagdo da base constitucional de incidénciado ICM S naimportag&o permitira
aos Estados tributarem operacdes de significativo valor, o que ndo prejudica os agentes econdmicos do mercado interno
gue eventual mente fornecam bens de igual natureza.

Além disso, 0 novo texto da Constitui ¢ao, anosso ver, favoreceraa concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

Por fim, cabe registrar nosso entendimento de que a aprovagdo da PEC n° 107, de 2015, ndo significara usurpacéo de
competénciadaUnido, visto que esse ente federativo poderacontinuar cobrando, eventual mente, o Imposto de | mportagao,
caso incidente na operagdo. A incidéncia de tributo federal naimportagdo ndo impede atributacdo desse mesmo fato por
meio do ICMS, pois as hip6teses constitucionais sdo distintas e igualmente validas.

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boa técnica legidlativa da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 107, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Em discussdo o parecer que acabou de ser lido
pelo Relator.

Nao havendo mais oradores submeto a apreciacdo dos presentes. (Pausa.)
Aprovado.
7/48



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A matériava aPlenério.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Presidente José Maranhé&o.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Item 35:

EXTRAPAUTA
ITEM 35
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 92, de 2015
- N&o terminativo -

Disp0e sobre a criagdo de uma vara federal no Estado de Mato Grosso e sobre a cria¢ao de cargos efetivos e em
comissdo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e d& outras providéncias.

Autoria: Superior Tribunal de Justica
Relatoria: Senador José Medeiros
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo apalavra ao Relator, Senador José Medeiros para fazer aleitura do parecer.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco MaiorialPSD - AC) - Sr. Presidente, para aquela inversio do item 27 que solicitei
aV. Ex2 jatemos o quérum.

Quando o senhor quiser, ja estamos prontos, ja ha quérum.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Certo.
Queriaso dizer aV. Ex2 que o quérum se formou apds eu ter anunciado o projeto e, parando parar areunido, nos...

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD - AC) - E que eu estava aqui contando 0 quérum e agora ja temos
0 quérum.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - O José Medeiros atravessou o sinal.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - V. Ex# é um bom contador.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Atravessou 0 sinal porque o meu projeto estadno nimero
um e jatem quérum, mas vou abrir mao e ser concessivo com V. Ex2desde que a préxima...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E as inversdes, Sr. Presidente, s ap6s também
apreciarmos o item 2.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - V. Ex® esta solicitando inversao?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o, ndo estoul.

Estou solicitando que se mantenha a pauta até o nimero 2, pelo menos. Ha o projeto do Senador Benedito de Liraque nés
s6 temos que votar e o item 2, de minha autoria, cujo Relator, Senador Randolfe ja esta agui no plenario, e eu gostaria que
fosse apreciado na ordem. Depois, eu concordo - tenho um terceiro projeto - com as inversdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador José Medeiros para
proferir seu relatério.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - Sr. Presidente, até para dar celeridade diante
detantos projetos, quero dizer que esse projeto € nos mesmos moldes do projeto da Senadora Ana Amélia, s6 diferindo da
localidade, mas a necessidade € imensa. Todo o Estado de Mato Grosso ali, boa parte da regido recorre a Rondonépolis
e a necessidade dessa vara € muito grande.

Ent8o, o relatdrio é pela aprovacdo, esta tudo saneado, vamos dizer assim, e 0 voto é pela aprovacdo. Eu queriaja passar
aV. Ex@paraadiscussdo para que a gente possa continuar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Em discussdo a matéria.
Com apalavra o Senador Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Obrigado, Presidente.
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Eu quero cumprimentar o Senador José Medeiros pela persisténcia e insisténcia de a gente levar a voto hoje esse projeto
gue criamais uma vara da Justica Federal na cidade Rondondpolis e também as condi¢des para que iSso possa acontecer.

Aqui, o Senador Pimentel fez uma introdugcdo quando retirou a condigéo, 0 veto, para a gente ndo aprovar essa matéria
hoje, discutir. Mas eu quero agradecer ao Senador Pimentel e dizer que a cidade de Rondondpolis é a segunda cidade do
Estado de Mato Grosso. E um polo econdmico bastante grande e que tem uma histéria politica bastante grande.

Tanto é que, neste momento, aqui, no Senado federal, ostrés Senadores sdo damesma cidade, da cidade de Rondondpolis,
edos oito Deputados Federais, doi s também sdo da cidade Rondondpolis. Portanto, os colegas que vao votar hoje conosco,
gue poderdo provar essa vara na Justica Federal, estaréo fazendo uma homenagem a uma das cidades mais importantes
do Estado Mato Grosso.

Ja temos outros pleitos também, oportunamente faremos isso, para outras cidades do Estado. Entdo, quero agradecer a
todos os colegas, parabenizar a luta dagueles que, da cidade Rondondpolis, vém trabalhando ha muito tempo. Tenho
recebido inimeros telefonemas, Senador Pimentel, de liderancas da cidade que querem ver a Justica Federal forte na
cidade. Uma Justica Federal forte na regi&o, que atende a mais de 500 mil habitantes e que tem uma influéncia grande
navida do Estado do Mato Grosso.

Portanto, parabéns a todos, esperamos que os votos sejam favoraveis para que a gente possa comemorar junto com todo
rondonopolitano.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua facultada a palavra. (Pausa.)
N&o havendo mais oradores, em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai aPlenario.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Presidente, nds podemos pedir urgéncia agora? Podemos
pedir urgéncia para o Plenério, desse e daquele outro da Senadora Ana Amélia?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Sim, seré concedida.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Muito obrigado.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Obrigada, Senador Blairo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Item 1:

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 101, DE 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n°8.560, de 29 de dezembro de 1992 ("Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento e da outras providéncias"), a fim de estabelecer a inversao do énus para o investigado e incrementar os
registros de nascimento com pater nidade estabelecida.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta

Observacoes:

- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar;
- Em 16/09/2015, é lido o relatério e adiada a discuss&o;

- Votacdo Nominal.

Em discusséo.
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, eu s queria...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Benedito de Lira.
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O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Considerando que essa matéria eu reputo da maior
importancia e, na reunido passada, nés ndo tinhamos o nimero suficiente de Senadores para aprovar a matéria, eu queria
apenas chamar a atencéo dos colegas que, infelizmente, nds vivemos uma época, No Nosso Pai's, que para que umacrianca
possater, no registro do nascimento, o nomedo pai, em muitas oportunidades, vai precisar sefazer umaacdo coercitivaaté,
determinadapelo juiz, paraque o cidadao que teve um relacionamento fora do casamento, possadar a paternidade ao filho.

A meu ver, ndo precisava nem de lei, seria apenas um sentimento de responsabilidade. A proporcao que ele desejou ter
um relacionamento fora do casamento, infelizmente, a nossa lei punitiva, considera isso ilegal. Por exemplo, 0 sujeito
ter um filho, mesmo casado, ele ndo poder dar a paternidade espontaneamente. Quando o cara, muitas vezes, ndo tem
essa responsabilidade e acessibilidade, e, a0 mesmo tempo, respeito a crianga, que nadatem a ver com o problema, nem
tampouco pediu para nascer.

Ent&o, eu acho que esse projeto € da maior importancia, e eu queria convidar os Senadores e Senadoras para aprovarmos
essa matéria na manha de hoje, para que a gente possa, na verdade, dar dignidade as criancinhas, que ndo pediram para
nascer e que, infelizmente, sdo prejudicadas e discriminadas inclusive. Quando chegam a escola, por exemplo, e um
coleguinha pergunta: "Quem é seu pai?' Ele ndo sabe dizer quem é. E na certiddo de nascimento dele, nalinharelativa
ao pai, esta preenchido com riscos. E ninguém nasce sem pai.

Por isso, eu queria cumprimentar o Senador Crivella, porque esse projeto acaba com esse processo discriminatorio e, ao
mesmo tempo, regulariza a vida de milhdes e milhdes de criancas que estéo ai com o registro de nascimento apenas com
0 nome da mée.

Eram essas as consideragdes que eu gostaria de fazer, pedindo a aprovacdo da matéria, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - O projeto continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais oradores, encerro a discusséo.

Em votacdo o substitutivo oferecido ao projeto pelo relator. Trata-se de matériaterminativa. Votagdo nominal.

O painel j& est4 aberto para a votagdo nominal, e os Srs. Senadores poderdo manifestar os seus votos na cabine ao lado.
(Pausa.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Na cabine ou na mesa?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Namesa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Pergunto aos Senadores presentes se ja marcaram
seus votos. (Pausa.)

Falta alguém votar? (Pausa.)

Encerrada a votacéo.
No painel, o resultado da votaggo. Votaram SIM, 17 Senadores; e NAO, 16 votos. Nenhuma abstenczo.

O substitutivo é aprovado e sera submetido a turno suplementar. Nos termos do art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal, a matéria sera encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.

Item 2:

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 62, de 2015
- N&o terminativo -

Altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo Federal para vedar a vinculacdo remuneratoria
automatica entre subsidios de agentes publicos.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann e outros
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda que apresenta

Observactes: Em 30 de setembro de 2015 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Roberto Rocha,
dependendo de relatorio.
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Concedo apalavra ao Senador Randolfe Rodrigues para proferir seu relatdrio.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Sr. Presidente, antes de proferir o
relatorio, permita-me destacar que tanto eu quanto a Senadora Gleisi Hoffmann fomos procurados por um conjunto de
entidades da Magistratura e do Ministério Pablico. Dentre elas, a Anamatra, a Ajufe, aAMB, a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica, aConamp, aAssociacdo dos Magistrados do Distrito Federal e Territorios,aANMPeaANPT.

Sem prejuizo, Sr. Presidente, do debate com essas entidades, que pretendemos continuar, faremos agora a leitura do
relatério a essa proposta de emenda a Constituicao de S. Ex? a Senadora Gleisi Hoffmann...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Perfeito. Ndo, Senador Omar,
automaticamente... E exatamente isso que eu quero acrescentar. A ideia, obviamente, é hoje ser feita a leitura e,
automati camente, haver o pedido de vista e, entre aleitura de hoje e a votago apds o pedido de vista, teremos tempo de
debater com todas as entidades para receber sugestdes de ateragoes.

Antecipo, Senador Omar, que uma das sugestdes das entidades, que € a supressdo da palavra "até", que a proposta de
emenda a Constituicdo de S. Ex? a Senadora Gleisi Hoffmann incluiano art. 93, inciso V da Constituicdo Federal, nésja
acatamos. Ou sgja, no relatdrio, ja estd acatada essa sugestao das entidades, que € a supressdo dapalavra"até€", que estava
constante da proposta de emenda a Constitui¢ao.

Dito isto, Sr. Presidente, vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 62, de 2015, que atera
os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo Federal para vedar a vinculagdo remuneratéria automatica entre
subsidios de agentes publicos.

Em esséncia, a proposicdo em exame insere particula normativa nos citados dispositivos constitucionais, que regem
a remuneracdo dos agentes publicos em todos os niveis da Federagdo, impeditiva de previsdo de mecanismos de
regjustamento automatico de subsidios sempre que alterada a contrapartida financeira eleita como parametro.

Igualmente, elimina a equiparacéo de subsidios estabel ecida em favor dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e a
vinculagdo fixada em beneficio dos Ministros dos Tribunais Superiores.

A justificac8o se sustenta na constatagdo de que os Poderes L egislativos municipais, estaduais, distrital e até o federal tém
produzido normas que impde o combatido reajustamento automético, erigindo um efeito cascata a partir dos parametros
remuneratorios federais.

Preliminarmente, ha que se firmar, quanto aos aspectos relativos a constitucionalidade formal da proposicao em exame,
gue nada ha a opor, restando respeitadas as prescrices do art. 60 da Constituicdo Federal atinentes a apresentacéo e
tramitac8o de proposta de emenda a Constituicao.

Igualmente, ndo se registra vicio por lesdo as limitagBes circunstanciais ao poder reformador estabelecidas pelo § 1° do
art. 60.

Quanto aos aspectos constitucionais materiais, impende assinalar que o sistema remuneratério dos agentes publicos no
ambito dafederacdo brasileira, em todos os niveis, foi erigido de formatributéria da esséncia do federalismo adotado pela
Constituicdo Federal em vigor, mas principal mente em atencéo ao historico de desvios e excessos registrados nessa seara
tematica, impondo parametros méaximos aos subsidios praticados no ambito de cada entidade federativa. Assim é que, por
exemplo, o art. 27, § 2°, da Carta Magna, remete ao préprio Estado a competéncia parafixar, por lei propria, os subsidios
a serem pagos aos respectivos Deputados Estaduais, mas os limita a 75% dos val ores pagos aos Deputados Federais. No
primeiro ndcleo, o model o positivado homenageia a autonomia de cada Estado, prestigiando €l ementos como a condicao
econdmica e fiscal e a decisdo politicarelativa aos proprios agentes do Legidativo, enaltecendo atributos do federalismo
brasileiro. No segundo nucleo, prestigia o interesse da Federagdo como um todo, impondo um teto para os valores que
o0 Estado venha a adotar.

Esse padréo se repete em relagdo aos demais agentes politicos, com excegdes para Ministros do Tribunal de Contas da
Uni&o e paraos membros dos Tribunais Superiores. Nesses casos, a Constitui¢do Federal af asta-se datécnicadeimposicao
de limite de subsidios para determinar a equiparacéo, para membros do TCU, e a vinculagdo, para os integrantes do
Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior
Eleitoral.

Relativamente a Estados, ao Distrito Federa e aos Municipios, € bastante nitida a intenc&o do constituinte originério de
permitir a cada uma dessas entidades a liberdade para fixar subsidios de agentes politicos, considerada principalmente a
respectiva realidade econdmica, fiscal e tributaria, possibilitando assim, a partir da responsabilidade publica e de gestéo,
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gue a expressdo financeira da remuneracdo dos referidos agentes ndo venha a ser fixada de molde a comprometer os
recursos orgamentari os necessarios ao atendimento de todas as areas de competéncia de cada um desses entes.

Lamentavelmente, contudo, o sistemanao logrou atingir esse superior objetivo. Na prética, aregra e a superior finaidade
federativa marcada pel o texto constitucional em vigor foram burladas pela produgdo de normasjuridicas que, ao invésde
estabelecer um valor para os subsidios dos agentes publicos, impds, ao contrario, um sistema de regjustamento automético
de valores que despreza a realidade econémica de cada entidade federativa, dissociando definitivamente os valores pagos
aos membros do Executivo, do Legidativo e do Judiciario do el emento or¢camentério.

A proposi¢ao que temos sob exame of erece uma resposta objetiva a essa distor¢éo, vedando, diretamente, as vincul ages
remuneratOrias autométi cas.

Assim e por isso, por recuperar a moralidade do sistema e devolver 0 modelo ao seu curso original, nossa inclinagéo é
favoravel a aprovacdo da proposicéo em andlise.

Cumpre, portanto, somente um gjuste de fundo técnico. Ao remover aprevisdo de equiparagdo remuneratoriados Ministros
do TCU do art. 73 eaocar um novo modelo no art. 93, V, ambosda Constitui¢cdo Federal, apropostaincorre em deficiéncia
de localizagdo topolbgica da matéria, ja que este Ultimo dispositivo € Unica e exclusivamente voltado ao regramento
do Poder Judiciério, sendo de todo estranha a previsio relativa ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo constitucional
auténomo auxiliar do Poder Legislativo. A guisa de corregdo, estamos oferecendo, com este parecer, emenda saneadora
da deficiéncia apontada.

Além disso, Sr. Presidente, nds incluimos a sugestdo apresentada pelas entidades que citel no inicio dessa exposicao e
suprimimos da proposta de emenda constitucional a expressdo “até€’, que seria constante na nova redagdo do art. 93, V,
da Constituicéo Federal.

Por todo o exposto, Sr. Presidente, e sem prejuizo de eventuais alteragBes futuras a partir da andlise do debate com as
entidades, visto que, automaticamente, teremos o pedido de vista a esta matéria, somos pela aprovacdo desta Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 62, de 2015, com as emendas que integram este parecer, a que citei e aemenda do §3° do art.
73 da Constituicao Federal, que passa avigorar com a seguinte redacéo, removendo-se noinciso V do art. 93 areferéncia
aos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o.

E esse o relatdrio, Sr. Presidente.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Gleisi.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

Independente de o Senador Aziz ter solicitado vista, eu queriaja fazer um pedido de vista coletiva, mas eu queria fazer
um agradecimento publico, aqui, ao Senador Randolfe pelo relatério apresentado e, sobretudo, pelaformacomo conduziu
até agora, inclusive ouvindo atodos e propondo também fazer corregdes ao projeto.

Eu julgo este um dos projetos importantes que esta Casa vai votar. Eu lembro que quando, no final do ano passado,
fizemosadiscussdo dos subsidios dos Parlamentares e, portanto, dos Ministros do Supremo, isso desencadeou um aumento
por todo o Pais aos Deputados Estaduais, a juizes, a desembargadores, a vereadores e quando a imprensa reclamava ou
solicitava desses atores por gque tinham tido o aumento relativo igual ou pelo teto que a Constituicdo definia diziam que
aresponsabilidade era do Congresso Nacional.

A responsabilidade do Congresso Nacional ndo é de dar aumento para vereador, para deputado, para juizes e magistrados
estaduais. A Constituicdo € clara: nds temos a funcdo e o dever de estabel ecer aremuneragdo dos Ministros do Supremo,
anossaremuneracado e ai o teto estabelecido ja pela Constituicdo para os demais ministros dos tribunais federais. Agora,
a Congtituicdo é clara, elafala que ha um teto e até este teto as assembleias legidativas, as cAmaras de vereadores, vao
discutir aremuneracdo de seus pares.

Entdo, o que nds estamos fazendo € ndo permitir que esse aumento sgja automatico. A cada discussdo de remuneracdo que
nosfizermos no Congresso Nacional, as assembleias|egidativasterdo de fazer e as cdmaras de vereadorestambém. Assim
nos asseguramos que seja cumprido o limite imposto pela Constituicdo, mas, também, asseguramos que essa discussao
leve em consideracéo a realidade das financas de cada ente federado.

Ent&o, agradeco muito ao Senador Randolfe pelo relatério e, claro, peco também ao Senador Aziz, que esta pedindo vista,
aavaliacao desse projeto e que possamos Voté-lo ja na proxima reunido da CCJ.
Obrigada, Sr. Presidente.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pelaordem, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu queria, de maneira
também muito sucinta, cumprimentar a Senadora Gleisi Hoffmann pela autoria, eu tive a honra de ser o primeiro a
subscrever asuainiciativa pelarelevanciafundamental desse projeto, até porque a Constitui¢cdo Federal no art. 37, inciso
X111, javeda a vinculagio dos demais servidores. E fundamental que os agentes piblicos tenham a responsabilidade de
adotar as leis especificas.

Ent&o quero cumprimenta-la e espero que, na semana que vem, possamos votar favoravel mente essaimportante proposta
de emenda a Constitui¢ao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socidismo e Democraciadd REDE - AP) - Sr. Presidente, pela ordem,
rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - S6 para comunicar ao Plenario da
Comissao que recebi agora emenda de autoria de S. Ex? 0 Senador Roberto Rocha, que, diante das consideracdes, propde
manter aessénciado inciso V, acrescentando-Ihe somente a clausula de vedacdo de vinculac8o remuneratdria automética
de outras carreiras do servico publico, aos subsidios dos membros do Poder Judiciério.

Como obviamente teremos vista do projeto, no momento oportuno, ou seja, anterior avotagdo, eu proferirel 0 meu parecer
sobre aemenda de S. Ex20 Senador Roberto Rocha.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Continua em discuss3o.

Senador Omar com a palavra.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Maioriag/lPSD - AM) - Sr. Presidente, eu queria pedir vista do projeto e comprometo-me a
entregé|o na semana que vem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Concedo vista coletiva ao projeto.

Item 27:

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2015
- Terminativo -

DispGe sobre a exigéncia de compensacgéo das horas no caso de servidor publico federal que tenha cénjuge, filho ou
dependente portador de deficiéncia fisica.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Sérgio Petecdo

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das Emendas n° 2 e 3-CDH.

Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa;
- Votacdo nominal.

Concedo a palavra ao Senador Sérgio Petecdo para proferir o relatério.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - Presidente, eu vou direto ao voto, mas antes queria so fazer
um registro por entender que este projeto € um projeto do Senador Romério, tem um alcance social muito importante.
Trata da exigéncia de compensacao das horas no caso do servidor publico federal que tenhafilho ou dependente portador
de deficiénciafisica

Vou ao voto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do projeto de lei do Senado n° 68, de 2015, acatando as emendas n°s 2
e 3 da CDH, emendas modificativas.

Entdo, queriaparabeni zar o nobre Senador Romério pel o proj eto e pego aos meus col egas Senadores que possamos aprovar
esse projeto, porgue ele tem um alcance social muito grande.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Em discussao o parecer.
N&o havendo oradores, em votacdo.

Aliés, estavotagéo é nominal, ressal vadas as emendas.

O modelo de votagado ja esta no painel, de forma que os Srs. Senadores poder&o exercer 0 seu voto.

(Procede-se a votacgao.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranho. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Consulto o Plenério: falta algum Senador votar?
(Pausa.)

V. Ex2pode votar. O painel esta aberto. (Pausa.)
Consulto novamente se algum dos presentes ainda ndo exerceu o direito de voto. (Pausa.)
Encerrada a votacéo.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranho. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Resultado: SIM, 15 votos; NAO, 01 voto.
N&o houve abstencgdes.

Aprovado o projeto.

Consulto os Srs. Senadores se concordam gue possamos repetir a votacdo do projeto para as emendas. (Pausa.)

N&o havendo objecéo, o projeto esté aprovado, com as respectivas emendas.
A matériavai ao plenério.
Item 13:
ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, de 2009
- Terminativo -

Determina que os concursos publicos para ingresso na carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas por disciplina.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacles:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte;
- Votacdo nominal.

Concedo a palavra a Senadora Angela Portela, para proferir o seu relatorio.

A SR®ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Senador José Maranhao.

Esse projeto do Senador Cristovam Buarque, que é uma referéncia na educagéo do nosso Pais e aqui no Senado Federal,
visa resolver um problema muito grave nas escolas publicas do nosso Pais, que é a falta de professores em todas as
disciplinas.

Com aaprovacdo deste projeto, queremos resolver essa questdo e oferecer a continuidade de um servicgo publico que étéo
importante para 0s Nossos alunos, para as nossas escolas publicas e que é assegurado na Constituicao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco Maioria/PM DB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Vamos fazer siléncio
porque h& uma oradora na tribuna.

A SR®ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Vamos a leitura do relatério, Sr. Presidente.

O projeto determinaainclusdo do 83° no art. 67 daLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), prevendo que, nadefini¢do do nimero de vagas para professores darede publicade ensino, 0s 6rgaos
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correspondentes prevejam uma disponibilidade de profissionais no minimo 5% superior ao exigido, para assegurar que
ndo haja escassez de professores para substituir agueles em programa de formac&o ou licenca por causas previstasem lei.

O autor do projeto, em suajustificago, argumenta que a substituicdo dos professores nos diversos casos de af astamentos,
concessdes e licencgas representa uma grande dificuldade para os sistemas publicos de ensino, causando grave prejuizo
aos alunos.

A matériajafoi aprovada na Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte.

No tocante a constitucionalidade da proposicéo, a matéria se estriba, no plano da competéncia material, no art. 23, V,
daLei Maior, que determina que a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios devem perseguir o objetivo comum de
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

Com respeito & competéncialegislativa, o PLS n° 532, de 2009, tem o seu fundamento no art. 22, X X1V, da Constitui¢&o,
que atribui & Uni&o, de forma privativa, competéncia para editar normas sobre diretrizes e bases da educagéo nacional.
O art. 24, I1X, por suavez, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia paralegislar concorrentemente
sobre educagdo, cultura, ensino e desporto.

Nao hareparos afazer a matéria, nos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, trata-se, sem davida, de providéncia das maisimportantes, nadire¢do de se buscar solucéo parao grave
problema da falta de professores em exercicio nas escolas publicas do Pais, conforme registrou a Comissdo de Educacdo
€M Seu parecer.

Imp0&e-se, entretanto, fazer al guns ajustes na proposi¢do, nos aspectos formais e de redaco.

Inicialmente, € necessaria arenumeracado do dispositivo que se pretende incluir no art. 67 daLei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, umavez que, apds a apresentacéo do PLS n° 532, de 2009, e seu exame pela Comissdo de Educacéo,
aquele artigo jé recebeu um § 3°, introduzido pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que atera a Lel n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para dispor sobre a formagéo dos
profissionais da educacdo e da outras providéncias.

Ademais, cabe alterar o comando do seu art. 1°, para adequé-lo atécnicalegidativa

Finalmente, parece-nos adequado promover uma alteracdo na redacdo do dispositivo que se pretende inserir na Lel n°
9.394, de 1996, para deixar mais explicito 0 seu objetivo, que € o de determinar que os sistemas de ensino manterao,
em cada disciplina, professores em nlimero excedente que corresponda, N0 minimo, a cinco por cento das respectivas
necessidades, destinados a substituir os profissionai s af astados para aperfei coamento profissional ou por licencas previstas
em lei. Dessa alteracdo, decorrera a necessidade de se gjustar a ementa da proposta.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 532, de 2009, com as seguintes emendas:
Dé-se aementado PLS n° 532, de 2009, a seguinte redacao:

“AlteraaLe n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, para estabelecer a obrigacdo de os sistemas de ensino manterem
professores destinados a substituir os profissionais af astados para aperfei coamento profissional ou por licengas previstas
emle.”

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°O art. 67 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°

CATE. B7. e

§ 4° Os sistemas de ensino manter&o, em cada disciplina, professores em nimero excedente que corresponda, no minimo,
a cinco por cento da respectiva necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados para aperfeicoamento
profissional ou por licengas previstas em lei.” (NR)”

Sr. Presidente, esse € 0 nosso relatério para aprovagdo do projeto de lei do Senador Cristovam Buarque.

Muito obrigada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - Sr. Presidente, para discutir.

O SR.OMARAZIZ (BlocoMaioria/PSD - AM) - O Senador Omar Aziz também estainscrito depoise o Senador Antonio
Anastasia em terceiro lugar.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Veja V. Ex3 Sr. Presidente, veja meus caros
colegas, os perigos da legidacdo suplementar. A Uni&o edita normas gerais e os Estados e Municipios, as normas
especificas de cada Estado. A pretexto de interditar a legislagdo com normas gerais, a Unido, através do Congresso
Nacional, cadavez mais, invade a esferade competénciados Estados e Municipios. Cadavez mais, éagulodicelegidativa
da Uni&o.

Por isso € que eu tive muita reserva para a aprovacao destas...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Legislativaefiscal...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - E fiscal. Aqui se costuma falar de boca chela
de Municipio, Federacdo e tal, mas, quando ha uma oportunidade para fazer uma ingeréncia na esfera de autonomia dos
Estados e Municipios, o Congresso realmente n&o hesita, invade. E o caso desse projeto, na minha opini&o.

A pretexto delegislar sob diretrizes de base da educacao nacional, nés estamos aqui, se esse projeto for aprovado, ditando
regras para a realizacdo de concurso, nos Estados e Municipios. A regrageral, aregra contida no projeto original, previa
arealizacdo, a contratacdo de 5% amais, do conjunto. Agora, na emenda da nossa querida colega, sdo 5% amais em cada
disciplina. Histéria 5% amais; Ciéncias, 5% amais; Portugués, 5% a mais.

Quer dizer, nés estamos, cadavez mais, engessando a autonomia dos Estados e Municipios nagestéo de algo que é proprio
dos Estados e Municipios, que é a educacdo. Estamos impondo encargos aos or¢camentos ja combalidos dessas unidades
da Federac&o.

Entdo, claro, eu tenho devogdo pelo meu querido colega Cristovam Buarque, mas eu penso que, nesta matéria, ele esta
equivocado e, por isso, com todo o respeito ao parecer da Relatora, eu vou votar contra.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco MaiorialPSD - AM) - Sr. Presidente,Acom todo o respeito ao Senador Cristovam Buarque,
todos nos o respeitamos, e ao relatério da nossa colega Senadora Angela Portela, mas vamos a pratica, ao dia a dia de
um governador ou de um prefeito.

E fécil escrever umallei, dificil é praticala

Em relacdo as escolas publicas brasileiras hoje, vocé pode fazer o processo seletivo que for - ndo é concurso publico, é
processo seletivo - que ndo se consegue preencher asvagas parater o nimero de professores suficientes em matérias como
Matemética, Fisica, Ciéncias. Muitas vezes, um professor no ensino médio esta dando uma matéria que ndo € relacionada
nem com aformagéo dele s para preencher aguelavaga, dai o grande problema dos nossos | DEBS, das outras avaliacfes
gue sdo feitas. N&o se encontra professor em prateleira. Nés ndo formamos professores, como queremos té-los? Mas
ainda: 5% amais de professores sendo pagos em qualquer Estado? O maior nimero de servidores que estd alocado ou no
Municipio que esta alocado é nas Secretarias de Educacdo. |maginem uma Secretaria que tem 30 mil, 40 mil contratos!
N&o sfo professores, sd0 contratos, porque vocé contrata o professor e vocé paga por contrato o professor. Se aumentar
em 5%, quem vai pagar essa conta? Como serd paga essa conta?

Acho que isso é uma politica que estamos invertendo. Primeiro, tinhamos que focar na formagdo de profissionais, de
professores, para, depois, procurarmos adeguar essa realidade. Por isso, eu vou votar contra ndo a matériaem si. Ela é
importante, sim. Mas, primeiro, que isso ndo vai acontecer, ndo vai se concretizar, ndo tem como se concretizar se ter
5% de reserva em Estado nenhum; Estado nenhum tem 5% a mais de professores para redes estaduais. N&o hd. Nos
Municipios, muito menos. No meu Estado néo tem, infelizmente ndo tem, porque todo ano o governador faz processo
seletivo, e ndo conseguimos preencher o nimero de vagas.

L4, todo mundo sabe, ha um grande respeito pelos professores, mas, infelizmente, €les sdo sacrificados, porque, muitas
vezes, ndo existe substituto para ele naguele momento em gque mais se precisa huma escola.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, Senador Antonio Anastasia.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, eminente Senador José
Maranh&o, Sr8s Senadoras, Srs. Senadores, percebemos j4, pelo teor da discussdo deste projeto, que o tema é polémico.
Evidentemente que todos nds somos a favor de que a rede publica, tanto a federal, estadual quanto municipal, tenha os
professores sempre & disposicao. E, por isso, 0 mérito do projeto, Senador Cristovam, e o esfor¢o da Senadora Angela
Portela, digna Relatora, para acolher essas ideias.

Mas, lamentavel mente, o que esta colocado é absolutamente inexequivel. Inclusive eu recebi no més de maio deste ano,
acho que todas as Sr% Senadoras e o0s Srs. Senadores receberam, uma carta da Undime, que é a Unido Nacional dos
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Dirigentes Municipais de Educag8o, Secretarios Municipais de Educacdo, demonstrando que o projeto é invidvel sob o
ponto de vista prético.

Em primeiro lugar, pelo custo que cria colocando o contingente de reserva de 5%, que ficariam, num primeiro momento,
sem dar aulas, mas recebendo, e, num segundo momento, como bem lembrou o Senador Aloysio, pela intromissdo na
autonomia federativa.

Desse modo, eu gostaria de solicitar vista do projeto, para, em comum acordo com a Sr? Relatora e com o autor, tentar
identificar alguma saida que, a0 mesmo tempo, atenda a pretensdo, mas dentro da figura dos excedentes, como lembrava
hapouco a Senadora Simone Tebet, que jaexistem, sem criar custos aos Estados e M uni cipi os, mas sobretudo preservando
a autonomia dos entes federados.

Portanto, solicito vistado projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Se 0 Senador Antonio Anastasia concordar, ainda
temos uma oradora previamente inscrita, Senadora Simone Tebet, depois voltaremos ao seu pedido de vista.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Na mesma linha do Senador Aloysio, do Senador Omar e do Senador Anastasia, aqui acho que temos algumas questes
ndo sb de ordem juridica, mas préaticas também.

Primeiro, nés temos um vicio de iniciativa no que se refere as competéncias dos Estados e Municipios. Estados e
Municipios tém autonomia administrativa e financeira em relacéo a essa questdo, mas, na linha do Senador Omar, ndo
podemos nos esquecer de, quando isso acontece, quando um professor precisa se ausentar de sala de aula por motivo de
licenca, normamente paratratar da salide, ou parafazer um aperfei coamento profissional, existe uma permissdo legal que
se chama "professores convocados'.

Eles sdo chamados, depois de um processo seletivo rdpido, as vezes curricular, para temporariamente substituirem os
professores em sala de aula. Esses convocados sdo inclusive fiscalizados hoje pelo Ministério Pablico para que ndo se
substitua o concurso pela convocagdo. Portanto, na questdo prética, nds ja temos a solucdo: na auséncia do professor por
licenca ou por qualquer tipo de afastamento, ha a possibilidade legal de se convocar outro profissional.

O que poderiamosfazer no sentido de aprimorar e melhorar esse processo de selecéo dos convocados, quem sabe, Senador
Crivella...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Sim, mas agqui no Congresso...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioriad PMDB - M S) - Mas eu estou falando nareali dade faticados Municipioslistados,
gue sdo inclusive fiscalizados pelo Ministério Plblico.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - Mas néo é tarefa nossa, do Congresso.

A SR® SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - O que podem fazer os Estados e Municipios ao legislar é
inclusive estabelecer que os convocados sejam chamados por ordem de classificagdo no concurso. Aqueles que foram
classificados e ndo foram nomeados poder&o ser convocados nesses casos, mas ndo no que se refere a competéncia dos
Estados e Municipios, eu vejo um vicio deiniciativa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Continua em discussao ou esta suspensa, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - V ou suspender agora porque houve pedido de vista
do projeto. O pedido de vista suspende a discusséo.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPM DB - ES) - Podemosvoltar adiscutir naoutrareunido. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Concedida vista, 0 projeto sai de discussdo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Vistacoletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Concedo a vista coletiva solicitada por V. Ex2,

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Senador Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Sr. Presidente, em primeiro lugar,
esta pronto meu parecer a dois projetos de lei de autoria do Senador Ricardo Ferraco: o Projeto de Lei n° 537, que
regulamenta o paragrafo Unico do art. 116 daLel n°5.172, que trata do Cddigo Tributario Nacional, com a finalidade de

17/48



Reunido de: 30/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

estabelecer regras a procedimentos para desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos para fins tributérios; e o Projeto
de Lei n° 538, que da nova redacdo ao pardgrafo Unico do art. 199 da Lel n° 5.172, o mesmo diploma legal, o Cadigo
Tributério Nacional.

Eu solicito a V. Ex@ que, quando convier, cologue na pauta para leitura, eventual pedido de vista e deliberacdo deste
Plenario.

Além disso, Sr. Presidente, se couber, ja esta pronto também o relatério do item 3, de minha autoria. Ja esta pronto, a
disposicéo. Quando V. Ex® achar por bem, eu gostaria de fazer aleiturado relatério.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Randolfe Rodrigues.
Eu vou presidir interinamente, enquanto se relata um projeto de que é relator 0 nosso Presidente, e ele certamente tomaréd
a sequéncia da reunido, na defini¢do da nossa pauta, mas tenho certeza de que considerara com muita atencéo o pedido
de V. Ex? que tem o meu pleno endosso e aprovagao.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco V. Ex&
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Desse modo, item 14 da nossa pauta.

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 170, de 2015
- Terminativo -

Acrescenta o art. 105-B & Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, nas elei¢des de 2016.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatdrio: Pelaaprovagéo do Projeto, com a emenda que apresenta.
Observacses:

- Votacg&o nominal

Concedo a palavra ao nosso Presidente, Senador José Maranho, para proferir o seu relatdrio.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Relatdrio da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 170, de 2015, de autoria do Senador Romario, que
acrescenta o art. 105-B a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para dispor sobre a propaganda
eleitoral gratuitano rédio e natelevisio, nas el ei¢des de 2016.

Relatério.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 170, de 2015, de autoria do Senador Romario, tem por objetivo alterar,
excepciona mente, o periodo noturno do horério da propaganda eleitoral no radio e natelevisdo, previsto para serealizar
na quarta-feira, dia 7 de setembro de 2016, das 20h30 as 21h.

A proposta pretende a antecipagdo do periodo noturno da propaganda eleitoral no referido dia, para que seja realizada
entre as 19h e 19h30.

Nos termos da justificacdo do projeto, a Cerimdnia de Abertura dos Jogos Paralimpicos - Rio 2016 esta prevista para
ocorrer a partir das 20h16 exatamente no dia 7 de setembro de 2016, na quarta-feira. O horéario, 20h16, foi escolhido em
razéo do simbolismo pelo ano de 2016.

O PLSfoi despachado a esta Comiss&o para proferir parecer em discussdo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental .

Andlise.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, ndo ha qualquer ofensa material ou formal a
Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram, tampouco, quaisguer vicios impeditivos da
tramitac&o do projeto.

Acerca do mérito, louvamos a proposi ¢ao.

Trata-se de evento de grande interesse, umavez que é aprimeiravez que o Brasil tem a oportunidade de sediar os Jogos
Paralimpicos.
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Além disso, a cerimonia de abertura se mostra como bela oportunidade de promover a pessoa com deficiénciaem horério
nobre narede de TV aberta.

De outrabanda, ndo vislumbramos mai or prejuizo namudanga, em caréter excepcional, do horério de propagandaeleitoral
noturna por apenas um dia, qual sgja o 7 de setembro de 2016.

Quanto a técnica legidativa, no entanto, vislumbramos um reparo a fazer. O PLS acrescenta a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, um novo art. 105-B. Desse modo, o dispositivo constaria nas Disposi¢cdes Finais da lei. Todavia,
o dispositivo acrescentado pela proposicao é norma de cardter transitério, exaurida apés a data de abertura dos Jogos
Paralimpicos de 2016. Por isso, entendemos que seja melhor que o artigo a ser acrescido seja numerado como 89-A,
situando-o, portanto, na parte dedicada as Disposi¢des Transitérias do diplomalegal alterado.

Voto.
Nesse sentido, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 170, de
2015, e, no mérito, pela aprovagdo, com a emenda de redacdo a seguir:

EMENDA N° - CCJ.

Dé-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 170, de 2015:

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 170, de 2015, de autoria do Senador Romario, que acrescenta o art. 89-
AaLei n°9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lel das Eleicbes), para dispor sobre a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao, nas eleicbes de 2016.

Art. 1° A Lel n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 89-A:

Art. 89-A. A propaganda eleitoral no radio e na televisio, prevista para a quarta-feira, dia 7 de setembro de
2016, das vinte horas e trinta minutos as vinte e uma horas, sera realizada, excepcionalmente, das dezenove
horas as dezenove horas e trinta minutos.”

Sala das Comissdes.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e ForcalPRB - RJ) - Paradiscutir, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Coloco em discussao a matéria.
Com apalavra, 0 Senador Marcelo Crivella, para discussdo.

O SR.MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - Presidente Anastasia, Sr. Relator, Senador Maranhéo,
guero aqui enaltecer a preocupagdo do Senador Romério com o processo eleitoral do ano que vem para realmente ndo
termos o conflito de horérios na abertura das Olimpiadas.

Agora, até gostariade perguntar ao Senador Anastasia e aos colegas juristas da Comissdo se um evento, umacircunstancia
poderiaficar inscritanalei. Fico imaginando se 0 Congresso Nacional ndo deveriadizer que o Tribunal Superior Eleitoral
deverd tomar providéncias no sentido de ndo haver concomitancia no programa eleitoral gratuito com a abertura das
Olimpiadas ou com qualquer outro evento; fazer uma regra geral, uma regra que pudesse contemplar ndo s esse evento
como todos mais.

Acho apenas que, se deixarmosinscritaumaquestdo de momento nalei, seraletramortano futuro, embora, como Relator,
esteja de pleno acordo que tenhamos que tomar uma providéncia para ndo chegar 0 momento da elei¢cdo e termos dois
horéarios. 1sso pode ocorrer mais na frente com algum outro tipo de evento.

Essa é a sugestéo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Marcelo Crivella

Como V. Ex2 me dirige uma indagacdo, respondo que, em tese, sim, me parece possivel uma redacdo que permita isso,
de modo genérico. Ndo sei 0 andamento processual. Agora, estava vendo a redacéo na votacdo terminativa desse projeto.
Talvez outro projeto de vossa autoria permita exatamente um comando genérico para que o Tribunal Eleitoral supra
situacdes faticas como essaaque V. Ex® se refere.,

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/PRB - RJ) - Em respeito as mais altas tradicfes politicas e a
genialidade politica do Sr. Relator, deixaria para dar sugestéo |4 na Camara dos Deputados; seria uma emenda, depois
voltaria para ca e poderiamos transformar isso num projeto perene.

E terminativo, Sr. Presidente. Acho que devemos aprovar e mandé-lo para Camara.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado.
Senador Antonio Carlos Valadares, para discutir.

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Presidente, votarei favoravel,
porém, apesar dainiciativalouvavel do nosso Senador Romario, do PSB, tenho dlvidas se teremos tempo suficiente para
aaprovacdo dessaregra, umavez que a Constituicdo diz que umaregra€eleitoral s € valida se for aprovada um ano antes
da eleicdo.

A matériaéterminativa, vai paraa Cémara dos Deputados. Sera que, no caso de o Tribunal Superior Eleitoral julgar essa
regraineficiente, jaque ndo prevaleceu um ano antes das el ei¢les, elaterdvalidade? Mas votarei favoravel, torcendo para
gue a Camara, como o projeto é terminativo, vote até a proxima sexta-feira, o que seriaimpossivel.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriadPMDB - PB) - Queria ponderar a0 Senador...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - Vamos votar, porque
estaremos dando um recado favoravel ainiciativado Senador Romério e ao grande relatério do nosso Senador Presidente.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Queria ponderar a0 Senador Valadares, que, alias, tem se
demonstrado muito eficiente com o formalismo dapréprialei, me parece que essaquestdo ai ndo é umaquestao substantiva
de prazo, por exemplo, é uma questdo que poderia inclusive ser tratada pelo préprio Tribunal Superior Eleitoral, em
instrucdo, acho que ndo implica...

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES(Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - V. Ex2estadando umaopini&o
positiva e tor¢o gque seja verdadeira e venha a se concretizar, mas tenho davidas sobre a validade dessa proposta, se,
aprovada ainda este ano, iravaler no préximo.

AgradegoaV. Ex&

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriaPMDB - PB) - Veja bem, a Justica Eleitoral, ou melhor, o legisiador
ndo pode legidar sendo até um ano antes do periodo eleitoral em matéria substantiva, matéria que fere direitos dos
candidatos disputantes, dos partidos politicos, das organizagdes politicas, enfim. Mas, ai, € simplesmente uma questdo de
procedimento, de mudanca de horério. Em questfes dessa natureza, repito, o préprio Tribunal Superior Eleitoral poderia
legislar em instrucéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Com a palavra, Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria, antes de mais nada, de parabenizar o autor e chamar a atencédo dos nobres colegas para o fato de que, na
realidade, esse projeto ndo esta preocupado com o processo eleitoral. Ao contrério, a propaganda iria exatamente no
horario da abertura dos Jogos Olimpicos de 2016, ou sgja, estaria retirando da populacdo brasileira o direito de, por meio
da televisdo, dos meios de comunicagdo, ver a abertura dos Jogos Olimpicos que, pela primeira vez, ndo sei ha quantos
anos, estdo sendo realizados no Brasil. Entéo, esse € o grande mérito do projeto do Senador Romario.

Em relagdo ao que foi colocado pelo Senador Crivella - e eu entendo sua preocupacdo -, eu acho que ele esta sendo um
pouco timido, Senador Crivella. Eu acho que V. Ex2deveria apresentar um projeto paralelo aeste, autorizando o Tribunal
Superior Eleitoral, em casos dessa magnitude, de eventos dessa grandeza, dando a liberdade de determinar, por meio de
resolucdo do proéprio tribunal, a mudanca do horario eleitoral. Seria, talvez, outro projeto, até para ndo prejudicar este e
estender para os demais eventos. Também ndo vejo, neste caso - é umaopinido bastante parti cular -, nenhum impedimento
em relacdo ao lapso temporal. Trata-se apenas de um procedimento e ndo h4 agui questdo maior de mérito. Lembro que
0 TSE, mesmo 24 horas antes da elei¢do, baixa resolugdes normativas no que se refere a procedimento eleitoral e ndo
amatéria de fundo.

Eu confesso que vou votar com muito gosto com este projeto, porque nds ndo estamos aqui pensando no processo eleitoral,
mas sim no direito da populagao brasileira de ver, ao vivo, a abertura dos Jogos Olimpicos de 2016.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Mulito obrigado, Senadora Simone.
Trata-se, no caso, dafamosalei de efeito concreto; por isso mesmo, de natureza administrativa.

Desse modo, ndo havendo mais quem queira discutir, nds passamos a votacdo do projeto, ressalvada a emenda.
Trata-se de votagdo terminativa nominal.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores ja podem votar. Informo aos Srs. Senadores que podem votar, por gentileza.
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - V. Ex2fica muito bem nessa posi¢&o, Governador Anastasia.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢alPR - MT) - Presidente, nGs vamos seguir com os terminativos agora?
Vamos? Porque eu tenho o item 7 pararelatar, que € terminativo também, na sequéncia. Sendo eu vou almogar em casa.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Estou encerrando a votagao.

Aprovado.

Resultado: 15 votos SIM; zero votos NAO.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Sr. Presidente, para uma orientagao.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Pois nhdo, Sr. Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - N6s votamos todos ositens em carater terminativo. Agora
vamos retomar a Ordem do Dia?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Ainda temos, Sr. Senador Ricardo Ferraco,
itens de caréter terminativo que seréo votados. Inclusive, o proximo, também de relatoria do Presidente. E eu ficarei aqui,
por generosidade dele, na Presidéncia provisoria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Agradeco aV. Ex?a orientacéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - SO concluindo a votagdo, Srs. Senadores,
indago as Sré e aos Srs. Senadores se concordam que podemos repetir a votacdo do projeto para a emenda. (Pausa.)
Havendo a aquiescéncia, a emenda também esté aprovada por 15 votos.

Aprovado o projeto, com a Emendan® 1-CCJ, de redac&o.

A matéria serd encaminhada & Mesa para as providéncias cabiveis.

Dando sequéncia, proximo item, item 12.

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2013
- Terminativo -

AlteraaLei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer condi¢des e restrigdes a adogdo de Termo de
Ajustamento de Conduta como instrumento conciliatorio nos casos de infracao a legislacdo e as demais normas
aplicavels as prestadoras de servicos de tel ecomunicagdes.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Maranhdo

Relatdrio: Pela aprovacéo do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta

Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e |nformética;
- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar;

- Votacdo Nominal.

Concedo a palavra ao Senador José Maranhdo, nosso eminente Presidente, para proferir o seu relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriadPMDB - PB) - Parecer da Comissdo de Constituicgo, Justica e Cidadania,
em decisfo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2013, do Senador Vital do Régo, que dteraa Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabel ecer condicdes e restri¢es a adocdo de Termo de Ajustamento de Conduta
como instrumento conciliatério nos casos deinfracdo alegislacdo e as demais normas aplicavei s as prestadoras de servicos
de telecomunicagdes.

Relatorio.

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em caréter terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 141, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que alteraa Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
para estabelecer condicoes e restrigdes a adogao de Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento conciliatorio
nos casos de infragéo alegislacdo e as demais normas aplicaveis as prestadoras de servicos de tel ecomuni cagoes.
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O projeto dterao art. 175 daLei n°9.472, de 1997, de formaainstituir o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), cujo
objetivo é incentivar as prestadoras de servigos a adequarem suas condutas previamente aimposi¢ao de sangdes.

Nesse sentido, 0 art. 1° do PLS prevé que nenhuma sangdo sera aplicada a prestadora sem que lhe sgja oferecida a
oportunidade dereparar acondutaconsideradairregular. Além disso, vedaaimposi¢cdo de encargos adicionaisaprestadora
gue optar por celebrar o TAC antes da decis&o de primeirainstancia.

O art. 1° do projeto também prevé que o compromisso de gjuste poderd ser proposto pela concessionéria, a qualquer
tempo, exceto em relacdo a processo administrativo parao qual tenhasido interposto recurso contra a decisdo de primeira
instancia.

Na hip6tese de ja haver sido estabel ecida multa em primeirainstancia, estipula-se que o TAC s6 podera ser firmado apés
0 pagamento de vinte por cento de seu valor.

Ademais, o art. 1° do PL S define as situacdes em que ndo sera admissivel a adocdo de TAC, como, por exemplo, quando
ainfracdo for punivel com suspensdo temporaria, caducidade ou declaracéo de inidoneidade da prestadora; quando esta
reincidir no descumprimento de TAC ou comprovadamente houver agido de ma-fé.

Segundo o art. 2° do projeto, alei resultante de sua aprovac&o entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificagdo, o autor argumenta que restou demonstrado, ao longo de mais de quinze anos de atuacdo da Agéncia
Naciona de TelecomunicacBes (Anatel), que as condutas irregulares dos agentes econdmicos ndo sdo coibidas ou
resolvidas pela aplicacdo de multas. Assim, 0 excesso de multas apenas retiraria das empresas a capacidade parainvestir
na solucdo dos problemas identificados.

Diante desse contexto, o projeto teria 0 objetivo de instituir uma solucdo conciliatéria, que permitiria as empresas aplicar
0S recursos gque seriam gastos em multas na melhoria dos servicos prestados.

A proposicéo foi distribuida inicialmente & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informética
(CCT), que emitiu parecer favoravel ao projeto, sem o oferecimento de emendas.

Il - Andlise.

Nostermosdosincisos| ell, caput, do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJopinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnicalegidativa, e, no caso, também quanto ao mérito do PLS.

Deinicio, cabe reconhecer a constitucionalidade da proposi¢éo. Trata-se de matéria da competéncialegisativa da Uni&o,
nos termos dos arts. 22, inciso 1V, e 48, caput, da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar foi exercida com
base no art. 61, caput, da Constituicéio Federal, e ndo se enquadra em qualquer hip6tese de iniciativa privativa de outros
Poderes.

Ademais, saliente-se que o projeto ef etiva principios constituci onai sessenciais, como o principio dacel eridade, petrificado
em nossa Carta Magnapelo inciso LXXVIII do art. 5°, e o principio da eficiéncia.

Também ndo ha problemas do ponto de vistada juridicidade e da técnicalegislativa, nem datramitacdo do PLS, umavez
que foram obedecidas as disposi¢cdes do Regimento Interno do Senado da Republica.

Quanto ao mérito, louvamos a presente iniciativa.

Conforme destacou o autor da proposicdo, ao justifica-la, restou demonstrado, pela experiéncia de mais de quinze anos
de atuacdo da agénciareguladora, que as condutas irregulares dos agentes econdmicos no setor de telecomunicagdes ndo
s80 coibidas ou resolvidas nem pelo risco de sancdo, nem pela efetiva aplicaco de pesadas multas. Impde-se, assm, uma
solucdo alternativa, que efetivamente solucione os problemas dos consumidores.

A instituicdo do TAC constitui um forte incentivo para que as prestadoras de servicos busguem uma solug&o conciliatéria,
anteriormente adecisdo de primeirainstancia. No caso, as empresas se sujeitardo apenas aos encargos previstos no proprio
compromisso de gjustamento de conduta, livrando-se do pagamento de multas.

Além disso, aingtituicdo de pardmetros claros e objetivos para a celebracéo de TAC permitira uma atuagdo mais eficaz
da Anatel na adequacdo de condutas irregulares por parte das prestadoras de servigos, em beneficio dos consumidores e
das proéprias empresas, que poderdo utilizar os recursos anteriormente destinados ao pagamento de multas a adequacéo
dos servicos prestados.

Contudo, em homenagem aos principios constitucionai s da cel eridade e da eficiéncia, propomos al guns g ustes que tornem
autilizagdo do TAC menos restrita e mais égil.
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Nesse sentido, apresentamos emenda substitutiva com o objetivo de excluir a vedago a propositurade TAC em relagéo
a processo administrativo para 0 qual a prestadora haja interposto recurso contra a decisdo de primeira instancia. A
celebracéo de TAC, desse modo, poderd ser proposta a qualquer momento.

Pertinente, ainda, excluir a vedagéo a celebragdo de novo TAC com 0 mesmo objeto de outro celebrado nos trés anos
anteriores, assim como reduzir o percentual exigido do pagamento de eventual multa que ja tenha sido estabelecida em
primeirainstancia para que se possafirmar o TAC, de vinte para dez por cento.

Por fim, consideramos oportuno restringir o periodo de vedacao relativo a ado¢do de novo TAC, quando a prestadorafor
reincidente no seu descumprimento. Atual mente previsto em cinco anos, consideramos oportuno restringi-lo para quatro.

Voto.

Diante de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
PLS n° 141, de 2013, e, no mérito, votamos pela sua aprovagdo, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, DE 2013

AlteraaLe n°9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer condicgdes e restrigdes a adogdo de Termo
de Ajustamento de Conduta como instrumento conciliatorio nos casos de infragéo a legislagdo e as demais
normas aplicaveis as prestador as de servicos de tel ecomunicagdes.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°O art. 175 da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 175. Nenhuma sancéo ser& aplicada sem a oportunidade de prévia e ampla defesa e sem que sgja
oferecida a prestadora a oportunidade de reparar a conduta considerada irregular, nos termos do
regulamento.

§ 1° Apenas medidas cautelares urgentes poder&o ser tomadas antes da defesa.
§ 2° O compromisso de ajustar conduta irregular podera ser proposto, a qualquer tempo, pela prestadora.

§ 3° Nao serdo imputados compromissos adicionais a prestadora que se propuser a firmar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) antes da decisdo de primeira instancia nos processos administrativos
instaurados para apuracéo da conduta irregular.

§ 4° N&o seré firmado TAC antes do pagamento de dez por cento do valor da multa, quando j& estabelecida
em primeira instancia.

§ 5° N&o seré admissivel a adogédo de TAC em quaisguer das seguintes situacoes:

| - seainfragéo for punivel com as sangBes previstas nosincisos |l aV do art. 173;

Il - se a proposta apresentada possuir o mesmo objeto e abrangéncia de TAC vigente;

I11 - se a prestadora reincidir no descumprimento de TAC;

IV - se a prestadora houver comprovadamente agido de mé-fé ao cometer a infragcdo ou durante o respectivo
processo de apuracao;

V - seairregularidade apurada for referente a servico de interesse restrito.

8§ 6° A vedacdo a que serefereoinciso Il do § 5° vigorara por quatro anos, contados da data em que a
prestadora for declarada reincidente no descumprimento de TAC.

§ 7° Serdo arquivados 0s processos administrativos cujos objetos tiverem sido cobertos por TAC
devidamente firmado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Relator, Presidente
José Maranhao.

Coloco a matéria em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o Substitutivo oferecido ao projeto pelo eminente Relator.
Trata-se de matéria terminativa.
Votacdo nominal.
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As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores j& podem votar.

Se as Sr3s e 0s Srs. Senadores ja votaram, vamos encerrar a votagao.

O substitutivo é aprovado por unanimidade - parabéns ao Sr. Relator - e sera submetido a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria serd encaminhada a Mesa, para as providéncias cabiveis.
Devolvo a Presidéncia ao eminente Senador José Maranhado, nosso querido Presidente.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaiorialPMDB - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu sou Relator do item
7, de autoria do Senador Blairo Maggi. Eu pergunto se ja passou, se ainda esta em tempo. Eu tive que sair um pouco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esse projeto a que V. Ex2 se referiu € néo
terminativo. Nés vamos concluir a votacdo dos terminativos. Em seguida, passaremos a apreciar...

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco Maioria/PMDB - RO) - Quantos terminativos temos ainda?
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sao dois 0.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socidismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, este era o Ultimo
terminativo ou n&o?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Faltam mais dois.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - E.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Item 15.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013
- Terminativo -

Disp0e sobre a comer cializagéo de sinalizador nautico emtodo o territério nacional.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pela aprovagéo do Projeto.
Observacoes:
- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
- Votacao nominal.

Concedo apalavra ao Senador Blairo Maggi, para proferir o seu relatério.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR.RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, pelaordem, rapidamente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, nalistadosterminativos,
enguanto temos quérum, obviamente apds o relatério de S. Ex2 0 Senador Blairo Maggi, nds temos o item 3, de autoria
também da Senadora Gleisi, do qual sou Relator, que também é terminativo, e o item 23, que trata do acordo de leniéncia,
de autoriado Senador Ricardo Ferrago, com aminharelatoria. Eu pego aV. Ex® que, nalista dos terminativos, ap6s o do
Senador Blairo Maggi, incluamos a apreciacdo destes dois.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Pois ndo, a Presidéncia anotou. Havendo quérum,
nos vamos votar os projetos indicados por V. Ex&
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Senador Aloysio Nunes, com a palavra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu sou o Relator do item 20,
projeto de autoriado Senador Francisco Dornelles. Ele é terminativo também. O parecer é pela prejudicialidade. Eu penso
que, se V. Ex2 concordar, gostaria de apreci&lo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - O que V. Ex2estasolicitando também éterminativo.
Com apalavra o Senador Blairo Maggi, para proferir o seu relatério.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - Obrigado, Presidente. Vamos ao relatério.

Vem entéo a esta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 74, de 2013, de autoria do
eminente Senador Vital do Régo, hoje Conselheiro do Tribunal de Contas, que positiva o dever de informar o adquirente
de sinalizador nautico sobre 0 uso adequado do produto e os riscos advindos de sua manipulagéo incorreta.

Destacam-se, ainda, as seguintes disposi¢des. a) proibicdo da exposicéo do sinalizador nautico, para fins de venda, em
local cujaaturado solo sgjainferior aum metro e meio; b) proibicéo davenda de sinalizador nautico amenor de dezoito
anos deidade; c) exigénciade que o adquirente de sinalizador nautico seidentifique no ato dacompra; d) exigénciade que
0 vendedor de sinalizador néutico seja pessoa juridica credenciada junto a autoridade competente e mantenha cadastro
de adquirentes pelo prazo minimo de cinco anos; e €) caracterizacdo do descumprimento dessa norma como infracdo
administrativa, sem prejuizo de sangdes civis ou penais cabivels.

Em suajustificacdo, argumenta o autor do projeto que um maior cuidado com avendade sinalizadores nduticos contribuira
para evitar a ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou o torcedor boliviano de nome Kevin, de 14
anos de idade, em uma partida de futebol travada, no dia 20 de fevereiro de 2013, entre Corinthians e San José na cidade
boliviana de Oruro.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, o PLS n° 74, de 2013, foi aprovado
em sua integra, sem emendas.

N&o foram apresentadas emendas.

A andlise deste projeto pela Comissdo de Congtituicdo, Justica e Cidadania esta em consonancia com o art. 101,
incisos | e ll, ainea "d", do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar sobre a
constitucionalidade, ajuridicidade e aregimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagéo do Plenario,
bem como opinar sobre direito comercial, tema do projeto, que trata da venda de sinalizadores nauticos.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei analisado versa sobre direito econémico, matéria de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, |, da Constituicdo), compreendida entre as
atribuicBes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢éo).

A iniciativa parlamentar € legitima, por for¢a do caput do art. 61 da Constitui¢cdo e porque a matéria ndo se inclui entre
as reservas do §1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi ¢&o |egislativa formal mente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, 0 projeto ndo apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais
da funcdo social da propriedade (art. 170, inciso |11, da Constitui¢do) e da defesa do consumidor (art. 170, inciso V, da
Constituicao), além do direito a salde (art. 196 da Constitui¢ao).

As restri¢cBes que o projeto opera & liberdade de iniciativa econdémica ndo sdo, por sua vez, excessivas, dado que fica
assegurado o comércio de sinalizadores nduticos nas condi¢des exigidas para a seguranca do adquirente e do publico em
gera.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: @) inovagdo, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a
comercializacdo do sinalizador nautico; b) efetividade; ¢) adequacéo normativa, j que o tema deve estar previsto em lei
ordinaria; d) coercitividade, dado que os distribuidores de sinalizadores néuticos serdo administrativamente sancionados
se descumprirem as normas; e €) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos os
distribuidores de sinalizadores néuticos.

A proposi¢éo é vazada em boa técnica legidativa: ndo ha inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressdes utilizadas,
por suavez, preenchem os requisitos de redagéo das disposi ¢oes normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar, como bem anotel no parecer ofertado na Comissao de Meio Ambiente,
Defesado Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, in verhis:
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O sinalizador nautico € instrumento obrigatorio em quase todas as embarcagdes e que integra o conjunto de
equipamentos de salvatagem, isso €, visa auxiliar o resgate e, portanto, a manutencéo da vida daqueles que
se encontrem a bordo de embarcacéo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condicdes para as quais foi projetado, acaba por causar sériosriscosa
incolumidade fisica alheia, como bem retrata o triste episodio ocorrido em Oruro, na Bolivia, momento em
gue um sinalizador foi disparado contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou por vitimar de morte um
adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas pelo presente Projeto visam efetivar a fungdo social
da propriedade, dado que o adquirente de sinalizador nautico deveréa seidentificar, para que seu nome
componha cadastro de usuarios, a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de cinco anos,
fornecedor esse que somente podera vender o produto se for previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitar& identificar os detentores de tais equipamentos e, eventual mente, contribuira para
auxiliar a identificacdo daquele que causa dano a outrem em razio do manuseio e uso inadequado para a
sua finalidade natural.

E também meritéria a medida que proibe a exposicdo de sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador
derisco a vida dos consumidor es que estejam dentro de um estabel ecimento comercial que oferte tais
sinalizadores sem cumprir a nova regra, que € a de exigir ao menos um metro e meio de altura na prateleira
exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador € medida razoavel e contribui para reduzr os riscos
de manipulacéo inadequada do produto. Na mesma linha, exigir que a embalagem possua informacdes sobre
0 manuseio indevido também reduz os riscos de manipulacdo inadegquada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente para assegurar o uso adequado do sinalizador
nautico e, assim, reduzr o risco de dano a vida alheia.

Voto.
Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2013.
Esse é 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussdo o0 parecer.
Facultada a palavra aos Srs. Senadores. (Pausa.)

N&o havendo oradores, em votaco.
A votacdo é nominal. (Pausa.)

Lembro aos Senadores que ainda ndo exerceram o seu voto, parafazé-lo. (Pausa.)

Encerrada a votagéo.

Aprovado o parecer.

Aprovado o projeto.
A matéria serq encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.
Item 16.
ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011
- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com as Emendas aprovadas pela CCT e CAS, e uma emenda que apresenta.
Observacles:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informética, e pela

Comissao de Assuntos Sociais;
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- Em 05/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Votag&o nominal;

Com apalavra, 0 Senador Walter Pinheiro para suas consideragtes finais.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr. Presidente, ndo ha mais necessidade de leitura do
relatorio, porqueisso jafoi feito.

Quero apenas chamar a atencdo dos nobres pares que essa € uma matéria que trata do conceito de tecnologia social como
conjunto de atividades envol vidas mediante um processo coletivo de organi zacdo, desenvolvimento e aplicacdo. Portanto,
no sentido de aliar o saber popular, aorganizacdo social e o conhecimento técnico-cientifico, principalmente eliteralmente
com o desejo do nobre autor dessa matéria de que isso sgja voltado parainclusdo social namelhoria da qualidade de vida
e geradora de efetiva transformacéo social.

Portanto, trata do uso da tecnologia. E relaciona com isso as teses e as préticas de plangjamento, pesquisa,
desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, difusdo e avaliacdo de técnicas, procedimentos e metodologias com os dispositivos
em equipamentos, obviamente, a partir da elaboracéo de contelidos, com processos, servicos e inovagdo tanto no aspecto
socia quanto de inovagdo na gestéo.

Essajaé umaintrodugéo dainovagdo, umavez que esse termo "tecnologia’ social € umaintroducdo de novas tecnologias
como melhoria, avanco e aperfeicoamento das tecnologias existentes.

Estou dando mais um foco geral dessa matéria, a que agora nesta Comissao nos cabe dar exatamente o parecer sobre a
sua técnica, juridicidade e constitucionalidade. Os aspectos mais técnicos eu tive também a oportunidade de trabal har na
comissao especifica, que € a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia.

Acrescentel a essa matéria algo que ja tinha sido apresentado pelo nobre Senador Rodrigo Rollemberg, algumas
contribuicBes traduzidas aqui em emenda. Umacom essa defini¢8o que eu acabei de falar em relagdo ao que é atecnologia
social, portanto, para deixar muito claro o que é introducdo de novas técnicas nesse ambiente produtivo ou socia. O
segundo aspecto que também inseri foi no sentido deincluir como obj etivos principal mente o de estimul ar o associ ativismo
e acriagdo, principa mente aincubagéo e o fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios.

A outraparte, também julguel importante dar uma contribui¢ao a essamatéria, foi no sentido de tornar mais concisa, mais
clara essa definicéo de tecnologia social na redacéo proposta, portanto, consistente, eu diria, para clarificar as atividades
voltadas para ainclusdo social e amelhoria da qualidade de vida.

Por ultimo, Sr. Presidente, apenas busquei fazer uma correcéo, obviamente ndo me arvorando de ser o corretor gera da
proposta apresentada pelo nobre Relator, mas de vez em quando encontramos algumas coisas em relago as quais seria
importante contribuirmos com uma espécie de correco. A Gltima emenda corrige um erro de numeragdo. E muito mais
um gjuste redacional do que um regjuste de conteido. Portanto, esse é 0 nosso entendimento sobre a matéria.

E apresento o voto, Sr. Presidente, que é pela aprovacdo da matéria, uma vez que, como eu disse, seu contetdo foi
sobejamente discutido na CCT e na CAS. Com a intencéo clara de contribuir, julgo que, com as correcdes e com tudo
que foi apresentado, amatéria preenche os requisitos de constitucionalidade e técnicalegidativa, jano objeto literalmente
preparado para a apreciacado pel os nobres pares.

Opino pela aprovacdo da matéria.

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, pego apalavra

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria estd em discussao.
Com apalavra, 0 Senador Antonio Carlos Vaadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Sr. Presidente, em primeiro
lugar, quero registrar as minhasfelicitagdes ao ex-Senador e atual Governador Rodrigo Rollemberg por ter tido ainiciativa
de apresentar este projeto e, pelo estudo feito de forma pormenorizada na CCT, ao Senador Walter Pinheiro, que foi o
artifice das melhorias consubstanciadas neste projeto.

Eu gostaria de destacar que neste projeto sio assegurados: o direito ao conhecimento e a educagdo, que é uma previsao
constitucional; o direito de participar do patrimdnio cientifico, tecnolégico e cultural; o direito avida, a aimentacdo e a
salde; o direito ao desenvolvimento; o direito de usufruir dos beneficios gerados pela tecnologia; e a adogéo de formas
democréticas de atuagdo. Sem dividaa guma, o projeto atende ao principio daigual dade escul pido na nossa Constitui¢ao
paravalorizar a presenca das pessoas mais pobres nos avancos tecnol 6gicos do nosso Pais.
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Portanto, meus parabéns a Walter Pinheiro pelo estudo que fez, pelo trabalho que realizou, pelos debates que motivou na
CCT, etambém ao autor, atual Governador, nosso companheiro do PSB, Rodrigo Rollemberg.

O voto éfavoravel.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua facultada a palavra. (Pausa.)

Nao havendo mais oradores que queiram discutir o projeto, encerro a discussao e passo a votagao, que seranominal.
Srs. Senadores, o0 painel ja esta aberto. Podem comegar a votagao.

(Procede-se a votacao.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Valadares, obrigado pelas palavras e
principa mente pelo seu carinho que a nossa fronteira permanentemente brota.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Sociadismo e DemocracialPSB - SE) - Em matéria de avanco
tecnol égico, V. Ex& é um dos campedes nesta Casa.

(Continua em processo de votacdo.)

Consulto os Srs. Senadores para saber se falta alguém votar. (Pausa.)

Encerrada a votagéo.
Aprovado com 13 votos SIM, 01 (uma) abstenc&o e o voto do Presidente, que ndo pode ser expresso.
Aprovado o projeto, consulto os presentes para saber se podemos considerar as emendas também aprovadas. (Pausa.)

Aprovados o projeto e as Emendas n°s 1-CCT-CAS, 2-CCT-CAS-CCJ, 3-CAS-CCJ, 4-CAS-CCJ e 5-CCJ, amatériasera
encaminhada & Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, de 2011
- Terminativo -

Regulamenta, no ambito da Unido, o limite remuneratdrio de agentes publicos de que tratam o inciso Xl eos 88 9°e 11
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann.

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues.

Relatério: Pelareeicdo do Projeto, por inconstitucionalidade, e pela apresentacdo de uma Proposta de Emenda a
Constituicao.

Observacéo:

- Votac&o nominal

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente.
O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriaPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Obrigado, Exceléncia.

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de Lei n° 3, de 2011, que regulamenta, no ambito da
Unido, o limite remuneratdrio de agentes publicos.

Sr. Presidente, trata-se, na verdade, de tema que deveria ser tratado por proposta de emenda constitucional, como jafai...

Fizemos ainda ha pouco a leitura do relatério desse dispositivo. Nele nés fazemos a reproducdo dos dispositivos da
Constituicao e, passando diretamente para a andlise, dizemos o seguinte.

Compete aesta Comissdo, nostermosdo art. 101, | ell, do Regimento Interno do Senado Federal, pronunciar-se arespeito
da constitucionalidade e da juridicidade.

A Emenda Constitucional n° 41, de 2003, aterou o art. 37, X1, daLei Maior paradar-lhe nova redacéo.

Essa tentativa de conferir eficacia imediata a regra do teto remuneratério foi, contudo, apenas parcialmente exitosa.
Algumas questdes a respeito da aplicacéo do teto ainda carecem de disciplinalegislativa. Pode-se, por exemplo, indagar
se os limites remuneratorios nela previstos se aplicariam a quem, antes das alteragdes constitucionais que introduziram
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tais normas, ja percebesse remuneragdo superior aos tetos fixados, questdo que inicialmente foi objeto de uma solucéo
compromissoriado STF no julgamento do Mandado de Seguranca n® 24.875.

Naguelaoportunidade, o Tribunal entendeu que o principio dairredutibilidade de vencimentos constituia umamodalidade
qualificada de direito adquirido. Em raz8o disso, assegurou que os impetrantes do writ continuassem recebendo
remuneracdo acima do teto constitucional, devendo a diferenca ser absorvida pelos aumentos seguintes do teto, até o seu
total desaparecimento.

Entendemos que aresposta aos questionamentos que col ocamos nesta andlise deveriaser Unicae valida paratodos os entes
da Federac&o, sob pena de, em assim ndo se procedendo, desenvolver-se uma babel de interpretacdes e regulamentactes
do art. 37, inciso XI, da Carta Magna, com prejuizo a seguranca juridica, a isonomia que deve reinar no tratamento da
matéria e a propriafor¢a normativa da Constituicdo. No caso do acimulo de remuneragdes, proventos ou pensdes pagos
por entes distintos da Federagéo, a edicéo de lei nacional reguladora do tema nos parece inafastavel, ante a possibilidade
sempre presente do surgimento de conflitos federativos.

Diante disso, Sr. Presidente, e passando imediatamente ao voto, dizemos o seguinte: ante 0 exposto, 0 voto €, nos termos
do art. 133, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela rejeicdo, por inconstitucionalidade, do Projeto de
Le do Senado n° 3, de 2011, e pela apresentagdo da proposta de emenda a Constitui¢do que, na verdade, é a proposta de
emenda a Constituicdo j& apresentada pela Senadora Gleisi Hoffmann e que foi o item 2 desta pauta que aqui apreciamos,
gue é a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 62, de 2015.

Dessa forma, nosso parecer € pela incongtitucionalidade da matéria e pela apresentagdo da proposta de emenda a
Constituicdo que jafoi feita, conforme o item 2, PEC 62, de 2015.

E este o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Em discuss&o.
Com apalavra, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.
Eu queria agradecer 0 Senador Randolfe pelo relatorio apresentado.

Quando apresentei esse projeto de lei, eu sabia que teria o0 vicio dainiciativa, posto que € inconstitucional ainiciativada
Casa para definir tema sobre remuneracdo, mas eu queriafazer o debate. Fiquel no Poder Executivo por quase trés anos e
vi que o Poder Executivo, narealidade, era o Unico poder que exerciamesmo o teto remuneratério previsto na Constituicdo
Federal, tendo em conta tanto o ambito do L egislativo como o ambito do Judiciério, e principal mente deste, em que néo
temos o teto estabel ecido constitucional mente vigorando. I nfelizmente, umasérie de verbas e outras remuneragdes acabam
distanciando esses sal arios daquel es que deveriam ser, realmente, efetivados.

Entdo, minha intencdo era trazer esse debate. Fico feliz que o Poder Executivo tenha mandado agora, nas indmeras
medidas de gjuste fiscal, também uma proposta para discutir o teto remuneratorio dos servidores publicos. Sei que ndo
€ téo abrangente como a proposta que tinha apresentado, mas queria agradecer ao Senador Randolfe por, apesar de ter
rejeitado meu projeto, ter apresentado uma alternativa, que vai dar a esta Casa e aos Parlamentares a possibilidade de
discutir e definir matérias relativas a remuneragéo dos servidores.

Portanto, queria agradecer ao Senador Randolfe, concordar com o parecer que ele deu, embora possa aparentemente ser
contraditério, porque vou concordar com um parecer que, narealidade, rejeita meu projeto, mas entendo que ele deu uma
saida a esse tipo de matéria e que nds vamos poder voltar adiscutir na Casa.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e DemocracialREDE - AP) - Sr. Presidente, agradego a Senadora
Gleisi e fago uma répida retificagdo do meu voto no sentido do que, inclusive, a Senadora Gleisi aqui informou. Meu
voto, no final, é nos termos do art. 133, Il e V, "d', do Regimento Interno do Senado Federal, pela rejeicdo, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2011, e pela apresentagdo da seguinte proposta de emenda
a Congtituicdo, que passo aler aV. Ex&

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne, DE 2015

Altera o 811 do art. 37 da Constituicdo Federal, para atribuir a lei nacional a fixagéo de regras gerais sobre
a aplicacéo do teto remuneratdrio dos agentes publicos. [ A proposta passa a ter a seguinte redacao:]
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°O § 11 do art. 37 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:
CAIT. 7

§ 11. Na aplicagéo do inciso XI, incumbe a lei federal dispor sobre:
| - as parcelas de caréater indenizatorio, ndo computaveis para efeito dos limites remuneratérios;

Il - os procedimentos e critérios uniformes a serem adotados quando o excedente remuneratorio resultar
da acumulacgéo de remunerac6es, subsidios, proventos ou pensoes, inclusive quando as fontes pagadoras
pertencerem a Poderes ou entes diversos;

I11 - as normas de cooperacéo entre os entes federados na fiscalizag&o do cumprimento dos limites
remuneratdrios.

Sr. Presidente, eu quero, em primeiro lugar, saudar e cumprimentar a Senadora Gleisi Hoffmann, porque este debate foi
aberto por este projeto delei de autoriade S. Ex2 Considero que, emboranao fosse possivel aformajuridicado projeto de
lel do Senado, aforma esta corrigida pela proposta de emenda a Constitui¢ao que apresento como resultado deste relatorio
sem demérito, ao contréario, inclusive acatando o mérito da proposta apresentada por S. Ex3 a Senadora Gleisi Hoffmann.

Essa proposta, no meu entender, € moralizadorae aqui eu digo: o meu papel foi, Unicae exclusivamente, fazer aretificagdo
da forma para que nédo fosse alegada alguma eventual inconstitucionalidade. Essa proposta, no meu entender, reitero, é
moralizadora, no sentido de deixar claro quais sdo ostetos do funcionalismo publico e adeterminacdo por lei davinculagdo
desse teto.

Ent8o, quero reiterar, Sr. Presidente, que s6 fiz a reforma da forma. O mérito todo é da Senadora Gleisi Hoffmann, por
ter aberto o debate e por ter proposto o projeto.

Agora, sim, Sr. Presidente, é este o relatério.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Sr. Presidente, trata-se, de fato, de uma matéria
extremamente complexae muito rel evante. Nés sabemos que, hoje, nadoutrinae mesmo najurisprudéncia, existem muitas
davidas sobre o que significa o alcance do teto remunerat6rio, tendo em vista a existéncia de esferas federativas em que
ha servidores... Entdo, hoje, por exemplo, num caso concreto, um magistrado, muitas vezes, esta impedido de dar aulas
em uma universidade publica, em razéo do acimulo.

Por outro lado, indaga-se: o provento do aposentado integra ou ndo o teto remuneratério, na medida em que ele voltar a
exercer um cargo publico, muitas vezes até eletivo?

Exatamente diante dessa situacdo extremamente complexa e que gera diversas indagacOes, é de se louvar a iniciativa
da Senadora Gleisi Hoffmann, que apresentou o seu projeto de lei, sabidamente como S. Ex® aquiesce, de natureza
incongtitucional pelainiciativa, ndo pelo seu contelido, que é excepciona. E 0 Senador Randolfe age bem, na medida
em que apresenta um projeto de emenda a Constitui¢do que permitird ao Executivo, através de umalei de suainiciativa,
talvez aproveitando as ideias que a Senadora Gleisi ja colocou no seu projeto que ndo pbde prosperar pelainiciativa, os
critérios objetivos relativos ao teto remuneratorio, que tem sido um dos maiores tormentos ndo sb ha doutrina do Direito
Administrativo, na aplicabilidade nas esferas federativas brasileiras, mas mesmo na nossa jurisprudéncia.

Ent&o, veio em muito boa hora esse comando. Fago votos de que essa PEC seja aprovada e que, brevemente, o Governo
Federal encaminhe lei que disponha de maneira definitiva e que termine, de fato, como disse também o nosso Relator,
Senador Randolfe, com a questdo de moralizar o tema, tendo em vista que as diversas brechas existentes acabam levando
aos chamados penduricalhos, téo nocivos a composicao da remuneracdo em relagdo ao teto remuneratério, previsto na
nossa Constituicdo, que, desde 1988 até hoje, lamentavel mente néo € respeitado. Criou-se, na verdade, umaimaginacao:
o teto deixou de ser teto para ser, naverdade, praticamente, uma casa sem teto, como aquel as que vemos em alguns paises
onde n&o ha chuva, como em Lima, no Peru, por exemplo. E muito grave.

Eu fico, entdo, satisfeito em ver que a matéria avanca, e avanga bem, agui, no Senado Federal.
Parabéns & autora, parabéns ao Relator.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Continua em discusséo o parecer. (Pausa.)
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N&o havendo mais oradores, encerro a discusséo.

Preliminarmente, coloco em votag&o o projeto, que recebeu parecer pelarejeicdo por inconstitucionalidade.

Trata se de matéria terminativa.

Quem vota com o Relator vota "nao".

Votacdo eletrénica nominal.

A SR3GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Quem vota com o Relator vota "néo" ou vota"sim"?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - "N&o" ao projeto.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Eu vou me abster. Eu vou votar
contramim mesma? Como € que eu faco isso? (Pausa.)

Sr. Presidente, s6 paraficar claro, entéo, porque ha dividas no plenério, quem vota com o Senador Randolfe vota "néo",
pelarejeicdo do projeto?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A votagao é do projeto.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E aemendaconstitucional ao relatério que el e apresentou
val ser votada em separado?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Sim.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Logo em seguida?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Sim.

Eu consulto se algum Senador ainda néo exerceu o voto. (Pausa.)

Encerrada a votacéo.

Rejeitado o projeto.

Passa-se, agora, avotacdo da proposta de emenda a constitui ¢ao apresentada pel o Relator como concluséo do seu parecer.
Essavotagdo serd simbodlica

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam a proposta de emenda apresentada pelo Relator queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada
A matéria, agora, vai ao Plenario.
Item 23.
ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2015
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lel n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, determinando que os acordos de
leniéncia celebrados por entes da Administracao Publica sejam homologados pelo Ministério Publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatdrio: Pelaaprovacéo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar;
- Votacdo Nominal.

Concedo da palavra ao Senador Randolfe Rodrigues para apresentacéo do seu relatorio.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Obrigado, Sr. Presidente.
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Passando diretamente para andlise, a ideia desta matéria tem o fim de explicitar melhor o sistema de responsabilidades
previsto nalei anticorrup¢do. Em consonéancia com a Constituicdo Federal de 1988, foram feitas modificagdes nos arts.
2°e3°dalei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.

A mudanca gue se propde no art. 15, no sentido de que a comissdo designada para a apuracdo de responsabilidade de
pessoajuridica, apds ainstauracdo do processo administrativo, dara conhecimento ao Ministério Piblico de suaexisténcia
estd em melhor consonéncia ao principio da eficiéncia. A redacdo atual, que prevé que o conhecimento a MP ocorrera
apos a conclusdo do processo administrativo, além de dar margem a prescrices va de encontro ao combate a corrupgao
gue tem na MP uma aliada essencial.

Ja adentrando na questdo do acordo de leniéncia em si, cabe esclarecer que ele € um ingtituto importado e alterado do
Direito norte-americano, onde existem o “Plea Bargain”, ou pedido de negociacdo. Numa andlise feita entre os acusados
de crime em artigo publicado pela Universidade de Chicago, em 1979, Albert Alschuler sustenta que a negociacéo €
pertinente e necessaria, tanto do ponto de vista social, quanto do ponto de vista econémico.

Outro ingtituto também derivado do “ PleaBargain” é o Acordo de Colaboragdo Premiada, que se tornou mais amplamente
conhecido ap6s a Operagdo Lava Jato, e utilizado para quebrar o pacto de siléncio entre os membros de complexas
organizagBes criminosas, que tanto sangram os cofres publicos. A experiéncia norte-americana demonstra que, nos casos
de acBes judiciais que demandam a participacdo do Ministério Publico, a par da defesa da autonomia privada (ou direito
da defesa de requerer a negociagéo), a presenca e fiscalizagdo do “ Public Prosecutor” em tais acordos séo essenciais.

No Direito brasileiro, cabe ao Ministério Pdblico a titularidade exclusiva da agéo penal publica incondicionada, bem
Como a sua presencga € obrigatoria nas agdes de improbidade administrativa, como parte ou custos legis. Por mais que se
deva preservar a independéncia entre as esferas penal, civel e administrativa, o fato é que essa independéncia ndo pode
acarretar um anacronismo ou levar que o sistema constitucional entre em uma contradic¢&o profunda no que diga respeito
aprovas e conclusdes de processos administrativos e judiciais nos quais se discutam casos graves de corrupgdo e desvios
de bilhdes de reais. Dessa forma, 0 nosso sistema anticorrupggo atual recomenda que o Ministério Pablico sgia incluido
no protagonismo da celebragdo de um acordo de leniéncia.

Dessa forma, a redac&o que se propde ao art. 16 inclui a MP da seguinte forma: a Controladoria-Geral da Uni&o e os
0rgaos de controle interno dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas competéncias, de formaisolada,
ou em conjunto, com o Ministério Publico, poderdo celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela prética dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 processo administrativo,
sendo que dessa colaboragéo resulte...

"Da conjugagdo dos novos 883° e 4° conclui-se que ndo obstante possa haver acordo de leniéncia celebrado sem o
Ministério Pdblico, somente quando este estiver presente na avenca havera empecilho a ajuizamento ou prosseguimento
de ac8o por todos os |egitimados das acbes mencionadas no 83° do art. 16".

Namesmalinha, tendo em vista que o Ministério Pablico é exclusivo titular da agdo penal, somente quando ele for parte
do acordo de leniéncia, eventuaisinvestigacdes criminais, bem como agdes penais propostas, poderdo ser definitivamente
sepultadas em respeito absoluto a seguranca juridica que leva os cidaddos a acreditarem em suas instituigoes.

O art. 16, 89°, do Substitutivo prevé que a celebracdo do acordo de leniéncia suspende o prazo prescriciona, o qual
somente voltaraacorrer em caso de descumprimento daavenca. Em especial, diante da possibilidade de o acordo envol ver
préticas de crime, e nalinha de alguns acordos penais que também suspendem o curso da prescricdo (vide art. 89, § 69,
€ imperioso que a celebracdo do acordo de leniéncia tenha 0 mesmo fim de impedir o fluxo prescricional, como forma
de conferir resultado eficiente nas esferas administrativa, civel e penal, sem servir como instrumento de impunidade.
N&o é recomendavel que o acordo de leniéncia apenas interrompa o fluxo do prazo prescricional e, apds isso, ele volte a
transcorrer, sob pena de ser usado como instrumento de impunidade.

Dessaforma, Sr. Presidente, apossibilidade de alienacdo compul sériado control e societério esta previstaem nosso sistema
juridico naLei n°9.447, de 14 de marco de 1997, queinstitui o Sistema Financeiro Nacional, e deve estar em consonancia
com a funcdo social da empresa. Atualmente, ndo se pode admitir que uma determinada sociedade pratique corrupgao,
tenha seus quadros principais cooptados por uma organizag8o criminosa e que isso prejudique a prestacéo de servicos
publicos essenciais a sociedade e a manutencdo de postos de trabal ho.

Na mesma intengdo de se preservar um sistema eficiente de combate a corrupcéo, propdem-se melhoramentos naLei n°
8.429, de 2 de julho de 1992, sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publicadireta, indireta ou fundacional, com revogagéo
dos 88 1°, 7°, 8°, do art. 17, e o art. 20, caput.
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O 87°do art. 17 daLei n°8.429, de 1992, prevé umafase de defesa preliminar prevé umafase de defesa preliminar norito
dasagdes deimprobidade que ndo atingiu afinalidade que ajustificou, porquanto o que setemvisto é que, invariavel mente,
as teses de defesa apresentadas na fase da contestagdo sdo simples repeticdo do que antes fora antecipado na fase de
defesa preliminar. Ou sgja, ndo houve contribuigdo para o exercicio do direito de defesa. Por outro lado, a fase de defesa
preliminar é aprincipal causa da grande demora da solucéo das agdes de improbidade no primeiro grau de jurisdicao.
Desde 2013, Sr. Presidente, o Conselho, o Conselho Nacional de Justica vem estabel ecendo metas com vistas a acelerar o
julgamento das ac6es de improbidade e o que se tem visto, em regra, € o fracasso das varas judiciais federais e estaduais
em cumpri-las, porquanto o rito burocrético e demorado os tem impedido.

A exigénciade transito em julgado da acdo de improbidade para fins de perda da funcdo piblica é outrademasia, que ndo
existe em qual quer parte do mundo. Convém lembrar que os servidores plblicos comissionados ndo possuem estabilidade
e, mesmo os €fetivos, dotados dessa garantia, estdo sujeitos a perda do cargo por decisdo administrativa adotada no
respectivo processo disciplinar.

Registre-se que arevogagdo do art. 20 da Lei de Improbidade, na prética, ndo atingird aqueles agentes publicos aqueleis
complementares especificas ou a prépria Constituicdo assegurem garantias especificas contra a perda da fungéo publica.

Diante disso, Sr. Presidente, o voto, por tudo que foi exposto, € pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do Projeto de Lel do Senado n° 105, de 2015, de autoria de S. Ex o Senador Ricardo Ferraco; e, no mérito, pela sua
aprovagdo, na forma da seguinte emenda, que segue anexa ao projeto.

Na emenda, nds alteramos o art. 1°, passamos nova redacéo ao art. 2°, incluimos 0 81°e 0 82°, o art. 15, o art. 16 e 0 83°
do art. 16, além de outros dispositivos a seguir. Essas emendas...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - E outro projeto.

E outro projeto.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - E um substitutivo. E acrescentar a
emendade S. Ex2 0 Senador Ricardo Ferraco. Esse € o debate, Senador.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Mas a emenda ficou maior que o projeto.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Senador Aloysio Nunes, resultado...

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Se me permite, eu acho que o projeto do Senador
Ferraco tinha um determinado objetivo, que é o Ministério Piblico manifestar-se...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Obrigatoriamente.

O SR.ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - ... obrigatoriamente nesses acordos de leniéncia.
Agora, V. Ex® introduz tamanhas novidades, e algumas delas bastante draconianas, como, por exemplo, a alienacdo
compulsdria em sede de medida liminar, que é uma medida irreversivel. Quando o Cédigo de Processo Civil trata da
antecipacdo de tutela, um dos requisitos do cabimento da antecipacdo de tutela é exatamente a reversibilidade. Uma
alienagdo, em caréter liminar, ndo tem volta.

Ent&o, hduma série de questBes pol émicas que V. Ex2acrescenta que merecem ser efetivamente examinadas com cuidado,
mas eu penso gque deveriam ser examinadas num proj eto autdnomo, porque muda exatamente o escopo do projeto original .

Entdo, a minha sugestdo é que nés possamos ficar com o projeto do Senador Ferraco, umavez que V. Ex2 concorda com
ostermos em que elefoi apresentado, e examinar as demais propostas de V. Ex2dentro de um projeto autbnomo, para que
ele pudesse ser examinado realmente com profundidade, como ainiciativade V. Ex? merece.

E essa a sugestdo que fago ao ilustre Relator.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco, Senador Aloysio, e sua
sugestdo sb vem a contribuir.

A ideia, na prética, € o seguinte: ainiciativafoi do Senador Ricardo Ferraco, e nos produzimos um debate - o Senador
Ricardo Ferrago acompanhou -, envolvendo o Ministério Pablico e a Controladoria-Geral da Uni&o, para que pudéssemos
construir um texto de acordo com osinteresses, com as sugestdes apresentadas por essas duasinstitui gdes. N&o haprejuizo
a sugestdo do Senador Aloysio, portanto, eu sugiro que o encaminhamento... Obviamente serd pedida vista, e, a partir
do pedido de vista...

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidente.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Presidente, se V. Ex® concorda com essa
sugestéo, para que possamos fazer as coisas adiantarem, nds poderiamos, se 0 autor concordasse, desmembrar, e V. Ex2
apresentaria...

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PM DB - ES) - Permita-me, nacondic¢&o de autor, evidentemente agradecer
adedicacdo do Senador Randolfe a essa questéo, mas efetivamente el e incorpora um conjunto de objetos que ndo fizeram
parte da proposta original. Originamente, o que nds estamos propondo? Que obrigatoriamente o Ministério Plblico
deva se manifestar na construgdo do acordo de leniéncia. Por qué? Porgque o acordo de leniéncia se restringe a questdes
administrativas, e restam questdes penais. Se o Ministério Publico ndo tem assento na construgéo do acordo de leniéncia,
iSSo gera inseguranca juridica, porque posteriormente o Ministério Pablico poderd solicitar inquérito, enfim, e isso tem
produzido, no ambiente juridico, toda uma vulnerabilidade, uma fragilidade.

Entdo, o sentido da minha proposta foi corrigir essa inseguranca juridica, mas, na prética, ndo impede que V. Ex& com
umainiciativa autbnoma, possatrazer, para debate agui na Comissdo, esses temas que, em boa hora, V. Ex®traz, mas que
exigem, na prética, um melhor e maior cuidado.

Entdo, se nds pudéssemos caminhar da direcdo da proposta original, como se nés fatiassemos o debate, se for possivel
e se for o entendimento do conjunto dos Senadores, nés evoluiriamos no debate da proposta original, entendendo a
necessidade evidente, pelas prerrogativas que tem, de nds incorporarmos o Ministério Pablico no acordo deleniéncia, que
foi um aperfeicoamento importante, que ja € verdade e realidade no Direito Econdmico, e la nds temos percebido que a
inseguranca juridica se tem manifestado em razéo da néo obrigatoriedade do Ministério Pblico.

E quando vocé traz o Ministério Pdblico para esta Mesa, vocé evita quaisquer questdes ad posteriori. Entdo, se nos
pudermos evoluir nessa direcdo, daremos um passo. E depois discutiriamos as consideragdes e as manifestagbes aque V.
Ex& com tanta competéncia se dedicou, ao longo de semanas, para apresentar esse relatorio.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democracial REDE - AP) - Senador Aloysio e Senador Ferraco,
eu creio que ndo ha incompatibilidade e acato até o encaminhamento de V. Ex2 Poderiamos fazer o seguinte: sem
prejuizo da matéria, obviamente vai ser solicitada vista, entdo que fosse concedida obviamente a vista solicitada da
matéria, e nGs procuraremos, na apreciacdo, semana que vem, dialogar com uma proposi¢ao que esteja de consenso com
0 encaminhamento aqui apresentado de S. Exs.

Entao, se concede vista. E 0 encaminhamento que proponho, Sr. Presidente, e, obviamente, eu tento, procuro gjustar o
relatdrio aos encaminhamentos e as sugestBes aqui apresentadas pelos Senadores Aloysio e Ricardo Ferraco.
O SR.RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Pego vista, Sr. Presidente! Pede-se vista coletiva e pronto.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - V. Ex&.. Eu vou pedir vista coletiva, Sr. Presidente.
Aproveitaejaretorna...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Vista coletiva, caso ndo ocorra nenhuma objecao.
Concedido o pedido de vista coletiva.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, de 2014
- N&o terminativo -

Alteraa Lel n°10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para constituir em auxilio financeiro para Estados, Distrito Federal
e Municipios sessenta por cento da dotagéo orcamentéria anual do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto.
Observacoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisao terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes Ferreira para proferir o seu relatério.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, trata-se de uma

iniciativa do Senador Ricardo Ferrago, que, nesta sess@o da nossa Comissdo de Constituicdo e Justica, esté hoje como
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legislador universal. S0 da Ricardo Ferrago hoje na nossa Comisséo. E sempre boas iniciativas. Esta € uma delas. Ele
propde neste projeto de lei ainsercdo de uma modificagdo nalei que criou o Fundo Nacional de Seguranga Publica para
estabelecer um percentual de 60% da dotacdo orcamentéria do Fundo a ser repassada diretamente aos fundos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, desde que se cumpram a gumas condi¢ies estabel ecidas nos seus incisos. Primeiro,
Fundo L ocal de Seguranca Publica; segundo, Conselho de Gest&o, com composi¢éo simétrica, adefinir do art. 3% eo Plano
Local de Seguranca Publica, previamente aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional; e quarto, a contrapartida
de recursos de seguranca publica no respectivo orcamento. E uma mecanica, em relacio a distribuicéo dos recursos desse
Fundo, que o Senador Ricardo Ferraco pretende instituir a semelhanca do que existe em relagéo ao Fundo Nacional de
Salide, por exemplo, transferéncia direta de fundo a fundo.

Eu creio que podemos ir direto a andlise, feita essa apresentacdo, dizendo que, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, ndo hdnenhumaobjegéo. E também, do ponto de vistado mérito, esta proposi ¢ao merece ser
aprovada, umavez até que elaguarda pela consonancia com a chamada PEC da Seguranca, que foi aprovadarecentemente
pelo Plenério do Senado, também iniciativa do Senador Ferrago, com relatoria do Senador Walter Pinheiro.

Esse é o meu relatorio.
Pela aprovacéo.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/lPRB - RJ) - Para discutir, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, hoje, a capa do jornal O Globo e a capa do jornal Folha de S. Paulo tratam do problema da seguranca
publica de nosso Pais.

Acho que esse projeto € meritdrio. Devemos aprova-lo. Precisamos de mais recursos para a seguranca. O que eu temo é
gue, muitas vezes, os recursos que ficam nesses fundos acabam sendo contingenciados ou v&o para superdvit primario.
Ent&o, eu acho que o Senador Ferraco hoje merece outro nome: Senador Ricardo Golaco, porgue esse é um gol de placa:
mandar 0s recursos para os Estados cuidarem da seguranca publica.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sr. Presidente, na condi¢&o de autor, o que nds estamos
fazendo, basicamente, ndo é inventar aroda. O Fundo Nacional de Seguranca Publicafoi instituido pelaLei 10.201, em
2001. O que nés estamos sugerindo, 0 que nds estamos apresentando, Senador Marcelo Crivella, € que esses recursos
possam ser... Eles foram criados para essa finalidade, sO que eles sdo transferidos a outro ente federado a partir de
convénios. E nés precisamos de umaregra autométi ca que possa dar anossos Estados e Municipios a condigéo de fazerem
seus plangjamentos e ndo ficar dependendo da circunstancia conjuntural, discricionéria do Ministro de plantdo, se vai
atender a esse ou aguele Municipio, a esse ou aquel e Estado; se € situagdo ou se € oposi¢do. Seguranca publica é um tema
do Estado brasileiro que precisa atender ao cidaddo brasileiro independentemente de ele ser situacéo, de ele ser oposi¢éo.
Entdo, 0 que nds estamos propondo aqui € a instituicdo de um critério para que esses recursos possam ser transferidos,
automaticamente, para nossos Estados, porque € la que se da o enfrentamento relacionado & seguranca do cidaddo
brasileiro. Ai, nés, de certaforma, estamos avangando também, Senadora Gleisi, nesse tema federativo. Esse € um tema
federativo. NGs precisamos desconcentrar a relacéo de poder entre a Uni&o e os Estados, com regras proprias, como ja
acontece com a salide, como ja acontece com a educagdo, com a assisténcia social, a partir de regras autométicas e ndo
essa dependéncia atrasada, patrimonialista, da relagcdo dos entes federados no Brasil e que ndo tem contribuido para a
efetividade das acles e das politicas publicas, sobretudo em um tema como este: segurancga publica, que esta presente
no dia a dia das familias brasileiras, com grande teor de dramaticidade, evidentemente, por aquilo tudo a que estamos
assistindo, Sr. Presidente. Por isso mesmo, pedimos apoio aos Srs. Senadores para que esta matéria pudesse se desdobrar
apartir do parecer do Senador Aloysio Nunes e do apoio das Sr3s e dos Srs. Senadores aqui na CCJ.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Eu ja fui Ministro de plant&o e reconheco o
meérito dessainiciativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Pararegistro histdrico, Ministro Aloysio lembrava quando exerceu o Ministério da Justica.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado em 2001 quando era Ministro de Estado da Justica o Ministro José
Gregério. Eu era seu Secretario Executivo e participel, de maneira muito direta, da redacdo do projeto. O Secretario
Executivo do Ministério da Justica preside o Conselho que faz, exatamente, essa alocacdo de recursos. Fazer coro, como
disse ha pouco 0 Senador Ricardo Ferraco, que é autor destameritériainiciativa, o proposito semprefoi, desde o primeiro
momento, que os recursos fossem descentralizados para os Estados e Municipios - mormente os Estados, no primeiro
momento e, depois, os Municipios. E assim foi também o termo do Ministro Aloysio Nunes.
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Entdo, o objetivo do projeto é certamente na linha original da concepgdo desse importante fundo. Assim, recebe nosso
aplauso e nosso endosso.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Sr. Presidente, eu creio que em toda casa,
geramente, 0 pal de familia se preocupa: primeiramente, com a salide de seus filhos e, em seguida, com a seguranca;
depois, vém os outros itens.

N6s falamos bastante de seguranca publica, mas a gente ndo avanca além da retérica. Com este projeto aqui, o Senador
Ferrago realmente esta de parabéns, porque ele comegaair para 0 campo pratico.

A grande dificuldade hoje, |4 no interior, € chegarem, efetivamente, esses recursos. E esse projeto, com certeza, vai tirar
esse cabedal de gargal os que ha e fazer com que a seguranga publica real mente comece a funcionar, mesmo que aindano
inicio, porque precisamos avancar muito e falar mais sobre seguranca publica neste Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - N&o havendo mais oradores, passa-se & votagao.
Em votagdo a matéria.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, favoravel ao
projeto.

A matériavai a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2013
- Ndo terminativo -

Dispde sobre a gestdo, a organizacéo e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leisn®9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, da Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnicalegislativa e, quanto ao mérito, favoravel ao Projeto, nos
termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

- A matéria serd apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em
decisdo terminativa.

Concedo apalavraao Relator, Senador Walter Pinheiro, para proferir o relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.

Apenas para cumprimentar o autor do projeto, o Senador Eunicio Oliveira, que hoje faz 40 anos. E o aniversariante do
dia. E com essa noticia que estou dando agui dos 40 anos de filiagdo no PMDB, 42, estou cumprimentando 0 nosso
companheiro, nosso ex-Presidente e nosso Lider do PMDB por esta data, dedicando muita paz e muita salide.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Eu fago minhas as palavras de V. Ex2 e sobretudo
0 oportuno registro. Ndo é todo dia que alguém completa 42 anos de filiagdo a um partido politico sem nunca ter se
afastado dele.

Eu, diés, quisfazé-lo pelo telefone, mas as linhas do Senador Eunicio estavam total mente congestionadas. Eu soube que
eram 20 ligagdes a cada minuto.

Parabéns, que continue na mesma estrada e na mesma vel ocidade.
Com apalavra, o Relator.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Por isso que ele apresentou o projeto de agéncia
reguladora, para desobstruir alinha, para ele receber os parabéns, que eu farei aqui inclusive naleitura do relatério.
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Sr. Presidente, amatériaapresentada pel o aniversariante do diatrata daredefini¢ao das atri bui ¢des no &mbito das agéncias
e, 6bvio, asuarelagdo com o Poder Publico, com os Ministérios correspondentes.

A proposi¢ao, de certamaneira, caro Eunicio, reproduz o contetido do Projeto de L ei n°3337, de 2004, quefoi encaminhado
aCémarapel o Poder Executivo. Deformasimilar aquel aproposicéo, o projeto pretende estabel ecer o conjunto homogéneo
estével de regras para orientar a gestéo, a atuacdo das agéncias e constitui-se, eu posso assim batizar, se me permite o
nobre autor, de uma maneira geral, numalei geral de agénciareguladora.

Portanto, busca superar as diferenciagbes entre elas, e a0 mesmo tempo e efetivamente, meu caro Ministro, essas
diferenciacBes ndo se justificam no &mbito das regras. Obviamente é caracteristica da atuacdo que ela pode ter natureza
separada a partir do objeto de cada servigo, e € evidente que as especificidades tratadas em leis e criagdo - essa
especificidade - permitem ainda tornar mais transparente e eficiente. E principal mente a preocupagéo do autor € que no
tange a questdo do controle social, portanto, que é legitimo, para que o exercicio dessa funcdo, por parte das agéncias,
tenha cada vez mais esse grau de transparéncia.

Obviamente, em atencdo a essas conclusdes, esse estudo busca afastar uma das principais divergéncias e distor¢des do
model o vigente, que é o exercicio de competéncia de Governo pelas agéncias reguladoras; e, a0 mesmo tempo, o embate
gue se estabel ece, meu caro Presidente, € o chamado instituto da autonomia, que tanto se debateu ao longo dos anos, em
relacdo as agéncias reguladoras.

Eu tive oportunidade, meu caro Eunicio, de participar do nascedouro dessas agéncias quando, inclusive, do bom debate,
na Camara dos Deputados, em 1997, com as principais agéncias que foram estabelecidas a partir dali, nas éreas
de telecomunicacdes, energia, petréleo, e depois num debate com as outras agéncias até agora, a mais recente, que
provavelmente deve sair, que deve ser a agéncia do setor mineral.

Partindo desse entendimento, a proposi¢éo pretende definir, paraum conjunto das agéncias, o planejamento, aformulacéo
de politicas setoriais, portanto, com essa defini¢do clara do que cabe aos érgéos da administragdo direta e o que compete
as agéncias reguladores no aspecto da sua fiscalizag8o, atividades reguladas, o implemento, efetivamente, do que Ihes
tocam as politicas setoriais.

Especificamente, no que concerne ao poder de outorga. Eu acho que é uma questdo fundamental e esse € um debate que
se arrastou ao longo dos anos, fazer outorga, as concessdes, as permissdes, as autorizagoes, principal mente, da premissa
congtitucional do papel do Estado e o direito efetivo de explorar direta ou mediante concessdo, permissdo de servicos
publicos, e, portanto, me refiro, nesse aspecto, ao art. 175, da Carta Magna, que explicita o que incumbe, ou sgja, aquem
incumbe, a quem cabe, efetivamente, na forma da lei, direta ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
delicitagdo, a prestagéo de servicos publicos.

Ainda, Sr. Presidente, os termos do art. 164, também da nossa gloriosa Constituicdo Federal, no que tange a competéncia
do Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica, para exercer, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizag&o, incentivo e planejamento.

Por outro lado, a delegag@o de poder de outorga para as agéncias reguladoras, por meio de suas leis de criagdo, portanto,
implicando na transferéncia de capacidade, o que €&, a rigor, da propria esséncia do Estado, ndo sendo adequada a
transferénciaaesse ente descentralizado das competéncias, elogo, eu merefiro aqui, no nosso relatorio, 0 que estainserido
no ambito, inclusive, da definicdo de politicas publicas.

Dessa forma, trato também da faculdade de celebracdo de contratos de outorga, atribuidas as agéncias em suas leis
especificas, o que deve ser visto no contexto como uma liberalidade do legislador, portanto, fizemos isso ao longo de
toda essa trgjetoria. E, ai, eu posso citar como exemplo, no caso especifico de uma atuago muito particular, aLei Geral
de TelecomunicacBes, onde tivemos a oportunidade de constituir também um conjunto de regras, assim como também
no caso da Aneel, para que o legislador pudesse atribuir a agéncia reguladora fungdes e caracteristicas muito préprias de
guem teria a capacidade de, no &mbito da regulacéo, também ter a possibilidade da iniciativa, sem, obviamente, extrair
do legislador essa tarefa que nos é dada exatamente pela Constituicéo Federal.

O autor do presente projeto destaca, ainda, que as agéncias tornaram-se indispensaveis, o que é verdade, para a concessao,
a agentes privados, do direito de atuar na prestacdo de servico.

Volto a citar como exemplo essa afirmativa do nobre Relator, o caso, inclusive, por parte da agéncia quando trata
principal mente da distribuicédo do espectro de frequéncia, portanto, condic¢&o sine qua non para o processo de concessoes,
obviamente obedecendo aos ditames legais do processo licitatdrio, ja que esse € um bem publico de exclusiva atividade
de exploracéo.
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Assim como, também, espera-se, em relagdo a agéncia do setor mineral, meu caro Presidente, 0 que diz respeito a
autorizacdo paraamanipulacdo, aexploracdo e aretiradado solo dariqueza, portanto, o solo e 0 seu subsol o sob o controle
da Uni&o, do Estado, de forma muito clara.

No entanto, a funcéo regulatdria no sentido estrito ndo inclui a capacidade de exercer, em nome do Poder concedente,
fungdes que sdo intrinsecas, funcdes que sdo ligadas, vinculadas & decisdo da politicapublicaaqual compete aestaCasae
refiro-me, aqui, como Casa, 0 Congresso Nacional, e ao Poder Executivo, através do seu Chefe ou, no quadrante danossa
historia, a sua Chefa e a seus ministros de Estado.

Assim requer justificativa a devolucdo de tais atribuicdes para os respectivos Ministérios, ressalvada exatamente a
delegacéo as agéncias promovidas pelo Poder Legidativo, as modificacdes concernentes a redefinicdo de competéncia
foram inseridas em leis especificas de criagco das agéncias, concentrando-se nas disposi¢cdes finais transitérias da matéria
objeto do capitulo 5° desta matéria.

Ent8o, Sr. Presidente, eu queria apresentar exatamente o que € que diz isso, 0 nosso relatério, o primeiro capitulo, desse
importante projeto delel geral apresentado pel o nobre Senador Eunicio Oliveira, quevisaadisciplinar o processo decisorio
das agéncias, obviamente regrando esse processo, as decisdes atinentes & propria regulacdo setorial, dando um caréter
colegiado, obviamente facultando a adocdo de decisdo monocrética, assegurado, neste caso, o direito de reexame pela
diretoria colegiada, ou sgja, 0 seu conselho diretor. Determina ainda no capitulo primeiro a obrigatoriedade de realizagéo
de consulta publica prévia, atomada de decisdes, e, portanto, ainda quanto a atribuicéo passada pelo Poder Legidativo a
esse Conselho Diretor, também esse Consel ho Diretor teraque submeter, através de consultapublica, esses processos antes
das suas decisdes, portanto, fazendo dessaformanormas ou atos normativos e deci sdes dadiretoriacolegiadaediretoresde
interesse geral dos agentes econdmicos, mas, principal mente, envolvendo consumidores e usuarios dos servicos prestados.

Prop6e que quando da realizagdo de consulta publica sgja assegurada a associagdo constituida, nos termos dalei civil, e
gueinclui entre suas finalidades a protecdo do consumidor, a ordem econdmica, alivre concorrénciae o direito deindicar
a agéncia regul adora representantes com notoria especializagdo na matéria objeto de consulta.

No capitulo segundo, o Relator buscou, o propositor, perdéo, o proponente buscou, ressalvadas as prestagdes de conta,
agéncia, na forma proposta, as agéncias deverdo elaborar relatério anua e publicizé-los através da rede mundia de
computadores, ainternet, jornal de maior circulagéo no Pais e, consequentemente, prevendo os setores regulados que mais
acumulam reclamac8esinclusive de usuérios, esse nivel deregistro, e, dessaforma, propde-se fixar paratodas as agéncias
a obrigatoriedade do contrato de gest&o e o de desempenho como titular do ministério a que estiverem vinculados.

Ainda de acordo com alegislagéo vigente, quatro agéncias regul adoras se encontram sujeitas a necessidade de assinatura
de contrato de gestdo: a Aneel, aAnvisa, aANSeaANA.

Eu ndo gosto muito de chamar de Ana porque € um nome muito bonito e, por sinal, € o nome da minha mulher. Portanto,
sempre batizei a agéncia ANA de Anagua porque, quando foi constituida a agéncia de agua, o objeto central era a
gente permitir uma maior fluidez. E eu batizel a agéncia de Andgua, meu Presidente, porque havia uma critica muito
a modelagem da agéncia naquele periodo. Faltava a agéncia isso que o Senador Eunicio esta botando aqui, que é a
transparéncia. E a anagua é um instrumento, inclusive, usado pelas mulheres exatamente para inibir a transparéncia; é
usada entre o corpo e o vestido e, a0 mesmo tempo, a anadgua € um instrumento utilizado pelas mulheres...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Vamos ao voto, vamos ao Voto.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - ... para permitir que essa transparéncia pudesse chegar
ao corpo da sociedade. Portanto, o Relator quando botou isso aqui teve a sua preocupagdo de fixar esses parametros -
eu estou dando o vato, Senador Eunicio Oliveira -, de transparéncia para a administracdo interna e, portanto, exigindo o
contrato de gest&o e o desempenho para especificar, no minimo, as metas de desempenho administrativo da fiscalizacdo
a serem atendidas, os prazos para consecucdo e os respectivos indicadores, ampliando os mecanismos de avaliacdo
para permitir quantificar de forma objetiva seu acance, estimativa de recursos e, principamente, no que diz respeito
ao cronograma de desembolsos e a quantificagdo principalmente do que chamariamos de arcabouco or¢amentério no
cronograma exigido para que a agéncia pudesse funcionar.

Aindarelativo ao controle social das agéncias, o nobre proponente do projeto de lei uniformiza os mecanismos como o da
ouvidoria e, portanto, havera em cada agénciareguladora um ouvidor atuando junto a essa diretoria colegiada, ao proprio
conselho diretor sem subordinagéo hierarquicae, portanto, ampliando a capacidade de ausculta desse ouvidor e exercendo
as suas atribuigdes sem acimulo em outras fungdes, com mandato fixo de dois anos.
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O Capitulo Terceiro trata dainteracdo entre as agéncias regul adoras e 0s 6rgdos de defesa da concorréncia, estabel ecendo
a incumbéncia dessas agéncias no sentido de monitorar e acompanhar as préticas de mercado dos agentes dos setores
regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de defesa da concorréncia na observancia do cumprimento daLel 12.529/2011.

Dessa forma, a andlise dos atos de concentragdo, instalacdo e instrucdo de averiguacdes preliminares e processos
administrativos para apuracdo de infragdes contra a ordem econdmica que cabem ao Conselho de Defesa Econdmica, o
CADE, como 6rgdo judicante a emitir a decisdo final. Na prética, a adog@o dessa que € umainterago entre os diversos
0rgdos no sentido de monitorar, amplia sobremaneira a condi¢do para que a gente tenha uma melhor atuagcdo da agéncia
€, consequentemente, uma agilidade dos processos administrativos na defesa da concorréncia, que € a defesa dos servigos
parao cidaddo. |sso é, portanto, garantizar ai uma expectativa de que 0s servi¢os seréo prestados no prazo e, efetivamente,
nas condicBes, na qualidade, no preco e mantidas as condic¢des de concorréncia entre os diversos atores agora regulados
pelas agéncias reguladoras.

O Capitulo Quarto dispde sobre ainteracdo operaciona entre as agéncias reguladoras e os 6rgdos de regulacéo estadual .
E mais uma das intencdes do nobre Relator no sentido de interagir, de ampliar a capacidade de regulacéo envolvendo,
assim, as organizagBes constituidas em cada Estado da nossa Federacéo nas suas areas de competéncia, descentralizando
as atividades e permitindo um critério cada vez maior, através desses convénios de cooperacao e principa mente no que
diz respeito afiscalizagéo.

E 6bvio que excetua, aqui de formamuito correta, o nobre proponente, o Sistema Unico de Salide, exatamente por dispor
de umalegislagcdo propria

O capitulo 5° reline as regras finais e transitérias. Boa parte desse capitulo destina-se, como anterior dito, a redefinir as
competéncias das agéncias e dos Ministérios as quais se vinculam mediante alteracdes de leis especificas. O capitulo
inclui normas relativas ao mandato de dirigentes, alteracéo fundamental constante no projeto, até porque buscamos aqui,
também, com este relatdrio, meu caro Presidente, resgatar uma coisaimportantissima e que foi introduzida, ainda a época
do Governo Fernando Henrique Cardoso, com a proposta apresentada da criacéo das agéncias, para que ndo houvesse
uma espéci e de coincidéncia de mandatos e que essarenovacdo dar-se-iaapartir de, exatamente, um ingresso em tempos
defasados de novos diretores, permitindo assim a reoxigenacdo e também a ndo coincidéncia de mandatos entre os
membros daguele periodo.

Dessa forma, também quero chamar a atencdo, que a proposicdo aqui busca gustar os atuais mandatos dos futuros
presidentes e diretores-gerais de agéncias, designados, a partir da vigéncia da nova regra para os primeiros mandatérios
poderem, em carater, excepcional terem mandatos inferiores a quatro anos. Mas, busca-se com isso, com esta nova
proposta, tratar dessa questdo dos mandatos de quatro anos para os membros da agéncia.

Dessa forma, nosso voto, emitido em apreco. N&o poderiamos deixar de tecer essas consideragdes preliminares que sdo,
narealidade, o entendimento do que € o projeto, aqui dividido em cinco capitulos. Algumas questfes aqui ja aportadas ao
relatério, como atranscrigéo, inclusive de uma posi¢éo sobre inconstitucionalidade, do entdo Ministro Eros Grau, quanto
ajustificativado Projeto de Lei 413, em 2013, quando €le trata exatamente dessa questao de autonomia e independéncia.
E importante... Acho que o Senador Eunicio Oliveira buscou, inclusive, fazer essa classificago sobre o que significaa
autonomia da agéncia e o que significa aindependéncia para atuar. Portanto, nds ndo podemos separar do ente de Estado
um 6rgdo dessa natureza, mas também néo é possivel vinculélo ao governante na sua esfera de Estado a dependéncia
dessa agéncia, comprometendo, dessa maneira, sobremaneira, sua atuacéo.

Em especial, tivemosahonrade, temporariamente, presidir essaquestéo e, portanto, acho que é fundamental que anatureza
do grande poder normativo, que se aproxima, conferido exatamente pela Constituico ao Parlamento. E importante agente
sustentar a tese desse poder normativo como opgao feita pelo constituinte originério.

Entdo, Sr. Presidente, para outras questdes de caréter - eu diria - derivado de nossa... De amplos poderes, derivados de
nossa Constitui¢do, cito, também, em nosso parecer, dos quais tém autonomia e poder normativo diferenciado, o caso da
Anatel, no art. 21, inciso XI; a ANP art. 167, § 2°, inciso |1l da Constituicdo Federal. Portanto, fixada na Constituicdo
Federal aautonomiado poder normativo diferenciado e que poderiaditar regulamentos e fun¢des de del egacdo, derivados
da propria Constitui¢ado, e de poderes necessérios a consecucdo das metas tragadas pela agéncia.

Por isso, Sr. Presidente, quero finalizar citando, eu diria, o que poderia resumir nosso relatério em pontos bésicos. Quero
dizer que a premissa fundamental de nosso trabalho na relatoria, em uma linha de trabalho realizado pela Comisséo
Especial, em que também tive a oportunidade de trabalhar durante o periodo na Camara dos Deputados, eu poderia
explicitar, em alguns topicos, que sdo estes aqui contidos nesta matéria. Primeiro: explicitar a divisdo de trabalho entre
agéncias reguladoras e Ministérios, especialmente destacando-se as primeiras e as politicas publicas, definidas, por lei,
pelo Poder Executivo; a definicdo de concessdo de outorga, e ai o cardter de sua atribuicdo, podendo ser delegada essa
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tarefa as agéncias reguladoras, volto a afirmar: pelo Poder Legidativo, aprimorar os mecanismos de prestagédo de contas
das agéncias para com a sociedade; reforcar e melhor caracterizar a autonomia das agéncias reguladoras - portanto, é
uma das intencGes principais; redefinir as competéncias das agéncias e dos 6rgéos de defesa da concorréncia, tornando o
fomento acompeticdo uma“ métrica’ fundamental do trabalho das primeiras; e viabilizar adescentralizagdo das atividades
fiscalizadoras para as agéncias reguladoras estaduais, otimizando a capacidade de controle dos setores regulados pelas
agéncias.

Portanto, essas premissas basicas - e eu quero encerrar - traduzem muito bem o contexto do que é o nosso relatério amplo,
de que ndo vou fazer aleitura.

E dessaforma, Sr. Presidente, quero, nesse entendimento, mais uma vez parabenizar o Senador Eunicio Oliveira e dizer
gue a nossa intengéo inclusive, olhando o capitulo 6° dessa matéria, que trata da interagdo operacional entre as agéncias
€ 0s 0rgaos de regulacdo estadual, mais umavez vem falar daimportancia como aforma desse parégrafo, essa delegacdo
criaum ambiente capaz e decisorio no sentido daagilizacdo do tratamento e principalmente o compromisso com averdade
e com a sociedade na medida da prestag&o do servigo.

Sr. Presidente, do exposto, nos apresentamos o substitutivo, e por todas essas questdes que nds aqui levantamos, o que
foi suprimido, revogado, dispositivos, o que nés tratamos da lei geral, e em razéo disso, louvando de novo a assinatura,
a oportuna apresentacdo do Senador Eunicio Oliveira, que apesar de seu aniversario o presente ele da a Casa, e permite
apreciar essa medida de enorme importancia para o aperfel goamento institucional das agéncias reguladoras, 0 N0sso voto
€ pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legidativa e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 52, na forma do
Seu substitutivo.

Eraesse o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriddPMDB - PB) - Continua em discuss&o.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e Forca/PRB - RJ) - Apenas para parabenizar o autor pela relevante
matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Abro a discussdo. Com a palavra, 0 Senador
Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/lPRB - RJ) - Obrigado, Presidente.

Quero apresentar 0sNOssos cumprimentos ao autor damatériapor se aprofundar no tema, por viabilizar um melhor controle
do setor publico. Essas agéncias sdo fundamentais e precisam funcionar para o bem de nés todos, brasileiros. E o Relator
também, que mergulhou profundamente na matéria e procurou aprimorar, fez um relatorio brilhante.

Proponho também, na linha do Senador Walter Pinheiro, se é que ndo vamos mudar a Ana para "Anagua’', de repente a
AgénciaNacional de Aviagéo Civil poderiaser a"Anacal¢éo", porque ficavaal "Anégua' e "Anacal¢do”, porque as duas
tém esse detalhe também, caracteristica da transparéncia; fica entre a pele, fica entre a roupa, os principios do Senador
Walter Pinheiro.

Parabéns a ambos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua em discuss&o.
Nao havendo mais oradores, passa-se a votagao.
Os Srs. Senadores que aprovam a matéria permanegam como Se encontram.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, nos termos da Emendan® 1 -
CCJ, substitutivo.

A matériaval a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sr. Presidente, eu queriarequerer aV. Ex® naturalmente
com aconcordanciade V. Ex3, que nés pudéssemos fazer ainversdo da pauta e apresentar ou dar fé publica, ou dar como
lido um importante projeto de autoria do Senador Blairo Maggi, e que fosse concedida vista coletiva, que estabelece
critérios e procedi mentos admini strativos correl atos parainquérito civil pablico. S8o 42 artigos. Evidentemente éumlongo
relatério. Eu ndo faria esse relatorio, daria como lido. Ao dar como lido, nés estamos dando fé publica, sendo concedida
vista coletiva, para que na proxima semana nos pudéssemos debater esse tema, considerando inclusive a escassez do
quoérum.

E a solicitagio que fago aV. Ex2 Se V. Ex2 entender, eu dou como lido esse relatdrio do projeto, do item 30, de autoria
do Senador Blairo Maggi.
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O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Maranh&o. Bloco Maioria/lPM DB - PB) - N&o havendo objecéo, eu atendo o pedido de V. Ex2

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Muito obrigado aV. Ex&
Ent&o, eu posso considerar como lido o meu relatério ao Item 30 da pauta.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Deixem-me prestar agora, aqui, um esclarecimento

gue me chega através da Assessoria: a Senadora Gleisi Hoffmann procurou a Mesa para informar que havia combinado
com V. Ex®ando apreciacdo, hoje...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - E verdade. O Item 30. Eu me refiro ao Item 28. Quanto
a0 Item 30, realmente nds acordamos com a Senadora Gleisi Hoffmann, e, se V. Ex® autorizar, eu farel basicamente a
conclusdo do relatério. Por economia processual, dariamos vista coletiva... Eu leria apenas a feitura do voto referente
ao Item 28.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - E o item da sequéncia aqui...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Exatamente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranho. Bloco Maioriad PMDB - PB) -

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2015
- N&o terminativo -

Dispde sobre o inquérito civil, sobre procedimentos administrativos correlatos a cargo do Ministério Publico para a
colheita de provas e sobre as pegas de informagdes, previstos na Constitui¢ao Federal, art. 129, incisos |11 e VI, e na
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, arts. 6°, inciso VIII, e 8°.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago, para proferir o relatério como prometeu, de forma resumida. Mas sem
comprometer o conteddo.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sr. Presidente, considerando, entéo, que ndo hadivergéncia
em relacdo a matéria, nos vamos fazer aqui um relatdrio muito sucinto da proposta do Senador Blairo Maggi, que atende
as questBes e as premissas relacionadas a constitucionalidade formal e material, com os gjustamentos que nés fizemos.

Na prética, o que propde o Senador Blairo Maggi, com a minha absoluta concordancia, apés... Nao apenas o Senador
Blairo Maggi, mas eu proprio, ouvimos um conjunto de entidades. Ouvimos, inclusive, largamente, o Ministério Publico.
E o0 que nds estamos aqui propondo sdo regras, procedimentos, prazos paraque o inquérito civil pablico possase desdobrar.

Portanto, ante o exposto, nds apresentamos 0 nosso relatério indicando e recomendando a aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 233, Sr. Presidente.

E como relato.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Em discuss&o.
Concedo apalavra ao Senador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e Forca/lPRB - RJ) - Sr. Presidente, eu acho que o projeto é de imensa
relevancia. O Senador Blairo Maggi brinda esta Casa com um detalhamento importantissimo, para que a gente tenha
esses inquéritos com principio, meio e fim, sem arbitrariedades. E isso - sobretudo para nés, agentes publicos - € de uma
importanciaimensa. Entéo, eu quero apenas corroborar agui meu voto e dar meus parabéns.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Permita-me: oferece inclusive o contraditério.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢ca/lPRB - RJ) - Pois €. O que é fundamental: o contraditério, a
ampla defesa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais orador, em votacdo.
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Os Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢ga/lPR - MT) - Pela ordem, Presidente.
Senador Blairo Maggi.

Presidente, sb para agradecer ao Senador Ferraco e a equipe dele, e a minha equipe também, que trabalharam muito
nesse projeto; nés teremos oportunidade de discuti-lo em plenédrio, mas ele é de sumaimportancia, como disse o Senador
Crivella, paradar um novo ordenamento de como v&o ocorrer as agdes dos inquéritos civis publicos, dentro do Ministério
Publico estadual e federal.

Até agora, ndo ha um regramento para isso como ocorre para os delegados. Entéo, € uma matéria que estava faltando e
as duas equipes, tanto a do Senador Ferrago quanto a minha, conversaram largamente com vérios setores dos ministérios
publicos e chegamos a conclusdo de que o que foi apresentado e aprovado aqui € um avango para a sociedade brasileira.

Muito obrigado, Senador Ferraco e atodos que acompanharam meu voto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Item n° 25,

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢calPRB - RJ) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - Faco uma apelo aindulgénciade V. Ex3 conhecida
de todos. Ja que votamos um projeto de lei complementar, poderiamos votar o 21, que j& esteve na pauta varias vezes.
O Senador Randolfe se dispde arelatar ad hoc.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Nao havendo objecao, atendo o pedido de V. Ex&

ITEM 25
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2013
- N&o terminativo -

Altera a Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes formas e
condi¢des de apresentacéo de relatério de atividades ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N°57, de 2013
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, queinstitui a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para criar a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N°58, de 2013
- N&o terminativo -

AlteraaLel n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Salide Suplementar - ANS e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizacdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a salde.

Autoria; Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, de 2013
- Ndo terminativo -
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Alteraa Lel n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para determinar o envio de relatérios semestrais ao
Congresso Nacional acerca da fiscalizagéo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2013
- Nao terminativo -

Altera a Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para determinar o envio de relatério semestral da
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2013
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, para
ingtituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2013
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°8.876, de 2 de maio de 1994, que dispde sobre a criacdo do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM), para instituir a obrigatoriedade de prestacio semestral de contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2013
- Ndo terminativo -

Alteraa Lel n°10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), para instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de
contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatdrio: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei do
Senado n% 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 e 65, de 2013.

Observacoes:
- A matéria serd apreciada pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; de Educacdo, Cultura e
Esporte; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle; e de Servigos de | nfraestrutura.

Concedo apalavra ao Senador Walter Pinheiro, para proferir o seu relatério.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr. Presidente, esta matéria tem, inclusive, muito a
ver... aém da sinergia, tem, inclusive, pontos de ligacdo com a matéria anterior que acabei de relatar. E a coisa mais
importante - ai eu quero chamar a atencdo das Sr?s e dos Srs. Senadores - € que eu, inclusive, fui um dos proponentes do
reguerimento paraagente juntar essas matérias todas e dar um Uinico parecer. Nostemos ai os PLSs 13, 57, 58, 59, 60, 63,
64, 65, portanto, que tratam da mesma matéria. Entdo, estes projetos dedicam-se a dterar alei de regéncia das agéncias
reguladoras, buscam tornar obrigatdrio o envio de relatério de atividades. Portanto, matéria também constante no art. 14,
§ 1°, do Projeto de Lel n° 52, que acabei de ler e que trata exatamente dessa mesma questao.
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Diz no paragrafo Unico, "A agénciareguladora apresentard semestralmente, sem prejuizo do relatério anual de atividades
de que trata o art. 8°, relatério de gestdo e desempenho, que deverdo ser publicados na imprensa’. Portanto, matéria de
igual teor que consta aqui nos proj etos apresentados pelo Senador Moka.

E o texto atual, no seu inciso XXVIII, determina, por exemplo a Anatel, que no relatério anual de atividades deve ser
destacado o cumprimento da politica do setor, definido no art. XV1I dareferidalei.

Dessaforma, Sr. Presidente, aqui no relatorio, eu destaco quais sao as excegles e quais Sao as questBes separadas.

Por exemplo, no caso do PLS 58, o art. 4°, que trata exatamente do relatério semestral para ser enviado do ponto de vista
dafiscalizag&o.

O PLS 59 trata exatamente da Agéncia de Vigilancia Sanitaria e, portanto, determina a forma como esta colocado no

aspecto da sua fiscalizag8o. Também se adiciona um artigo alei que modifica para "devera ser encaminhado”, portanto
tratando como obrigagao o relatério semestral da Anvisa, para apreciagdo.

Assim como também no 60, o que alteraa Medida Provisoria 2.228 e, dessa maneira, traz alteragdo por meio da mutagéo
doinciso XX, no seu art. 7°.

Da mesma forma, o PLS 63, que trata exatamente da Agéncia Nacional de Aguas, para ingtituir a obrigatoriedade de
prestacéo semestral de contas ao Congresso Nacional.

Atualmente, nfo ha essa obrigatoriedade, meu caro Presidente. E bom lembrar isso.

E af, da mesma forma, estamos tratando em relagdo ao 64, que j& de forma antecipada, prevé a criagdo do DNPM, a
transformacao do DNPM parainstituir aobrigatoriedade desse 6rgdo e do envio das suas contas parao Congresso Nacional .
O PLS n° 65, que exclusivamente trata da questdio da ANTT, portanto, alteraaLei n° 10.233, de 5 de junho 2001.

Ha tramitacdo de proposicles apensadas ao PL n° 13, dessa forma é uma tramitacdo conjunta. Assim, nds também
adotamos a politicaparao PLS n° 57, distribuido a CAE, que vai ter asuadeliberacdo terminativa, o quevale paraocsPLS
n°s 58, 60 e 63. O PLS n° 63 ird para a Comissao de Fiscalizacdo e Controle; 0 PLS n° 60, paraa Comissao de Educacao;
0s PLS n%s 58 e 59, para a Comissdo de Assuntos Sociais; e 0s PLS n° 64 e 65, para Comissdo de Infraestrutura.

Essas proposi¢desjahaviam recebido pareceresfavoréveis, Sr. Presidente, e, dessaforma, anossaandlise agqui é no sentido
de que essas matérias sejam aprovadas, sob o prisma da constitucionalidade, que € atarefa que me cabe nesta Comissao,
e dajuridicidade - consideramos que 0s proj etos estdo adequados, enquadrados no ordenamento juridico.

Portanto, € competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta (art. 49, X, da Constituicdo Federal).

O atendimento das disposi¢des de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa habilitam proposicoes a
serem objeto de deliberacéo.

Nosso voto € pela aprovagéo das matérias, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Esta em discussdo o relatério. (Pausa.)

Nao havendo oradores, esta em votagao.
Os Srs. Senadores que aprovam o relatdrio queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Deixe-me concluir, se V. Ex2 me permitir.
Resultado: aprovado o relatorio, passaa constituir o parecer da Comissao.

As matérias vao a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Com apalavra, pelaordem, o brilhante Senador Randolfe Rodrigues.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - ... naverdade eu queria pedir vista,
mas parece-me que ja ndo ha condi¢do regimental paraisso.

Ent&o, eu registro 0 meu voto contrério a matéria, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Registrado na Atao voto de V. Ex&
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, ha um projeto que eu estou relatando, que
€0 Item 23, que ndo é... Vinte e trés, ndo, perddo. E 0 25?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Perdéo, Sr. Presidente, é o Item 9.
Ele é ndo terminativo, e nds temos toda a condicdo de apresentar o relatdrio muito rapidamente, até porque ele é fruto de
um amplo debate de convergéncia. Peco autorizacdo aV. Ex® parainversdo de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriddPMDB - PB) -

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 420, de 2014
- Nao terminativo -

Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servi¢os, nos termos dos 88 1° e 3° do
art. 173 da Consgtituicdo Federal.

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Pelareautuacdo do PLS n° 420, de 2014 - Complementar, a fim de que sgja alterado de complementar para
ordinério.

Observacoes:

- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago, para proferir o seu relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Projeto de Lei do Senado n° 420, Complementar, de autoria do Senador José Sarney, tem por objetivo instituir o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, contendo 70 artigos e 3
capitulos. O primeiro titulo trata do Regime Societario, daFungdo Social e da Fiscalizagéo e Controle da Empresa Publica
e da Sociedade de Economia Mista. O segundo titulo versa sobre as LicitagBes e Contratos. O terceiro titulo contém as
Disposi¢des Finais e Transitérias.

O projeto de lei é a reapresentacdo do Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2009, também de autoria do Senador José
Sarney, que ndo chegou a ser votado na Legislatura passada e foi arquivado ao seu final. O projeto de el tramita nesta
Casa na qualidade de projeto de lei de natureza complementar em raz&o da inser¢do pelo autor, na epigrafe do projeto
delel, dapalavra“complementar”.

A matéria versada no projeto de lei ndo exige a edi¢do de lei complementar, bastando a sua tramitagdo como projeto de
lei ordindria. O Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2009, que continha exatamente o mesmo texto do projeto de lei em
exame, recebeu parecer da CCJ pela sua reautuacdo para projeto de lei ordinaria, conforme relatério bem elaborado pelo
Senador Tasso Jereissati, cujos termos passamos a transcrever com as adaptacdes necessarias.

Portanto, Sr. Presidente, nds ndo estamos, ainda, enfrentando o mérito do projeto, nds estamos, enfim, sustentando e
defendendo a necessidade da reautuago.

Diante do exposto, votamos por requerer ao Presidente do Senado Federal, preliminarmente, naformado art. 133, V, d,
do Regimento Interno, a reautuacdo do PL S n° 420, de 2014 - Complementar, afim de que seja alterado de complementar
para ordindrio, e, oportunamente, apos deliberacdo desta Comissdo e reautuacdo por parte do Presidente do Senado, nés
possamos, No mérito, oferecer 0 NOSso parecer.

E como voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussdo o parecer.
N&o havendo quem queira se manifestar, em votagéo.

Os Senadores que o aprovam permanegam como Se encontram.

Aprovado.

Resultado: aprovado o relatdrio, que passaa constituir o parecer da Comissao.
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A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.
Item 9.

ITEM 9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°57, de 2010
- N&o terminativo -
Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis, motéise
estabel ecimentos similares.
Autoria: Deputado Gilmar Machado
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observac0es:
- Amatéria jafoi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, pela
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago, para proferir o relatério.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢ca/lPRB - RJ) - Sr. Presidente, vou pedir vista do projeto. Gostaria
de propor ao Senador Ricardo Ferraco alguns aprimoramentos, se € que se pode pedir vista.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Claro.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Concedo vista ao Senador...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Mas eu preciso dar como lido, apresentar o meu voto para
gue, em seguida, 0 Senador...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriaddlPMDB - PB) - Seria melhor que o Senador Crivella esperasse
aleitura do parecer.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Isso!

Antes, porém, eu quero esclarecer ao nosso querido e estimado Senador Crivella, amigo querido, que esse projeto que
regulamenta, na prética, a gorjeta, foi avo, assim, de muitas conversas e muitos debates com todos os envolvidos,
ndo apenas os empreendedores, mas sobretudo os trabalhadores, os gargons, que, através das suas entidades, foram de
fundamental importancia para que nds pudéssemos, ao fim e ao cabo de uma longa discussdo e de uma longa queda de
brago, pudéssemos chegar aumaconclusdo, e esse nosso projeto é fruto desse entendimento. NOs vamos apresenta-lo, mas
as contribuicbes de V. Ex® é claro, sdo sempre muito bem-vindas pela sensibilidade e pela experiénciaque V. Ex& tem.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unié&o e For¢calPRB - RJ) - Obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/lPM DB - ES) - Cuida-se do PLC n°57, de 2010, deiniciativado Deputado
Gilmar Machado, que atera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lel 5.452, de 1° de maio de
1943, para disciplinar o rateio entre empregados da cobranca adicional sobre as despesas em bares, restaurantes, hotéis,
motéis e estabel ecimentos similares. Ou sgja, disciplinar a gorjeta.

Conforme determina o caput do art. 65 da Constituicdo Federal, a proposicéo foi enviada a consideragdo do Senado
Federal - pasmem! - em 7 de maio de 2010, com a previsdo inicial de ser apreciado terminativamente pela Comissdo de
Assuntos Sociais.

Ainda em 2010, foram aprovados os requerimentos para apreciacdo do PLC 57 também pelas Comissdes de Assuntos
Econdmicos, de Meio Ambiente, de Defesa do Consumidor, Fiscalizag@o e Controle, Comissdo de Constitui¢ado, Justica
e Cidadania, asssm como a Comissdo de Desenvolvimento Regional.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, a matéria tramitou a partir de 25/11/2010 e teve como Relatores designados os
Senadores Valdir Raupp, Tomas Correia, Jayme Campos e Randolfe Rodrigues. Foi avocada em 12/04/2013 pelo entéo
Presidente da Comissdo, Senador Lindbergh Farias, que apresentou o relatério favoravel ao projeto. Em 14 de maio, o
parecer foi aprovado na CAE com voto favoravel ao projeto e contrério as Emendas 4 e 6. A Comissdo aprovou, ainda,
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requerimento de urgéncia para a matéria. Entéo, enviada ao plenario em 14 de maio de 2013, por forga do Requerimento
428 de 2013, das Liderancas, foi aprovada a urgéncia paraa matéria.

Em 8/8/2013, foi aprovado novo requerimento, Senador Crivella, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
solicitando aretirada de pauta do projeto, para exame preliminar na Comissdo de Constituicdo e Justica. Ato continuo,
amatéria foi distribuida ao Senador Gim Argello, que ndo emitiu parecer. Apesar do fim da 542 Legislatura, a matéria
continuou atramitar com base no Requerimento 78, do Senador Paulo Paim e outros.

Dessa forma, o PLC, que ja se encontrava instruido pela CAE, retornou a CCJ, seguindo posteriormente para a CMA,
CDR e CAS, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

O projeto em tela é assim congtituido: O art. 1° do projeto repete a ementa do projeto. O art. 2° modifica as hormas
gue regulamentam a “gorjeta’ recebida pelos bravos trabalhadores garcons, pois altera o § 3° e acrescenta sei's outros
parégrafos ao art. 457 do Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943 - aCLT.

Faz um conjunto de ateragdes. no art. 4° e no § 4° estabelece a destinac8o da gorjeta integralmente aos trabal hadores
de bares, restaurantes, hotéis, motéis e estabel ecimentos similares, e prevé sua distribuicéo “segundo critérios de custeio
laboral e de rateio, definidos em acordo ou convencdo coletiva de trabalho”; o § 5° dispde que, ndo havendo acordo ou
convencdo laboral, “ podera a assembleia geral do sindicato laboral, especificamente convocada para esse fim, definir os
critérios de custeio e de rateio recebidas atitulo de gorjeta’.

No parégrafo 6°, determina o langcamento na nota fiscal do valor cobrado a titulo de gorjetas; autoriza o0 desconto de
até 20% por parte do empregador para cobrir 0s encargos sociais e previdencidrios dos empregados e exige a anotagcéo
na carteira de trabalho e previdéncia social, aém do salario e do percentual recebido a titulo de gorjeta. Estabelece a
incorporacdo da média recebida a titulo de gorjeta nos Ultimos 12 meses ao salario do empregado apds um ano, caso a
empresa cesse a cobranca de gorjeta, ressalvado o disposto em acordo ou convencgao col etiva. Determina a constituicdo de
comisséo de empregados para acompanhamento e fiscalizac8o daregul aridade da cobranca e distribuicdo da gorjeta, cujos
presentes efeitos eleitos em assembleia geral. Fixa multaa ser paga pelo empregador ao trabalhador prejudicado no caso
de descumprimento das determinacdes previstas no artigo, no valor 2/30 na média da taxa de servico por dia de atraso.

Enfim, Sr. Presidente, essas sdo as ateracdes que nos estamos incorporando, e nds estamos, portanto, em razéo dessas
mudancas, apresentando o voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n® 57, de 2010, e encaminho a V. Ex® esse
projeto, para que possa ser dada vista coletiva e, naturalmente, nds possamos receber aperfei coamentos e contribuicdes,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Esta em discussdo o relatdrio.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, estou solicitando vista.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Concedo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Parece-me que o Senador Crivella
jasolicitou, sb reiterando o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Vista coletiva, foi o pedido do Senador Crivella

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, de 2014
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), para definir critérios para a composicao de 6rgéos
colegiados da Justica Eleitoral.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Raoberto Requido
Relatdrio: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Relatoria ad hoc, Senador Randolfe Rodrigues.
Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodrigues, para proferir seu relatorio.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Sem revisao do orador.) - Obrigado,
Sr. Presidente.
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Sr. Presidente, vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 329, de autoria de S. Ex® Senador Marcelo
Crivella.

Com relagéo & constitucionalidade e juridicidade, registramos que cabe ao Congresso legislar privativamente sobre direito
eleitoral, como consta aqui.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e, no mérito, pelaaprovacdo do Projeto
deLei do Senado n° 329, de 2014, com emenda que apresentamos em seguida.

Dé-se aredacdo ao parégrafo 59, a0 art 1° do PLS n° 329, de 2014, acrescento ao art. 14 daLe n°4.737, de 1965, Cédigo
Eleitoral. Pardgrafo 5°. E vedada aindicacdo de servidor publico do Poder Executivo para ocupar vaga de advogado dos
Tribunais Eleitorais.

Feitaaleitura, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussao o relatério. (Pausa.)
N&o havendo mais quem queira fazer uso da palavra, encerro a discussio.

Submeto a votagao.

Os Srs. Senadores que concordam com o relatério, queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado, com a emenda que apresenta.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, pela ordem.

SO reiterando. Sr. Presidente, para serem incluidos na pauta da préxima reuni&o, obviamente, os Projetos de Lei n® 537
e 538, do Senador Ricardo Ferraco. De minha relatoria, ja consta o relatdrio pronto. Entdo, na conveniénciade V. Ex3
obviamente, na proxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Deferido o pedido de V. Ex&
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - Agradego V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maioria/ PMDB - PB) - Aprovado o relatério, que passaaconstituir parecer
da Comissdo, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1 da CCJ.

A matériavai aPlenério.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuniéo.

(Iniciada as 10 horas e 6 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 25 minutos.)
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