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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/09/2015 - 112 - Comisséo de Especidistas de
Reforma do Cédigo Brasileiro de Aeronautica 2015

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, bom dial

Por favor, vamos tomando assentos. Hoje nds teremos um dia muito proficuo pela frente. Aqueles que eu ndo
cumprimentel, que estdo la nas galerias, bom dia, senhores! A imprensa aqui presente, aos demais...

Antes aqui da abertura, nés tinhamos uma expectativa de oitiva do pessoal da Comisséo de Vaores Mobilidrios. Parece
gue tivemos um atravancamentozinho na comunicagdo e parece que tinha havido uma confirmagéo de queaCVM viria...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado. Cade.

Parece que tinha havido uma confirmagdo de que o Cade viria, mas parece que néo estaria disponivel para a data. Mas,
hoje, n6s temos a felicidade de o Cade estar aqui.

Ent&o, se os senhores concordam, para que o Cade j& possa falar arespeito da abertura de capital, acho que nés podemos
convidar o representante do Cade para compor aMesa. O.k.? (Pausa.)

Dessaforma, senhores, havendo nimero regimental, declaro abertaa 112 Reunido da Comissao de Especialistas, destinada
a apresentar anteprojeto de Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Informo que esta reunido serd realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. Por isso,
as pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do porta e
Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania - tudo mindsculo e emendado -, e do Ald Senado, através do
ndmero 0800-612211.

Conforme a convocagdo para esta reunido, nos teremos a apresentacdo dos grupos. a questéo de aeronavegabilidade,
VANTSs e aviagdo experimental. Nos teremos a apresentacdo do engenheiro Celso e do engenheiro Marcos.
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - S6 do Celso hoje? O.k., Marcos.

Aliés, pessoal, Marcos, novamente bem-vindo! E oficiamente um membro. Batalhou bastante para estar aqui
merecidamente!

Depois, teremos a atualizagéo da tabela de contribui¢des e consideracéo darelatoria.

Nos temos aqui presente o Esteves, do Cade. Nés estamos aqui tendo um grande debate, inclusive ndo apenas na nossa
Comissdo, mas também em vérias outras, na prépria Comissdo de Infraestrutura do Senado também hé outros projetos
de lei que estéo prevendo a abertura de capital ja na integralidade de 100%. Dessa forma, eu gostaria, entéo, de passar
a palavra ao Luiz Alberto Esteves, para que ele faga, por 20 minutos, as consideracBes do Cade a respeito da abertura
de capital estrangeiro.

O SR.LUIZ ALBERTO ESTEVES - Bom diaatodos!
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Em primeirolugar, gostariade agradecer o convite de participar aqui daComissdo. E aideiaéfazer umabreve apresentacéo
de quais séo os provéaveis, pelo menos teoricamente, impactos da abertura de capital estrangeiro. E acho que o primeiro
ponto aser esclarecido, queagentevai tratar essaquest@o sob a éticaconcorrencial, adticaantitruste, e, de partida, eu acho
gue j& é bom esclarecer que, na questdo antitruste, dado um conjunto de parametros, qualquer possibilidade de ingresso
de novos players € satisfatoria e € bem-vinda - 0 ponto é esse conjunto de par@metros.

Entdo, o Cade, ele respeita e trabalha com total cooperagdo com agentes reguladores. Nés sabemos que cada setor, cada
mercado tem as suas especificidades, as suasidiossincrasias. Alguns setores apresentam fal has de mercado que demandam
regulacdo, tém agente regulador especifico.

E questdo de seguranca, € questdo de assimetria de informagao, de externalidades. Por conta disso, vocé tem um conjunto
de agéncias reguladoras. E cabe a essas agéncias reguladoras dar os pardmetros de quais players estdo habilitados a
trabalhar.

Dado esse conjunto de pardmetros, a andlise de antitruste € que, dentro desse conjunto de par@metros, quanto maior o
nimero de players disponiveis, melhor. Entdo, € claro que, atendendo aos critérios de seguranca, de regulacdo dagquele
especifico setor, um nimero maior de players, ele é sempre bem-vindo. E por varios motivos - e agui vou falar um pouco
deles, eu vou falar o objetivo, amotivacdo daapresentacdo aqui, quais sdo os efeitos que geralmente agente tem verificado
em caso de abertura para fusdes e aquisi¢les, para casos de conduta, que é conduta em lateral, ou cartéis, o que é que
ocorre na prética, atualmente, nas fusdes e aquisi¢es do setor no Cade e também o que tem sido observado de conduta,
e al agente passa para as conclusdes.

Bom, o objetivo aqui, como mencionel, € fazer um pouco dessa discussao, verificar possivelsimplicages tanto em termos
tedricos quanto empiricos de uma eventual abertura de capital, de possibilidade de capital internacional no setor, e como
o Cade, pelo menos o Departamento de Estudos Econdmicos, que é um setor técnico do Cade, que da suporte tanto para
a superintendéncia como o tribunal, ele tem avaliado essa quest&o.

Pode passar para o préximo.

Bom, o primeiro passo diz respeito a quais sdo as possi bilidades que sdo aventadas na eventual aberturaem caso de fusio
e aquisi¢do. N&o é? E uma das tarefas do Cade a andlise das fusdes e aquisi¢Oes.

Ent&o, é claro que vocé criar uma barreira, uma restricdo acerca de nacionalidade, ela gera barreiras a entrada. 1sso dai é
claro. E, as vezes, é deliberadamente feito por conta disso. Do mesmo modo que uma abertura para capital estrangeiro,

ele é amaior queda das barreiras e potencial competitividade, claro, porque os consumidores esperam que haja reducéo
de preco, potencialidade de aumento do nimero de oferta de voos, e por ai vai.

Agora, o ponto central € que, geralmente, no antitruste, o foco tem sido muito: abre-se 0 mercado, e vocé tem aquela
andlise classica de que o preco cai, a quantidade aumenta, num maior nimero de players, a concorréncia aumenta. 1sso,
em geral, o.k., € esperado, mas, ho nOsSso caso, e para operacionalidade do dia a dia de uma autoridade antitruste, ela &
um pouco mais do queisso. 1sso, porque, narealidade, umaeventua barreira de entrada, elando so limitaa concorréncia,
mas ela acaba, de alguma maneira, trazendo algumas implicacfes para os proprios players que ja estdo disponiveis no
mercado, aqueles que a gente chama incumbéncia, aguelas que ja estdo no mercado e que ja operam.

Pode passar para o préximo eslaide, por favor.

O que acontece? Gera barreira de saida, porque muitas vezes a empresa que esta no mercado, por algum motivo, ou
estratégico ou por algum problema financeiro, decide sair do mercado e fazer a venda dos ativos de que dispde. Se vocé
tem uma limitag@o muito grande de entrada, poucas empresas ou um niimero menor de empresas estaré disponivel para
fazer a aquisic@o daqueles ativos.

Para quem esta vendendo o ativo, isso € muito ruim, porque o niimero de player s dispostos acomprar, seja o que atende os
critérios regulatérios ou que atende o critério antitruste, fica muito limitado. A barganha ficareduzida. E provavelmente
eleva ter como implicacdo vender o ativo a um preco menor do que eventual mente poderia ser vendido, no caso de um
ndmero maior de players com disponibilidade de compra.

Entdo, isso ndo gera s um custo de entrada, gera um custo de saida. O problema é que esse custo de saida de alguma
maneira, namedida do possivel, acaba sendo precificado, ele vai para o preco. De alguma maneira com esse risco maior,
elevai para o preco, aumentando uma coisa que a gente chama. ...

E éinteressante, porque é um setor que, comparado aoutros, ndo deveriater um custo que agente chamade custo afundado.
Custo afundado é um custo que vocé desembolsa, faz um investimento grande e depois vocé ndo consegue recuperar.
Por exemplo, um grande investimento em marcas: se vocé sair do mercado, e ndo vender a marca, vocé perde dinheiro,
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porque aquel e investimento, enquanto a empresa operou, VOcé conseguiu, mas, quando ela deixou de operar, vocé jando
tem nenhum retorno com aquel e ativo.

Entdo, isso acaba gerando um custo afundado ou um custo ndo recuperavel, quando o custo poderia ser recuperével.
Essa é um implicag8o clara de que uma eventua reducdo de players ndo afeta sd a entrada, afeta a saida, podendo haver
implicagdes também para aquel es que sdo os incumbentes.

Pode passar.

O que acontece € que, por conta disso, e ainda focando nos incumbentes, vocé acaba tendo uma dificuldade adicional,
porgue agquelas empresas que ja estdo operando no mercado, e ndo estou nem falando naguel as que eventual mente possam
entrar, podem operar num determinado conjunto de mercados, porque uma crise econdmica, por exemplo, acaba tendo
um impacto bastante complicado. 1sso, porque uma empresa que opera em determinado pais, e esse pais esteja passando
por dificuldades econdmicas, diferentemente de outros paises que ndo estejam passando pela mesma dificuldade, se vocé
concentra o espaco de manobra no ambito doméstico, ndo aceitando a possibilidade de empresas de outras regides que
ndo estéo passando a mesma dificul dade ingressarem, o espaco de manobra paralidar com esse choque macroecondmico
€ muito menor.

A possibilidade da abertura de mercado faz com que empresas que estejam bem de caixa, operando em lugares que ndo
estejam com crise possam aproveitar a oportunidade e ingressar no mercado, inclusive cooperando com a empresa que
eventualmente esta passando por uma situagdo as vezes momenténea de caixa. O gque acontece é que vocé pode de tal
maneirase engessar que umasituacdo momenténeade caixapode virar umador de cabeca, porque o grau de liberdade para
vocé manusear o fluxo de caixa, com essarestri¢o de obtencao de capital externo, ficabastante... E umasituagéio bastante
complicada, ou sgja, elagera um risco maior do que o necessério. E todo risco é precificado de alguma maneira ou néo.

Ent&o, esse risco macroecondmico ou esse risco de especificidade acaba de alguma maneira ou sendo repassado para o
prego ou gerando um risco maior para as empresas que ja estdo disponiveis e que poderiam gerenciar melhor o seu caixa,
com a possibilidade de conseguir um parceiro, um sicio. E por ai vai.

Em tese, essa livre mobilidade de capitais pode mitigar esse risco e reduzir custos operacionais nas companhias, bem
como, astarifas cobradas dos consumidores finais e por ai vai.

Proximo, por favor.

Uma problemética operacional € que essa restri¢ao acaba gerando um nivel muito elevado de concentragdo de mercado
gue para a autoridade antitruste acaba tendo uma implicag8o séria, principalmente, quanto a como vocé vai efetuar o que
a gente chama de remédios estruturais, ou sgja, imagina que haja uma concentragdo muito elevada ja no mercado, e os
players que estdo no mercado, por algum motivo, estdo sofrendo alguma crise ou alguma eficiéncia que fagca com que
€elas tendam a se concentrar. Quando uma concentragdo € muito elevada, a autoridade antitruste faz um escrutinio maior
€ muitas vezes sugere remédio antitruste, ou sgja, parte do ativo sgja vendido para compensar uma concentragdo muito
elevada. Quando ha esse grau de concentracdo e essa barreira a entrada, esse remédio estrutural fica muito limitado, e a
gente acaba tendo que partir para remédios comportamentais.

Na prética, remédios comportamentais sdo muito ruins. Em geral, porque é muito dificil o monitoramento, € muito caro
e tem o que a gente chama de third-party enforcement muito complicado, ou sgja, vocé pode chegar e, por meio de um
acompanhamento comportamental, querer rever umaoperacao, so que émuito dificil provar isso. E nenhum juiz do mundo
val autorizar uma revisdo de uma operacdo com base em questdes comportamentais, que é dificil, inclusive, de olhar,
dificil ver isso. Ele contrata um bom advogado, ele consegue fazer com que a operagdo, mesmo sendo danosa, tenha seus
efeitos, e a gente ndo consegue sequer levar essainformacdo para umaterceira parte que seriajudicial.

Ent&o, isso obriga o qué? Quando vocé ndo tem um escopo muito grande de desinvestimento de ativosfisicos, geralmente,
os remédios comportamentais s80 muito ruins e cabe a autoridade antitruste recorrer a um recurso que a gente chama
failing firm, ou sgja, vocé aceita uma concentracdo enorme, porque a outra opc¢ao disponivel é a de uma das empresas
guebrar, que foi muito o que aconteceu no Canada.

No Canad4, aconteceu isso. Autorizaram afusdo, porque ndo haviacomprador, haviaumarestri¢cdo. Foi umaconcentracgo
altissima, mas, para vocé conseguir fazer com que uma empresa ndo desaparecesse por conta de quebra, vocé autorizou
uma concentracdo desproporcional.

E muito ruim para a autoridade antitruste recorrer a isso, porque esse é um argumento muito utilizado. Sadia/Perdiggo,
por exemplo, foi um caso em que se utilizou esse argumento, e € um argumento que ndo é muito desgjavel por vérios
moativos. Talvez em casos extremos se aceite isso, mas, uma vez que vocé aceita, ha um problema reputacional, porque
todo mundo comeca a colocar aquilo como um ponto central, sendo que vocé tem outros compradores que ndo aguele
gue geram uma concentracdo tdo elevada.
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Proximo, por gentileza.

E ai 0 caso de conduta. Um problemaclaro darestric@o aentrada, que geragrande concentracdo... E agrande concentracéo,
muitas vezes, acaba gerando paralelismo de prego e alguma colusdes que nem sdo cartéis, mas, na realidade, sdo tao
poucos players, estdo diariamente por conta de vérios outros fatores seinteragindo. E o sistema de precos na Aeronautica
€ muito claro, ndo é uma coisa téo escondida, de modo que esse paralelismo fica muito tranquilo.

E gera-se um problema adiciona que vocé acaba reduzindo a probabilidade de ingresso de um maverick. E maverick, na
literatura, sdo firmas conhecidas por perseguirem estratégias bastante agressivas e ndo alinhadas a acordos colusivos.

Ent&o, 0 que acontece? Mesmo que essas empresas ndo estejam em um cartel, mas, por contade paral elismo, um maverick
entra no mercado e ele acaba rompendo essa l6gica de precificacdo, que, de alguma maneira, pode ficar acomodada.
Ent&o, esse € um ponto.

E 0 que é mais importante, porque o maverick ndo precisa entrar, ele sd precisa ser uma ameaga crivel. Ele ndo precisa
entrar de fato, basta a possibilidade de ele estar, vocé aumentar o preco e isso viabilizar a entrada dele com uma taxa
de lucro razoavel, isso ja € uma ameaca. Ent8o, ela ndo precisa de fato ocorrer; € uma questdo mais reputaciona do que
de fato umaentrada.

Pode passar.

O que a gente tem verificado, por exemplo, naliteratura, a respeito de caso de conduta, quando da abertura de capitais?
E claro que essa abertura também pode ocorrer e ela pode trazer, inclusive, do mesmo jeito que pode trazer beneficios,
pode trazer efeitos colaterais, eventual mente, colaterais nateoria, que, por exemplo, é haver disputade precos predatorios
e coisas dessa natureza. Embora, na prética, isso ndo necessariamente ocorra.

O que aliteratura, acerca da abertura de entrada tem mostrado, € que as tarifas ndo tendem areduzir significativamente.
Aliés, na grande maioria dos mercados, 0 que ocorre € que as tarifas ndo tendem a aumentar muito, mas aumenta
muito a dispersdo, ou sgja, as empresas, apds regulamentacdo, buscam mais trabalhar com a discriminagéo de pregos ou
diferenciacdo de produtos do que umaqueda dos pregos. No caso daAerondutica, aconteceu isso, Estados Unidos, Canada
No caso dos taxis, acabel de fazer um trabalho analisando, e em alguns lugares aumenta, ao invés de reduzir; aumenta a
dispersdo. O que ndo significa uma perda de bem-estar para a sociedade, mas, na realidade ha uma maior diversificacdo
de produto.

As médias tarifarias, no caso do setor aeronautico, reduziram, mas o que aconteceu de maior impacto realmente foi a
dispersdo das tarifas. 1sso ndo quer dizer que todo mundo se deu bem. Algumas tarifas aumentaram em detrimento de
vérias outras que cairam. Nos Estados Unidos, 80% dos consumidores tiveram queda e 20%, que eram as corporativas,
aumentaram. Entdo, houve uma dispersao.

Ha um fato interessante, e € claro que isso depende da estrutura regulatéria, mas, o que se observou foi uma
desconcentrag&o e depois umavolta parao mesmo nivel de concentracdo. SO que voltou em parémetros melhores, porque
uma coisa € a concentragcdo num determinado aeroporto, aempresa A e B, as quatro empresas tinham 80%, depois isso
desconcentrou; voltou a 80%, mas com uma capilaridade muito maior e uma diversificagdo maior de produtos. Ent&o, de
alguma maneira, ndo quer dizer que voltou para a estaca zero; voltou em termos de concentragcdo, mas 0s produtos e as
tarifas disponiveis tiveram uma maior capilaridade.

E os niveis de qualidade e seguranca, que sdo fatores primordiais, quando vocé realmente esta olhando paraaentrada - em
qualquer setor, vocé vai ter uma preocupagdo da capacidade dos entrantes conseguirem ter um compromisso crivel com
a qualidade, com a seguranga do servigo -, elas acabaram néo sendo comprometidas. Existiu até algum grau de avango
tecnol Ggico que propiciou isso.

Agora, na pratica, 0 que estd acontecendo com as fusdes e aguisi¢des de setor no Cade? Tem havido uma tendéncia
de aumento de casos complexos envolvendo acordo de compartilhamento de voo, principalmente o que a gente chama
codeshare. Narealidade o que acontece € o seguinte: 0 Cade, no final do ano passado, soltou uma resolugéo informando
gue, quando hé acordos dessa natureza, que sdo inferiores a dois anos ou que geram menos de 20% de concentragao, eles
sequer precisam ser submetidos ao Cade. O problema é que quase todos os codeshares estdo sendo submetidos ao Cade
pelo grau de concentragdo que ja alcangaram. A maioria dos acordos vai envolver algum mercado que ja passa de 20%.

Agora, mesmo quando é submetido, o Cade tem um protocol o, ele recebe o ato no que a gente chama de triagem, em que
muitas vezes 0 caso € sumariamente aprovado sem grandes compl exidades. Mas, mesmo assim, ha casos que estéo sendo
submetidos, ha uma tendéncia crescente de submissdo e ha uma tendéncia crescente de complexidade do caso, ou sgja,
€le passa pelatriagem, atriagem ndo se sente tranquila para fazer a operacdo suméria e tem ido para um escrutinio maior
ainda, ou sgja, tem havido uma tendéncia de concentragdo cada vez maior mesmo.

4/47



Reunido de: 21/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Pode passar para o outro caso.

E, nos casos de conduta, desde 2013, tem crescido o nimero de reclamagdes acerca de majoracéo de prego e para elismo
das companhias aéreas. Os casos tém sido arquivados por insuficiéncia de provas, porque é muito dificil também vocé
saber o que é paralelismo, onde é cartel. Para isso basicamente é necessario prova direta.

Osindicios queforam disponiveis, ou que se conseguiram avangar até 0 momento, ndo caracterizam cartel. Entéo, tem sido
arquivado, mas tem sido uma preocupacdo do Cade, porque, de 2013 para ca, 0 nimero de reclamagdes tem aumentado.
E agente tem feito um esforgo junto com a Anac, para olhar cadavez com mais calma para esse tipo de setor.

Pode concluir.

Acho que basicamente as conclusdes sd0 essas. A expectativa de abertura em gera é positiva, ndo s6 pela entrada
propriamente dita, ndo do que vai necessariamente desconcentrar o mercado, mas atendéncia é que aprépriapossibilidade
de entrada ja consiga disciplinar preco, gerar uma concorréncia mais sadia. O que a gente tem verificado na prética &
realmente aquilo que ja foi mencionado, que € um aumento da concentracdo. E tem havido um aumento significativo de
reclamacfes acerca de paral elismo de prego e aumento de tarifas nesse setor.

Entdo é basicamente isso.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, jatemos até inscritos.

Agradeco as consideracfes. Espero que isso, inclusive, sirva para varios outros... Aqui hoje, no Senado, estamos tendo
vérios debates a respeito da questéo da abertura de capital.

Havariosoutros projetosdelei, inclusive do Senado. A Comissdo se adiantou, jaouviuaComissdo deVaoresMobiliarios,
jdouvimos agora o Cade. E espero que este trabal ho aqui também sirva até mesmo para que os Senadores possam apressar
suas conclusdes, porgque realmente estou sentindo que o Brasil precisa de novas oportunidades.

Dessa forma, jatemos um inscrito. Vamos abrir os debates por vinte minutos.
Dorieldo.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Darieldo, Vice-Presidente.
Dr. Luiz Alberto, parabéns! A explanacdo foi muito a contento.

Eu tenho duas perguntas e vou ser rapido. A primeira, sobre a livre mobilidade de capitais e a mitigagdo de riscos. Num
dos edlaides eu li que o risco é precificado e é transferido ao passageiro, porque, uma vez que €ele é precificado, ele é
transferido no prego.

A pergunta que vem dai € que a abertura plena de capital, em hipbtese, tende a reduzir o custo das passagens aéreas?
Detalhe, preste bem atencéo a pergunta: eu ndo falei reduzir o prego, porque o prego € aquilo que vai para o consumidor
final. A minha pergunta é se tende a reduzir o custo, que € |a na estrutura contabil da empresa aérea, porque a empresa
aérea pode estar precisando de caixa, precisando de lucros, e nesse caso €la ndo reduz o preco, mas reduz o custo, e isso
é saudavel, porque facilita a sobrevivéncia dela. Essa € a primeira pergunta.

Segunda pergunta: sobre o conceito de failing firm. No caso do Brasil, da compra que a GOL fez da Varig e da Webjet,
pode-se considerar esse fato uma hipétese de failing firm?

S30 essas duas perguntas. Obrigado, Presidente.

O SR.LUIZ ALBERTO ESTEVES - Em relagdo a primeira pergunta, ndo, eu ndo tenho divida de que os custos seréo
reduzidos. Eu acho que por vé&rios motivos, mas o primeiro é o seguinte, principalmente associado com o risco. Acho que
o primeiro fato é vocé possibilitar, em choques macroecondmicos, na possibilidade de eventuais crises, vocé ter maior
oportunidade de obtencdo de socios, de capital de vérias naturezas, vocé ter um portfdlio de produtos disponiveis para
lidar com eventuais crises de caixa.

| sso automati camente traz, pelo menos teoricamente, uma reducdo de riscos. E essa reducao de riscos possibilita vocé ter
uma reducdo de custos. Esse é o primeiro passo.

O segundo passo, retornando um pouco agueles primeiros esaides. essa mobilidade, se por um lado colocaum problema,
o de ter a eventualidade de mais concorrentes, e isso é ruim, é claro, para a empresa, para a sua margem, que tende a ser
diminuida, mas, para a estrutura de custo, isso € razodvel, pois elareduz a estrutura de custos, porque vocé sabe que parte
dagueles investimentos que foram feitos vocé consegue recuperar a pregos mais competitivos, podendo, inclusive, fazer
um certame na hora da venda dos seus ativos, quando vocé quiser eventualmente fazer uma saida.

5/47



Reunido de: 21/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E muito maisfécil do que vocé, nasaida, basicamente, chegar efalar: "Olha, vocé sb tem uma pessoa capaz de te comprar,
pelas normas regul atdrias e pela autoridade antitruste. Somente uma pode te comprar.” Se SO uma pessoa pode te comprar,
imagine o prego que ela esta disposta a te fornecer.

E um problema que a gente chama de hold up. A suabarganhavirou p6, ou seja, basicamente, vocé vai entregar de graga.
Diferentemente, se vocé abre um certame. De novo, ndo é so aguém estar interessado, mas a possibilidade, a ameaca de
algum outro segundo, terceiro, bidarem nesse certame.

Ent&o, é claro que vocé, estando numa disputa, se vocé tem interesse pelo ativo, vocé vai fazer umaofertamaior. Se vocé
fizer uma oferta muito baixa, com a possibilidade de outros participarem, inclusive estrangeiros, o seu risco de perder o
certame é muito elevado. Entdo, esses dois fatores sdo riscos, eles entram na estrutura de custos e de alguma maneira séo
precificados. E verdade que nem sempre como prego de tarifa, porque o preco de tarifa depende da concorréncia, mas a
estrutura de custos, com certeza, é afetada.

N&o sei se consegui responder a contento, mas, com certeza, o custo dafirma é reduzido por causa do risco diminuido.

Agora, nesses atos de concentragdo, 0 que posso assegurar € que nao foram fatores condicionantes para o Cade,
eventualmente, aprovar qualquer restricdo. Pode ter havido uma situagdo de crise financeira das companhias, mas € um
fator que o Cade, realmente, ndo leva em conta. Percebam, vou relativizar isso: as vezes, ele ndo levaem conta o fato de
afirmaa ser vendida estar numa situagdo muito complicada.

Mas, qual é o problema? Se vocé ndo tem um contador que ndo sejaaguele que fez acompra, € necessario as vezes colocar
um remédio mais amargo do que seria outra empresa nova. Entdo, muitas vezes isso acaba gerando uma complicacéo,
porque vocé esta colocando um remédio que vocé ndo sabe até que ponto ele também esta corroendo as eficiéncias que
aquilo poderiagerar. A gente toma muito cuidado com esses recursos do failing firm, porque € um pouco a discussao que,
inclusive, o Cade tem com o Banco Central.

O Banco Central diz que adificuldade do Cade em avaliar isso, € porque pode aparecer adiscussao de que o banco que esta
sendo vendido ndo esta em boa situacdo, € um problema de risco sistémico. A gente entende o Bacen, € completamente
plausivel 0 argumento. Esse é, inclusive, um dos argumentos que a gente evita colocar, a discusséo do failing firm, mas
iss0, no limite, acaba batendo |4, na hora da discussdo de remédios. Ent&o, de alguma maneira, pode gerar uma situacéo
subdtima, porque poderia haver situagdes melhores.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, algumainscricdo? Alguma pergunta?
Sim, Dr. Geraldo. Depois o Dr. Nogueira e o Castanho.

O SR. GERALDO VIEIRA - Bom dial

Presidente, eu dou preferénciaao Dr. Nogueira. Depois quetodos perguntarem, eu gostariade fazer minhaultimapergunta,
gue ndo é diretamente ligada a esse tema, mas € ligada a aeroportos. Entdo, vamos deixar para o final, aproveitando a
presencado Dr. Luiz.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entéo, Nogueira, por favor.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Bom dia

Um pouco de curiosidade da minha parte, mas, nas avaliagcGes que o Cade faz, conceitos que podem ser considerados
juréssicos, esses permanecem nas consideragdes do todo com respeito a reserva de mercado ou desnacionalizagdo de uma
determinada atividade?

Essa é aminha pergunta de agora.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por favor.

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Na realidade, o Cade ndo tem uma preocupacdo muito grande acerca da
nacionalidade das empresas que estdo sendo adquiridas. 1sso ndo é um foco do Cade. A gente ndo interpreta que 0s
incentivos que levam uma empresa de capital domeéstico sejam muito diferentes dos incentivos que levam uma empresa
de capital estrangeiro.

E claro que isso pode ser, em algum momento, um fator determinante, mas ndo é muito objeto de andlise do Cade. Esse
tipo de andlise acaba sendo muito mais uma prerrogativa do agente regulador, porque ai a questdo de nacionalidade as
vezes pode estar relacionada com fatores de seguranca, inclusive de seguranganaciona . Entdo, isso acabaindo, de alguma
maneira, parao agenteregulador, quetalvez estejamais propicio afazer essetipo de analise e muitasvezes parao 6rgdo que
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€ responsavel pelo que a gente chama de advocacia da concorréncia, que é a Secretaria de Acompanhamento Econdémico
do Ministério da Fazenda.

Ent&o, essa quest&o da nacionalidade acaba sendo muito pouco... N&o que ela ndo seja relevante, mas, ao olhar do Cade,
€la é enderegada pelas agéncias reguladoras, em que nés temos bom relacionamento. Nao hd um ato de concentracdo ou
conduta que tenha algum setor regulado em que a agéncia reguladora ndo seja oficiada no processo.

Ela é sempre consultada. E laela col oca ostermos que el a considera rel evantes, muitas vezes até um parecer ja submetido.
Ent&o, isso ndo acaba sendo um ponto central na andlise do Cade, mas acaba sendo um ponto relevante para a Seae, que
cuida da questéo de advocacia da concorréncia, que, no Brasil, ndo é o Cade que faz, outras autoridades do mundo fazem
antitruste, advocacia da concorréncia. N&o, o Cade, ndo. S6 faz antitruste.

Ent&o, € um caso da Seae e das agéncias reguladoras. Ent&o, isso acaba ndo sendo um ponto tdo fundamental para o Cade,
ndo. Pelo menos na andlise.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Castanho.
O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Hamais alguém inscrito? (Pausa.)
Pode passar adiante. Depois eu volto. Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ha mais alguém que queira fazer aguma pergunta, alguma
colocagéo?

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor quer fazer, até para o Castanho se ambientar um pouco?
O SR. GERALDO VIEIRA - Perdoe-me pelo atraso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - 1sso. O senhor pode fazer pergunta. Depois, o Castanho arredonda.
Dr. Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Dr. Luiz, como o senhor sabe, esta Comissdo tem o dever de apresentar uma proposta
de modernizaco, de atualizac®0 e revisio integral do Cddigo Brasileiro de Aeronautica. E importante esclarecer que o
Cadigo tem quase 30 anos de idade. Quando ele foi pensado, elaborado e discutido no Parlamento a época, foi discutido
sob aideiageral de que o sistema aeroportudrio era estatal.

E h& uma declaracdo no Cadigo, inclusive, num dispositivo do Cédigo que nds estamos tratando de rever, que imputa a
exploragdo do setor amonopdlio estatal. E essa situacéo perduraaté hoje. Nostemos um agente estatal, que até bem pouco
atras, monopolizava a exploragéo nos aerédromos, do que resultou, digamos assim, falando em atal hos, um sucateamento
do setor e naindisponibilidade de infraestruturas em quantidade e qualidade necessérias para o desenvolvimento do Pais
e que, ao longo desse percurso, no plano de uma economia de mercado, de uma economia liberal mais aberta, acabou
travando - etravaainda - investimentos privados no setor.

Isso resultou em cristalizar 0 modelo, mesmo com a criagdo da agéncia reguladora, em que nitidamente a agéncia
reguladoratem o papel ambiguo no tratamento dessa questdo no que se refere a participagdo do ente estatal sob o controle
da Uni&o para explorar esses aeroportos. O que ocorre com a agénciareguladora, por maior grau de independénciaque foi
assegurado a elaem lei, as interferéncias de natureza politica e o fato de responder a agéncia a uma politica nacional de
aviagdo civil formulada ainda pelo Estado, tendo presente os mecanismos de estatizagéo internalizados dentro do cadigo
atual, levou-a a uma ambiguidade de papéis, em que a empresa estatal regulada € controlada pelo acionista que controla
aagénciareguladora.

Mesmo ap0s as concessdes que foram feitas para a explorag@o dos aeroportos hoje concedidos, ainda assm a politica
do Governo, talvez com viés ideol 6gico, acabou por determinar que a empresa estatal tenha 49% da participacdo das
empresas, dos consorcios e das SPSs, que depois se apresentaram nas licitagBes. A maneira como isso foi feito, em que o
critério béasico foi o leil&o, maior ofertapor umainstal agdo publicajadisponivel e construida pela populagdo com recursos
advindos da populacdo ou do pagamento de tarifas, ndo foi suficiente, ainda com aregulagdo nova, para estabelecer um
mecanismo que, primeiro, retire a ambiguidade de papéis da agéncia reguladora em relacdo ao agente estatal e também
paratrazer para o setor um grau de concorréncia maior.

Esta Comissao hoje, napartedatarde, vai examinar umanovaformatacéo paraaexploracéo dos aeroportos, admitindo que
aeroportos, ainda que abertos ao publico, aeroportos publicos, possam ser explorados em regime privado, sem restricéo
de entrada no que se refere, inclusive, ao plano regional. A postura do Governo para manter esse modelo atipico, que foi
desenvolvido e implementado, ressalva que esses aeroportos construidos ndo seréo submetidos a concorréncia. Portanto,
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criaum obstécul o de entrada com relagéo a possibilidade do capital privado, sem nenhuma necessi dade de buscar recursos
publicos do BNDES ou de outras agéncias governamentais, possa fazer, realizar ou empreender um aeroporto a ser
explorado em regime privado a concorrer com aeroporto, tipico esse, que parte dele ja € estatal ainda e parte dele,
concessionado.

Mas ha uma questdo, dentro dessa apresentagdo, a nos todos usuérios dos aeroportos, e ai tanto as companhias e aos
demais operadores aeroportuérios, que diz respeito ao monitoramento de pregos de tarifas e precos especificos cobrados
pela utilizag8o do aeroporto. Como nés estamos em ambiente de monopdlio natural, significadizer que o concession&rio,
no que se refere ndo as tarifas, porque elas sdo previamente fixadas e sdo licitadas em valores fixados, estalivre para, em
regime de monopdlio natural, praticar o preco que venha entender. E aregulagéo econdmica expedida pela Anac - ndo sei
se previamente debatida com o Cade, como deveria ser - diz que o operador do aeroporto, hoje, nesses concessionérios e
nos demais, livremente negocia os precos dos servigosinfraestruturais que ele presta com o interessado, mas, como existe
uma situacdo de monopolio natural, é claro, ele € o Unico vendedor e, portanto, fixa o prego que bem entender, porque, se
o comprador do servico recusar o prego oferecido, €le fica sem a possibilidade de contratar o servico.

Portanto, o que esta Comissdo vai debater € a possibilidade de estabelecer em algum grau concorréncia com esses
aeroportos ja configurados e, a0 mesmo tempo, tratar de estabel ecer principios para que, naregulacéo, possa-se monitorar
0s pregos praticados, porque sdo praticados em regime de monopdlio natural, com todas as deformagdes dai decorrentes
€, a0 mesmo tempo...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Estou concluindo.
E, a0 mesmo tempo, eliminar obstéacul os de acesso, para que empreendedores privados possam realizar 0s investimentos.

Eu sei que acabei me alongando aqui na exposi¢do, mas, se fosse possivel 0 senhor fazer algumas consideragdes sobre
esse tema também, que extrapola um pouco a questéo do capital estrangeiro, a participacdo do capital estrangeiro nas
empresas brasileiras, seria muito oportuno a Comiss3o.

Muito obrigado.

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Bom, sd0 vé&rios pontos a serem considerados. Acho que um primeiro passo € a
prépria discussdo que esta sendo posta aqui: a gente tentar entender que esse tipo de andlise, esse tipo de reforma deve
ser um pouco constante. Talvez isso até tenha que aumentar a velocidade ao longo do tempo.

Aonde eu quero chegar? No passado, vocé tinha algumas regulacfes que, para aquela ocasido, naquele contexto, eram
completamente razoaveis. Por exemplo, regulagéo de téxi, que € uma coisa que esta na moda, que se discute muito.

As condices de pegar um téxi, 50 anos atras, eram completamente diferentes das de pegar um taxi hoje, por exemplo. No
passado, vocé tinhatoda a justificativa do mundo parater um conjunto de regramentos para lidar com aquilo. Informagéo
assimétrica.

Imagina vocé, de noite, chovendo, tendo que levar uma crianga para o hospital e ndo sabe se tem taxi, ndo sabe onde
esta, ndo sabe quanto vai pagar, ndo sabe quem vai pegar, ndo sabe se vai voltar de |4 com o taxi. Hoje, vocé consegue
acessar um smartphone e chamar um taxi, saber quando ele esta vindo, quem é o motorista, esse tipo de coisa. Ou sgja, as
inovagdes tecnol gicas fazem com que aquilo que, no passado, deveria ser umaregrajando sgja um problematdo sério
hoje. Ent8o, essa discussao reformatdria faz todo sentido.

A prépria questdo de cidade. Brasilia € uma cidade completamente espraiada, mas a discussao que ha hoje é: ndo fazem
0 menor sentido cidades com sprawl urbano, o melhor seriam cidades compactas. Mas vocé olha, no passado, os Estados
Unidos, com problema de seguranca nuclear, fazerem cidade espraiada para uma bomba ndo matar todo mundo. Isso
acabou entrando nos manuais de arquitetura e virou um benchmarking vocé fazer cidade espraiada.

Ent&o, vocé tem fatores histéricos de seguranca que, ao longo do tempo, v8o mudando. 1sso é completamente razoavel.
Esse conjunto regratorio de 30 anos atras, naminhaopini&o pessoal - ndo estou falando pelo Cade... Hoje, ascircunstancias
sdo completamente diferentes por varios motivos, tecnol 6gicos ou de seguranca, que eventual mente mudaram.

Ent&o, alguma coi saque eracompletamente plausivel naquele momento, com aquel as dificul dades, com aquel es problemas
deineficiéncia de mercado, talvez, hoje, sgja parcialmente mitigada, de forma que faz todo o sentido. Esse é um ponto.

Um segundo ponto é termos clareza de que muitos desses monopdlios naturais sdo verticalmente integrados. Ou sgja,
€eles pegam varios servicos em que, num lugar caberia 0 monopdlio natural, mas vocé da verticalmente integral, ele acaba
pegando outros também. Entdo, ele faz uma barba, cabelo e bigode, sendo que ndo havia necessidade, ou ela mudou ao
longo do tempo.
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Entdo, eu acho que um ponto central € identificar, de todos os servigos disponiveis, se todos realmente tém um problema
de falha de mercado em que caiba a regulacgo. E até que ponto, € |6gico que, muitas vezes, a verticalizacdo integral gera
eficiéncia, mas, até que ponto, vocé fazer uma andlise de custo-beneficio, ou se ndo: "Olha, vocé vai pegar monopdlio
natural onde cabe 0 monopdlio natural. Em outras éreas, vamos abrir". 1sso € uma discussdo que eventualmente pode
ser feita

E um ponto, o Ultimo, é supor que isso parte também, um pouco, da propria populagdo, de que, onde vocé tem setores,
claro, onde vocé tem setores em que vocé tem monopdlios, e esses monopdlios sdo naturais, muitas vezes da aimpressao,
€ um monopdlio natural, logo, é assim mesmo. Geralmente, monopdlios naturais podem fazer 0 que se chamade exercicio
de abuso de posi¢do dominante. E para o Cade, se isso vem de governo, ou se isso vem de uma empresa privada, o que
importa é a conduta em si, e ndo quem fez a conduta.

Ent&o, isso é completamente razoavel, vocé fazer um escrutinio maior dessas condutas e elas serem avaliadas, e eu ndo
tenho divida disso. Se a gente tem uma cultura, por uma questéo ébvia, aprimeiralel antitruste americanatem mais de
100 anos. E uma cultura, porque, no passado, vocé ja tinha um grau de concorréncia muito grande, nossa inddstria foi
consolidada em grandes oligopdlios.

Ent&o, é um pouco a questdo cultural, mas parte daideia do Cade, ao longo do tempo, também, vocé embutiu uma cultura
antitruste. E parte da cultura antitruste € vocé falar: "Olha, a conduta, independentemente de quem faga, se é nacional
ou estrangeiro, se € Estado ou néo, ela é passivel, sim, de ser anadlisada." E eu acho que faz todo sentido os senhores
incorporarem essa discussdo e tratarem com maior cautela. E o sistemade precos que € analisado em tarifas de companhias
aéreas pode ser muito bem estendido para outros servigos, mesmo que esses servigos sejam feitos por um monopdlio.
N&o vejo problema nenhum nisso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, o Castanho ja esté preparado?
O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Pronto. Pois néo.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entdo, com a palavra, Castanho.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Bom diaatodos!
Perdoem-me a demora na chegadal

Bom, sgja muito bem-vindo, Luiz Alberto. Obrigado pel os esclarecimentos até agora. Talvez, eu até seja redundante em
alguma pergunta, mas o atrasado infelizmente atrapal ha.

Entdo, a primeira coisa que a gente tem observado no mundo € que, até em alguns estudos que a gente andou fazendo,
a quem interessa a abertura total e irrestrita do capital sdo a pequenos mercados ou paises que ndo tenham extensdo
territorial. Temos aqui o exemplo do Chile, que € um explorador natural e que esta até, nesse caso, tem um intercambio
muito focado no nosso Pais, nds somos a janela para o Chile, ajanelado mundo para o Chile. Entéo, a primeira pergunta
vai nesse sentido, porque eu creio que a gente esteja deixando de tomar alguns cuidados com relagdo a alguns critérios,
algumas ressalvas para que sejamos explorados por paises menores.

NOs vemos no resto do mundo que paises de grande extensdo territorial defendem a sua aviagdo como um mercado
estratégico. Nés ndo. Estamos numa tendéncia desenfreada de liberar isso para os outros paises explorarem, para quem
tem condicdo de explorar, ja que nGs N80 SOMOS Capazes.

E, al, a gente vé a Austrdlia, Canada, Estados Unidos, China, Coreia do Sul, Jap&o, Malasia, enfim, Nova Zelandia,
proporcionalmente, a prépria Uni&o Europeia, no mercado totalmente focado na abertura, tem a sua restri¢do no bloco.
E baseado em que hoje poderiamos, com segurancga, fazer uma prospeccao para uma aberturatotal e irrestrita, sendo que
o0 Cade tem os instrumentos para levar em consideracéo por que estes paises ndo fazem e no que somos diferentes aqui,
para poder, digamos assim, seguir nessalinha.

Por favor.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Retomando um pouco a discussio da prépria questdo antitruste.
Comentei um pouco disso no comego, mas €interessante retomarmos. O Cade compreende que a guns setores, por questes
Obvias sdo regulados, porque tém especificidades, seja de seguranca, sgja de, por exemplo, j& trabalhamos com o caso
dos prédticos, a praticagem, que tem aquele rodizio téo contestado. Ali, a Marinha diz que ha um aspecto de seguranga,
entdo, o Cade ndo vai ficar fazendo uma discussdo acerca de quem estd mais habilitado para dizer se aquilo é seguro ou
ndo; podemos eventualmente falar que ha outros mecanismos, tecnologia, mas € muito mais uma discussdo de parceira
do que uma discussdo desse tipo de coisa.
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Entdo, concordo que tem de haver os devidos cuidados, fazer um escrutinio de custos e beneficios de qualquer atitude.
Por exemplo, na semana passada, fechel um relatdrio sobre caso de mercado de téxis, por conta do Uber e esse tipo de
coisa. Se pegamos 0 mercado de téxi, ele tem basicamente trés segmentos: 0 segmento de rua, dar sinal; ha o segmento
de ponto; e o segmento porta a porta, de chamada telefénica.

Por exemplo, o0 avango tecnol 6gi co desses aplicativos resol veu muito bem varios problemas de chamada portaa porta, mas
aquestéo de mercado de taxi de rua, de ponto, néo af etou, pelo menos diretamente, grandes coisas. As cidades continuam
ter pontos. E o aplicativo talvez ndo ajude grandes coisas.

Outracoisa, muitas vezes, umaentrada, ha determinadostipos de avaliagdo. Por exemplo, umatecnol ogia pode sol ucionar
alguns problemas regulatérios que existiam e que justificaram aregulacéo, mas ele pode trazer outros efeitos também. Ha
uma grande discussao agora no WhatsApp que chamam de efeito carona, propiciou todo mundo, mas vocé esté usando
uma infraestrutura que ndo € sua e vocé nem esta remunerando o dono dainfraestrutura.

Ha vérias discussdes dessa natureza, porque a discussdo nem sempre € trivial. No final, sempre ha custos e beneficios.
A entrada, como mencionei, dados os requisitos de seguranga, 0s requisitos que as autoridades reguladoras consideram
fundamentais, dados esses par@metros, para 0 Cade, maior concorréncia é sempre melhor. Se questées de seguranca
ou outras questdes, de alguma maneira, acabam restringindo a entrada, isso é um problema regulatério que o Cade
compreende.

A propriadiscussdo de taxi, que estdvamos falando. Em algum momento, tem que haver algumaimposi¢ao de qualidade.
E aimposicéo de qualidade, a histériatem mostrado por s, ja gera alguma barreira a entrada.

Entdo, esses setores regulados funcionam dessa maneira, de modo que também ndo vejo que nem sempre tecnologias ou
uma abertura de mercado segjauma panacei g, isso varesolver todos os problemas. Defato, essa é uma coisaque precisaser
avaliada e as circunstancia com que a coisa é feita. Mas acho razoével ter uma discussdo de verificar custos e beneficios
de eventual entrada no aspecto da segurancga, ndo acho que isso seja um grande problema.

Por outro lado, aaberturatem mostrado que geraa gum grau de satisfac8o para os consumidores e que nem sempre alcanca
todos os objetivos desgjados. Mas, em geral, elatende alevar os consumidores para uma situacdo melhor.

Agora, quanto ao grau dessa abertura, acho que isso real mente demanda estudo mesmo. Acho que o Cade tem muito pouca
informac&o a respeito disso para partilhar.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Eu fago a observaco, porque é um mercado estratégico, ndo da
para negar, ndo é um mercado em que se traz para ca um estrangeiro, e ele vai produzir e vender o produto dele aqui, ndo
&. Definitivamente ndo é. Nao é como um fabricante de automéveis que faz a sua fabrica agui e que vai vender para ca,
talvez exportar, rendendo tributos aqui, para o proprio Pais ou empregos.

Esse produto de que estamos falando € um produto que pode ser comprado e vendido fora do nosso Pais, passando por
aqui e levando nossas divisas. E um produto que pode passar por aqui, usar a estrutura que nds estamos pagando, sem
deixar nada aqui. Essa abertura significa que as empresas estrangeiras podem fazer essa exploracéo nessalinha.

Somos o quarto mercado do mundo de aviagdo, com tendéncias a virar o terceiro. Entdo, parece um pouco promiscuo
da nossa parte querer simplesmente pensar que vamos fazer um case em nosso Pais, que vamos arriscar. O senhor falou
agora que pode haver um risco nisso.. Vale esse risco?

Outra coisa, 0 Cade levaem consideracdo a protegdo dos empregos, por exemplo, sendo que, nos paises em que foi feita
abertura daforma como estamos querendo fazer aqui, houve uma perda na qualidade e na quantidade dos empregos?
Por qué? Porgue ndo existe, e ninguém provou até agora que exista, um compromisso do capital estrangeiro em paises,
como tem uma empresa nacional, uma empresa de bandeira.
N&o vou nem falar em empresa de bandeira, porque também ndo acho que esse sgja 0 caminho, que essa sgja a questéo
agora. Mas restricoes precisa haver para se poder manter esse... Os empregos também sdo interessantes. N&o é sd aevasdo
de divisas que interessa, ha 0os empregos.
A Argentina, por exemplo, quando vendeu a Aerolineas Argentinas para a Iberia, 0ito anos depois, essa entregou a
empresa sucateada. Isto € um efeito direto dessa abertura: as aeronaves, o produto que é oferecido a popul agéo é sucateado
naturalmente. 1sso acontece na Bolivia, aconteceu na Argentina.
Se vocés voarem pela Aerolineas Argentinas, v8o ver aeronaves ainda da década de 1970. E isso é resultado de uma
empresa estrangeira que foi 14, explorou e abandonou, porque ndo era mais interessante o mercado. No momento em que
a Argentina comegou a mergulhar na crise, aconteceu o que todos sabem.
Talvez ndo sejao mesmo modelo, talvez ndo, mas é nessa linha. Hariscos inerentes a essa situacdo. Ent&o, € uma posicéo
que eu...
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Outra coisa: capital ndo salva empresa. As nossas empresas estdo quebradas, entdo o servigo ndo € tdo bom, as taxas sdo
altas. Qual é o pais que faz isso e que tem taxas mais benéficas para a populagdo, que tem mais seguranga, que também
€ um fator preponderante nessa avaliagéo? Qual pais?

A Unido Europeiaé um grande bloco econdmico, possui grande parte do capital, nem por isso asempresaslaforam salvas.
Muitas empresas continuaram quebrando; e o pior: caminharam paraaremonopolizag&o do setor. Caminharam, néo, estéo
caminhando, porque hoje existem vérias fusdes de grandes empresas.

E temos de pensar se queremos, no futuro, agui em nosso Pais, 0s americanos mandando, porgue 0s americanos estéo
comprando. E isso j& existiu, saiu ha midia, embora tenha sido negado: a LAN Chile, a Latam, que nem é mais LAN,
nem € nossa, nem é deles; a United esta comprando a Azul; e a Delta estd comprando a GOL. Entéo, € isso que estamos
fazendo: incentivando, fomentando uma situag@o para que 0s estrangeiros criem trés empresas e mandem na Ameérica
Latinatoda, esse é 0 nosso receio.

E gostaria que o senhor tecesse alguns comentérios a respeito disso que observei.

O SR.LUIZ ALBERTO ESTEVES- No quediz respeito aaquisi¢des, essaperguntajafoi em algum momento colocada.
Por exemplo, se o0 Cade, primeiro, olha a nacionalidade. Estando agquele comprador habilitado, a gente ndo verifica esse
tipo de coisa, néo faz distingéo.

Basicamente, a gente olha a questdo de concentracdo horizontal e vertical que possa haver. Se, por exemplo, hd uma
empresaque, sSimplesmente, vai entrar no lugar de outra empresa, € uma aquisi¢ao, e esse que esta entrando ndo vai mexer
em nada na estrutura de concentragao, isso é aprovado, porque ndo ha nenhum nexo causal para concorréncia em termos
de concentraggo. Por exemplo, vocé tem uma empresa... Que sgja vendido algum player nacional de algum setor, hatrés
empresas grandes: 33, 33, 33. Se alguma delas, entre as empresas A, B e C, se A comprar a B, vai ser um problema
para o Cade, ndo tenha diivida, porque a concentragéo vai de 33 para 66, e isso automaticamente ja vai despertar uma
preocupagdo da autoridade antitruste.

Agora vamos imaginar que sgja 33, 33, 33. A empresa A foi adquirida por uma empresa estrangeira que entrou com o0s
33, para o Cade aquilo ndo € um problema concorrencial, desde que ndo haja também outros efeitos ndo sd horizontais
como verticais. Entdo, em geral, por esse motivo e pela legislacdo do Cade, isso ndo acaba sendo uma discussdo central
parao Cade.

A questdo do emprego, sob essa ética... Nao que o Cade ndo sgja sensivel. O Cade, em alguns casos, teve alguns remédios
gue foram impostos em algumas operacdes, em que se fez essa discussdo e houve ali parte da discussao dos empregos, e
os escritério de advocacia acharam o Cade muito invasivo nisso: "1sso ndo é prerrogativa do Cade.”

N&o, ndo é prerrogativa do Cade. Foi colocado namesa. E 0 Cade aceitou de bom grado.

Houve uma operacdo. Geralmente, nessas operacdes, quando hé concentracdo, isso envolve algum grau de remédio, e,
as vezes, parte da propria empresa, parater aprovacdo, faz algum compromisso dessa natureza. 1sso dificilmente ndo vai
partir do Cade, mas foi trazido e foi aceito na ocasido.

Agora, esse ponto, eu acho que aqui 0 ponto central, e ai Ndo posso me estender mais do que 0 escopo, que é o Cade, mas
basi camente a discussdo que esta colocada aqui gera uma visdo mais sistémica, porque ai envolve a questdo regulatoria,
a questdo antitruste, a questao de seguranca e os custos e beneficios de se lidar com tudo isso.

Essa discussdo mais sistémicageralmente ndo € enderecada pel o Cade, porque o Cade néo faz essa discussao de advocacia
da concorréncia. Eu acho que neste ponto... Eu ndo sel sea SEAE javeio...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Seria interessante haver uma discussdo com o pessoa da SEAE, da Secretaria
de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, que lida basicamente com essa discusso mais sistémica.
Entéo, talvez ai a questdo dos empregos, a questéo da tributagcdo, a questdo da concorréncia sgja vistade umaformamais
sistémica pela Secretaria de Acompanhamento Econémico. De modo que acho que seria interessante vocés fazerem esse
convite e terem um representante da SEAE que talvez possa fazer uma discusso nesse sentido. Eu acho completamente
relevantes os pontos que foram colocados, sb que, por esse regimento legal do Cade, ndo conseguimos lidar com todas
essas questdes de tributacéo, de emprego, isso € um pouco fora do escopo do Cade.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - O.k. Quer dizer, ndo ha nenhuma avaliagio com relago ao risco
dos empregos, com relagdo aisso?

O SR.LUIZ ALBERTO ESTEVES- E. Emgerdl...
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O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Est4 bom. Eu tenho uma situago que &, para encerrar, a Ultima
pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E que nés temos mais dois inscritos. Eu sei que € importante
Castanho. Inclusive...

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Eu encerro por esta pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E rapido, sd parafazer um esclarecimento, porque, ao Cade houve
um mix-up em relacdo ainformagdo. Eles viriam, mas ndo houve uma comunicacdo. E o Esteves esteve aqui hoje, e nés
perguntamos se ele poderia ser ouvido.

O amigo ndo estava presente. Entdo, ele comegou as declaragdes, mas, obviamente, eu percebi que V. S? apareceria de
toda forma, porque € interessante.

Entdo, vamos ver ser levamos esse debate até o meio-dia, porque nds temos o Respicio, o Geraldo inscritos. Ha mais
alguém? (Pausa.)

Eu gostaria de encerrar as inscricoes.
Por favor, Castanho.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Obrigado.

Eu gostaria de partir, primeiro, para o caso especifico Latam. E um caso que talvez hoje ndo tenha havido ainda uma
avaliacdo do Cade, mas é onde agente vé o maior risco com rel acdo aaberturado capital hoje. E vérias coisas sdo discutidas
em variosféruns: o Legislativo discute uma coisa, 0 Executivo outrae a Autarquia outra. E ndo necessariamente eles ndo
s8o correlatos, muito pelo contrario, totalmente correlatos, mas tratados desconectados, o tratamento desse assunto esta
sendo feito de forma desconectada

E é anossagrande preocupacdo. Nos temos umasituacdo hoje, por exemplo, o Chile, vamosimaginar que ele vaocupar os
postos de trabalho do Brasil, com relagdo a piloto, por exemplo. Dificil imaginar. Pois €, mas parece que um pais daquele
tamanho ndo tem capacidade de fazer isso.

O Chile acabou de abrir para contratacdo de mao de obra estrangeira, na Latam, ou LAN Chile, como queiram. Delaele
vai poder chamar, ja estéo chamando brasileiros com contrato de trabalho 14, em uma condicdo bem mais precaria que
aqui, para que €ele passe por agqui levando os voos que eram de brasileiros com a quinta liberdade. 1sso ndo € imaginagdo,
nos temos hotrans, e eu tenho o0 nimero dos hotrans aqui, em que a TAM ja abriu méo do voo Mildo, imediatamente a
Latam pediu esse hotran, pediu esse voo, e passara a ser feito por tripulagéo e aeronave chilena. Ponto.

Ent&o, € uma preocupacdo da correlacdo que existe entre assuntos. O que nos estamos discutindo aqui esta
totalmente correlato com os assuntos que estéo sendo discutidos na Anac, com relagéo a acordos bilaterais entre paises de
reciprocidade de rotas; quintaliberdade; aberturado capital, que estacorrelato, € so um dositens, dosfatores contribuintes;
fusdo de grandes marcas, a propria autarquia ja falou que, se houver todos fatores a0 mesmo tempo, ndo existe
condic&o de controle. Vocé vai ter afusdo de umagrande marca, com aberturade capital, abertura das liberdades, acordos
bilaterais, intercAmbio de aeronaves.

Iss0 que eu estou falando aqui n&o é coisapara o futuro, ndo, pessoal . | sso esta acontecendo no nNosso Pais hoje. NGs temos
tudo isso hoje: nds temos acordo bilaterais, quinta liberdade, abertura do capital, fusdo da marca, sem faar - digamos
assim - nos desvios que a empresa chilenajatem feito com relagdo a CVM, com relagdo as regras da CV M.

Ent&o, ndo precisa do capital estrangeiro mais para estar aqui. Ela ja estd aqui sem ele. Se nos tirarmos toda e qual quer
barreira, nés vamos ficar totalmente desprotegidos, e 0s empregos seréo 0s primeiros, depois, a populagéo, que val deixar
de ter o atendimento naquelas rotas menos rentével's, em seguida, a qualidade do servico oferecido.

Além desses assuntos, aindatemos, buscado pelaL AN Chile, no nosso Pais: liberdade de licenca e liberdade de matricula.
N&o € sb no nosso Pais, ndo. Ela opera em toda a América Latina. E, em todos os paises onde €ela esteve - eu tenho
estudo aqui mostrando -, fez isso, ela buscou. Agindo inclusive no proprio Parlamento, para tentar mudar alei quando
ainteressava, buscando abertura dos acordos; quinta liberdade; abertura do capital; fusdo da marca, com todos os outros
paises que ela ja conseguiu; intercAmbio de aeronaves e liberdade de licenca e liberdade de matricula.

Ent&o, eu gostaria de saber se 0 Cade tem algumarelacdo, alguma avaliagdo, ja que existe essa ligacdo com a agéncia, no
caso a Anac, no caso de uma solicitagdo de fusdo ou compra, seja como for.

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Entéo, acho que o0 primeiro ponto a ser comentado € mais ou menos o seguinte:
todo e qual quer ato de concentragéo, qual quer fusdo e aquisi¢ao, pode ser revista. A questdo paravocé avaliar umarevisao,
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OuU impor uma revisao e conseguir reverter um ato de concentragdo, € que ele tenha el ementos muito robustos de que o
ato de concentrag&o ndo causou os efeitos desgjados, ou sgja, ele prejudicou os consumidores. E que agente tem um foco
muito especifico na questdo dos consumidores.

Ent&o, eventualmente se esse ato de concentragdo fez com que astarifas, por exemplo, fossem el evadas substancialmente,
em comparagdo ao contrafactual: ou seja, se ndo existisse aquel e ato de concentracdo, serd que astarifasteriam aumentado
tanto? Ou, se Vé&rias rotas, servicos que estavam disponiveis deixaram de estar disponiveis, isso pode servir de elemento
paraumarevisdo de ato de concentracdo. Inclusive, qualquer pessoa pode pedir umarevisio de ato de concentraco.

Nesse caso especifico, e a gente tem, por conta desse aumento recente que eu falei, de 2013 para ca, de agumas
reclamacfes no setor, 0 Cade tem monitorado tarifas. A gente tem um acordo de troca de informagBes com a Anac, e a
gente tem filtros, tem desenvolvido cada vez mais filtros bastante sofisticados de deteccdo de conduta, seja de cartel, ou
paralelismo. E a gente passa esses filtros em véarios mercados. E, quando a gente encontra indicio muito robusto, a gente
geralmente abre um processo para uma andlise pormenorizada.

Entdo, o ponto fundamental para o Cade € um pouco isso: até onde a gente tem evidéncia disponivel, ndo foi um ato de
concentracdo que gerou lesdo os consumidores. Eu compreendo a preocupagdo dos empregos, eu também sou sensivel a
esse tipo de coisa como Luiz Alberto Esteves, cidaddo, mas a minha tarefa no Cade € basicamente monitorar e ver até
gue ponto eventuais condutas ou atos de concentracdo tém afetado consumidores, se esses consumidores foram lesados
com esse ato de concentracdo. E a evidéncia que a gente tem até o presente momento, e claro que também nos ndo temos
uma sofisticagdo enorme paraficar pescando, isso ndo € umatarefatrivial vocé detectar comportamentos dessa natureza,
mas, até 0 presente momento, a gente ndo tem uma evidéncia robusta, pelo menos, dos dados que apresentem que 0s
consumidoresforam lesados com esse ato de concentragdo. E aqui agente tem quetomar um cuidado que é o contrafactual,
gue é importante: se a operacdo ndo tivesse existido, se 0s consumidores estariam numa situagdo melhor. A gente ndo
tem visto isso.

Ent&o, até mesmo aqui, se alguém tem elemento, é s procurar a Superintendéncia do Cade, apresentar um conjunto
probat6rio, que mostre que o consumidor foi lesado. Se ele foi lesado, o Cade vai abrir e vai solicitar eventual revisio de
ato de concentracdo. Esse € basicamente o ponto central da nossa discussdo, que é a discussdo dos precos e dos servigos
gue estdo sendo disponibilizados para os consumidores.

No que diz respeito ao nosso convénio com a Anac, a gente tem feito pari passu e trocado informagéo néo s6 de dados,
mas das técnicas disponiveis para monitorar o mercado mesmo. A gente monitora o0 mercado, a gente vé as tarifas, a
gente viu o movimento das tarifas, a gente verifica se hA comportamento estranho, técnicas de estatisticas, andlise de
variancia, andlise de regressao. E isso é feito sistematicamente e, quando se encontra um conjunto razoavel de elementos,
0S processos sdo abertos.

E, hoje, com a disponibilidade de dados que a gente tem, a gente pega dado de internet, a gente tem um robd que fica
pegando dados a cada momento no Decolar. Verifica se hiparalelismo, isso é feito no Cade. E a Unica coisa que eu posso
assegurar para vocés é que, com certeza, se houver algum indicio de cartel ou de ato de concentragdo que ndo atendeu 0s
requisitos desejados, a gente vai reabrir processo, ou pararevisdo de ato de concentracdo, ou para andlise pormenorizada
de cartéis.

O SR. PRESIDENTE (José Adriano Castanho Ferreira) - Obrigado, Luiz Alberto. Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k., Castanho, a disposic¢éo.

Passo a palavra agora, para as consideragdes, ao Sr. Respicio e, depois, ao Sr. Geraldo. Em seguida, vamos diretamente
para o amoco. Na parte datarde, peco para voltarmos - ndo as 2h -, porém, mais cedo, porgque teremos a apresentacdo do
engenheiro, do Dr. Geraldo e também as consideracfes da relatoria.

Respicio, por favor.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Dr. Esteves, muito obrigado pela apresentacéo
bastante esclarecedora, como vérias outras que nds tivemos aqui.

Foi levantada a questéo do compromisso do capital estrangeiro com relaco aos empregos. Eu entendo, perfeitamente,
a preocupacdo do Castanho, ainda mais como representante de um dos sindicatos mais importantes no setor da aviagéo,
mas eu também ndo vejo - até agora ndo vi - 0 compromisso do capital nacional com relacdo aos empregos. Nos
tivemos Transbrasil, Vasp, BRA, €tc., que eram, digamos assim, 100% nacionais, e foram a faléncia, de acordo com as
externalidades, com o momento do Pais, com a gestéo da prépria empresa. E o capital nacional também néo respeitou a
empregabilidade e, literalmente, teve que dissolver a empresa e deixar todo mundo naméo - a Varig fez a mesma coisa;
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aAerus, entdo, diga-nos o contrério... Nos também ndo podemos confundir a entrada de capital estrangeiro, em qual quer
propor¢do que seja, com possibilidade de cabotagem, que so oitava e nona liberdades e so diferentes.

Contudo, de qual quer forma, eu gostaria de perguntar ao senhor acercade doisitens. Primeiro, colocando aminhavisdo da
historia, de que a abertura ao capital estrangeiro € umajanela de oportunidade. N&o que isso va ocorrer, necessariamente,
mas se abre uma janela muito maior do que a existente hoje. A pergunta & dentro dessa possibilidade, desse leque de
hip6teses, nds inclusive poderiamos ter novos nichos de mercados sendo abertos por novas empresas?

Asvezes, o estrangeiro, |4 fora, tem umaideia de um taxi aéreo com um modelo de negécio diferente. Assim, ele ndo vai
concorrer comaAzul, aGOL, aTAM, aAvianca. Ele vai entrar em um novo nicho, vai ter um novo aproveitamento do
mercado de transporte de passageiros, cargas, cargas especiais, expressas, €tc.

Isso pode acontecer. Se nés tivermos essa janela de oportunidades, hovas empresas, com novos empregos poderiam ser
criados, em novos mercados, ndo necessariamente nagquel es existentes. O senhor também vé dessa mesmaforma? O Cade
vé essa possibilidade? O Cade também enxerga que o custo do capital diminuiria?

A partir do momento em que nés temos, novamente, essa janelade oportunidade... Isso, porque, no Brasil, néstemosfalta
de capital para investir em um setor de tantas particularidades, de tantas delicadezas - digamos assim -, sensibilidade,
principal mente com relacdo as externalidades. Esse custo do capital, em teoria, ndo diminuiria e também, pelajanela de
oportunidade, ndo poderiamos ter novos nichos sendo abertos, com novos empregos, em outros mercados? Refiro-me ao
mercado de téxi aéreo, por exemplo, ou a0 mercado de cargas ultrassensiveis, novos tipos de aeronave que ainda ndo
operam, no Brasil, e que os estrangeiros poderiam adquirir [&fora e trazer, para se aproveitar esse mercado que nés ainda
ndo conseguimos aproveitar, de algumaforma.

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Mais uma vez, com relagdo a questdo dos empregos - de novo -, eu sou sempre
muito sensivel aessetipo de coisa, como Luiz Alberto Esteves. No Cade, agente olhaalei e o benchmarking daliteratura
e acompanha. Agora, no que diz respeito, por exemplo, a atos de concentragdo envolvendo empresas estrangeiras, SO um
exemplo, nadaimpede que um sindicato entre como terceiro interessado e diga que o atendimento por ndo brasileiros que
ndo falam o idioma, eventualmente, eles podem prejudicar o consumidor.

O Cadevai atrésdessatese, elevai notificar evai verificar se atrocade nacionalidade - ndo porque étrocade nacionalidade
-, Se 0 consumidor, com aquele ato de concentragdo, vai sentir que teve uma perda de bem-estar, porque ele ndo esta
andando em uma aeronave em que as pessoas falem o idioma dele. O Cade pode analisar. E ele pode, eventualmente,
chegar, como remédio, e falar: "Olha, 0 nosso ponto central é que o ato de concentragdo na analise de custo e beneficio,
os beneficios compensem os custos." E se isso for um custo muito elevado, nada impede de falar: "Vocés, para operar
essas rotas, vao ter que deixar o consumidor em uma situagéo que ele considera desgjavel, que é umatripulagéo que fale
oidiomadele." Isso pode acontecer, isso pode ser um remédio antitruste. Perceba que ndo é o fato da nacionalidade, mas
€ o fato do bem-estar do consumidor.

Entdo, esse é um ponto que pode ser discutido. E, se, realmente, a gente verificar junto aos consumidores que seréo
notificados que isso € um problema, ele vai ser enderegado, inclusive em um remédio antitruste. "Olha, tudo bem, vocés
podem fazer afusdo e aaquisi¢éo, mas a gente tem evidéncias claras de que 0s consumidores acham que esses beneficios
gue eventualmente podem aparecer ndo sdo compensados pelo fato de vocé estar tendo que vigiar com uma tripulagéo
gue ndo fala o seu idioma."

I sso pode acontecer. E perceba que ndo tem aver com acausalidade do capital estrangeiro, mas o consumidor falar: "Poxa,
eu estou pagando agora uma tarifa, mas eu tinha antes a facilidade de ter uma pessoa que falava o0 meu idioma, e agora
nado tenho mais!" 1sso pode acontecer, mas eu acho que é onde o Cade trabalha.

Agora, retornando, para as duas perguntas a minha resposta € sim, eu acredito que sim. Se vocés, em algum momento,
tiverem a curiosidade de verificar o histérico das planilhas de classificacdo nacional de atividade econémica, antigamente
ele era pegueno, e hoje ele é cada vez maior, ou sgja, a cada ano cresce 0 himero de atividades econdmicas. 1sso é uma
dindmica normal, novos mercados vao aparecendo. A tendéncia é que a abertura va gerando uma dispersdo maior de
qualidade de nichos, isso é umatendéncia natural mesmo e, as vezes, acontece em algunslocais, em outros ndo acontece,
ndo ha uma regra clara disso, mas aregra € que, em geral, aumenta mesmo, esses nichos crescem.

E, realmente, um ponto que o senhor colocou é verdadeiro, aimpressdo que a gente tem, principalmente na questdo de
empregos, é que eles podem ser eliminados. Na minha opini&o, a palavra correta ndo € que 0s empregos necessariamente
ndo sdo eliminados. As vezes, 0 que acontece em alguns casos, talvez ndo seja aqui, mas a ocupacdo é eliminada, porque
vocé perde uma ocupagdo, mas as novas oportunidades 0 jogam para um novo emprego com uma ocupacdo diferente.
Por exemplo, alguém trabalhava como piloto, ou tripulagdo em um voo do ponto A para o ponto B, em um determinado
tipo de servico, mas a realocag8o agora levou para um novo nicho, fazendo uma nova atividade. Ent&o, muitas vezes o
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emprego ndo € perdido, vocé tem um tempo de realocagdo. H4 uma diferenca de emprego para ocupagdo, € um pouco O
gue acontece de novo com a discussdo de taxi, por exemplo.

"Ahl, otaxistavai perder o emprego.” Bom, ele vai perder o emprego como taxista, mas ele pode ser real ocado fazendo o
gue eles chamam de carona paga, ou qualquer outro tipo de coisa. Entdo, como vocé pode ter perda de emprego. E o que
acontece geralmente nesses casos € que vocé tem algumas perdas de emprego, realocacéo de postos.

No final, nem sempre é possivel ter uma regra de que vocé teve uma perda de postos de trabal ho. V océ pode ter algumas
ocupagdes que deixaram de existir e podem ser realocadas, em maior ou menor grau. Depende muito das caracteristicas,
da qualidade da mao de obra, se ela é muito bem treinada, consegue fazer essa transferéncia com mais facilidade ou néo.

Mas acredito que isso € possivel, que vocé possa ter novos nichos. E, de alguma maneira, fazer uma realocagdo dos
empregos. Pode até haver perda de ocupacfes, mas 0s empregos ndo necessariamente sdo perdidos. Esse € um ponto.

Nao tenho ddvida de que ha uma reducdo do custo de capital. De novo, ndo sO a abertura, em i, ja abre o espaco para
conseguir ter margem de manobra, mas elanado € s6 num ponto no tempo, mas ao longo do tempo, porquevocétem osciclos
econdmicos que ele pode suavizar, com certeza, val suavizar. A questdo do custo de capital, para mim, estd muito clara.

N&o é s um seguro no ponto. E em qualquer ponto do tempo, inclusive, suavizando os ciclos econdmicos. N&o tenho
duvida de que as empresas vao se beneficiar desse ponto propriamente dito.

Agora, a questdo, é claro, é que a empresa olha a 6tica do prego, olha a ética do custo. Para 0 Cade, o importante € ter
maior eficiéncia possivel, reduzindo custo. A precificagdo, como bem colocado, depende da concorréncia.

Entdo, o resultado final das companhias é uma combinacgo do quanto a entrada é capaz de reduzir uma Acap, que é do
consumidor, mas podeter ganho com reducéo de custo. Ent&o, ele pode, inclusive, no final das contas, algumas companhias
sairem com mais lucro do que antes, n&o é descartada essa possibilidade. E saber aproveitar a oportunidade, enderecar
isso numa eficiéncia maior de custo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k., obrigado.
Vou passar ao Ultimo debatedor, que acredito que sera breve, devido ao nosso horario um pouco avangado.
Dr. Geraldo, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, com todo respeito ao Dr. Luiz Alberto, quero divergir em algumas opinides
manifestadas, em tese, absolutamente, em tese. Os casos concretos descritos aqui pelo nosso colega de trabalho, Dr.
Castanho, ndo correspondem a realidade. Todo o procedimento da TAM em relagdo a LAN, em que h& participacdo
reciprocadaTAM no capital daLAN, no Chile, edaLAN no capital daTAM no Brasil, numaoperagéo que se fosse como
um holding de participacdo, é preciso deixar bem claro, jamereferi aisso na tltimareunido, foi realizado rigorosamente
de acordo com alei, mais do que isso, verificado previamente pela Anac, pela agénciareguladora, e pelo Cade, inclusive,
a operacado é absolutamente correta.

O que o colega tenta trazer aqui, e € nisso que discordo um pouco da sua opinido também, porque todos nés temos
preocupagdo com 0s empregos, ndo seria até politicamente correto dizer aqui, no Parlamento brasileiro, que ndo temos
preocupagdo com 0s empregos. Temos preocupagcdo com 0s empregos, sdo eles que geram riqueza. E isso faz adiferenca.

Mas 0 que o colega esta trazendo aqui € a tentativa de fazer uma reserva de mercado, o que é bem diferente. Ai eu quero
discordar da sua opini&o com relagdo... N&o discordar da sua opini&o, mas dizer que no exemplo da praticagem - estamos
nosreferindo a porto agora-, em que o 6rgéo do Governo, do Ministério daMarinha, comparece e diz: "Tenho que manter
esse perfil, porque interessa a seguranca naciona”, significa dizer que nés aqui, que estamos a produzir um trabalho que
val ser objeto de exame pelo Parlamento brasileiro, que os argumentos de seguranca nacional, numa democracia, tém
gue ser examinados, sim, porque o argumento, por si SO, pode estar conspirando contra o interesse publico, o interesse
dos consumidores.

No caso da praticagem que ocorre no Pais inteiro, na realidade, ha uma deformag&o histérica, porque o Ministério da
Marinha, aiés, sem invocagdo instituciona para isso do ponto de vista do Estado democratico de direito, assumiu o
controle do ensino da praticagem no Brasil e passou a ndo servir, a ndo formar praticos na quantidade necessario ao
mercado. A essaineficiénciado Ministério daMarinha - que pode até ser justificada por conta de escassez de recursos que
0 orcamento da Uni&o ndo destinou ao Ministério - somou-se um sindicato que tem o controle da ofertadamao de obra. E
0 sindicato que mantém o controle da ofertadamé&o de obra ndo tem interesse em que aMarinhaforme praticos suficientes
para atender o mercado, 0 que significa que hd ai uma quest&o do Cade, sim, porque isso implica uma deformagéo no
mercado.
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Mas o0 que acontece é que, no caso da praticagem, por exemplo, de um navio grande, de 300 mil toneladas, como o mineral
estd, para entrar no porto de S&o L uis, paga-se uma taxa a esse prético, que vai |4 pilotar o navio, de US$170 mil, por
uma operagdo de entrada do navio no porto. Até ai, tudo bem. Mas eu pergunto: 0 navio vai la para transportar minério
ou transportar soja para o exterior?

E isso acresce o custo do produtor, que tem o risco da atividade econdmica no campo. |sso impacta toda a produgéo
agricola do Brasil no arco chamado Centro-Norte. 1sso vem ocorrendo - essas deformagdes - também agui, porque o que
propde o sindicato é que hgja uma norma de protegdo de reserva de mercado sem querer discutir em que essa reserva €
importante para o Pais.

A outra questdo - e eu acho que isso é um assunto do Cade, sim: a mesma questdo da praticagem diz respeito a oferta de
trabalho do portuério avulso. O Brasil, hoje, paga as maiores taxas portuarias do mundo. Para voltar a movimentar um
container num porto publico &€ US$350, US$500, quando em Singapura, que é um pais pegquenininho - e ele falou em
tamanho de pais, de territério -, movimenta-se 0 mesmo container por US$120. 1sso impacta, sim.

A economia de reserva de mercados leva a esses tipos de distor¢Bes. Mas mais ainda: o sistema condiciona brasileiro
ndo faz arestricdo para que de umaempresa brasileira possa captar ou possa participar o capital estrangeiro. Em nenhum
segmento. Até petréleo participa. O Unico setor sob monopdlio inteiro, verticalizado, € o setor nuclear.

O que eu estou querendo dizer com isso é que o colega, ao trazer o tema dareserva de mercado, esqueceu-se de esclarecer
gue, quanto aos projetos de lei que estdo no Congresso Nacional - e hoje haquatro ou cinco projetos de lei em andamento,
amaioria deles propondo a eliminac&o da restricdo -, nenhum deles diz que empresa estrangeira pode operar transporte
aéreo domeéstico, ou nenhum deles faz referéncia a qualquer liberdade. O que se diz, ai, é que a empresa tera que ser
congtituida, ter a sua sede no Brasil e, portanto, ter as suas operacfes no Brasil.

O colega da CVM veio aqui, numa audiéncia piblica que a Comissdo abriu, e deixou claro na mensagem dele que
essas limitaces, restri¢les, sdo incapazes de eliminar ou restringir acordos, de acionistas ou soci etérios, que sdo feitos -
absolutamente de acordo e naformadale - para eliminar arestricdo. 1sso ficou bem claro paratodos. A sua exposi¢éo
foi muito importante e nos esclareceu, tendo presente essa observagdo da CVM, que construiram obstéaculos de saida a
inconveniéncia de se manter obstacul os de entrada e de saida no mercado.

Manter obstaculos de saida, pela limitagdo de entrada, significa desvalorizar o capital do investidor brasileiro, submeter
a ele uma condicdo de operagdo ruinosa, como aconteceu no passado, quando se instrumentalizou o Estado com o poder
de fixar tarifas agroportuarias, tarifas essas que representavam quase 100% da arrecadacdo da receita numa empresa
brasileira. O resultado desse modelo a que eu estou me referindo destruiu todas as empresas brasileiras que estavam no
mercado fazendo transporte nacional ou internacional. Sobreviveram apenas pequenas empresas que faziam transporte
regional, ainda assim com subsidio do Governo Federal.

Ent&o, eu creio que talvez esse tema seja um tema para a Secretaria de Acompanhamento Econdmico, mais do que parao
Cade, porque nos entendemos que a tarefa do Cade é cuidar da concentragdo, e a sua palestra basicamente abordou esse
tema, 0 que nos deixa um pouco preocupados, porque questdes como reserva de mercado, sindicatos que controlam a
oferta de mé&o de obra também deveriam ser objeto de andlise pelo Cade. Essa é a minha opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, Castanho, eu sei que vocé esta gostando, mas me perdoa.
Nés estamos em avancada hora, ja sdo 12h20.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Eu s6 gostaria de dar aminha colocago, porque eu ndo concordo
com essa colocagdo, e é uma colocagao até...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu sei que 0 senhor ndo concorda, mas vamos, pelo menos, dar a
palavraao Luiz para que ele responda, para que ele faga as consideragtes.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Perfeito.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.
Por favor.

O SR. LUIZ ALBERTO ESTEVES - Eu s6 gostaria de esclarecer um ponto que eu acho que ndo ficou muito claro:
nos ja tivemos processo aberto contra o pessoal da praticagem. Agora, ha uma diferenca que € um pouco ténue, mas é
de prerrogativas mesmo, entdo vou deixar um pouco claro: areserva de mercado que esta posta em algum lugar, paraela
se transformar num processo do Cade, tem que ter ou alguma evidéncia de abuso de poder dominante, abuso de poder
econdmico, ou um cartel, ou algum ato de concentrac&o, basicamente € isso. Por exemplo, no caso da praticagem, como
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houve outros casos também no Cade de pessoal de portos também, ja houve caso aberto de conduta, ndo lembro se houve
condenacdo, mas ja houve caso aberto, ndo significa que ndo é objeto do Cade. O ponto é conduta especificamente, se
aquela conduta caracteriza alguma dessas coisas.

De praticagem, eu posso dar exemplos até um pouco mais constrangedores do que foram dados aqui. Agora, atéisso virar
UM Processo € esse processo vingar € um outro ponto, porgue, as vezes, ndo € que ndo sgja de interesse do Cade, mas
aquela conduta é regulatéria e ndo necessariamente antitruste. H4 uma diferenga nisso.

Por exemplo, no caso ali da discussdo de algumas atividades portudrias, é que elas tém uma regulagdo de seguranca, e
nado tém econdmica. Vocé da uma olhada hoje, e a questéo da praticagem esta completamente litigada, porque quiseram
colocar uma regulagédo econdmica gue virou litigio. Entdo, ndo quer dizer que o Cade ndo olhe, ele olha, inclusive, no
caso de questdes portuarias, 0 Cade tem produzido material para a advocacia da concorréncia, junto com a Seae.

Agora, eu concordo com o que foi discutido agui. Vocé tem varias reservas. Nao é so 14, vocé tem em varios lugares.

O gue nés mencionamos € que, muitas vezes, 0 Cade ndo é o melhor férum para se fazer esse tipo de abordagem, embora
0 Cade sempre se coloque a disposi¢do paralevar esse assunto em frente. Eu mesmo fiz uma notatécnica que foi entregue
paraa Casa Civil, inclusive, arespeito disso. Agora, como processo, ha uma diferenca.

Ent&o, o Cade pode ajudar. Como €le esta fazendo a discussdo aqui. Agora, |4, os elementos para se abrir um processo,
ndo necessariamente advém dessa reserva de mercado, mas 0 Cade concorda que essas reservas de mercado devem ser,
na medida do possivel, banidas, dentro das limitagdes e dentro das caracteristicas.

Seexiste possibilidade de ser banido sem trazer nenhuma consequéncia paraos consumidores, ndo hdnem o que sediscutir
arespeito disso, mas, as vezes, 0 melhor forum € aqui mesmo, sdo essas Comissdes e o Legidlativo. O problemade varios
setores €, por exemplo, sequer ter regulagcdo econbmica.

As vezes, ha um monopdlio que ndo é regulado. Institucionalmente vocé imagina uma fila: a seguranca diz que, naquela
fila, paraatender critérios de seguranga, vocé, quando entrar, obrigatoriamente terd que ser atendido por um determinado
profissional ou empresa, porque o rodizio tem que atender a critérios de seguranga. Mas, se ndo pode escolher, cai no
monopdlio, que ndo esta regulado economicamente.

E uma distorgao? N&o tenho divida de que é uma distorgdo. Agora muita vezes essa distorcio ndo € que ndo desgja, as
vezes elando calha... "Puxa, que absurdo, mas o que pode ser feito em termos de processo do Cade!" E, as vezes, ndo se
pode fazer muita coisa, porque, se se abre um processo, no dia seguinte, vem um advogado com uma defesa muito bem
feita e descaracteriza. Esse é ponto.

E € um ponto, de novo, de muito mais legislagdo e de advocacia de concorréncia. Agora ndo quer dizer que concordo,
acho que fui mal interpretado. N&o, o Cade, toda vez que ha uma evidéncia de que isso gera uma conduta anticompetitiva
gue possa ser caracterizada e virar um processo, vai virar, ndo tenho divida disso.

Acho que é basicamente isso.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Bom, acho que todos estdo com fome e precisamos almogar.
O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Gostaria de uma e outra resposta, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Deixe-me sb fazer umas colocagdes finais.

Dr. Luiz Alberto, esse caso aqui enveredou para outro tema, que € a questdo de reserva de mercado, e gostaria de fazer
um convite, desde que ndo reprovavel pela Comissdo, para que o doutor participe também da discussdo de outro artigo
do nosso cadigo que trata de reserva de mercado que € o art. 156, que determina, impde restricoes contra contratagéo de
tripulacdo estrangeira. E por qué? Pelos mesmos motivos que foram aqui colocados. Se falta infraestrutura hoje para a
aviacdo, a formagdo de pilotos em nosso Pais tem sido deficitéaria, isso tem atravancado a expansdo de empresas aéreas,
tem constituido uma reserva de mercado.

E qual o contexto que eu gostaria que o0 senhor avaliasse para que, na proxima discussdo que tivéssemos, de repente, o
Cade fique até mais balizado da questdo? No passado, ha 30 anos, 40 anos, reserva se fazianecessaria por um questao
de idioma, que a barreira do idioma que o senhor colocou aqui. N&o tinhamos unidades de controle de trafego local em
aeroportos providas com controladores que falassem idiomas estrangeiros.

Para evitar isso, a tripulagéo tinha que ser necessariamente brasileira, pela questdo do idioma, porque ndo falar o seu
idioma era uma questdo de comprometimento. Igual, por exemplo, 0 caso do acidente aéreo da Crossair, em Zurigue,
em que havia um comandante russo, um copiloto da Esténia, uma comisséria francesa. Na hora do estresse, cada um se
reverteu e usou seu idioma nativo, e a comunicagdo ficou comprometido.
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Mas o que fariase tornasse essatripulagdo mista? Admitir haver um brasileiro, e outro estrangeiro. No passado, paraevitar
iSs0, houve essa proibi¢do, sO que hoje isso ndo faz mais sentido, porque, por exemplo, paises como os Emirados - Dubal,
Emirates, Etihad - j& contratam tripulagdes estrangeiras. 1sso j& € comum no mundo.

O critério ndo deve ser o danacionalidade, mas, ssim, o dominio dalingua portuguesa. E, no nosso Pais, hoje, caminhamos
parater controladores bilingues. Portanto, h& a quest&o do conhecimento, da tecnologia, que ja alcancamos um nivel de
evolugdo que ndo sei se faz sentido mantermos essa restri¢ao.

Sobre a questdo da empregabilidade, temos um caso para ser examinado, o caso da Air Berlin e da Alitalia, em que os
arabes injetaram capitais, e ndo houve demissdes.

Fica estendido o convite. Provavelmente na época em que for discutido esse assunto, € ébvio que isso vai ser colocado a
Comissdo. E, se ndo houver 6bice, jaficafeito, de minha parte, o convite.

Vou passar a palavra ao Presidente para os devidos encerramentos.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, nds precisamos retornar cedo. Castanho, esta bom. Um
minuto.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Pode marcar. Vamos |a

A primeira coisa que eu gostaria de saber é em que pais nos estamos, ndo €? Nés estamos falando de um pais que tem um
excesso de pilotos - nds temos 1,5 mil pilotos expatriados hoje, s6 de pilotos! E falar assim em abertura, em reserva de
mercado nessa situacdo € um absurdo. Fala-se em reserva de mercado quando vocé esta...

No caso dos préticos, posso até concordar. Existem menos do que o que o mercado exige. Para pilotos, temos umasituacéo
exatamente contréria

Somos um ber¢o formador de pilotos, e ndo cabe essa discussdo. Ent&o, vamos abrir para... Existem reservas de mercado
de advogados?

E uma reserva de mercado, ndio é? Ent&o vamos abrir também? VVamos abrir e discutir esse assunto também.

Cada um cuida daquilo que Ihe interessa. E 6bvio que ha algumas coisas que dependem um pouco de bom senso. 1sso
€ um caso.

Outra coisa: a Latam, Dr. Geraldo, com todo o respeito que eu lhe tenho, com relacdo a operacdo Latam, existem, sim,
algumas coisas que 0 que esta escrito ndo demonstra, por exemplo, a LAN levar para o Chile vérios setores de operacéo
daempresa. N80 sei se estaria dentro da regra que o Pais, hoje, coloca.

Osempregos, aprotecdo dosempregos agqui hdo é reservade mercado. Nésndo queremosqueo brasileiro vaser empregado
no Chile com um contrato de trabalho, e venha a trabalhar aqui dentro. Temos uma situacdo totalmente atipica, em que
ndo é alinguaabarreira, abarreira é a qualidade do emprego.

O Chile estd manipulando a situagéo de uma maneira que o trabalhador vai ser contratado 14, e vem trabalhar aqui no
Brasil. Ele é brasileiro, vai ter um contrato |4 E € isso que nds entendemos que ndo cabe.

Ou vocés acham que podemos fazer isso com advogados também ou com qualquer outra profissao? Ent&o, vamos acabar
com toda a reserva de mercado. VVamos abrir também para os Parlamentares...

O SR. GERALDO VIEIRA - O que precisafazer é areformatrabalhista

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, agradeco. Sei que o temasuscita... Aquilo que falaram...

O Castanho tem o ponto e precisadefender o ponto de vistadele, e o faz muito bem, diga-se de passagem. Obviamente que
a Comissdo, todos aqui divergem em muitos assuntos, mas eu so tenho a agradecer a presenga do Luiz. Afinal de contas,
€ aquilo que eu falei: este & um assunto que suscita muitas discussdes, mas eu acredito que € um dos pontos nevral gicos
dareforma a atualizag8o do nosso Cadigo Brasileiro de Aeronautica.

E importantissimo, e realmente muitas empresas, investidores e o proprio Governo estiio olhando com interesse este
momento, porque, de certa forma eu também acredito que tudo deve ser feito com determinado controle. Nos ja temos
decisbes judiciais que declararam a inconstitucionalidade da limitagdo do proprio capital, mas eu acredito muito que o
trabalho do CAT ser& importantissimo até mesmo para que as empresas que venham atuar aqui ou que recebam capital
tenham critérios, assim como também v&o ter que obedecer a Anac, 0s parametros que nés ja seguimos.

Assim, senhores, vou suspender a nossa reunido para 0 nosso amogo, mas pego o seguinte; 0 engenheiro Celso precisa
de um tempo parafazer a exposicdo dele. O Dr. Geraldo jafalou que em torno de 20 minutos... Geraldo?

O SR. GERALDO VIEIRA - No meu caso, acho gque cinco minutos.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ou sgja, dez minutos, entdo... Podemos, inclusive, j& comecar a
pauta. Com apalavra, o Dr. Geraldo, assim, sendo ligeiro, e deixamos 0 nosso companheiro Celso mais avontade, porque
afaladele, necessariamente, serd um pouco mais extensa.

E, aindaassim, eu quero reservar ameia Ultima hora para que a rel atoria faga algumas consi deragdes importantes, porque
esta sendo feito um trabalho por parte da relatoria, e todos estdo sabendo disso. Esse trabalho esta sendo muito bem
alinhado 14 em Sdo Paulo e ja esté trazendo bons resultados, porque nds chegamos aquele ponto de 50% - como é que
se fala? - das contribuic¢des para a mudanca dos artigos. Hoje, inclusive, o Geraldo ja fez mais uma grande contribui¢ao,
entregou mais de 50 artigos. E, obviamente, com a qualidade de trabalho que é muito boa, que é de grande competéncia.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE ( Georges de Moura Ferreira) - Claro, a senhora manda.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - S6 uma curiosidade: quando ele mencionou a questéo da
capitania dos portos e a praticagem, h& 38 anos, meu primeiro trabalho foi elaborar alegislacéo da praticagem obrigatoria
aqui no Brasil, porque, em termos préticos, alguns capitdes chegavam, ndo falavam portugués e ficavam totalmente
alcoolizados, ndo tinha como chegar, como aportar aqui em Santos. E s6 uma curiosidade, porque foi uma coincidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.
Assim, senhores,conseguimos estar aqui 1h30.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Tudo bem.
Ent&o, 1h30 viremos para ca, Celso ou Geraldo também para comegar.
Obrigado.
Esta suspensa a reuni &o.

(Iniciada as 10 horas e 41 minutos, a reuniao € suspensa as 12 horas e 35 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, vamos retomar os trabalhos, por favor? Pontual mente.
Senhores, seguinte: o Dr. Geraldo quer fazer umabreve apresentacdo, masel e ndo estaagui, entéo eledeve passar apaavra
Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Otimo.
Dr. Cléudio, o senhor também tem uma apresentacdo para fazer?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E pequena? O.k.
Encerrarapidinho?

Vamos la. Engenheiro.

Quem aqui tem voo as 18 horas?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.

Vejam sO: é importante encerrarmos os trabal hos até as 17 horas, para aquel es que possam ficar. Aqueles que ndo possam,
por algum motivo ou outro, ficar, talvez tenham que sair...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Claudio, vou fazer um comentério, eu fui vice-presidente da
Alianca Francesa de Goiés. Quando eu falei que nos iriamos sair a francesa, 0 pessoa me bateu, porque eles viraram
paramim e falaram assim: "Sortir al'anglaise”, sair ainglesa. Eu falei: "Opal" Ent&o, antes que os francéfonos venham
atrés de nos...

Aquelesque precisam sair, podem sair. O Engenheiro Cel so tem umaapresentago importante. Eleval demorar pelo menos
umas duas horas, segundo ele - sério. N6s temos as apresentacfes menores e temos que passar o recado a Prof2 Maria
Helena. Ent&o, seriaimportante que até 16h30 a professora possater a palavra, para que possamos fazer as consideragdes
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e possamos encerrar. E 0 que a professora tem a dizer, ndo demorara apenas cinco minutos, acho que vai demorar um
pouco mais.

O Dr. Geraldo néo esta. Poderiamos, entéo, passar a apresentacao do Claudio, do CJ. Além do CJ, temos o Geraldo e 0
Celso para hoje, certo? O.k.

O voo da professora é as 20h30. Ent&o, podemos ficar aqui até as 20 horas.

O SR.CLAUDIO JORGE PINTO AL VES- Narealidade essaapresentacéo € umapropostade que agente discutaetente
chegar aalgum nivel de consenso em relagdo a algumas definicdes. Basicamente esta ligada a essa parte de infraestrutura
aerondutica, capitulo dois - passe adiante, por favor -, em que nés temos a classificagdo padrdo atual: os aerédromos séo
divididos em civil e militar, e os aerédromos civis, em publico e privado. Isso é a atual. H4 uma linha que acompanha,
gue mantém, essa mesma classificacdo.

Ha uma segunda proposta, que por sina eu acho que é a do Geraldo - préximo, por favor - que fala em aerédromos,
nado fala mais em civil e militar, e, sm, em publico e privado, como propriedade. Do privado, ha o de uso publico e 0
de uso privativo, que seria para uso especifico, e de uso particular, que seria o que hoje € o nosso aerédromo privado
propriamente dito. Entdo, € um pouquinho diferente.

Dessas propostas saem toda uma série de condicionantes. Vamos ver aterceira proposta, que é a divisdo entre publico e
privado. O piblico se divide entre civil e militar.

O miilitar se caracteriza como sendo um aerédromo civil, mas é civil de uso restrito. E existe o publico civil de uso geral,
gue é o publico propriamente dito; e o publico civil de uso restrito. E ha o privado, que é de uso pessoal. Na realidade,
encaixa-se um pouco com a propostadois, so colocando que o militar é de uso publico. Entdo, sdo trés propostas distintas.

Agora, maisuma ai, sd paraagente...

Todas elas, de qualquer forma, colocam que o aerédromo civil tem que ter o cadastro. Eu acho que ado Geraldo ndo fala
nisso, mas permite que sgjaincluido esse item. Eu acho que isso ai ndo vai ser problema.

O aerédromo de uso publico tem que ter uma certificagdo sempre ou uma certificacdo gradual, também, nas trés opcdes
existe esse jeito. E o privado, de uso privado, privativo, tem que ter o registro pelo menos.

Ent&o, o meu objetivo aqui foi brevemente mostrar as trés opgdes. S0 trés opcdes diferentes, porque precisamos, de
alguma forma, para dar continuidade nos demais artigos no que se refere a infraestrutura. Eu acho que o Dorieldo € o
defensor de uma dessas propostas, o0 Geraldo € de outra proposta, e acho que o Ronei é da outra proposta.

A suaéaumou é atrés?

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Eu sou da atua. Naminha, a Unica diferenca € que o aerédromo militar
ndo é publico, ndo é de uso publico. Ele pode até ser estatal, mas ndo de uso publico, e a defesa, também, que ndo se
baseia na propriedade, mas na destinagéo. Estatambém € a defesa do José Pacheco, que € o autor do livro de comentérios
a0 Caédigo Brasileiro de Aeronautica e também que trabal hou na redagéo do Codigo.

Eu considero muito complicado defendermos infraestruturamilitar como de uso publico, porque os aeroportos séo regidos
pelo principio da ndo discriminacdo. Entdo, se os aeroportos militares vierem a ser de uso publico, eles ndo podem
discriminar outras aeronaves, inclusive as que praticam voos.

Ent&o, ha umaincompatibilidade, porque, pelo fato de ele ser militar, ele é de uso privativo da Forca Aérea. Ele foi feito
paraadefesado Pais. E, se vocé diz que ele é piblico, significa que ele ndo pode ter discriminagdo com relagcdo a outros
tipos de aeronave.

Entdo, pode haver conflito da realizacdo da prestacdo de servicos aéreos com a defesa do Pais. Ele foi feito para aquele
fim, para a defesa, é de uso privativo. Eu vejo essa incompatibilidade conceitua da finalidade de uma infraestrutura de
uso militar e dafinalidade de uma infraestrutura de uso publico. Basicamente, é esta a defesa.

O SR.CLAUDIO JORGE PINTO AL VES - Eduardo, vocé poderia mostrar de novo astrés propostas, para podermos...

O SR.DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - E com essa que eu compactuo. O civil é de uso publico e de uso privado.
O militar é umaoutra espécie.

O SR. CLAUDIO JORGE PINTO AL VES - Entdo, vocé compactua com o que estd hoje no CBA, certo?

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES- Sim. S6 com uma diferenca: 0 CBA usa o termo "privado". Eu defendo
gue se passe a usar os tempos "uso publico” e "uso privado”, até mesmo porque a maioria dos paises na América Latina
adota essa nomenclatura, sendo que asleisdeles ou sGo maisnovas, mais recentes que anossa, ou foram reformadas, como
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alei do Uruguai. Entéo, as expressies "uso plblico” e "uso privado" sdo mais adequadas, para ndo dar essainterpretacdo
derelacionar com a propriedade, que ndo tem nada a ver com afinalidade da infraestrutura.

O SR. CLAUDIO JORGE PINTO ALVES- A proposta dois € ado Geraldo, certo? Ndo falano militar ai? O Geraldo
chegou.

Esta é a sua proposta de classificacdo, certo?
O SR. GERALDO VIEIRA - E.

O SR.CLAUDIO JORGE PINTO ALVES- E qual éapropostatrés? Mostre, por favor, a proposta trés agora, Eduardo.
Pudblico e privado. Essa ai tem outra nomenclatura, mas € muito parecida com a proposta dois.

Bom, aideia é que tentdssemos chegar a um consenso em relacdo a que classificagdo nés vamos adotar dentro do nosso
Cadigo, da nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Marcus.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - E s6 um esclarecimento em relagéo a proposta dois. Vocé
pode voltar, por favor?

Existe também alguma diferenciacdo na destinacéo do uso do aerédromo publico nessa proposta?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, desculpem.
O SR. GERALDO VIEIRA - Esta perguntando amim, ndo &?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - S6 um minutinho, Dr. Geraldo.

O pessoal do som - eu me esqueci de dar o recado - pediu para que, antes de falarem, pelo menos se identifiqguem com
o primeiro nome. E s paraficar maisfécil o registro.

O SR. MARCUS VINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Marcus Oliveira, da AIAB.

Quero sb fazer uma pergunta para saber se existe classificagdo pela propriedade publica e privada e, depois, classificacdo
pelo uso no caso privado. Pergunto também se existe essa classificagdo pel o uso no caso publico, na proposta dois.

O SR.GERALDO VIEIRA - Existe, porgque, nessaproposta, nos estamos classificando pelo regime aser aplicado. Como
pretendemos abrir 0 setor para o investimento privado, nds estamos dizendo que o publico é esse objeto de concessao,
gue é um processo especial de acesso ao servigo, mas estamos admitindo que, sob regime publico, havera a segunda
modalidade, além da atual, que é o aerddromo civil privado, no entanto aberto ao uso publico. E ai nésimputamos a esse
aeroporto o regime publico na prestacdo de servico, exceto no que se refere ao valor do contrato, porque seriaum projeto
de investimento privado.

Portanto, nds temos o publico |4 em cima, que seriam os atuais, €, depois, 0 aerédromo civil privado de uso publico,
gue seria explorado em regime publico, porém com a caracteristica de que ndo decorre de uma concessdo. Assim, nao
existe um valor de contrato, e aadministracéo é toda privada. N&o h& reversdo de bens, ndo hé prazo, nada disso. A Unica
distingdo sdo esses trés pontos, fundamentalmente.

N 6és escolhemos essa modalidade, que seriaum aerddromo civil privado de uso privativo, para acolher todas as operacdes
aeroportuérias cujo aerédromo ndo seja aberto ao publico. Entdo, o que pretendemos al cangar com isso sao todas as outras
formas de prestacdo de servico de infragstrutura aeroportuéria, porém néo acolhendo, ndo trazendo para dentro dela o
uso publico.

O que seria isso? Seriam todas as demais formas, e nds relacionamos agqui 0 que poderia ser feito. O empreendedor do
aeroporto poderia, por exemplo, construir um aeroporto para carga que poderia ser doméstico e internacional. Imaginem:
duas companhias de carga grandes resolvem construir, com recurso proprio, um aeroporto para carga, para aviacao néo
regular. Entdo, eles poderiam operar esse aeroporto livremente em regime privado...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. GERALDO VIEIRA - S6 para eles. Nao. Poderia ser para carga; poderia ser um agroporto sd para manutencao.

O SR.MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - A diferencaentre privativo e particular seriasimplesmente
exploragéo econbmica.

O SR. GERALDO VIEIRA - E. O privativo pode ter exploragio econdmica, e o de uso particular, ndo; ele é construido
e operado, porém ndo tem exploragio comercial. E apistado interior, ou dafazenda. O outro, ndo. O outro opera qual quer

tipo de servico de infraestrutura, em regime privado.
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O decima, o privado de uso publico, seria operado pelo empreendedor mediante autorizagdo vinculada. Se vocé analisar
aproposta, va ver, por exemplo, que ha 20 clausul as necessarias no contrato de concessdo. Como ele vai obter aoperacdo
mediante uma autorizacdo do Estado, essa autorizagdo € incondicionada, mas depende de autorizacdo do Governo.

E nés colocamos que, sempre que houver um projeto desse tipo, €le sera divulgado e, se mais de uma pessoa manifestar
interesse em fazer 0 mesmo empreendimento, isso serd submetido a um processo de selegdo plblica, e vai ganhar quem
garantir maior volume de carga ou de servigos.

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - Ainda sobre essa proposta, quero fazer s6 mais duas
perguntas.

Nesse caso daautorizagdo, existe umaavaliagdo meramente técnica, ou seja, dasua capacidade de operar aguel e aerédromo
para uso publico, ou existe também uma avaliagdo econdmica associada, de interesse para a emissdo dessa autorizacao?

Segunda pergunta. Houve, naverdade, uma discussdo anterior - ndo sei se elaestaria nessa proposta - de que o aerédromo
publico também poderia ser de uso particular ou restrito, no caso,

por exemplo, de um aerédromo militar, que seria enquadrado dessa maneira. Seria estatal, porém de uso restrito ou
particular, ou de qualquer forma.

O SR. GERALDO VIEIRA - Como nos ainda temos, no momento atual, uma mistura de infraestrutura civil e militar -
ha varios aeroportos que sao bases aéreas também -, ndés achamos importante, para ndo criar mais um ponto de atrito na
nova legislagdo, separar pela destinacdo. Existe aerédromo militar e aerédromo ndo militar, civil.

Para o militar, ndo estamos pedindo regra nenhuma, a ndo ser que, quando conviverem militar e civil numa mesma area,
as duas autoridades, a de aviagdo civil e a autoridade aeronautica, vao emitir o regulamento de convivéncia para isso.
O resto todo € civil.

N&o estamos restringindo nem regulando a possibilidade de aaeronave militar utilizar um aerédromo civil, porém estamos
dizendo - dizendo ndo, assumindo - que, se houver uma operacdo de guerra, estado de sitio, estado de defesa, elavai usar
qualquer bem publico, assim como as Forgas Armadas utilizam. Entdo, ndo é necessério fazer adistingdo nalei.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. GERALDO VIEIRA - A regulacéo econémica é assim: aerédromo civil de uso publico é explorado em regime
publico, classico; e, paraisso, ha as regras, aqui. Aerédromo civil, privado, aberto ao publico, portanto liberado para uso
publico, sio as mesmas garantias de operacéo do aerédromo publico, porém retirando delas questdes pontuai s, como valor
do contrato de concessao, ja que se trata de autorizacdo, de liberdade tarifaria e de precos.

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - Mas 0 meu ponto é sO 0 seguinte: se dois aeroportos
privados, que serdo abertos para uso publico, quiserem operar na mesma area - por exemplo, de captaco -, se existe uma
avaliagfo, por exemplo, para emissio da autorizagdo, do interesse econdmico. E s6 esse 0 ponto. Ou se os dois, uma vez
comprovadaa capaci dade técnica, seriam autorizados; se haveriaessapermissao dalei, essaprevisdo legal de que houvesse
essa avaliagdo econdmica na emissao ou ndo da autorizagdo para um aerddromo privado ser destinado a uso publico.

O SR. GERALDO VIEIRA - Se a area locaciona for a mesma, ele vai ter de apresentar um projeto, e a autoridade
val avaliar, mas, em principio, nds estamos liberando tantos quantos sjam na mesma area locacional, porque se trata de
monopolios naturais, sejam eles exercidos em regime publico ou privado, sem limitacdo.

O queisso pode incomodar no futuro? E isso que eu deixei claro: amanhé, alguém pode resolver fazer maistrés aeroportos
na regido metropolitana de S&o Paulo, em tese. 1sso € possivel que acontega, mas, se 0 Estado, ao examinar o projeto
gue esta sendo proposto, entender que existe alguma restricdo, ele que ndo faga a autorizagdo. Quer dizer, eu tenho o
direito de requerer, porém o Estado n&o tem o dever de autorizar, ainda que cumpridas as condi¢des, se for verificado
algum prejuizo. Como eu acho que esse tipo de aeroporto, em regido metropolitana, no futuro, vai acolher mais uma
necessidade de demanda da aviag&o geral e da aviagdo ndo regular, parece-me, entdo, que, nesse caso - a aviagao geral,
a aviacdo ndo regular, centro para manutencdo de aeronaves -, a autoridade ndo tera como, fundamentadamente, opor
uma restricdo. O lobby contrério sera feito pel os atuais concessionarios de aeroportos, que podem ver ai a possibilidade
de o fluxo de passageiros, projetado para os 25 anos da concesséo, ndo acontecer. Mas, como nés temos um mercado
crescente, temos uma taxainterna de retorno identificada e outras condi¢es econdmicas que protegem o concessionario,
eu, particularmente, acho que néo ha risco nenhum de que ele venha a ter prejuizo na atividade, em fungéo dalocagéo ou
da construgdo de empreendimento na mesma &rea locacional.
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O que se estd pensando aqui, nessas grandes regides metropolitanas, € podermos cercé-las a 100km, 200km de distancia,
com empreendimentos privados que v&o obedecer a todas as caracteristica de seguranca operacional, bla-bl&bla, para
dar conta da demanda que estd em curso. Entéo, estamos possibilitando aqui que alguém construa um aeroporto para
transporte aéreo ndo regular de carga e que esse aeroporto possa ser internacional. Hoje, € muito simples vocé obter o
alfandegamento dessa instalacdo. A Receita Federal faz um procedimento simplificado, e o particular € o porto seco, de
carga maritima. A Receita Federal examina, e vocé assina um contrato de alfandegamento, em que vocé banca o custo
da fiscalizagdo aduaneira. Com isso, vamos permitindo que o Pais va crescendo, inclusive para o interior, a partir das
regiGes metropolitanas para o interior. Nés achamos que isso éindispensével paracriar umaescala que possaacolher uma
rapida expansio dos servigos agreos.

O que nés estamos dizendo, e é importante, e ai vai ser outro ponto de argumentos contrérios, porque a mesma coisa
aconteceu com o porto. A legislac8o prevé a possibilidade de construcdo de um porto na mesma hinterl&ndia de um outro.
O quedizem oslobistas contrarios? Os que ja estdo com terminais arrendados dentro da area do porto publico organizado,
como 0 Santos, ndo querem uma instalagdo maior, mais eficiente em S0 Sebastido, ou 14 préximo ao Guaruja, ou em
Antonina, ou proximo aRecife, porque eles argumentam que o custo desse porto publico émaior do que o do porto privado.

Portanto, ha um tratamento "disondmico" com relacdo a competicdo. Eles dizem que ndo tém condi¢Bes de competir,
efetivamente, no caso do Portonave, de Santa Catarina, que ficaem umamargem do Rio Itgjai, e o porto publico, do outro
lado, administrado pelo Municipio, na outra margem. Hoje, o Portonave consegue operar, despachar um contéiner parao
exterior defrios- € 0o maior porto de frios do Brasil - aum terco do prego do mesmo contéiner no outro lado da margem,
porque é uma empresa estatal.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Entéo, a nossa concepcao de modelo é permitir um crescimento rapido, estabelecer que
pode ser feito em regime privado. 1 sso significa que eu vou ter liberdade para praticar 0s meus precos e, obviamente, se eu
vou concorrer com aeroporto publico, que ja carrega subsidios, que ja estava construido, eu vou ter precos melhores. E o
maverick, o maverick daexposicéo de manha o simplesfato de eu permitir que alguém faca, dar consisténciaaumamaior
consisténcia aos precos especificos que sdo praticados no aeroporto publico hoje. Em segundo lugar, se eu monto meu
empreendimento, e sdo muitos bilhSes para construir isso dai, obviamente que eu vou ter uma estrutura de gerenciamento
e eficiéncia muito maior, possivelmente no comego, no inicio do programa, do que 0s outros que ja estdo instalados.
Agora, ndo fazer isso, hoje, no Brasil, € simplesmente repetir a estrutura atual, o que significa dizer que nés estamos aguii
decidindo ndo modernizar o codigo, no prosseguimento desse model o, que sucateou ainfraestrutura aeroportuariado Pais.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, pela ordem.

Dr. Geraldo, o senhor vai fazer a apresentacéo? O senhor fez a apresentacéo?

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu acho que essa proposta, sb para fazer uma sintese, rompe com o modelo atual nesses
aspectos que eu mencionei; abre 0 mercado para investidores privados. Se o aeroporto for de uso publico, vai ser sob
regime de exploragéo privado, porém atendi dos todos os requisitos para o uso publico. Os demais decorrem desse model o.
A propostaque eu trouxe hoje, que é asegunda versao, esta adaptada a esse conceito. Se nds ndo aceitarmos, se a Comissdo

N30 aceitar a proposta que eu trouxe, que € essa segunda proposta, nés teremos que refazer tudo isso foi feito, adaptar um
outro modelo. O que se esta pretendendo € um modelo que abre.

Se 0 modelo vai manter fechado, ocorrerd a necessidade de uma outra regulacdo que ndo a que esta aqui.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.

Nogueira.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Vou abusar do Geraldo.

Eu fiquei com duvida, Geraldo, na parte conceitual do privado uso publico e privado uso privativo, na proposta 2. O
Marcos perguntou: "Exploragdo comercial?' Vocé falou: "Sim." Mas eu fiquei com divida se a exploracdo comercia é
0 item que realmente diferencia um do outro.

Obrigado.
O SR. GERALDO VIEIRA - A tabelinha ndo esta bem detalhada, mas todas as modalidades operacionais que estéo
propostas aqui, exceto o aeroporto de uso particular, que ndo é nem explorado, é operado, todas elas tém exploracdo

comercial. A primeira categoria que nés chamamos de necessidade técnica legislativa, chamamos de aerédromo civil
publico. Portanto, aberto ao publico, de uso publico.
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. GERALDO VIEIRA - O segundo: aerédromo civil privado, aberto ao publico.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. GERALDO VIEIRA - E quase irm&o gémeo, mas o primeiro se faz em regime publico; o segundo, em regime
privado. Significaliberdade tarifaria, ndo reversibilidade dos bens, ndo valor do contrato, prazo indeterminado. Enquanto
0 cara estiver prestando o servico adequado, ele esta |a executando. Nao tem prazo. O contrato de adesdo s6 se desfaz
perante a prestacéo de servico inadequado. Ai o Poder Plblico vai laetira

Eu utilizel o uso privativo para diferenciar aqueles aeroportos que ndo sdo abertos ao uso publico. Por exemplo, vocé
chega & aviagdo geral, ou a um téxi-aéreo, ou a qualquer outra aviagdo; o individuo para operar ali tem que ter uma
"aguiescéncia’, entre aspas, anterior do operador do aeroporto. Por isso eu chamo de uso privativo, para distingui-lo do
outro, que também é privado, mas de uso publico. Uso privativo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Necessitam. Todos necessitam exceto do uso particular. Em todos eles havera uma
administragéo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Sim, mas 0 que a pessoa vai fazer quando construir o investimento, porque tudo isso €
dialéticalegal para poder criar o simbolo, etiquetar o liquido que tem dentro da garrafa. Entdo, o individuo vai fazer o
seguinte: construir um aeroporto, e nesse aeroporto operam avifes daaviagdo geral, avides de transporte aéreo ndo regular,
avides experimentais. Portanto, ele ja divulga para o publico que aquele aeroporto dele vai ser utilizado naquelas classes
de aviacéo.

Digamos que a Fedex venha aqui e fagca um aeroporto de carga A Fedex vai dizer: "vou explorar esse
aeroporto comercialmente; vou transportar todas as cargas domésticas e internacionais nesse aeroporto; vou permitir,
adicionalmente, que essas empresas de aviagdo geral e de taxi-aéreo operem aqui comigo para eu ampliar areceita, mas
ndo vou permitir que outra empresa consolidadora de carga, como os Correios, opere aqui." Por isso que chamo de uso
privativo. Se a empresa Correios se sentir incomodada, opera no aeroporto publico ou constréi o seu aeroporto.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - A minha davida permanece um pouduinho, talvez pela falta de alcance
do uso privativo, pegando um exemplo que vocé deu, Geraldo.

Vocéfaa: "o aeroportovai permitir operacbesdaaviacdo geral." A aviagcdo geral € um|eque bastante grande de segmentos,
dezenas de atividades decorrentes. VVou pegar um exemplo: eu tenho uma empresa de mecanica e sou representante de trés
empresas estrangei ras que fabricam aviénicos. V ou dar um exempl o superconhecido que estdnamaioriadas aeronaves. Eu
sou um credenciado da Garmin. A sua aeronave tem um problema no equipamento Garmin, e vocé vai até esse aeroporto.
Ai vocé ndo pode dizer que é o Nogueiraque vai ou gque € o colega aqui. Vocé simplesmente vai ter que ter a porta aberta
para atender a qualquer Nogueira que tenha um Garmin e que, de repente, tenha um problema naquela regido.

Nesse ponto, fica a minha dlvida do uso restrito, porque, se eu me basear no exemplo dessa minha oficina, eu tenho a
porta aberta, como porta de rua, loja de rua. Qualquer um que precisar entra. Porém, se qualquer um que precisar entrar,
ele paramim tem o uso geral, ele é de uso publico. Esse ponto € que eu ndo consegui captar, Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Nogueira, foi 6timo. Eu acho que a pergunta € excelente para esclarecer o seguinte: a
minhaproposta se difere radicalmente daPropostan® 3, porque ndo existe uso restrito. O que estou definindo é o regime de
exploracdo. Se o aeroporto esta sendo explorado em regime privado, o dono do aeroporto, o investidor € quevai dizer o que
vai operar naguele aeroporto. N&o existe restricio. E economia de mercado, tudo livre. O individuo constréi o aeroporto
dele. N6s jatemos, inclusive, precedentes nisso, que € a construcéo do aeroporto de Sdo Paulo, da cidade aeroportuaria.
O cidaddo, quando construir o aeroporto, vai atrair para dentro do aeroporto 0 maior nimero possivel de "operadores
aeroportuérios’, entre aspas, ou seja, de oficinas de manutencdo; vai construir o maior nimero possivel de hangares ou
dar parao terceiro interessado construir o seu hangar. Quando ele traz uma oficina de manutencao, no teu caso, eaoficina
val |4 para dentro, a oficina vai dizer: "amigo, eu fago manutencdo desses tipos de aeronave." Qualquer aeronave que
venha a fazer manutencdo vai acessar 0 aeroporto.
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Essa € a beleza do setor privado, das eliminagdes de barreiras, da adaptagio do modelo as necessidades do Pais. E claro
gue o sujeito que empreender, que comegar acriar obstrucdes de acesso ao aeroporto dele vai estar perdendo receita, mas,
ainda assim, ele fica exposto, porque ele tem o aeroporto piblico, de acesso publico, concorrendo com ele, e h outros de
acesso publico que sdo operados em regime privado, so que é garantido o acesso publico.

Ent&o, 0 acesso privativo s se distingue do acesso publico porque eu estou dizendo que, no acesso publico, qualquer
aeronave entra no aeroporto. Porém, estou dizendo, para diferenciar e estabelecer a concorréncia, que, nesse aeroporto
onde qualquer aeronave entra, ele vai ser administrado sob regime privado, o que significadizer que eleformulasuaregra
de tarifa, asuaregra de pregos especificos, 0 prego dos hangares que ele vai ceder para um terceiro construir ou ndo.

Lanacidade aeroportuaria, um projeto maravilhoso, eles colocaram dentro do aeroporto, do aerédromo, umauniversidade,
bairro residencial, centros de formag&o especifica e treinamento de pessoal, hangares. Sao 700 aeronaves que vao poder,
simultaneamente, com capacidade de estagio, operar naguel e aeroporto. Foi um drama para se conseguir isso, masaSAC,
gracas a Deus - ndo a Anac -, entendeu que aquilo ali € um centro gerador de riquezas. E, mais do que isso: as pessoas
estdo criando Ia um polo de manutencdo de aeronaves da aviacdo geral de padrdo mundial, com as melhores tecnol ogias
disponiveis no mundo. Vo fazer manutencdo de aeronaves também na América Latinainteira.

O SR.CLAUDIO JORGE PINTO ALVES - Gerado.
O SR. GERALDO VIEIRA - Ent8o, isso élivre.

O SR.CLAUDIO JORGE PINTO ALVES- S6 paracomplementar, se vocé me permitir. O que eu entendo de diferenca
entre 0 Uso privativo - osdois sdo privados - e 0 uso publico € que, no uso privativo, o proprietério, o operador poder dizer:
"eu ndo aceito aTAM; eu ndo aceito os Correios." Ndo é quem quiser vai. Eu posso restringir, por ser de uso restrito. Se
ele fosse de uso publico, ndo. Ele ndo poderiarestringir. A TAM poderia operar, qualquer outra empresa poderia operar
também. Mas essa é a disting&o.

O SR. GERALDO VIEIRA - Perfeito.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, pela ordem.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pela ordem, por favor. O Tercio tem umainscri¢éo.

Senhores, mais um detalhe: eu gostaria que ndo se alongassem, ndo por mais de dez minutos, porque nés temos a
apresentacdo do Celso, e é uma apresentacdo um pouco longa. Peco, entdo, a paciéncia de todos e também as devidas
consideracBes com mais objetividade, se bem que o debate estd andando muito bem. Estd em um bom nivel.

Sim, Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - S6 uma Ultima observacdo, e eu me calo.

Se vocé for verificar a proposta, existe uma proposta inicial definindo o contrato de concessdo e todas as clausulas do
contrato. S8o 25 clausulas. Esse € 0 aeroporto classico, concessionado, que ja esta ai, operado sob regime publico. Nesse
operado sob regime privado, mas aberto ao publico, de uso pablico, sdo todas aguel as clausulas, menostrés, que garantem
aoperacdo do aeroporto em regime privado; no de uso privativo, sdo todas aguel as cldusulas, menos sete ou 0ito; e, ho de
uso particular, todas aquel as clausul as, menos dezoito. Com isso, ressalva-se o interesse publico, ressalvam-se as questfes
vinculadas a seguranga, & operagao, etc..

Por Cltimo, a autorizacdo vinculada é quase, entre aspas, um "contrato de concessio”". E uma forma admitida na
Constituicdo e ja utilizada largamente no setor portuario, no setor de telecomunicagdes e no setor ferroviério. Entéo, nés
ndo estamos inovando na ordem juridica constitucional. Ndo h& inovagdo nenhuma, ndo ha prejuizo nenhum a matriz
congtitucional. Estamos simplesmente abrindo a possibilidade de que uma nova forma possa ser utilizada, mediante
control e absoluto do Poder Publico, via agénciareguladora e tudo o mais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu s vejo uma situagdo, rapidamente. A minha preocupacao néo é
nem o privado, o publico ou o privativo - primeiro, o Tercio; depois, estou inscrito -, até porque, geralmente, parece que
alnfraero também - o Tércio até pode esclarecer isso - tem retornado alguns aeroportos para as municipalidades, porque
muitos Municipios querem aeroportos, mas ninguém tem condicoes de tomar conta deles, ou também de tomar conta
das pistas de pouso. E muitos Municipios, inclusive, degradam esses campos aeroportudrios por especulagéo imobiliaria,
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por falta de interesse, etc.. Eu também gostaria de ver uma ressalva ou uma maneira de campos serem preservados
também.

O SR. GERALDO VIEIRA - Ao definirmos a questdo da delegacéo, o aeroporto publico tem duas formas de outorga:
ou é concessao, de um lado, mediante licitacdo, ou, de outro lado, outorga de delegagéo, mediante convénio entre aUnido
Federal e aentidade publica.

Nés estamos admitindo, também introduzindo formas de parceria publico privada e de consorcios publicos. Em Santa
Catarina, 0 meu Estado natal, nés estamos avancando na diregdo quase de formar um consorcio para o aeroporto, assim
gue essa lel for editada, entre dois Municipios de dois Estados diferentes e com a participacdo dos governos estaduais,
dos Municipios e do setor privado adiciona mente.

Ent8o, essa nossa proposta abre essas possibilidades multiplas de definir como fazer. E ndo € que eles deem prejuizo,
porgue € outra visdo; é outra visdo de mercado. N&o é que esses ai d&o prejuizo. S80 outras formas operacionais que
acolhem investimentos privados.

O pessoal 14 esta pensando: "vou fazer um shopping agui com uma pista, porque isso me viabiliza o servigo aéreo." E
esse aeroporto € da Infraero e deve ser um dos que ddo prejuizo, mas da prejuizo por qué? Qual é arazéo de dar prejuizo?
Porque aforma é inadeguada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Tercio, por favor; Nogueira, depois o Thiago. Mais alguém,
senhores? Porgue temos a proxima apresentacdo. Ent&o, temos o Tercio, temos o Nogueira, depois o Thiago.

Por favor, Dr. Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Eu gostariadeiniciar informando que, realmente, nés temos um indice razoével
em termos de solicitacdo de devolugo ou de assumir aeroportos no interior de alguns Estados, inclusive no Estado de
Santa Catarina, onde nés temos dois aeroportos que foram construidos. Um esta em fase de término de construgao - eu
estou aqui pelgjando paralembrar o nome dele - e 0 outro € Criciima.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Jaguaruna!

Um é Jaguaruna e o outro é Forquilhinha. Sao dois aeroportos - o Forquilhinha, em Criciima -, onde foram realizados
grandes investimentos por parte do Governo, e depois 0 Governo do Estado construiu o Jaguaruna e esta tentando levar
o funcionamento daquele aeroporto. S6 que, se ndo levar, € uma construcdo morta. Foi feito um aeroporto que ndo tem
movimento e cujo movimento maior ja esta situado no aeroporto de Cricilima, no Forquilhinha.

I ss0 aconteceu também no Estado de Minas Gerais, nas proximidades de Juiz de Fora, com o Aeroporto...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Goian4 Foi amesma situagao.

Uma terceira situacdo semelhante, que vai acontecer brevemente, serd entre Piaui/Parnaiba e Ceard/Jeriquaguara.
Jeriquaguara esta construindo um aeroporto em muito melhores condic¢des do que o de Parnaiba. S6 que Parnaiba esta sob
o énusdalnfraero, como estatal, que administra o aeroporto. Ela conseguiu essaadministracdo, através de uma orientagcéo
politica, para fazer charters internacionais. E 14, realmente, foi feito um voo charter. Um. N&o foi feito nem um outro
mais. A Azul operaai com 0 42 e com 0 72, e estava retirando. Acho que ha um voo por semana, Thiago, se ndo me
engano. Portanto, ndo ha mais voos, e nés estamos |a com uma estrutura administrativa e uma estrutura de manutencéo
e ndo obtemos nenhum rendimento com relagdo aisso.

No caso da apresentacéo do Dr. Geraldo, eu gostaria de voltar & Propostan® 1, por favor.

Na Proposta n® 1, os aeroportos estdo divididos entre civis e militares, o que a Infraero vé& hoje como o mais adeguado.
Primeiro, os aeroportos publicos ja tém a sua definicdo feita pelo préprio codigo; existe o privado, que também pode, as
vezes, dependendo do seu proprietario, ter a sua operagdo autorizada; e o aeroporto militar - € unicamente militar -, caso
especifico da base aérea de Santa Cruz, base aérea de Santos, base aérea de Santa Maria, mas existem aqueles que nos

chamamos de compartilhados, em que existem operacfes civis e militares. Exemplo: abase aéreade S&o Paulo/Guarulhos,
Salvador, Fortaleza, Galedo e um sem-ndmero de aeroportos que existem por ai.

Quando essa proposta foi debatida, quando foi apresentada pelo Dr. Ronel, da SAC, ela estava de acordo com avisdo da
Infraero em termos de controle dos aeroportos publicos e privados, porque nés fazemos a manutencéo devida e damos
condi¢des para que sejam feitas as exploragdes, sejaem termos de infraestrutura com a construcdo de oficinas, de escolas,
segja com a parte de atendimento as empresas aéreas, com as suas grandes oficinas, como é o caso de Porto Alegre, onde
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existem as maiores oficinas dentro dos nossos aeroportos; e o privado, que ficaria dentro daquela situagéo exclusiva do
privado; ele fez um investimento e vai autorizar quem ele quiser para operar ali. O militar esté dividido em dois: em
compartilhado, junto com o civil, e o exclusivamente militar.

Esse € o0 entendimento que nds temos.

O SR. GERALDO VIEIRA - Desculpa, eu sb gostaria de esclarecer que a minha proposta ndo diverge absolutamente
em nada da sustentada pela Infraero e pela SAC. Absolutamente. Como se vai rotular o que esté dentro da garrafa, como
eu expliquei, ndo é tdo importante. A questdo aqui € abrir operacdes aeroportuérias, estender, ampliar as possibilidades.
O privado di € o de uso particular. S6 pode ser operado pelo proprietério dele; € proibida a exploragcdo comercial. Esse
€ 0 modelo do cédigo.

Ent&o, n6és vamos classificar, adaptar aminha proposta para dizer que tudo é publico; sendo tudo publico, um é explorado
em regime publico, esse que esta al, e os outros dois a que me referi: o privado aberto ao pablico e o privado privativo.
Esses véo ser explorados em regime privado. Portanto, vai haver liberdade tarifaria.

Ent&o, nés ndo estamos divergindo com relacdo a modelos, a forma. O que precisamos ver € o produto final. Eu estou
abrindo o mercado parainvestimento privado ou ndo. Parece que todos estamos de acordo que o mercado deve ser aberto,
inclusive éisso que estou entendendo da intervencéo do colega da Infraero.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo, o senhor passou algumas contribuic¢des hoje, e essas
contribuicBes serdo replicadas aos demais, mas, até se antecipando ao discurso, esta sendo muito bem colocado. A nossa
Relatora vai explicar mais pormenorizadamente para todos, mas se pudéssemos ter essa explicagdo do senhor dentro
daquela minuta, até parajustificar, acho que ficaria muito melhor, muito mais claro até.

Agora, o proximo com a palavra é o Nogueira; depois, o Thiago.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Obrigado. Eu me levantel antes do Gerando.

Geraldo, vocé explicou, explicou e ndo falou a palavramagical O Moura me passou 0 texto que vocés apresentaram. Eu
ndo o havialido. Ele fala de ndo regular e vem citando uma série de atividades, excluindo a aviacdo regular. Entdo, eu
posso simplificar o entendimento entre o privado de uso publico e o privado de uso privativo: adiferenca estd napresenca
ou ndo da aviagdo regular, porque todas as demais atividades de aviacdo estardo presentes num ou noutro.

Nesse ponto, tendo esse entendimento, parece-me muito mais facil me alinhar a Proposta n° 2, justamente pelo que o
Geraldo comentoul.

No mundo de hoje, ndo nos anos 80, quando foi criado o atual cédigo, as duas figuras se bastavam, mas, no mundo de
hoje, elasjanéo se bastam mais. Cabe umaterceiraopgdo. Nao sel se"privativo" seriaapalavrafinal; pode ser que alguém
ndo goste. Eu ndo gosto muito dela, mas entendo o conceito do que ela esta representando na proposta. Ela parece que
atende a uma necessidade mais atual de que haja a possibilidade de ser um business, porgque ha essa necessidade.

O que justificaaminha posi¢ao nédo sdo os bel os olhos do Geraldo, até porque €l e ndo os tem, mas, hoje, naaviagdo geral,
um dos grandes problemas sdo as empresas que tém suas atividades na aviagdo geral, porque, justamente, ou elas estéo
no publico, ou ndo estédo em lugar nenhum. Entdo, € uma questdo de sobrevivéncia de um mercado que tem quase 300
mil empregos, postos de trabalho garantidos, mais de um bilh&o de tarifas. E o0 segundo mercado do mundo em termos
de aviacgo.

Nesse caso, a Proposta n® 2 parece-me que atende a uma necessidade que nés temos sentido ho mercado ndo € de ontem,
€ de duas dezenas de anos pelo menos, quando comegou realmente 0 mundo a mudar, e a atividade comegou a se abrir.

Era so isso, Geraldo. Obrigado, mas vocé nédo falou a palavra magical

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, 0 nosso querido Nogueira falou da palavra magica. E verdade, e eu lembro,
vOCcés vao examinar, que é um texto para debate.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Claro!

O SR. GERALDO VIEIRA - O importante é onde queremos chegar, o que queremos fazer com 0 nosso Pais, se ficamos
na Africa ou se vamos para a Europa.

A questdo € que nds estamos conferindo direito explicito a um empreendedor que queria empreender o aeroporto civil
privado, em regime privativo; estamos a ele dando direitos de obter, estamos tirando o direito de o Estado recursar. Ele
pode recursar na outra forma, que € para uso publico, mas ndo para uso privativo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.
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Bom, passando agora ao Ultimo debatedor, Thiago.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Trés pontos s, Presidente.

O primeiro deles é com relagdo ao primeiro ponto que o Geraldo levantou: consércio de Municipios para operar um
aeroporto.

Hoje, o Plano Geral de Outorgas ja permite que isso segja feito. Ele ndo consegue encaixar a PPP, que ele incluiu no
mei o desse consorcio, mas ele permite que del eguemos esse aeroporto aum consorcio de Municipios, e esses Municipios,
dentro da sua competéncia, podem, sim, promover umalicitacdo publica para estruturagéo de uma PPP.

Acreditamos que isso hojejaé viavel, ja é possivel, inclusive € encorajado e incentivado pela SAC. Hoje nds temos total
interesse nesse modelo de parceria com o setor privado.

O segundo ponto com que temos que nos preocupar também, quando reestudamos toda essa l6gica e sistemética de
aer6dromoas, € que ja existe toda uma situagdo, ndo se esta criando algo do zero. Existe um setor que, bem ou mal, esta
equilibrado e se fundamenta em uma instituigéo privada, resolvida para o uso privativo, ou para 0 uso aberto ao trafego,
mediante o regime da autorizag8o, que foi incluido, jafoi instituido e estd em pleno funcionamento - eu acho que essa é
uma das principais preocupacdes do Nogueira -, em que o setor privado pode investir, pode participar, para que a aviagdo
gera possa se desenvolver, independentemente do Estado. Eu acho que isso nds conseguimos colocar narua. Esta tendo
uma boa adesdo, esta funcionando bem. E acho que faz parte também do equilibrio do sistema, que temos procurado.

Eu acho que, por ora, éisso.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, eu...

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu preciso fazer um registro. Estou sendo oportunista einconveniente, o senhor
me desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Claro.

O SR. GERALDO VIEIRA - Quero parabenizar o Thiago. Ele tem todarazédo. Hoje, essas formas sdo previstas no Plano
Geral de Outorgas. O que nés estamos fazendo? Como estamos construindo umalei novae como alei atual ndo prevé, nés
estamos, na realidade, trazendo para dentro dalei o que ja é feito no contexto ressaltado pelo Dr. Thiago, simplesmente
adicionando, pelaimportanciado tema. Hoje néstemosal ei das PPPseal ei do Consorcio Plblico. Nos estamos dizendo
gue, naquele regime de del egacdo, pode-se acolher quai squer daquel as formas ndo previstas nalei atual.

Fago o registro e parece que estamos todos de acordo, no final.

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Eu queriaapenas dizer que, hdoisanosemeio, trés anos, participei
de um evento chamado Lancamento do PAC 2, no Palacio do Planato. Tive essa oportunidade, estava |4 Na época, 0
entdo Ministro da SAC, diante da Presidente da RepUblica, fez umadeclaracdo que até hoje ecoa parao mundo da aviacdo
gera e de forma que eu espero que segja revertida o quanto antes, porgque colocaram os taxis-aéreos, a aviagdo gera e
demais como residual. Dentro de tudo, um pacote que estava sendo formado para a aviagao. Eu espero que esta Comisséo
hoje, democraticamente, possa demonstrar que esse mal-estar acabou. Porque, de la para ca, real mente, tenho sentido que
a SAC tem se aproximado, que a Anac tem se aproximado, mas espero que nds aqui possamos tratar de formainclusiva
toda essa questéo, que se possa compreender, como o Geraldo dizia, todos os segmentos da aviagdo, sem distingdo ou
sem residualismo.

Nogueira, concedo a palavra a vocé um minutinho, porque o Celso ja esta ficando vermelho.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Apenas um minuto e trinta.

Osresidualistas ndo guardaram nenhum rancor porque nés entendemos que foi um mal momento do ent&o Ministro. Logo
apos, ele nos chamou e pediu ajuda justamente para manter a estrutura que eles estavam prevendo, com um investimento
de sete bilhGes em ndo sei quantos aeroportos regionais. O grande medo na SAC erainvestir endo usar, elogo o Deceairia
acabar. Ent8o, convocou aaviagdo geral paraser agrande operadora desses aeroportos menores. Além disso, que se abrisse
a possibilidade de algumas empresas da aviagdo geral se postarem como administradoras. N6s sabemos a desgraga que
€ a administragéo de aeroportos regionais, de aeroportos do interior. O Tercio pode concordar comigo porque frequenta
alguns deles e sabe que os vizinhos ndo tém pernas, ndo andam. E carro de bombeiro com pneu furado, sem &gua, com
mangueira furada, cercas quebradas, cachorro que passa pela pista, etc. Ou sgja, € um caos, realmente, a administracdo
aeroportuaria de maneira geral no Pais. E a SAC logo depois entendeu que o residual ndo era t&o residual, era pesado, e
nos convocou para ajudar. E uma pena que ndo tenha saido ainda.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Saira.
Bem, senhores, diante disso, mais alguma colocagéo?
Dorieldo.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Dorieldo, vice-presidente.

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - O senhor consegue fazer em dois minutinhos parao Celso jacomecar
a apresentacdo dele?

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Eu prefiro fazer diferente.

A Proposta n® 1 diferencia-se muito pouco da 2 e da outra apresentada. A diferenca é s6 a estruturacéo, que aqui € pelo
Uso €, haoutra, € propriedade.

Na questdo do regime privado ou do regime publico, encaixa-se exatamente naguel as de uso publico.

Mas eu prefiro deixar essa apresentagdo para uma proxima ocasi 8o, porque nés ja temos outros para apresentar assuntos
importantes.

Ent8o, eu pediria a0 CJ que congele estrutura 1. E, na proxima reunido, Ronei, vocé e eu fariamos aqui uma
apresentacdo conjunta, porque praticamente a nossa proposta ndo se diferencia da dos outros. E s6 uma questdo de
nomenclatura: uma, € por propriedade; outra, pelo uso.

Particularmente, defendo que a nomenclatura pelo uso seja mantida, porque na maioria dos paises € assim. O Direito
Aeronautico, um dos principios que o regem € o da uniformidade. Quanto mais uniformes os procedimentos, as normas
no mundo todo, melhor para a aviagéo funcionar. Ent8o, eu defendo que a gente néo se diferencie muito das préticas
globais sobre classificagdo de aeroportos que ja sio adotadas. Mas isso a gente passa para uma outra reuni o, porque al
0 debate fica melhor e mais a contento.

Respicio.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por favor.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - S6 parafazer uma organizagio.

Eu pediria a nossa secretaria da Mesa paraincluir, entéo, a apresentagdo do Ronei e do Dorieldo para a semana que vem,
paraeles fazerem um esclarecimento especifico disso aqui. Sei que jatemos uma agenda para a semana que vem, mas, no
caso, 0 Grupo 3 (Transportes Aéreos) pede que sejainserida, entdo, a apresentacéo do Dorieldo e do Ronei sobreisso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, eu gostaria, ento, de passar a palavra ao engenheiro
Celso, para que ele faga a sua apresentaco.

Hoje, sera sobre VANTS e aviagdo experimental ? Qual é a pauta?

O SR. CELSO FARIA DE SOUZA - Isso. Hoje, sobre VANTS. S6 VANTS.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - SO VANTS?

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Porque, naverdade, sdo dois assuntos.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor pode ficar a vontade para fazer a apresentacéo.
Ha um microfone para ele?

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Eu gosto de ficar em pé. H4 como? Eu prefiro.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k. Mas pode antecipar. (Pausa.)

Alias, engenheiro, € melhor esperar o microfone mesmo, porque, se ndo, ndo fica gravado. A ndo ser que vocé se sente
aqui e comece afalar. (Pausa.)

(Interrupcéo do som.)

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Pessoal, boatarde. Eu pedi a Mesa parafazer aapresentacéo de pé. Sd0 anos como
professor, pegamos esse hébito.

Foi me passada aincumbéncia, através do meu chefe, o Prof. Respicio, parafalar sobre aregulamentagdo dos VANTS no
mundo. Ent&o, a minha fungdo aqui hoje é trazer para vocés uma visdo de como isso é regulamentado no mundo inteiro.
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Eu extrapolel o que me havia sido pedido e fiz da seguinte forma: vou comegar falando o conceito de VANT e 0s usos
possiveis que existem. Em usos possiveis, eu ndo pretendo ser exaustivo. Vou fazer a andlise dalegislagdo internacional
para os VANTSs, uma andlise da legisacdo que foi proposta pela Anac para o Brasil; o que o Pais deve esperar da nova
tecnologia; apresentar sugestfes para legislacdo; e uma concluséo.

Eu resolvi usar, nesta apresentacéo, o nome VANT porque € o nome que a maioria dos senhores deve ter escutado,
apesar de ndo ser 0 nome que esta na regulamentagdo. A regulamentacdo trata de RPAS, que sdo as aeronaves operadas
remotamente, os sistemas, incluindo ndo sb a aeronave, mas também todo o sistema em que esta lincada essa aeronave
paraque sgjafeitaasuaguiagem. Mas, como o enfoque que eu quero dar € o do uso e das restri¢des que foram impostas, eu
nao me preocupei em fazer essa diferenciagdo mais detalhada. Ent&o, paranos, 0 VANT étodo veiculo que ndo necessita
de pilotos embarcados a fim de guié-lo.

Deum modo geral, aslegislacbes do mundo inteiro colocaram, sob amesma égide, namesmaregulamentagdo, osVANTS
e os aeromodelos. E a diferenca basica é que VANT é tudo aquilo que vocé usa de forma profissional, com fim diverso
do recreacional. Entéo, aeromodelo é tudo aquilo que usamos para fins recreativos - ndo é disso que vou tratar aqui.

Pode passar, por favor.
S6 para comegarmos, eu coloquel aqui alguns exemplos.

O primeiro € 0o VANT mais vendido no mundo, o Phantom, da DJI chinesa. Essa € uma foto dele acompanhando uma
corrida, a Paris-Dakar. Ele € um VANT observador, é um quadricéptero. Ele tem quatro hélices, ndo tem superficie
aerodindmica do tipo asa fixa. Ele € um helicoptero com quatro rotores. Autonomia dele de voo: cerca de 15 minutos.
Ele possui receptores GPS e Glonass - Glonass é o0 sistema de GPS dos russos. Peso méaximo de decolagem: 1,3Kg -
uma aeronave leve. Velocidade méxima de 53km/h. E esse VANT ja teve - eu ndo estou falando da planta da DJI ha
China, eu estou falando somente do modelo Phantom - meio milh&o de unidade vendidas no mundo inteiro. A DJI vende
aproximadamente 30 mil VANTS por més. 1sso é o que existe hoje.

Outro exemplo aqui também, uma aplicacdo diversa, € 0 Yamaha RMAX, umaaeronave que foi desenvolvidano comego
dos anos 90, no Jap&o. E um VANT agricola, configuracgo helicoptero convencional, com rotor de cauda. Tempo de voo
de uma hora; possui receptores GPS, mas amaioriada guiagem dele éfeitapelo ser humano. Peso méximo de decolagem
de 94kg, mas ja existem unidades para 105kg, vel ocidade de 40km/h e aproximadamente 8 mil unidade vendidas. O prego
desse cara aqui pode variar de US$400 mil a US$1 milhao, dependendo do uso que se tenha em mente. Se vocé quer um
cara completamente independente, que vaocé vai la e plota as coordenadas da sua plantagéo de arroz, como € o caso do
Japdo, esse caravai e faz a pulverizagdo de forma completamente autbnoma. S6 um dado para vocés. hoje, cerca de 90%
dos campos de arroz do Japéo sdo pulverizados por drones como esse. A Y amaha desenvolveu toda a parte de motores,
toda a parte de guiagem, toda a parte de controle. Elatem o RMAX e tem um maior do que esse, que é o Fazer.

Pode passar.
Outro exemplo. Esse foge bastante da aviagao civil, mas é so para vocés verem as aplicages.

Esse é 0 General Atomics MQ-1 Predator, dos Estados Unidos, éum VANT bélico, éum dosVANTs queforam utilizados
naguelas guerras do Afeganistéo. E uma aeronave de asa fixa convencional. Endurance dele: 24 horas. Opera de forma
autdbnoma, através de GPS e Glonass. Peso méaximo de decolagem: 1,020t. Velocidade: 217km/h quilémetros por hora.
Aproximadamente 650 unidades ja vendidas para 11 governos diferentes.

Essa aeronave possui uma capacidade especial e pode ser langada de um C-130 Hércules. Ele tem uma rampa de
paraquedismo, vocé abre, ele é lancado, executa a missdo e retorna a um ponto onde ele pode ser recapturado.

A General Atomicsfoi umaempresaque recebeu aporte do governo daordem de US$15 bilhSes paradesenvolver todo esse
conceito. Ndo é somente o Predator que eles tém; eles tém outros VANTSs também, com os fins mais diversos possiveis.

Usos possiveis. Como eu falel para vocés, de forma ndo exaustiva: aerofotogrametria, agricultura, guarda costeira, meio
ambiente, patrulha de fronteiras - se vocé quer evitar contrabando, vocé pode ter [Aum VANT do tipo vigilancia, que vai
patrulhar nossafronteira-, inspecdo de linhade transmissdo el étrica, gasoduto, oleoduto, controle deincéndio e queimada,
meteorologia, agéncia de transito, etc. Portanto, sdo varios usos, e eu acho que, quanto mais o tempo passar, mais nos
vamos conseguir pensar em usos para esse tipo de tecnologia.

Legislacdo internacional. Para esse estudo, eu analisei as legislacbes de quatro paises além da Unido Europeia: Estados
Unidos, Uni&o Europeia, Africado Sul, Austrélia e Japdo. FAA e Easa eu escolhi por causa da pujanga econdmica, uma
escolha bem ébvia, e os demais por terem certas areas bastante desenvolvidas. Por exemplo, Japdo, com os VANTSs de
uso agricola; Africa do Sul, muitos falam assim: "Africado Sul?' Sim. O Brasil hoje compra VANTSs da Africa do Sul,
de uma empresa chamada Denel.
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A Mectron, de S&o José dos Campos, para fazer teste de misseis, precisade VANTSs muito especiais, que sdo VANTs do
tipo avo. Vocé tem que testar o seu missil. Vocé precisa de um VANT capaz de fazer manobras para vocé se certificar
de que o0 seu missil consegue fazer a manobra correta, atrés de qualquer aeronave inimiga. Entdo, ndés compramos alvos
daDenel.

Outra coisa também: o que eu fiz? Eu montei um panorama geral dessas legislagdes. Por qué? Porque eu quero poder
comparar com o gue esta sendo proposto para o nosso Pais e, depois, eu quero que, aém de fazermos uma andlise técnica
- prometo para vocés que vou usar bem pouca matematica, sO as quatro operagdes -, possamos refletir sobre o que esta
sendo proposto hoje.

Vouiniciar com Austrdlia. A autoridade aeronauticada AustrdliaéaCasa. No meu entendimento, hoje, foi o paisquemais
pensou na utilizagdo de VANTs em seu territério. Por qué? Eles pensaram 0 seguinte: "nés ndo temos um Boeing nem
umaAirbus, muito menos um Embraer ou um Bombardier, mas ndo vamos perder esse bonde que séo 0s VANTS." Entéo,
elesfomentaram aindUstriade VANTSs dentro do territorio deles. Primeira coisa: permitindo o uso comercial, permitindo
o uso comercial de VANTs naAustrdia

Eles possuem, hoje, 304 empresas cadastradas, ativas, prestando servicos. O que eles obrigam? Vocé tem que fazer uma
andlise derisco, através da | SO 31:2009, e o que eles obrigam vocé afazer? Primeira coisa, vocé tem que ter umalicenca
de operador de radio aerondutico; conhecimento de aviacdo relativo ao VANT que vocé vai operar, da seguinte forma: se
vocé vai operar um VANT de asa fixa, vocé tem que ter conhecimento de aeronave de asa fixa. Se vocé vai operar um
VANT de asa rotativa, vocé tem que ter conhecimentos aeronauticos referentes a asa rotativa. E, por fim, vocé tem que,
obrigatoriamente, ter conhecimento de voo por instrumentos.

Entdo, eu diria que esses trés primeiros requisitos sao requisitos técnicos relativos ao operador.

Quarto requisito: eles obrigam gque vocé faca um treinamento com o fabricante do equipamento que vocé vai voar e que
vocé entenda as caracteristicas técnicas daguela aeronave; e, por fim, que vocé faga um treinamento minimo de 5 horas
em voo real nessa aeronave.

O que eles falaram foi 0 seguinte: se vocé quer cumprir esses trés primeiros requisitos técnicos para o operador, possua
uma licenca védlida de piloto de asa fixa com IFR ou umalicencavaidado piloto de asarotativa com IFR. Entéo, parase
poder operar um VANT, na Australia, vocé tem que ser piloto, tem que conhecer aquilo la

No meu entendimento, por que eles fizeram isso? Porque é muito complicado vocé pegar uma pessoa com conhecimento
0 mais diverso possivel, porque, quem é da area deve conhecer aquele pessoal que mexe com aeromodelo e que herdou
conhecimentos do pai; porém, ele ndo tem a doutrina aerondutica. Entdo, quando vocé forga para que ele sgja um piloto,
voceé ja coloca alguns conceitos de safety, de security dentro da cabega desse individuo.

L4, as aeronaves sao classificados em micro, que pesam 100g ou menos; small, entre 100g e 150kg; e large, mais do que
150kg. Na Australia, vocé pode voar aeronaves com mais de 150kg com certificado experimental. O controlador tem que
ser certificado por esses requisitos que eu falei. As normas foram editadas através do CASR-101, parte F. Entdo, hoje, ha
Austrdlia, ha 304 empresas ativas prestando servicos dos mais variados possiveis: aerofotogrametria, aerolevantamento,
inspecdo de linha, aeroagricola. Hatudo isso hoje na Austrdlia.

A outra andlise diz respeito aos Estados Unidos. Aeronaves podem voar com fins comerciais, desde que possuam uma
autorizacdo paraisso, através de umaisencdo. Vocé tem que fazer um pedido. Ha um formulario préprio, que vocé acha
no sitedo FAA, eelete daessaisencdo. Elaé analisada e concedida caso acaso. Eles possuem uma propostade legislacéo
paraacategoriasmall. A categoria small deles € abaixo de 55 libras, ou 25kg, e vai ser pouco restritiva. Para vocés terem
uma ideia, para essa categoria small ja existe a proposta. Essa proposta fala que os VANTSs dessa categoria ndo podem
voar em niveis superiores a 18 mil pés. Entdo, vejam que ela € pouco restritiva.

Jaforam concedidas mais de mil autorizagdes para voos com fins comercias. Permanece o limite geral de voos a 400 pés
AGL. O que existe hoje € uma proposta de norma.

Aqui, eu saliento o seguinte: como eles forgaram, vamos dizer assim, o FAA acriar alegislagdo? Eu ndo sel seo nomela
€ decreto, mas foi uma diretriz que saiu do gabinete do Obama, dizendo que, até o dia 30 de setembro de 2015, ou sgja,
a semana que vem, eles tém que estar com norma organizada. Permanece o limite geral, hoje, sem aprovacéo dessa
norma, de voos até 400 pés AGL, o que da mais ou menos 120m.

Proximo.
A Africado Sul divide as aeronaves em dez classes, de acordo com o peso e a energia envolvida na operacdo. E uma

forma de se categorizar em massa e velocidade. Ela colocaali algumas faixas de massa; porém, dependendo da massa, se
vOCé tiver menos massa, vocé pode ter mais velocidade; se vocé tem mais massa, menos velocidade.
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Limita a altitude em 400 pés AGL (como a maioria dos paises).

Exige habilitacdo para o uso comercia dos VANTS e define critérios claros sobre qual o contelido deve ser cobrado em
provas tedricas e o contelido a ser ministrado em treinamentos. Sobre isso, 0 que eu achei muito legal da legislacdo da
Africado Sul? Eles montaram uma norma, essa SA-CATS-101 e o Civil Aviation Regulations Part 101, e disseram assim:
"O candidato vai ter que fazer uma prova, €, na prova, a ementa que vai ser cobrada € isso, isso, isso, isso e isso”. Ele
colocou tudo e disse assim: "Depois que ele passar naprova e for fazer o treinamento, ele tera de receber um treinamento
sobre isso, 1SS0, 1SS0, iss0 eisso”. Laeles colocaram tudo claro. Esta cristalino. N&o ha surpresa, ndo ha pegadinhas. Esta
tudo |4 escrito.

Por fim, a Europa, assim como o Brasil, estd em fase de andlise danorma. O prazo da Europa para andlise danormavence
no dia 25 de setembro. A norma brasileira que a Anac prop6s basicamente segue a mesma linha da Europa.

Possui trés categorias: aberta (menos que 25kg), especifica (entre 25kg e 150kg) e certificada (acima de 150 kg).
O uso comercial estérestrito as certificadas.

O que eu achei interessante é o seguinte: para a EASA, mesmo os brinquedos comprados em loja sdo classificados ha
categoria aberta, na subcategoria brinquedos; eles juntaram os brinquedos dentro dessa categoria, e colocaram que eles
vao ter que obter determinada certificagcdo. Muito branda, mas el es véo fazer algumas exigéncias.

Os sistemas de guiagem deverdo passar por processo de certificagéo tipo ETSO. Aqui € uma ordem técnica padréo em
gue se vai ter de demonstrar o cumprimento do software; tera de ser demonstrado que o software que se esta usando para
fazer o enlace da estagéo de controle com a aeronave possui determinadas caracteristicas. Eu gostaria de ressaltar que,
geralmente, cumprimentos com TSO e ETSO sdo processos altamente burocraticos e onerosos.

As propostas de regras estéo contidas na A-NPA 2015-10.

Com relacdo as normas japonesas, eu falei que iria citar; eu até as achei, mas estava impedido de traduzi-las, porque
ndo conhego a lingua; a Prof2 Maria Helena, com toda boa vontade, disse que iria arrumar com um colega dela, mas
ainda ndo veio; entdo, eu fico devendo para vocés, quando eu conseguir a norma japonesa traduzida. Eu sei que eles séo
extremamente desenvolvidos na parte de VANTSs agricolas.

Ent&o, vamos analisar aqui o que a Anac propds. Isto aqui jafoge do que o meu chefe havia pedido para mim. O Prof.
Respicio tinha me pedido que eu fizesse uma andlise do mundo, mas eu achei oportuno colocar aqui também o que a
Anac esta propondo.

Basicamente, a Anac adotou as mesmas premissas europeias. SO que, em vez de chamar de classe aberta, restrita e
certificada, ela chamou de Classe 1, 2 e 3, mas os limites sdo os mesmos:. Classe 1 (mais de 150 kg), Classe 2 (entre 25kg
e 150 kg) e Classe 3 (menos que 25 kg).

E proibida a operaggo auténoma. E isso me trouxe dividas, porque, por exemplo, um dos critérios de seguranca é que ele
tenha um sensor GPS - esse € um dos critérios utilizados - e saiba que ele partiu daqui onde eu estou. De repente, eu vou
com ele ali onde esta o Prof. Respicio, e ele perde o contato comigo; uma das formas de garantir seguranca € ele voltar
pelo mesmo caminho que ele foi. SO que ai eu Ihe pergunto: quando €ele faz isso na volta, ele ndo esta fazendo isso de
forma auténoma? E nds proibimos essa operagédo autbnoma.

O uso comercial ndo pode dar-se com aeronaves que possuam CAVE, que é o certificado experimental, ou sgja, Classe
1, ou Classe 2 e 3, sem uso comercial.

A Anac diz que a Classe 1 devera ser certificada, mas ndo diz sobre quais bases isso seré feito. N&o se diz assim: "O
padréo de certificacdo para a Classe 1 sera este”. Ela ndo me da um FAR (Federal Aviation Administration), sei 14, 24.
Nos temos la o 23, 0 25, 0 27, 0 29, para certificacdo de aeronaves, mas, para os VANTS, a proposta diz que vai ter que
certificar, mas ndo diz qual. E a proposta de regra esta contida na minuta do RBAC 94.

Agora, 0 que eu acho? E ai € o que eu converso com muita gente: eu sou uma pessoa que - costumo falar para o Georges
- que tem alinhamento com o que eu acho que € coerente. O que eu acho que a sociedade quer com os VANTS? Nao
estou dizendo eu, Georges, CJ; 0 que a sociedade brasileira quer com isso? Eu acho que é uma chance muito boa para
desenvolvermos, de forma acel erada, a cadeia produtiva aerondutica no Pai's, porque aeronaves menores envolvem custos
menores, apesar datecnologiaser semelhante. Desenvolvimento prioritério em éreas sensiveis parao Pais: meio ambiente,
agropecuaria, seguranca publica, criagdo de novos empregos, aumento da seguranca de voo, exportacao de produtos de
qualidade, oferta de servicos mais baratos e com qualidade equivalente aos ofertados por aeronaves atuais. E ai € onde
eu quero fazer aprimeira andlise.
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Hoje, nds estamos com uma classe de até 25 kg, que € a Classe 3, que seria a faixa mais facil de se operar, onde os
requisitos serdo menores; porém, esse peso maximo de decolagem é muito bom para a Europa, mas eu acho que ele €
inadequado para o nosso Pais. Por qué?

Na Europa, ha paises enormes, como a Alemanha, que é do tamanho do Estado de S&o Paulo, e la quem tem 25 hectares
€ um latifundi&rio. L&, um VANT com peso maximo de decolagem de 25 kg é capaz de pulverizar a plantacdo inteira
do individuo em uma hora!

E aqui no Brasil? A situacdo é outra. Aqui, nds temos hoje um problema complicado: se € preciso fazer uma pulverizagéo,
0 sujeito coloca, por exemplo, uma bomba nas costas, bombeia, pressuriza e sai aplicando? Isso € viavel se a pessoa
tiver até 2 hectares. Ha que se pensar que 2 hectares é um retngulo de 100m x 200m; quando se planta milho adensado,
planta-se a cada um metro; 100m x 200m, se fizermos a multiplicacdo, da 20 mil pés de milho; se o agricultor passar ali
15 segundos em cada pé, sdo 300 mil segundos para ele pulverizar tudo isso. Se fizermos uma conta simples, 300 mil
segundos dividido por 3.600 segundos (1 hora) - vamos imaginar que sdo 360 mil, 360 mil segundos dividido por 3.600
segundos -, serdo mais ou menos 100 horas! E muito tempo.

Ent&o, a partir de 2 hectares, fica complicado pulverizar manualmente. Porém, com menos de 20 hectares, 30 hectares,
éinviavel colocar um air tractor 14 O custo dele é mais alto do que o que o agricultor terd de retorno. Entdo, quem tem
propriedades de 2 hectares até 30 hectares "estd na lenha'; ele tera de comprar um pulverizador jato - jato € a marca,
conhecida por gafanhoto - muito caro. Ele ndo vai dar conta de pagar. Hoje, arealidade de muitos agricultores do Estado
de S8o Paulo que plantam hortalicas é essa que eu estou aqui descrevendo aos senhores. E 25 kg ndo véo solucionar o
Nosso problema.

Ent&o, 0 que eu acho € que nds Ndo pensamos hisso, mas a sociedade espera que nds facamos isso, a sociedade espera
gue nés, como foi colocado no primeiro dia, quando fomos empossados, quando fomos chamados aqui de luminares,
apontemos solucdes para isso.

A minha primeira critica é que eu acho que esse limite de 25kg é muito baixo.

Segundo, se eu ndo deixo ter uma exploragdo comercial, isso me obriga a desenvolver o produto - vamos supor que eu
seja 0 empreendedor da histéria - €, se 0 CJtem uma plantagdo de rabanete naterradele, eu vou ter de vender paraele o
produto. Mas ai vejam bem: é aquilo que eu falei paravocés. Um YamahaRMAX custa entre US$400 mil e US$1 milhao.
Seraque ele, paraaplantacdo de rabanete dele, vai dar contade arcar com isso? Se eu ndo viabilizar a certificagdo de uma
empresa e a venda do servico, nds continuamos na mesma, Nos Nao of erecemos solugdo para ninguém.

Outra coisa importante: seguranca de voo. AUV S| é uma entidade internacional que faz estudos sobre VANTS, e eles

fizeram um estudo somente para essa categoria de pequenas plantagdes que mostrou que seriam poupadas somente nos

Estados Unidos 47 vidas por ano. Quem ja viu operagdo aeroagricola sabe como o individuo se arrisca fazendo aguilo.

E mais: como eu falel, essas peguenas propriedades hoje ndo sio cobertas por aeroagricolas.

Eu acho que, se fizermos uma boa legislacdo paraVANT e prever isso no codigo, sb temos a ganhar.

Apresento as sugestdes que eu, particularmente, acho que devem ser feitas.

Alteraces dos limites de peso, de modo a se aproximarem dos limites australianos. Por qué? Porque a Austrdlia, sim, é

um pais que possui caracteristicas semelhantes as nossas. A Austrdlia passou por um problema muito grave hd um tempo.

E o que aconteceu? Eles tém agropecudria muito forte, porém, quando entrou a industria de mineragdo, precisavam de

mé&o de obra e, entdo, pagaram mais por essas pessoas que trabal havam como pedes. Entéo, um sujeito que, antes, tangia o

rebanho dele com quatro cavalos - €le e mais trés pedes - se viu sozinho. E, hoje, na Austrdlia, eles fazem esse mangjo de

gado com helicoptero Robinson 22, helicoptero de pegueno porte, aum custo muito alto - depois que eu jatinhaterminado

isso, eu fui achar umafigura. Se vocé tiver um VANT que possa manejar seu gado, vocé também vai ter um ganho.

Sugiro que sejafeita aflexibilizacdo para uso comercial.

Uma proposta clara, exata e simples, como a proposta sul-africana, para a obtencdo das licencas. O nosso regulamento

traz que as licengas serdo definidas de acordo com a Anac para cada caso.

Sugiro ai um deadline de 30 de dezembro de 2016 para propostas de normas para certificacdo de VANT classe 1. Nenhum

pais tem, podemos propor a nossa.

Legislagdo similar a proposta americanaparaVANT de classe 3. Similar, ndo idéntica. Eu acho que a proposta americana

paraVANT de classe 3 é muito permissiva. Eu acho que podiamos restringir.

E, por fim, isto aqui foi um estudo sobre VANTS que eu peguel do MIT, do Laboratério de Mobilidade. E o que temos

de ter na cabeca € o seguinte: hoje, a operacéo dos VANTS se da de forma em que eu tenho um grupo de pessoas que

precisam trabalhar em conjunto para mover um VANT, porém, nds caminhamos para que eu tenha um time de pessoas
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coordenando um time de VANTSs cada uma. | sso € uma coisa que ndo temos como frear. 1sso vai acontecer. Se deixarmos
passar 0 bonde, nds vamos ficar paratras, como ficamos em relacdo a muitas tecnologias.

Era a minha apresentac&o.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - S6 um minuto. Tivemos muitas inscrigdes.

Eu até me emocionei, porque todos levantaram a méo ao mesmo tempo. Foi uma coisa meio automética e me pegaram
de surpresa.

Vamos fazer 0 seguinte. Quanto ao sequenciamento, nds podemos fazer assim. Eu sei que o Honorato ja estava olhando
paramim hatempo, entdo vamos|& Honorato, o Donizeti também havia pedido apalavra. Quem mais? Marcus, Dorieldo.
Quem mais? Geraldo, Castanho e Nogueira.

Estdo inscritos Honorato, Donizeti, Marcus, Dorieldo, Geraldo, Castanho e Nogueira.

Mais alguém?

Vamos |4, porque s30 quatro e meia. E importante que a nossa relatora tenha tempo para passar alguns recados e para
dar algumas satisfacOes.

Ent&o, Honorato, por favor.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - N&o vou demorar muito. E coisa réapida.

Primeiro, compartilhamos 0s meus principios e os interesses que vocé apresentou, de seguranca e de que realmente a
sociedade brasileira usufrua dos beneficios que as aeronaves remotamente pilotadas podem trazer, em especial haquelas
situagdes em que o trabalhador que esta ai atuando se submete a algum risco pela caracteristica do que faz.

Eu queria retomar aquele convite que eu e o Brigadeiro Gustavo deixamos na reunido retrasada, no sentido de fazermos
umaapresentacdo do que estasendo feito tanto por parte daAnac quanto por parte do Decea. Sao asinstitui¢cdes quefecham
aregulacdo necessdria para essa questdo. Poderemos abordar alguns tépicos que vocé trouxe, Celso, com mais detalhes.

Ha trés coisas que eu queria colocar aqui, porque creio que houve um entendimento errado da nossa proposta.

A primeira coisa é em relacdo a operacdo autbnoma. O exemplo que vocé citou da operagdo autbnoma é o Unico que é
permitido.

A operacdo autbnoma, de maneira geral, no mundo inteiro, tem sido proibida. A operacdo auténoma é aquela que ndo
tem o piloto. Inclusive se padronizou a utilizagcdo do termo RPAS - aeronave remotamente pilotada, porque existe um
piloto. Ele esta remoto.

Na operacdo auténoma ndo ha piloto. O objeto é programado, liga, €le vai, e se acontecer alguma coisa ndo ha como
intervir. Mesmo a operacdo automatica pode ser permitida. Ha uma pessoa supervisionando e um trecho di. Ela esta
cumprindo alguns waypoints que foram programados. Se for preciso tomar alguma acéo ha como o piloto fazer. 1sso €
permitido.

O caso que voceé citou é o Unico de operacdo totalmente autbnoma que é permitido. Na verdade ele se da para que se
evite um risco a seguranga maior. Se perder o link, o que vai acontecer? Ele cai em cima de alguém? Né&o. Retorna
autonomamente para um ponto determinado. Pelo menos os RPAS mais elaborados tém como programar esse ponto.

Ent&o eu querialevantar esse ponto.
A segunda quest&o € o uso comercial.

Na verdade, esse regulamento vem para viabilizar as operagdes comerciais. Quando se diz que CAV ndo pode ser usado
parafinalidade comercial, essajaé, digamos, aregrageral para CAV. A 91.319 diz que o CAV n&o pode ser usado fora
do seu propdsito inicia. E normamente é para pesquisa e desenvolvimento, tripulacdo, etc. Mas o regulamento proposto
pela Anac prevé os certificados ou as autorizagdes que serdo emitidas para que seja explorado comercialmente.

Ent&o tudo que estd no regulamento € para a operacdo comercial.

A terceira questdo é relativa a Classe 1. N6s deixamos em aberto porque é uma premissa. De cara, quando se olha para
esse assunto, tudo o que existe para a aviagdo tripulada se aplica ao remotamente pilotado. E comegamos a entender que
se deve fazer um gjuste na regulacéo a medida que se desce a complexidade e o porte.

E por isso que no regulamento se gasta mais texto discorrendo sobre aquel es que tém menos de 150 e menos de 25 do que
do Classe 1. Porque para o Classe 1, 0s nossos controles que ja existem sdo mais facilmente aplicaveis. Entdo, quando
falamos que Classe 1 vai ser certificado, uma regra ja prevista no RBAC 21, possivelmente, é na categoria restrita. A
categoriarestrita permite que segja selecionado o rol de requisitos que vai ser aplicavel.
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Temos uma tecnologia que esta em desenvolvimento. Como vocé disse, realmente, nenhum pais ainda falou: "Este agui
€ o0 regulamento para a certificagdo de RPAS'. Porque as caracteristicas sdo diversas. Nesse conjunto Classe 1 tem sido
menor aocorrénciade projetos, masaideiaé deixar em aberto paraquando o requerente chegar até aautoridade de aviacdo
civil. Nésvamoster queidentificar: "Olha, aqui vai seaplicar a Stanag, vai seaplicar tal regra", ou umanormaconsensual.
A ideiaé utilizar isso também paraformar um rol de bases de certificag@o adequado aquela situacdo. Podemos conversar.

Eu queria apenas fazer a propaganda de que até o dia 3 de outubro estaremos com uma audiéncia pablica aberta, e
agradecemos comentérios, como o que o Celso fez aqui, afim de evoluir aregra.

Obrigado.
Peco desculpas, pois acho que foi um pouco longo.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Apenas um adendo.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Eu entendo o que vocé falou, Honorato, mas eu trabal ho com certificagdo hamuito
tempo, vocé sabe disso, e se eu li e entendi da forma como estou dizendo € porque la esta escrito, ipsis litteris, que é
vedada a utilizag&o comercial, € proibido o voo auténomo.

O SR.ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Exatamente. | psislitteris. Sobre isso eu acho que depois podemos
conversar.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Certo. Com aminha cabega cartesiana, se esta escrito "€ proibido voo autbnoma",
ndo existe outra interpretacdo. E 0 que acontece? Eu, que vivo ha ponta, sob a lanca dos INSPACs, se ndo estiver bem
escrito, ele me cobra de maneira diversa. Aqui no plenério vocé me diz: "Ah, é assim". Na ponta, ele me cobra o que
ele quer.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Como se diz, é importante aproximacdo. Espero que isso
realmente se desenvolva, e ndo apenas em relagdo aos VANTS, mas também, por parte da Anac, em relagdo ao uso e a
utilizagdo comercial. Tanto que ja faco um apelo - fazendo uma propaganda - para que o balonismo também sgja visto
de outra forma, pois muitos bal onistas operam e ndo tém remuneracdo, na prépria area do desporto. Enfim, com certeza,
essas sugestdes serdo levadas em consideracdo. O que nos pudermos fazer pelo Codigo nos vamos fazer. E esperamos
gue a Anac faga a regulamentacdo o quanto antes.

Donizeti, por favor.

O SR.DONIZETI DE ANDRADE - Em primeiro lugar, Celso, parabéns pel aapresentacdo. Esse € um assunto complexo,
e acredito que tenha sido bem col ocado, os pontos principais foram levantados. Eu quero apenas complementar. De modo
geral, resumindo, em termosinternacionais, o uso do drone, por exemplo, estd associado ao que hade consenso em relagcéo
aostrés D's, ndo €isso? Eu acho que isso é ago que deveriamos colocar lano inicio. Valeriaa pena.

O SR.CEL SO FARIA DE SOUZA - Eu ndo mencionei essestrés D's porque eu queriafazer uma abordagem en passant.
Eu ndo queria entrar em detalhes, mas € bom o senhor esclarecer.

O SR. DONIZETI DE ANDRADE - Vocé utiliza o drone para dangerous, dirty e dull. Ou sgja, si0 coisas que podem
ser feitas ndo necessariamente pelo capital humano, pelo homem em si, cujo investimento as vezes levou décadas. |sso
COMeGou com as guerras, com a perda de vidas, etc.

Outro ponto, deu para perceber aqui, € que esse assunto continua sendo operational centric, ou sgja, o centro dele esta
na operacdo. E outra coisa que vai demorar muito tempo, como vocé mesmo falou, para amadurecer, porque vai mudar
0 paradigma, e nés sabemos disso.

Outro ponto que vocé deixou bem claro, e eu s estou tentando reforgar para sintetizar, € que, em termos internacionais,
a responsabilidade é da autoridade do pais. Nés tivemos na semana passada, Honorato, a reunido do Certification
Management Team, em que 0 Marcus também esteve presente. Tivemos FAA, EASA, o TSB canadense e a Anac durante
asemanainteiradiscutindo harmonizac&o de uma série de procedimentos, eisso foi um consenso durante 0 momento em
gue esse temafoi abordado |4 Ent&o, acho isso bastante interessante.

Bom, com relacdo a Austrdlia, porque achei interessante a colocacdo feita, de que nds temos de fazer leituras corretas. Do
contrario, ndo adianta. Gostei bastante e achei 0 approach interessante.

A Australia € um dos paises do mundo, e temos oportunidade de acompanhar isso no ITA durante décadas inclusive, que
tem provavel mente as normas do transporte terrestre, de trénsito, mais avancadas que existem.
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O fato de ele ter saido da frente aqui, faz-me lembrar uma colocag@o que um pesquisador aleméo fez: "Poxa, como é
a cultura de aviagdo no seu pais?'. Ele disse: "Basta olhar o transito no seu pais'. Entéo, isso nos dé arrepios, de certa
maneira, mas é assim porque o principio deles, dos australianos, € exatamente ter uma legislagdo e uma normatizagdo
muito interessante para a parte de transporte terrestre, na Austrdlia. Ou sgja, ninguém quer atropelar os cangurus da vida.
Mas isso esté sendo expandido, nesse contexto pelo menos, de maneira bastante robusta, pelo que estamos percebendo.

Outro ponto também € a questdo do termo "autdbnomo". Discutimos isso numa dissertagdo de mestrado profissiona no
ITA, em parceriacom a Embraer, recentemente. Esse mercado, por exemplo, de aplicago agricola, que vocé colocou, do
Japao, € multibilionario. E o maior mercado de aplicagio de no tripulados disponivel nas proximas décadas. E sobre a
guestdo de autdbnomo; quer dizer, dentro desse entendimento, a proibic¢éo do autbnomo tem aver, porque, quando se deixa
acargo da Inteligéncia Artificial, ai, criam-se vulnerabilidades que a autoridade local ndo teria condicOes de cercear.

S6 para complementar isso que o Honorato falou e que vocé também colocou, eu ndo posso atribuir isso a alguma coisa
sobre aqual eu ndo tenha controle, e o ser humano esteja, digamos assim, responsavel pelaoperacdo. S6 complementando
também.

Agora, eu veo as dificuldades relacionadas a certificagdo. Primeiro, tivemos na Human Factors International, em 2008,
num congresso, a Deina, que € a investigadora-chefe no NTSB (National Transportation Safety Board) . Ela fez uma
apresentacdo sobre a aplicagéo dos ndo tripulados. E o grande questionamento feito e que continua a ser feito desde ent&o
€ aquestdo do custo de certificagdo.

Do ponto de vista tecnolégico, os ndo tripulados entraram também, porque tira-se 0 homem do loop, genericamente
falando. Do ponto de vista tecnoldgico, tentam-se suplantar as deficiéncias tecnolégicas. E o caso do helicoptero, por
exemplo, que tem problemas de compressibilidade, estol dinémicae ndo voano transdnico. Vamos pegar s6 um exemplo.

Quando se coloca um ndo tripulado, tenta resolver os problemas tecnol 6gicos e, depois, quando for inserir o homem de
volta, como vai ficar a certificagdo disso? E quem vai pagar por ela?

Recentemente, a Anac passou o custo inicial, fez as corregdes ai, e esses valores sdo muito elevados.

Outro problema que temos no Brasil € a questdo da interface com o rotorcraft, com o helicéptero, por exemplo. Nunca
certificamos um helicdptero no Brasil. Estamos vivendo isso, e ndo existe reciproci dade com as autoridades internacionais
com relacdo a esse aspecto.

Para a Asa Fix, existe toda uma cultura, desde o bilateral de 1936, quando o Bandeirante foi ser vendido nos Estados
Unidos. E, por contada cultura, do aprendizado da Embraer e de todo investimento tecnol dgico feito nas Ultimas décadas,
hoje existe praticamente essa reciprocidade. N6s vamos insistir: se nés tivermos alguns ndo tripulados também com
interface rotorcraft, nés vamos passar pelo mesmo problema.

Ent&o, isto é sb paraficarmos aertas em relagdo aisso.
E isto, Georges.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Alguma consideracdo? (Pausa.)
Marcus.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Parabéns pel a apresentaco!
Como eu disse avocé, acho importante o fomento deste debate. E um assunto atual que acho que temos que discutir agui.
Alguns pontos em relag&o... Eu ndo pude ver a apresentacdo antes, como haviamos conversado, mas tenho a guns pontos.

Em relacdo ao veto, em relacdo a exploracdo comercial, é so para aqueles RPAS que operam com o Cave. Aqueles que
vao operar com certificado especia, como dito pelo Honorato, permitem a operag@o pela norma, permitem a operacéo
comercial. A minha principal pergunta em relacéo ao ponto, como eu havia debatido com vocé, diz respeito a porque
precisamos tratar disso dentro dalei. Eu acho que o ponto aqui € que temos uma discussao 6bvia, regulatéria - concordo
com voceé - porque esta muito obscuro, por exemplo, como vai ser a certificagdo do projeto, por exemplo, de classes 2
e 3... Eu acho que é uma coisa que deveria ser esclarecida, junto com os requisitos de operacéo. Concordo plenamente
guanto aisso. Mas ndo sei por que precisamos colocar, hesse contexto, hoje, dentro do Cédigo algo que pode ser tratado,
ameu ver, dentro de umalegislagéo infralegal. Entéo, qual seriaa principa motivacéo de a gente colocar algo especifico
do RBAC do Vant dentro do Cédigo Brasileiro, ainda mais considerando que, embora existam alguns paises que jatém
alguma legislagdo mais avancada, que j& existe um mercado muito bem formado, mas que ainda pode ser considerada
umatecnol ogia um tanto imatura, para umadiscussdo num texto legal, que, normalmente, € um pouco mais complexo, um
pouco mais complicado de enderecar ou de fazer modificagfes futuras caso haja necessidade, enquanto, numa legislacdo
infralegal ou ndo, agente consegue fazer por processo de audiéncia publica, contando com a participagéo popular... Eal a
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gente pode discutir, por exemplo, se 0s pesos estao corretos, se as operagoes estao corretas, se isso esta enderegado dentro
do proprio RBAC 94 ou requisitos de projetos que, porventura, surjam.

Entdo, o meu ponto principal seria debater por que a gente precisa tratar isso dentro do Cadigo.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Primeira coisa: eu ndo me lembro aqui dos dados exatos, mas, de bate-pronto, eu
s6 me lembro... Vocé falou: "Ah, categoria restrita pode." Eu s6 me lembro de uma aeronave no Brasil certificada em
categoria restrita. S6 de uma, que foi 0 Neiva Regente. Eu ndo sei se houve outra. Eu acho que foi s6 essa. H& quanto
tempo temos certificacio no Pais? Pelo menos, no Cédigo, desde 1986. Estamos falando ai de, pelo menos, 30 anos.
Uma? Eu ndo acredito que esse critério sgjarazoavel. Entdo, esse € o primeiro dos motivos pelos quais eu acho que talvez
devamos tratar disso no Cédigo. Esta certo?

Segundo motivo: por que temos que colocar algumas coisas ho Codigo? Eu acho que, se ndo colocarmos algumas coisas
no Codigo, elas ndo v&o sair do papel. SO isso.

N&o tem jeito de eu ser mais claro com os senhores. Talvez sgja um problema de descrenga meu, esta certo?

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - S6 um ponto: em relagio & categoria restrita, se houver

esse guestionamento, a gente também pode modificar uma legislacdo infralegal, porque isso esté previsto no RBAC 21,
gue estaria no mesmo nivel.

Agora, e em relagdo ao segundo ponto, na demanda?

O SR. CELSO FARIA DE SOUZA - Certo. Tudo bem. Mais uma vez vocé esta falando que a gente pode discutir
uma infralegal. O problema é que, hoje, nds, aqui, nesta sala, estamos com o poder de decidir isso. E, as vezes, eu vou
ficar esperando alguma coisa que a agéncia ndo tem interesse de fazer. E se ela ndo quiser fazer? Onde eu fico? Onde a
sociedadefica? A sociedade ndo queriaum custo de certificagdo para... O Sr. Donizeti, sumidade nadreade asasrotativas,
esta al ha quanto tempo procurando alguém para pagar uma taxa de... Quantos mil reais de certificagdo?

O SR. DONIZETI DE ANDRADE - Inicialmente, quando a certificagdo passou para a Anac... A Anac foi criadaem
setembro de 2005 e passou a operar a partir de abril de 2006. A certificag8o aerondutica estava a cargo do Instituto de
Fomento e Coordenag&o Industrial do CTA na época.

Para uma aeronave tipo Parte 23 e Parte 27, ou seja, uma aeronave de categoria leve, asafixa, asarotativa, isso custavaR
$8,5 mil. Em umasemana, €la passou paraR$891 mil. E, hoje, acabou de haver umaregjuste, eisso foi paraR$1,3 milhao.

O SR. CELSO FARIA DE SOUZA - Um milhao e trezentos. O senhor esta ha quanto tempo procurando investidor?

O SR. DONIZETI| DE ANDRADE - Isso ndo € o preco da certificagdo. Esse € o custo down pendente, que vocé tem
que colocar quando entrega a base de certificacéo.

O SR. CELSO FARIA DE SOUZA - Certo. Dataxa para abertura de processo.

Ha quanto tempo o senhor esta procurando investidores, Professor?

O SR. DONIZETI DE ANDRADE - Faz algum tempo.

O SR. CELSO FARIA DE SOUZA - Faz algum tempo. Eu acredito que o sociedade néo quer umataxa de 1,3 milh&o.
A gente tem aqui pessoal capacitado. O Prof. Donizeti desenvolveu o perfil 8-H-12, fez experimentos |a na Franca, coisa
gue nem os franceses sabiam como funcionava esse perfil de pa de helicoptero, o Prof. Donizeti arranjou dinheiro com
0 pessoal da Fapesp (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo), fez o projeto e, hoje, nds ndo temos
condi¢des de desenvolvé-lo, porque a taxa apresenta um custo proibitivo. E eu digo aos senhores que se eu tivesse poder
de mudar isso agqui hoje, eu reduziria essas taxas todas a um por cento do valor que elas sdo hoje. Por qué? Porque os
analistas da Anac j& estdo inseridos no orcamento da Anac, que nés pagamos. Nao existe uma conta prépria da Anac;
existe a conta da Uni&o. E eu, sem crenca, me sinto vilipendiado, tendo uma pessoa do quilate do Prof. Donizeti sem
poder desenvolver nada aqui no Pais.

Ent&o, acho que eu respondi a sua pergunta, Marcus. Desculpe-me, mas eu sou um descrente!

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos converter o senhor.
Agora, rapidamente, o Dorieldo, depois o Geraldo.
Mas ai o Dorieldo fala e ja passa umaréplica, porque o Honorato esta precisando conversar.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Celso, parabéns pelo trabalho!
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Eu s0 tive uma preocupagao, porque, durante a sua apresentacdo, eu vi que vocé examinou, com afinco, normasinfralegais
gue regulam o exercicio da atividade por assim dizer dos Drones em gera. SO que enquanto vocé estava fazendo a
apresentacdo, eu verifiquel no site da FAA (Federal Aviation Administration) Modernization and Reform Act, de 2012,
gue é umale que determina competéncias para FAA no trato, como regular, em nivel de lei, amatéria dos Drones. E os
norte-americanos tém normas infralegais da FAA que tratam do assunto - algumas vocé citou ali.

Eu s6 queriafazer um pedido, paraque adiscussdo fique mais balizada e nds tenhamos uma separag@o maisfiel do que seja
temas delei e de normas, eu sugeririavocé trazer em uma outra ocasido, combinado com o responsavel pelo seu grupo, o
gue aFAA Modernization and Reform Act traz sobre Drones, e ver também anormadalASA, naUni&o Europeia, 0 que
é tratado disso em nivel delei. S6 o que étratado em nivel delei. Af, outros paises ficaa seu critério.

Mas, em principio, eu gostaria de ver pelo menos esses dois, 0 que eles trataram especificamente em lei para que agente
possa, por exclusdo, verificar o que foi deixado para norma e o que ndo foi. Porque isso vai nos facilitar na questdo do
Cadigo, paraver seagum temacabe ou ndo. E ai, no caso, responder um pouco melhor aperguntado nosso colegaMarcus.
E s0.

Satisfeito, Presidente.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Tudo bem. Pode deixar comigo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Inclusive, dia 5 estamos aguardando uma confirmacdo da FAA,
gue pode trazer para ca um grande especialista para agregar ao debate.

Antes de passar a palavra ao proximo inscrito, que é o Dr. Geraldo, vou concedé-la ao Honorato.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Uma preocupagio nossa também e uma reflexdo sobre o que
deve e se se deve existir algo no texto legal e o que deveria ser... Mas uma preocupacdo, e que acho que tem que ser a
preocupacdo de todos que estéo participando desta Comissdo, € que a gente, de alguma forma, ndo crie barreiras para a
evolugdo tecnoldgica. Essa tecnologia estd em desenvolvimento, esta comegando agora. A gente tem que ter muito essa
preocupagéo.

Atualmente, o que agentetem estano Codigo brasileiro, art. 20, dizendo que tem queter asdevidas autorizacdes, deforma
genérica, vamos dizer. Entdo, traz aqueles mecanismos de certificacdo, de piloto da aeronave etc., eles sdo validos para
essa aeronave. Como eu disse, isso tem sido consciéncia internacional. Entende-se a nave remotamente pilotada como
uma aeronave, como atripulada, a aeronave com piloto a bordo, s6 que ai sdo feitos alguns gjustes.

A gente tem gue tomar este cuidado de, quando a gente traz detalhes para o texto legal, a gente pode correr o risco de
limitar de alguma forma no futuro a evolugdo tecnoldgica. Seria uma coisa natural "ndo pode operacdo autbnoma." Eu
acho que ndo deveriaser por ai. Daqui aalgum tempo, agente vai ter um cenario com operagéo autbnomade forma segura
etc. A gente tem que tomar cuidado em relagdo aisso.

Fazendo um pequeno comentario em relacdo ao que Dorieldo falou, em outras legislaces que eu conheco na legislacéo
base néo existe nenhuma regra que coloca. O Reauthorization Act, que €ele citou, apenas da um mandato para 0 FAA
regular - aquilo que vocé falou - e traz uma possibilidade de excecdo, que é o art. 333, que eles estdo citando como uma
regra operacional.

Mas mesmo nhessa regra de 30 de setembro a gente sabe que ja houve vérias discussies |a e que essa data ndo esta mais
t8o firme assim. Tanto é que a regra para pequenos passou por audiéncia publicae ndo vai sair até a semana que vem.

S6 faco este comentario: temos que ter muito preocupacao parando gerar barreiras a evolugéo tecnol égica. Em principio,
tudo que ja existe na viagdo estipulada em nossa lei e nos nossos regulamentos sdo um compéndio de conhecimento que
0 ser humano tem sobre essa atividade. Em principio, vale tudo. E vamos estudar caso a caso 0 que se aplica e 0 que
ndo se aplica.

SO queria fazer um comentério sobreisso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ontem, eu estava em uma fazenda no interior de Goids - ndo vou
nem falar o rumo -, e aconteceu uma coisainteressante, porque o proprietario tem algumas propriedades que estdo maisou
menos esparramadas em um raio de 20km. Ele plantasojae uma parte dasoja el e concedeu parafazer o mangjo e o pessoal
plantou melancia. Programaram |4 colher umas 2 mil tonel adas de melancia, numarocade 400 hectares, ndo € umalavoura
t8o grande e el es estao fazendo o seguinte: elestem umacaminhonete e, atras drone. Entao, €l e encostou narodoviae pedo
dele ligou o drone para fazer a vistoria. De repente, ele pegou o celular, estava olhando pelo celular e liga para o cara:
"Fulano, vocé deixou a porteira aberta’. E ele: "Como vocé sabe?". "Os pescadores estdo no rio." O pessoal da melancia
entrou, deixou a porteira aberta, os pescadores... Ou sgja, iSso j& esta sendo usado no interior, por incrivel que pareca, e
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com uma evolucdo muito grande, parafazer, inclusive, vistoriade érea, vistoriade safra. E, de certaforma, se popularizou
que até, como se diz, quando menos se esperar, isso vai virar... E que nem o Uber, vocé retém, vocé proibe, vocé segura...
S6 em Séo Paulo, o Uber tem, hoje, mais de 100 pedidos de autorizagdo de parceria por dia sendo analisadas. Quer dizer
gue, realmente, aplicacdo ai... Acho que o futuro chegou a esse ponto e nds ndo podemos negar essa situagao.

Dr. Gerado.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu gostaria de, inicialmente, deixar claro que a minhaleitura da proposta de audiéncia da
Anac de regulamentacdo € exatamente igual ainterpretacdo do Celso. Exatamente igual e linearmente igual.

Eu fico pensando aqui que a questdo essencial é o tempo de resposta. NGs optamos por modernizar 0 nosso Estado, 14
em 1988, e fizemos alguma modernizagdo no plano congtitucional que nos permite hoje criar agéncias reguladoras. E
essa critica € importante que se faga. A agéncia reguladora ndo tem tempo de resposta adequado para nada. Eu dou esse
depoimento aqui como um cliente da agéncia, um usuério. E aforma de audiéncia publica contemplada pel a agéncia hoje
€ extremamente autoritaria, em que, do inicio, tiveram que entrar com seis mandados de seguranca - e ganhei todos, eu
agilizel as agdes, obtive todas as liminares. A agéncia reguladora ndo ganhou nenhuma, porque, simplesmente, a agéncia
queria emitir ato normativo sem ouvir a sociedade ou através de ouvir a sociedade por consulta publica, o que permitia
remotamente - ndo o debate da matéria - o simples encaminhamento de sugestéo. E posso dizer que na grande maioria
dessas audiéncias nos tivemos 100% de todas nossas sugestdes recusadas pela agéncia desfundamentadamente.

Agora, mais recentemente, aagénciatem evoluido. Néstemos um problemacom aagéncia e com a questdo da estatizacdo
da operacdo dos nossos model os de intervencdo na economia pelo Estado.

Penso que ndo vamos poder escapar de criar um capitulo, uma secdo ou subse¢do ou 0 que quer que sgja dentro do
novo codigo a constranger a agénciaadar respostas hos tempos adequados. No caso americano, o gabinete do Presidente
Obama teve que emitir uma ordem fixando um prazo para que fosse emitido e apresentado um regulamento. Nos paises
que estdo mais avencados, todos da comunidade britanica, avancam até a Africa do Sul - estou falando da Austrédia e da
Africado Sul -, os japoneses j& estdo muito mais longe que todos - e vejo que agui ndo, agui as coisas hdo acontecem,
as tecnologias desenvolvidas sdo desperdicadas. Eu me recordo que na discussdo da lei aqui, no Congresso Nacional, da
criagdo daagéncia, estavamos discutindo os anexos dalei e um dia chegou um representante do DAC, nds o convocamos
para debater uma matéria e nos disse: "N&o sel quanto gasto, preciso de tanto no Orgamento." "O seu orcamento agora
€ do Ministério, [do Comando da Aeronautica, ja na épocal, portanto, tém que ser atribuidos valores a todo o exercicio
do poder de policia da agéncia." Estou falando globalmente a emitir certificados, a fiscalizar instalacfes e tudo mais.
Aquilo ai foi posto num anexo daLei n°11.182 sem nenhum critério. Dai o efeito desse crescimento de R$8,5 mil para
R$850 mil namesma certificacdo. E ndo fazem. Mais do que isso hoje, € outra questao grave. Nos botamos na preventos,
com muitainsisténcia nossa, certificagdo de profissionais competentes com um curriculo a serem autorizados a fazerem
certificagcBes. Depois verificamos que hoje a agéncia praticamente esta certificando ou permitindo credenciamento de
pessoas que trabal havam na agéncia.

S0 deformagBes histéricas no Brasil e vém desde os tempos de colbnia. Refiro-me também aqui de novo as formas
operacionais. qual ailegitimidade de permitir que um particular invista um capital de risco parafazer um aeroporto para
servir a populagdo? Aqui € tudo dificil!

Essa quest&o dos drones me parece que vai nessa direcdo. O que nos angustia € o tempo de inércia, o tempo de reagéo, é
sempre demorado, somosos Ultimos. O Brasil éum player importante do comércio agricola. Hoje, bem dizer, o Paisfaz sua
geracdo de divisas com os saldos da agricultura. Fico pensando: seré que os agricultores do Meio-Oeste americano, com
0S quai's concorremos, que tém cenarios extremamente favoravei s de competicéo com seguros adequados, com protecoes
adequadas, sera que eles vao usar seus drones nas suas lavouras ja no ano que vem e nos, produtores rurais brasileiros,
que competimos com eles vamos esperar dez anos? Vinte anos? E disso que se trata, € disso que estamos tratando. A
guestdo tecnoldgica esta ai posta.

Estive fazendo uma observagdo, Celso, no meu caso especifico - também sou produtor rural - iniciel minha atividade
com 7 mil hectares de agricultora de soja utilizando pulverizadores de arrasto. Nés gastavamos 300 litros por hectare no
inicio, nos primeiros modelos. Depois nds evoluimos para pul verizadores Jacto, que sdo os autopropelidos. Baixamos o
consumo para 50 litros por hectare. Eu hoje utilizo a aviag8o agricola, baixei para 20 litros o hectare, 0 avido voa numa
altitude. Amanha, com o drone, posso baixar para5 litros por hectare. Quer dizer, eu estou na direcéo da sustentabilidade
ambiental e ai vem o individuo dizer: "Quando eu tiver tempo eu emito a regulagdo”. O. k! E muito bom que esteja na
regulacdo da Anac. Mas quando € que elavem?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores...
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O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - S6 rapidamente, quanto a essa tecnologia a que vocé esta se referindo, do arrasto
e dos avides agricolas, 0 meu pai € agronomo, como eu falei, eu venho de uma familia que tem uma histéria de 300 anos
de produtores rurais, de pecuaristas, eu sou 0 primeiro da familia que ndo quis seguir o caminho do campo, meu pai é
agrénomo, e essatecnologiade 50 litros por hectare, de 20 litros por hectare ja é umatecnol ogia obsoleta. Ha muito tempo
jaexiste umatecnol ogia chamadatecnol ogia de ultrabaixo volume, que permite que, com pulverizadores adequados, vocé
pulverize uma drea muito grande. Hoje, se vocé vai fazer, por exemplo, uma cauda de Ipanema, é 50%. Vocé tem um
hooper ali de 1.000 litros, 800 litros, e metade é agua.

O SR. GERALDO VIEIRA - Pois é. Exatamente.

Eu gostariajade consertar e dizer o seguinte: hoje, 1a nas nossas lavouras, nés plantamos e colhemos, plantamos em taxa
variavel, o que significadizer que uma colheitadeiraentranalavoura hoje e distribui a quantidade de adubo e semente por
decimetro quadrado, nem é mais centimetro quadrado, e nés usamos colheitadeiras e plantadeiras com piloto automatico,
sem ninguém dentro da colheitadeira, com altissima precisdo. Agora vém aqui dizer que a Anac vai expedir? Quando?
Em 20507

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo...
O SR. GERALDO VIEIRA - Por isso nés precisamos de garantias legais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Jaestd sendo utilizada essatecnologia. Agora, € aquilo que o senhor
falou.

Eu lembro uma coisa interessante que aconteceu aqui em 2012, durante o debate da Subcomissdo da Aviacdo Civil do
Senado. Participou de um dos debates o Senador Delcidio do Amaral. Foi o Relator da Anac. E ele falou, em 2012:
"Precisamos rever essa lei, precisamos rever esse modelo”.

Muitas vezes a Comissdo € entendida como um fim, sendo que ela também é um meio. Entéo, Castanho, amanha ou
depoais... Quando vai ser ainauguracédo da Frente Parlamentar da Aeronautica, Castanho? No final o senhor vai novamente
fazer a conclamacao, o convite atodos, por favor.

Ent&o, como se diz, aaviagdo, no Brasil, esta, de certaforma, numaencruzilhada. NGs estamos vendo o marco regul atério,
mas também, como o senhor fal ou, pelaagilidade, acho que muitas coisas podem ser revistas. 1sso ai depende, obviamente,
como se fala?, da oportunidade da vontade politica também de se trabalhar isso.

Assim, passo ao Castanho a palavra para suas consideragoes.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Com relagio a esse assunto, eu acho que nds temos que tomar
certo cuidado para também ndo sermos incoerentes com relacdo a a guns posicionamentos, principal mente da Comiss&o.
Ora, se a gente ndo confia nos érgaos de controle, ndo podemos dizer que, quando se trata de capital estrangeiro, nés
temos os 6rgéos de regul agéio econdmica para nos baseamos para confiarmos. Se nds ndo confiamos naagéncia, temosum
problema sério e cronico. E acho que isso vem acontecendo aos poucos, mas ha uma evolugdo visivel no posicionamento.
E o posicionamento também é visto pelo que é cobrado. Nao adiantavocéir aagénciae dizer o ndo pelo ndo: "Nao, quero,
nado concordo”, mas, sim, gjudar a construir. Da para ajudar a construir. Eu acho que esta-se abrindo esse caminho.

Nesse sentido, todos, na verdade, tém raz&o, mas existe um meio termo que talvez fosse o ideal. O Celso tem razdo ao
dizer que, se acoisaficar como estd, ndo cabe, ndo ha como prosseguir. Ao mesmo tempo, o Roberto tem razdo ao dizer
gue vai travar a evolucgdo tecnoldgica. E o Marcus tem razdo porque o ideal seriaque, sim, a agéncia fizesse aregulacao.

Ent&o, eu acho que existe como fazer o meio-termo nisso ai, colocando no cédigo uma previsdo do que a agéncia deve
fazer. Por exemplo, quanto ao uso comercial ou ndo, definir o que vai ser feito, e a agéncia tem que fazer, tem que dar
conta de fazer essaregulacdo. A regulacéo do operador, dependendo da categoria, sim, € muito importante, porque senéo
dagui a pouco agente vai ter o Vant competindo com o transporte aéreo regular, ai a coisacomecaaficar perigosa.

Entdo, tem queter acertificago da capaci dade do equipamento em relagéo a confiancaque ele vai transmitir em comando,
em exatidéo de dados e |ocalizagdo; alimitago da categoria e 0 espaco de atuagdo dessa categoria, ai independentemente
do peso que for tratar. Mas acho que é muito mais importante, aém do peso, 0 espaco que esse drone vai operar. Se ele
for operar na roga, ndo tem porque ficar restrito tanto a peso, mas sim ao espaco. Entdo, nds temos que dar a dica para
a agéncia fazer a regulagdo. E equipamentos obrigatdrios por categoria, porque acima de uma categoria, ndo ha davida
de que no futuro a gente vai ter esses drones operando e competindo com o transporte aéreo regular, sSim, em espagos
congestionados e em terminais. E fato.

O que precisa para essas aeronaves terem algum tipo de prevenco ou controle? Um transponder? Um TCAS? E isso que
nés temos de fazer, dar essa linha. Ent&o, é uso comercial ou ndo, regulacdo do operador, certificacdo e capacidade de
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confiancado equipamento, limitag&o da categoria e equi pamentos obrigatdrios a bordo, dependendo da categoriatambém.
Mas dando linha através do CBA, a agéncia vai ter que cumprir o restante do trabalho, que é dar regulagéo dos
pormenores. Entéo, essa é a sugestdo que eu deixo.

O SR. PRESIDENTE ( Georges de Moura Ferreira) - Senhores, o Nogueira e depois 0 Respicio e 0 Tercio.

Nés queremos dizer o seguinte, primeiro, nés confiamos na agéncia, tanto que confiamos nossavidaaagéncia. A vidaque
eu falo é aminhavida e a vida de todos aqui que andam de avido e também quem esta no solo, eventualmente. Estamos
agora também fazendo dez anos de comemoracdo dalei da Anac. E nés saimos de um modelo de quase 60 anos, porque
derepentefoi feitaumatransicdo que talvez poderiater sido feitaem moldes melhores ou mais aprimorados, mas de certa
forma ail estd acontecendo. A tecnologia avangou muito mais em dez anos do que poderiamos imaginar e € aquilo que eu
digo, realmente teremos um momento oportuno de fazer esse debate em relacdo a postura da agéncia reguladora.

Nogueira, por favor, lembrando que a professora precisa de meia hora parafazer uns conclames, estd, pessoa ?
Entdo, temos o0 Nogueira, 0 Respicio e o Tercio. Mais alguém...

E chegou uma pergunta pelo e-Cidadania. Alias, duas perguntas, 0.k.? Entdo, ainda temos de debater essas perguntinhas.
Aliés, Nogueira, deixe-me fazer essas perguntas aqui, porque as vezes o senhor jaresponde, ou alguém do grupo ja pode
responder. O Celso também j& prepara aresposta, viu?

A primeira pergunta, do Sr. Augusto Fonseca da Costa, diz:

Tenho denlincias graves lastreadas em fatos sobre a aviagdo experimental misturar Vant's com aeronave que
transporta pessoas. E um descaso com a experimental a antecipacéo da data da pauta e prejudicou minhas
denuincias. E onde € que eu farel e como farel essas denuincias?

Nesse caso aqui, acho que vou passar essa pergunta e a resposta para 0 Honorato, para que vocé possa... N8o precisa
responder agora, pode ser até oportunamente, porque aqui esté desviando um pouco o foco. Entdo, agui ele esté fazendo
uma dendincia porque estdo misturando Vant's com aeronaves que transportam pessoas. Depois 0 senhor vai ler isso daqui
e, qualquer coisa, temos aqui 0 e-mail da pessoa e se esclarece essa situagao.

Do Douglas Luan. Bom, isso aqui também é uma pergunta a respeito de estrutura aeroportuaria.

Gostaria que o Brasil tivesse melhor infraestrutura aeroportuaria. Infelizmente, o brasileiro ainda gasta
muito tempo comutando énibus e automével para viajar as grandes cidades do interior. Seria possivel
facilitar esse processo de melhoria através desse cédigo?

Sim. E o que se pretende. O Governo pretende abrir mais 270 aeroportos e obviamente isso vai ampliar um atendimento
muito grande e praticamente vai ser trés vezes mais cidades do que atendemos atualmente. E espera-se que o0 marco
regulatorio possa realmente beneficiar esse tipo de empreendi mento.

Entdo, Nogueira, por favor.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu vou ser muito rapido aqui, viu, Sr. Presidente, porque meus
companheiros que me antecederam ja falaram tudo que eu podiaimaginar falar.

Mas ja aproveitando que eu estou com o microfone, chamou-me atengéo o aspecto cultural que vai acontecer num grande
evento que ocorrerd em S&o Paulo: nds vamos ter os Vant's boiadeiros ao invés do pedio de boiadeiro. E uma realidade
mesmo. NOs estavamos até conversando um dia desse - ndo €, doutora? - a esse respeito, e a doutora estava muito
preocupada de que ndo houvesse um certo cuidado na operacdo e a cabeca dela pudesse ser 0 destino de um pouso
desastrado de um veiculo desse.

Mas eu tenho que concordar com quase todos os que falaram - a Gltima palavrafoi ado Castanho -, que € umatecnologia
nova, mas nds estamos no processo de definicdo. E, nesse entendimento, essa colocacdo que a Anac fez agora, que esta
em audiéncia publica, € um passo. Ndo €, como dizia um chefe que eu tive, fita de chegada, é tiro de partida e ndo sera
muito facil, porque, enquanto nés pensamos em uma maneira de regular e dar o respaldo juridico aum tipo de veiculo e
sua operacdo, a tecnologia, hoje em dia, caminha muito mais rapido. Entdo, tenho a impressdo que é uma guerra que a
gente acaba perdendo, porque... Bom, o Direito acaba sempre regulando o fato, ele nunca esta a frente dele.

Esse é s um comentério.

Celso, perfeita a colocacdo, suscitou a série de debates.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Respicio, por favor.
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O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

O objetivo era exatamente este, ndo é Celso? Trazer o temaa baila, apresentar alguns conceitos, alguns modelos. Gostaria
s6 de plantar uma sementinha aqui, para unir o que estdvamos debatendo sobre infraestrutura aeroportuériacom VANT e
drones. Fala-se sobre espaco aéreo, fala-se sobre peso, fala-se sobre qualificacdo do aeronauta, vamos chamar assim, do
operador. E ainfraestrutura? Ser& que vamos desregulamentar completamente as estruturas para os VANTS? Porque, se
nos fizermos isso, todos 0s VANTS teriam pouso e decolagem na vertical, porque seria do fundo do quintal.

Ent&o, se nds pensarmos em n modelos de negdcios possiveis agui € mais 0s n tantos que nascerdo nos proximos anos,
nos também estaremos falando, quem sabe, de investidores querem colocar um "vantédromo". Por que ndo? Ou seré que
vamos pensar sb que o cara que val entregar a pizza com o Vant vai ser no quintal da pizzaria? Nao, nés podemos ter
outros n model os de negdcios aqui.

Se voltarmos ao ano em que o presidente falou "Estamos comemorando dez anos de Anac”, se nds voltarmos la para
setembro de 2005, estariamos engatinhando no potencial dos nossos smartphones, dos nossos tablets hoje. Engatinhando.
S6 em dez anos, vejam a quantidade de maravilhas que temos no bolso.

Entdo, vai entrar no Cédigo, ndo vai entrar no Codigo, a Anac vai regular, ndo vai regular? Isso que o Geraldo falou é
extremamente pertinente. Existe umaletargia, umalentid&o abissal naagéncia. O regime das audiéncias publicas também
eu acho literalmente um horror. Na maioria das vezes se coloca para audiéncia publica aguilo que ja foi decidido, € sO
para cumprir tabela. "Olha, nds ja decidimos internamente, mas, como esta escrito que a gente precisa de uma audiéncia
publica, agente faz sd para constar.” Cumprir atabela.

Entdo, precisamos abrir osleques paraimaginarmos alguns model os de negdcio e ndo deixarmos restrigdes aqui e ali, para
gue o negacio flua o maximo possivel nesse nosso novo Cédigo.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Passo a palavra para o Tercio. Depois, 0 Honorato vai arrematar.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Tercio, falando pela Infraero.

Em primeiro lugar, eu gostariade cumprimentar o Celso pela brilhante exposicéo que fez, pel os argumentos apresentados,
pelo histérico da legislacdo de todos os paises que estdo a frente desse importante equipamento, que vai superar todas as
expectativas, eu diriae como vocé bem afirmou, a curto prazo.

Eu queria s6 acrescentar para 0 Respicio, aproveitar as palavras dele, que me sdo muito favorévels, que, aém do
"vantédromo", nds vamos ter o "dronédromo” também. Ent&o, o drone e 0 VANT serdo a ferramenta do futuro.

Ha uma coisa que nos preocupa muito em termos de aeroportos. € exatamente a navegacdo aérea. Quer dizer, hoje, a
navegacao aérea nos preocupa em Sdo Paulo, onde temos o maior volume de operacdes de asas rotativas. E um transtorno
muito grande vocé saber que quem esta operando um VANT talvez ndo tenha a técnica realmente apurada para obter
uma licenca. E hoje ja é comum verificarmos aqui ao redor de Brasilia alguns locais onde ja existem, pessoas que estéo
brincando com o drone, com o VANT. Brincando! E aquilo atinge uma velocidade e uma altura consideraveis, e isso
devera ser normatizado.

Eu gostaria de deixar registrado que este assunto, embora esteja comegando, ndo vai ter condi¢des, nds ndo vamos ter
condicdes, por mais esforco que facamos aqui, de deixar algumacoisafixa. Mesmo porque eu acredito que essa legislacéo
val ser extremamente mével. Na medida em que formos nos aprofundando, elavai ser modificada através de outralei, de
uma norma, de um regulamento que vai ser inserido, ou ndo, no codigo. Mas devemos estar atentos para isso, devemos
estar, porque é umasituacdo irreversivel de futuro o que vai acontecer, seja nalavoura, seja dentro da cidade entregando
uma pizza |4 na casa do Respicio junto com os amigos dele. Mas é verdade, vai acontecer e j& estd acontecendo em outros
locais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem, senhores, eu s imagino assim, daqui uns dias, nds vamos
ter enxame dessas coisas. A, realmente, vamos ver como € que serdo as "dronevias' das cidades para que isso possa
acontecer, ndo é?

Honorato, para as consideragdes finai's, por favor.

O SR.ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Bem, é até oportuno, jaque o assunto € espago aéreo e dronevias,
foi falado aqui, ndo é? O Brigadeiro Gustavo esta me mandando umas mensagens aqui, €le estd assistindo pela internet,
e me pediu aqui paralembrar que ha a regulacdo do Decea - eu acho que eu tinha falado antes - e, enfim, a depender da
certificacdo, as &reas poderdo ser restringidas pelo Decea. Eu acho queisso ai € importante.
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Um comentério, os critérios que foram colocados na norma da Anac - 25 quilos, 150 quilos - ndo sdo limitagdes, eles
determinam qual € o processo de certificagdo que esta sendo colocado, uma vez que isso € reflexo da complexidade.
E ele também est& lembrando aqui que o0 espago aéreo € segregado, e 0 mundo inteiro tem tratado dessa forma, nédo se
esté considerando a operacdo do espago aereo compartilhado nesse momento. E o Tércio estava falando agora hé pouco,
realmente, a ideia € que as normas evoluam. Essa norma inclusive, da Anac, tem "€" R/especial, ele tem esse carater
temporério, e agente vai ver evolugdo nesse tema.

Com relagéo as audiéncias publicas, hacriticas em relagdo ao processo e tudo, mas € muito importante que os comentérios
sejam encaminhados. A gente realmente considera e o relatério é publicado com as explicagdes colocadas. Em relagéo a
esse tema, no dia 11 deste més, a gente uma audiéncia publica presencial, tivemos auditério bastante cheio |4 na Anac,
infelizmente ninguém aqui da comissdo pdde participar, mas foi 0 momento de realmente a gente debater com as pessoas
interessadas nesse assunto.Mais uma vez, até o dia 3 de outubro, a gente esta recebendo contribui¢des para essa norma.

Era sd isso mesmo. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem, senhores, o dia esta sendo extremamente produtivo, eu
estou sentindo uma sinergia muito grande do grupo, recebemos muitas contribuigdes, principalmente por parte do Dr.
Geraldo, que vamos encaminhar paraas adequagdes, paracolocar einserir natabela. Peco aosgrupos quetenhaminclusive
interesses especificos que também tratem ou que fagam contribuigdes.

Eu acredito que, por exemplo, apenas falando em alto, temos a questdo do papel dos tripulantes a bordo. Acho que os
aeronautas e a Abear podem discutir muito sobre a propria funcdo, o papel, a autoridade do comandante a bordo da
aeronave. Acho que seria interessante os senhores j& fazerem contribuigdes, estarem pensando em contribui¢fes nesse
sentido, e, para que tudo encaminhe e possa fluir bem, vou passar a palavra a minha chefe para que ela faga as devidas
consideragdes e também para que passe os demais conclames. Professora, por favor.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Bom, onde esti 0 Celso? Celso!
Primeiro, quero agradecer a apresentacdo do Celso, foi muito, muito interessante.

Nés estavamos observando a convergéncia hoje das discussdes, como ficou diferente a plateia, a energia. Ficou muito
diferente olhando daqui. Até o perfil! E interessantissimo ficar do lado de ca E verdade. Foi muito interessante o que
eu fiquei vendo dagui.

Tirando isso delado, a complexidade que eu estou verificando e também abeleza do trabalho consiste no fato de que é um
codigo extremamente prospectivo, um codigo que vai avocar muito a efetividade danormajuridica, ou seja, apresséo dos
fatos sobre o Direito. E € um codigo, pelo que eu estou pensando agora, que tera que conter muitas normas programaticas,
normas de direito material, aquela que da os direitos e obrigagdes. Mas a norma programatica seria: quais seriam as
obrigagdes, os critérios que determinadas autoridades iriam complementar, efetuar e elaborar? Essa € a conclusdo a que
cheguei.

Em face da preméncia de tempo e verificando que os debates juridicos ndo poderiam ser feitos aqui na Comissao, criamos
formalmente um grupo juridico de estudos em S&o Paulo. Est&o todos convidados, quem tiver possibilidade. A reuni&o
seraacada 15 dias, e teremos a proximano dia 24.

A nossa preocupagdo serd dar uma roupagem juridica, verificarmos as possibilidades de um inicio de codificacéo,
verificarmos como sera esse novo cAdigo, ou sgja, se vai ser um codigo estruturante, genérico, com muitas normas de
direito material, poucas normas programéticas, ou se vai ser um codigo de setores, um codigo seccional, portanto um
codigo mais enxuto, delegando para a legislagdo existente. Enfim, vamos comegar a ter esse debate na area juridica a
partir dessa semana.

Estou pedindo um help para todos da érea juridica e néo juridica, pois estou tentando fazer um trabalho ndo tanto de
relatora, mas de mediadora, ou sgja, paraamainar um pouco esses conflitos. Assim, poderiamos verificar as possibilidades
das propostas divergentes convergindo para um mesmo objetivo. JA conseguimos isso com alguns setores. Vamos, entao,
comegar com a questdo da principiologia, quais os principios que vao reger esse cddigo, porque até agora isso nado ficou
estratificado, cristalizado. Em principio, estamos pensando em colocar na exposi¢do de motivos, Mas por ser um cadigo
altamente tecnol 4gico, nosso receio... Bom, quando eu falo nds, as vezes é o grupo, as vezes, é plural majestatico, entdo,
0 que for bom é do grupo, o que vocés criticarem eu avoco para mim

Se pensamos em colocar 0s principios, como alguns sugeriram, em artigos, isso seria complicado, porque vocé estratifica
ateleologiado cadigo, e, como essa tecnol ogia aeronauti ca € extremamente rapida, vocé pode ter o problema, daqui adez
anos, de aguele principio ndo ter mais efetividade. Ficando na exposi¢ao de motivos, ela pode ser um balizamento para
um juiz que queirainterpretar, pois ele pode verificar que a época aquele principio existia, e, entdo, aceitar ou néo.
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Também nessa evolugdo, comecei arefletir talvez sobre a questéo do espago porto, porque realmente, pelo que verifiquel
no ambito da Federagdo Internacional de Astrondutica, j& estamos num periodo de tecnologia em que a aeronave sai do
espaco aéreo, vai para o espago exterior e volta para 0 espaco aéreo. O regime juridico é extremamente diferente. Entéo,
teremos que verificar como sera essa alternancia de regime juridico, soberania e ndo soberania.

Ent&o, em face disso, etambém parando ocupar muito amente de vocés que sdo dessadreamaistecnol égica... e 0 Donizeti
ficamuito bravo quando falo que vocés sdo da areatecnol 6gica e nds somosjuridicos. Ele diz que também somos técnicos
juridicos.

Mas 0 que interessa s80 as nossas reunides. A minha proposta seria - e isso vai ser aberto para discussdo no dia 24 -
pegarmos 0s artigos que receberam somente uma proposta de ateracdo e comegarmos a codifica-1os, porque temos que
comegar a dar uma roupagem juridica, sendo, ndo teremos tempo de terminar o trabalho no prazo solicitado. O que eu
sugeriria, e nds estdvamos conversando, é colocarmos como um prazo prescritivo o dia 19 de outubro para recebermos
todas as colaboractes

A partir dai, realmente, ndés vamos sentar - € ja conversamos com alguns, eu fico uns dias aqui em Brasilia, fico unsdias
em S3o Paulo - e dar uma estrutura para valer, porque sendo, isso realmente fica extremamente... E que nem um jogo de
xadrez. De repente, vocé mexe aqui e, quando vem uma proposta, vai mexer na pega do jogo de xadrez, vai mudar todo o
jogo e todo o perfil do nosso Codigo. Mas como hés temos que comegar ater essa organizagao, nessas reunides em Sao
Paulo nés vamos comegar, mesmo que em nivel pré-definitivo, a fazer uma pré-codificagdo daquilo que, em principio,
ndo esta apresentando divergéncia, e aquel es temas que eram divergentes e nés ja estamos verificando uma convergéncia.
Em sintese, é isso. Quem quiser colaborar, quem quiser participar, eu peco muito que enviem essas colaboragGes com
antecedéncia, para que nds possamos, ha area juridica, ter essa visao.

Outracoisa: estamos elaborando um glossério de terminologiajuridica, para que tenhamos uma andlise do que sdo termos
gue possam dar margem a diferentes interpretacdes. Eventualmente, poderd haver um artigo explicando - "para os fins
deste Cddigo, adotam tais e tais termos' - ou em cada capitulo -"para os fins deste capitulo”. 1sso é uma questdo de
metodologia, que nds vamos resolver. Em sintese, é isso. Eu agradego, realmente. Hoje nos ficamos contentes, porque é
muito complicado vocé ver o tempo passando e ndo termos tempo de fazer essa codificagdo.

Em principio, dia 19 de outubro. Posteriormente, nés teriamos uns 15 dias, 20 dias - o grupo juridico - para fazer essa

codificag8o, para depois encaminharmos para a Consultoria do Senado, para que depois volte e para que nds possamos
entregar o trabalho até dia 10 de dezembro. E estoico.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E detalhe: dia 10 de dezembro, a situagéo € a seguinte. Nds temos
gue ter em mente que dia 14 de dezembro praticamente ja estaremos a beira do recesso aqui do Congresso, e dia 14 ja
sera a deliberagdo, ou sgja, quando entdo, simbolicamente, espero que nds possamos apenas apresentar o Codigo, fazer
algumas rgpidas consideragdes e praticamente, entdo, nds ja partiremos para as deliberagdes. Observo que, infelizmente,
alguns membros - e olhem que nés estamos sendo assistidos agora pela internet, pelo Y ouTube e uma série de canais
de midia, colocam isso aqui dentro da TV Senado - participaram de uma reuni&o e nunca mais compareceram aqui. Eu
ficaria muito triste se esses membros comparecessem para querer debater alguma coisa no dia 14 de dezembro, e eu vou
fazer de tudo para evitar isso. O que acontece? N&s temos que ter essas contribuicfes dadas, entregues até agora, dia 16
de outubro. Todos concordam?

Nogueira? Sim, por favor.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu queria pedir mais uma semana para a doutora.

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Néo d&

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Sabe por qué, doutora?

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Por qué? Eu também preciso de mais uma semana, mas...

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - A sua proposta é excludente. Eu fico de fora, porque o coordenador do
grupo 3 me passou uma missdo a ser realizada no dia 26. Se a senhorafechar a portano dia 19, eu fico de fora.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Dezenove de outubro.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Vinte e seis de outubro é o dia da minha missdo. E quando eu pretendo
jogar uma bomba aqui neste plenario. Foi essa missdo que ele me deu. Se a senhora fechar a portadia 19, dia 26 eu nem
venho para Brasilia. S6 para contrariar.

44/47



Reunido de: 21/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nogueira, calmal N&o é por ai, Nogueiral Eu te conhego, Nogueira,
com todo o carinho e respeito. Entéo...

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Jadeixando a professora ja com umaruga natesta, eu quero aiviar.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Dai seriauma colaboracéo depois do dia 19.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu ndo sei qual a programacao que ele fez dentro das apresentacdes do
grupo. A minhadltima...

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Senhores, atencéo. O que ndsvamos verificar € o seguinte. O queeu
tenho pedido, o que nds temos conversado com 0s grupos, para que eles até areunido passada... NoOs tivemos uma reuni &o
antepassada na qual nés estavamos falando a respeito da entrega do cronograma dos grupos. Na reunido passada, idem.

A gquestdo de fechar a data é porque temos dois trabalhos a serem feitos. O primeiro é o nosso trabalho e 0 segundo € o
trabalho da assessoria legidativa do Senado, que também tem de atuar.

Dessa forma, o senhor colocou uma situagdo, porque ndo tinhamos, até entéo, nogdo exata de uma data, até praticamente
na semana passada, quando comecamos a debater, a discutir, a ver como alguns trabalhos estavam se encaminhando.
Ent&o, realmente, resolvemos assim restringir a data de entrega.

Ha alguém programado para depois do dia 26 de outubro?
Sim, Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu queria me colocar a disposi¢cdo do Nogueira para servir como secretario
dele para agilizar a proposta...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E Nogueira, podia ser a professora. Vocé vai ficar com o Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - ...paraauxiliar o Nogueira e ele encaminhar répido essa proposta. N&o sei em que &reaée
também ndo sei qual € o dever de casa que o chefe do grupo deu parao Nogueira, aprazando para o final de outubro. Mas
sabemos que fina de outubro é tarde e perdemos o cronograma de trabal hos do Senado Federal.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Veaso eu faei que é bomba, porque a palavra € correta. Mas o efeito
de devastac&o € muito pegqueno.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E bomba.

O SR.RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - E bombinha. Naverdade, o temaqueo Respicio me passou é muito voltado
aaviacdo geral: é gerenciamento de aeronaves e compartilhamento de aeronaves. E um negdcio que existe, € um fato, e
faltaum pouco de respaldo juridico ao negdcio.

Ele me passou essa solicitagdo na semana passada e eu preciso sO me atualizar como € que as empresas estdo praticando
e trazer um senso comum. Naverdade, ele nem me pediu que concluisse. Ele me pediu simplesmente que apresentasse 0
problema com uma proposta com o encaminhamento sé das discussoes.

Mas eu posso fazer isso tudo no dia 19, ao final do dia, pois € quase igua ao dia 26, inicio de dia. Na minha cabega,
pensando em termos de trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - A Comissao de Assuntos Legidativos, Abag, ja estd enggjada no
projeto de reformado Cadigo?

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Com é que é? N&o entendi.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O Comité de Assuntos Legislativos, aAbag, jaedté...
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - E Comissio de Assunto Legal.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Isso. A Comissdo de Assunto Legal jaesta...

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Ela estd completamente envolvida e nada envolvida. E a resposta mais
correta.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu preciso...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor disse tudo e muita coisa nada.
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O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Todos se manifestaram bastante interessados em participar, mas s6 ndo
me ofereceram, doutora, e eu hdo quero ser portador do nada. Por isso € que agora eu me manifestei.

A Unicacoisapositivaque eu tive até agorafoi essa proposta do Respicio arespeito desse tema e desportiva. Eu vou trazer
etambém ndo queria que houvesse nenhum tipo de debate. E uma apresentacdo e adoutoravai poder encara-lacomo uma
proposta a ser depois ja deliberada para finalizagao.

Eu s0 levantei isso mesmo por causa do dia. E s6 isso.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ent&o, ndo tem como mandar essa proposta antes, e depois
fazer a apresentacéo?

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Mas eu estou aqui para obedecer, viu, doutora...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nogueira, faga assim - € s umaopinido e talvez a professorafosse
dizer isto: "botaquente”, falaque perdemos umasemana. Fala: "pessoal, nés perdemos umasemana.” Quer dizer podemos

até fazer aapresentacdo no dia 26, mas, no dia 19, temos de entregar, até pelo seguinte: o Eduardo acabou de me entregar
um recadinho. Prestem bem aten¢do, senhores: prazo final da comisso: dia12/12.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E um nimero bom. D4 para jogar. Entdo, mantenha a sua
apresentacdo para o dia 26, mas peca que eles encaminhem isso até o dia 19. Estamos alinhando isso aqui exatamente
para que consigamos dar conta desse recado.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - (Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ento, esta perfeito, Nogueira. Otimo, 6timo.
O senhor pode até falar no microfone para nos registrarmos. Por favor.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu jatinha assumido 0 19, mas estava tentando manter o dia26. Mas a
doutora fez assim duas vezes e sera dia 19. Preciso s de cinco minutos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu sempre obedego a professora, certo?

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entdo, agradeco a compreensdo dos prazos. Na proxima
segunda, eu ndo poderei vir. Mas, na préxima semana, estaremos aqui. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, antes de passar a palavra para o Castanho, para as
consideragdes finais, € meu dever informar que aguela pergunta do Augusto ele arefez.

Segundo ele: "O sistemna, o famoso corretor, suprimiu minha pontuagdo, senhores, por favor, esquecam a minha pergunta
anterior. "Persistem dendncias graves, a aviagdo experimental esta matando sob regulacdo leniente da Anac, onde e a
guem dirigiremos as denincias?’ Augusto Fonseca.

Ai eu passo ao senhor, que pode responder porque é da parte técnica.

E, Celso, temos aqui uma pergunta que foi direcionada por um cidadao, o Sr. Antdnio Ivaldo Machado, que também esta
nos acompanhando pelo e-Cidadania.

“Ao0 que nos parece ha demora para se estabelecer a regulamentacéo adequada, sendo assim pergunta, como estéo? Por
gue ndo col ocaram umadata paraque os VANT e RPA sgjam integrados ao sistema aéreo nacional, incluindo certificacéo
de produto, operacéo e controle do espaco aéreo até 20187

Aliés, acho que essa pergunta € mais direcionada para o Honorato.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Com relago a primeira pergunta, acho que é importante vocé
me passar, e eu vou encaminhar na Anac, rgao competente, como uma dendincia, a que o Augusto encaminhou.

E com relagdo a outra questdo, bem, € uma proposta que fica e esta sendo colocada pela agéncia para a comisséo.

A questéo de estabelecer uma data, s6 faz sentido estabelecer uma data para integracdo se colocarmos uma virgula
e colocarmos com seguranca. Obviamente, ndo queremos operacfes que cologuem em risco a seguranca de pessoas,
principalmente. E 0 espaco aéreo também.

Ent&o, esse € um ponto um pouco mais complexo.

E 2018, bem, a data que a Anac tem trabalhado é para que essa regulamentacdo esteja até o final do ano em vigor, mas
tenho que fazer uma nota, até retomando aguela discussdo anterior, a Anac esta aberta para o processo de certificagao.

46/47



Reunido de: 21/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Existem empresas que ja entraram em contato e pediram certificagdo de tipo. O caminho existe, a regulamentagéo vem
trazendo o gjuste da regulamentacdo para que viabilize, mas as portas sempre estiveram abertas.

Com relacdo a questdo, acho que tem que ser avaliado exatamente se vai ser ou se € positiva.

O SR. PRESIDENTE ( Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.

Castanho, por favor.

O SR.JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA - Bom, o meu papel éinstitucional agora, paraconvidar atodos para
dia23, quartafeira, as 17h30, agui no Sal&o Nobre da Camara dos Deputados. Havera o langamento da Frente Parlamentar

dos Aeronautas. E eu gostaria de estender esse convite atoda a Comissdo para participarem. Seria um honra, para todos
0s aeronautas, recebé-los, prestigiando nosso evento, com certeza.

Essa Frente ndo é, naverdade, apesar deter ficado 0 nome aeronautas, elavai se preocupar também com todo o segmento,
com toda a indUstria, inclusive da aviag&o, naguilo que for preciso, sempre buscando uma contribui¢ao, nunca dizendo
0 "néo" pelo ndo ou "tudo bem". Sempre vamos buscar uma solucdo, vamos sempre trabalhar de uma maneira técnica e
0 gue ndo soubermos vamos buscar fora.

Obrigado pela atencdo de todos.

O SR. PRESIDENTE ( Georges de Moura Ferreira) - Bom, senhores, entéo, novamente elicito ainiciativado sindicato,
ainiciativado Castanho, que diariamente esté aqui no Congresso trabalhando. Isso é notério e notavel, como se diz.
Espero que também eu possa estar aqui dia 24.

O SR. JOSE ADRIANO CASTANHO FERREIRA (Fora do microfone.) - Vinte e trés.

O SR. PRESIDENTE ( Georges de Moura Ferreira) - Ah, que bom, porque dia 24 n&o posso.

Espero que possamos estar aqui prestigiando, obviamente, dando apoio ao nosso colega de Comissdo. Espero que
iniciativa se multiplique. Vai estar a frente da comissao o Jerénimo Goergen, que € uma pessoa fantéstica, uma pessoa
gue tem familiares muito envolvidos na aviagdo, o irméo dele também é comandante, e 0 Jerdnimo é um apaixonado e
sempre nos recebeu, ndo apenas o sindicato, mas todos aquel es que, em nome da aviagdo, buscaram seu apoio imediato.

E, como se diz, espero que, realmente, tenha éxito e perdure.
Obrigado.

Dessa forma, nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos.

Declaro encerrada a reunido, convidando-os para a proxima reunido, a ser realizada no dia 28 de setembro as 10 horas
da manh&

Muito obrigado, senhores.

(Iniciada as 14 horas e 04 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 48 minutos.)
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