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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/09/2015 - 322 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco MaiorialPMDB - ES) - Declaro aberta a 322 Reunido da Comissio de
Assuntos Econémicos.

Estareunido tem afinalidade de instruirmos o Projeto de Lei do Senado n°® 229 delei complementar que estabel ece normas
gerais sobre o Plano, Or¢amento, Controle e Contabilidade Piblica, voltadas para a responsabilidade no nosso processo
orcamentério e na gestdo financeira e patrimonial, alterando dispositivos daLei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, afim de fortalecer a gestdo fiscal, a sua responsabilidade, as consequéncias e um conjunto de outras providéncias.

Gostariamos de convidar, para que pudesse compor a Mesa:

- Dr. Tarcisio José Massote de Godoy, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda;

- Dr. Dyogo Henrique de Oliveira, Secretério Executivo do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao;
- Dr. Hélio Tallini, Consultor de Orgamento da Camara dos Deputados;

- Dr. Fernando Moutinho, Consultor de Orgamento, Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federa; e

- Dr. Marcos José Mendes, Consultor Legidativo do Senado Federal.

Esta reunido serd redlizada em caréter interativo, ou segja, com possibilidade de participacdo direta e popular. Dessa
forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo, por meio do Portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Os convidados ja se encontram conosco, para que possamos iniciar de imediato os nossos trabal hos.

Considerando a necessidade de economia processual, gostariamos de passar a palavra ao Dr. Hélio Tollini, paraque ele
possa fazer uma apresentacdo sobre esse projeto, de autoria do Senador Tasso Jereissati, e que foi designado a mim, na
condic&o de Relator, agui na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O Dr. Hédlio Toallini, como Consultor do Orcamento da Camara dos Deputados, vem trabalhando na construcao desse
projeto ha alguns anos e tem sido fundamental no assessoramento, para que pudéssemos apresentar este trabalho na
Comissdo de Assuntos Econémicos.

Na verdade, atualizamos, aperfeicoamos este trabalho e o trouxemos para a readidade dos dias atuais. Alias, nunca
esteve tdo presente na realidade brasileira a necessidade de darmos um choque de arrumacgdo e de gestdo ndo apenas
no Orgamento, mas nos controles orcamentérios e financeiros, considerando a realidade fiscal do nosso Pais, que nédo
demanda maiores comentérios.

PassariajaapalavraaV. S para que pudesse fazer um sobrevoo sobre as principais diretrizes, os principais propdsitos
e as razfes que nos moveram, para que pudéssemos submeter ao Senado da Republica esse substitutivo a proposta téo
bem elaborada pelo Senador Tasso Jereissati.

Concedo apalavraao Dr. Hélio Tollini.

O SR. HELIO TOLLINI - Obrigado, Senador Ricardo Ferrago. E um prazer estar aqui. Agradeco o convite desta
Comisséo.
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Realmente, é uma 6tima oportunidade para discutirmos um pouco este projeto, que precisa avancar nesta Casa, para,
depois, ser discutido novamente na Camara dos Deputados.

Como o Senador colocou, € um projeto antigo, que vem desde 2009. Naquela ocasido, ndo sd 0 Senador Tasso Jereissati,
como também dois outros Senadores - Casagrande e Colombo - apresentaram projetos nesse mesmo intuito, de leis de
financas publicas.

Esses trés projetos, naquela ocasido, foram apensados, e tive a oportunidade de trabalhar com o Senador Arthur Virgilio,
que foi o Relator do projeto na CCJ, e consolidar os trés projetos. Recentemente, este ano, a convite do Senador Ferraco,
tivemos a oportunidade de atualizar e refazer essa proposta.

Seguindo as orientagdes que 0 Senador nNos passou, essa proposta, agora de 2015, esté bastante simplificada e enxuta em
relacdo a proposta original, de 2010.

Os pontos que nos nortearam na preparacdo desse projeto sao bastante conhecidos de todos: a questao da desarticul agcéo
do Plangjamento com o Orgamento; questdo do orcamento irrealista, sejaporque el e tem receitas subestimadas, que nunca
vao acontecer na pratica, sgja porque algumas despesas obrigatorias ja vém subestimadas desde o projeto de lei, situacdo
esta que se agravou de 2009 pra ca, com a crise; a questdo muito antiga também de foco no curto prazo, gestéo na boca
do caixa, com acimulo de restos a pagar. Essa é uma realidade nossa, que ndo temos conseguido alterar. Outro ponto que
nos norteou foi abaixa qualidade do gasto. Infelizmente, no Brasil, com relag&o aos investimentos, ndo existe um critério
Unico de avaliacdo dos projetos que pudesse nortear qual projeto tocar, qual projeto segurar ou descartar.

Ent&o, esses sd0 0s quatro pontos que nos hortearam. Além deles, tivemos dois outros pontos importantes, que é aquestéo
de como fazer para que haja uma convivéncia harmoniosa entre a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Finangas
Publicas, sendo as duas leis complementares.

Assim, tomamos a decisdo - ai foi uma grande inovagdo em relagdo ao projeto anterior, do Senador Jereissati - de tirar
deste projeto, agora, tudo aquilo que fossem regras de caréter fiscal ou de transparéncia.

A nossa proposta € segmentar esses assuntos, com base nesses dois critérios; ou sgja, essa lei que vou apresentar
rapidamente trata apenas da gestdo do processo orcamentario: Plangiamento, Orcamento, o Tesouro, Contabilidade,
Controle Interno e Controle Externo - o conhecido ciclo de gestéo.

Todas as regras de caréter fiscal ou de transparéncia vao ser deixadas paraa Lei de Responsabilidade Fiscal. E claro que
existem situagdes, como a zona cinzenta, a regra que afeta tanto o ciclo quanto a transparéncia, mas tentamos mais ou
MEeNos Seguir essa orientacao.

Outro ponto que nos guiou foi a busca pela convergéncia com padrdes internacionais. No Brasil, talvez por ser um pais
muito grande, um pouco af astado, ficamos muito ensimesmados. O nosso processo acaba sendo um pouco autéctone. Ele
foi baseado no model o francés, e depois ficamos, aqui, querendo fazer as coisas do nosso jeito, sem olhar direito o que se
faz no resto do mundo. Assim, aideiafoi trazer um pouco das boas préaticas internacionais para este projeto.

O substitutivo do Senador Ferrago aborda todos esses assuntos.

Como o nosso tempo é muito curto, vou fazer um resumo do resumo, colocando apenas os principais pontos e parar ali
onde tracejei aquelalinha. S vou abordar basicamente o PPA, aLei Orgamentéria, aexecucdo e aLDO. Os outrositens
ficam para uma outra oportunidade, ou se alguém tiver alguma pergunta.

Entdo, em relagéo ao nosso Plano Plurianual, previsto na Constituicéo desde 1988, até hoje, a cada quatro anos, o Governo
tem feito uma tentativa nova de descobrir um modelo novo de PPA. Na préatica, temos percebido que, infelizmente,
nenhuma das alternativas adotadas nos Ultimos anos conseguiu fazer com que o PPA fosse um instrumento efetivo de
alocagéo dos gastos publicos.

A conexao do PPA com o Orgamento continua extremamente precaria, e ndo conseguimos encontrar umaformade mudar
essas coisas. Quando olhamos a experiénciainternacional - e ai estou falando dos paises desenvolvidos; é claro que quero
comparar o Brasil com os paises desenvolvidos -, observamos que, na OCDE, nenhum pais tem um plano de governo
aprovado pelo respectivo parlamento.

Normalmente, |4, 0 Executivo trabalha planos internos, na maioria das vezes, planos setoriais, quase sempre dos setores
em que os projetos tém um perfil de maturacéo de longo prazo.

Aqui no Brasil, tenho de fazer um plano todo complexo, mandar para o Congresso, tenho que abranger todos os setores.

Enfim, é uma questdo constitucional nossa e, como estou fazendo uma lei complementar, ndo tivemos a oportunidade
de modificar essarealidade.
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Ent8o, dentro desse contexto, estamos propondo simplificar o PPA. Achamos que o mesmo deve refletir o plano de
Governo do candidato eleito ao cargo magjoritario, seja ele prefeito, governador ou presidente. Entdo, ele faz a sua
campanha, apresenta o seu plano de governo. Com base nesse plano, ele vai apresentar um PPA para 0s seus quatro anos
de mandato e, na verdade, um ano do mandato seguinte.

Porém, existe esse eterno problema de que o PPA s6 é encaminhado junto com o Orgamento em setembro. Ent&o, estamos
colocando aqui a regra de antecipacdo do encaminhamento do PPA. Em vez de encaminhé-lo no final de agosto, isso
passaria a acontecer em abril, em 30 de abril, juntamente com a LDO do ano seguinte. Ent&o, essa € uma forma de tentar
preservar a hierarquia dos instrumentos dos ciclos de gestdo.

Um outro ponto do PPA é que, apesar de falarmos em simplificacdo, achamos importante ter, em algum momento, uma
visdo delongo prazo. Assim, colocamosaquestéo do ciclo dentro de um horizonte de dez anos, em que achamosimportante
ter um anexo, um PPA da politica fiscal a ser perseguida nesses dez anos. Como se trata de uma regra que introduz um
pouco de complexidade, a nossa previsio € a de que isso tenha vigéncia apenas para os entes federados com mais de
200 mil habitantes.

Ha um ultimo ponto do programa extremamente controverso, mas a ideia é justamente suscitar o debate: devo ter, em
cada programa, todos os custos pertinentes aquele programa? Ou segja, 0 custo de pessoal de determinado ministério deve
ser repartido entre os programas que aguel e ministério desenvolve? Refiro-me ao custo de manutencdo de custeio, com o
intuito de fazer uma avaliagdo mais fidedigna dos projetos em termos de custos e beneficios dos programas.

A minha segunda tela talvez seja a maior inovagdo deste nosso projeto: € o que estamos chamando de SNIP (Sistema
Nacional de Investimento Publico), algo, infelizmente, conforme comentei rapidamente, que ndo temos no Brasil, mas
pretendemos que haja um sistema nacional de projetos de investimento e que esse sistema defina as hormas gerais para
formulagdo, selecdo, execucdo e avaliagdo dos projetos, isso tudo para os entes federados com mais de 200 mil habitantes.
Entdo, toda iniciativa, em qualquer ministério, em qualquer setorial que tenha umainiciativa de projeto de investimento,
seriaencaminhada para um 6rgéo central, no Nosso caso, provavel mente o SPI do Ministério do Plangjamento. Esse 6rgdo
central, com base em critérios predefinidos, faria uma andlise dessas iniciativas, e, naquelas que fossem bem formuladas
e justificadas, essa entidade, no caso o SPI, carimbaria, dando um "aprovo" nessainiciativa, que passaria, entdo, a fazer
parte do que estamos chamando de banco de projetos.

Ent&o, banco de projetos seria um sistema informatico, que reuniria todas asiniciativas aprovadas pelo 6rgao de controle,
No caso a Secretaria.

Assim, dessa forma, teriamos um banco georreferenciado, que permitiria ao cidaddo saber que projetos o Governo esta
pensando em empreender nos anos seguintes. Evidentemente, de acordo com a restri¢do fiscal, o projeto seria ou ndo
desenvolvido. Se o projeto ficar no banco, dormindo por mais de dois anos, ele obrigatoriamente teria de ser retirado
do banco.

Aqui, estamos baseando-nos muito, de novo, naquela questdo da prética internacional, copiando, apesar de a palavra ser
um pouco pejorativa, enfim, tentando buscar o que se faz no Chile, na Coreia do Sul, na Inglaterra e na Irlanda. S&o os
guatro paises mais bem conceituados do mundo em termos de sistemas de investimentos publicos.

No caso do Chile, que é extremamente bem conceituado, temos de aprimorar. Entdo, eles tém um problema com as
externalidades - como eles apropriam externalidades |&? No caso chileno, eles acabam dirigindo os investimentos para
os locais onde a populagdo € mais pobre, e isso acaba aumentando a concentracéo de pobres numa mesma regido, por
exemplo, a periferia de Santiago.

Entdo, corrigindo essa questdo das externaidades, penso que conseguiriamos fazer um modelo mais avancado ainda
do que o do Chile. Depois, temos algumas regras também que ddo um pouco de flexibilidade, por conta das emendas
parlamentares.

O México copiou o modelo chileno e criou um fundo especifico para atender todas as emendas parlamentares; todas as
emendas parlamentares sdo a ocadas nesse fundo. Eu acho que néo é o nosso caso. Eu acho que, no segmento Orgamento,
temos de buscar uma solucdo diferente, propria para nés.

Oterceiro ponto éaquestdo dalL DO. E aqui também sdo alteragdes bastanteimpactantes. A nossaideiaéde que precisamos
resolver o problema da superestimativa de receitas, que € bastante conhecido. O projeto de lei vem com determinada
estimativa, e 0 Congresso acaba, muitas vezes - na verdade, quase sempre -, fazendo uma reestimativa muito grande de
receitas para poder incluir as emendas parlamentares.

N6s queremos um modelo diferente, na linha do que esté escrito na Constituicdo, de que o papel do Congresso néo é
reestimar receita, e, sim, analisar os gastos propostos pel o Executivo e, se achar conveniente, real ocar 0s gastos propostos.
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Entdo, queremos um Congresso que faga acréscimos e decréscimos na proposta encaminhada e néo fique a solugéo mais
fécil de estimar receita.

Existem vérias formas aternativas de resolver esse problema: criagdo de comité independente, terceirizar a estimativa de
receita para o setor privado. O Canadajafez isso.

Enfim, o que achamos mais apropriado no Brasil é aproveitar o fato de que temos uma lei de diretrizes que serve
justamente para pautar a elaboracdo orcamentéria e definir as receitas nessa lei. Entdo, a nossa proposta é de que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias j& tenha estimativas de receita, evidentemente propostas pelo Executivo e reavaliadas pelo
Congresso no ambito daprépriaLDO, e que, ao final do processo, em 17 de junho, essa receita aprovada pel o Congresso,
obrigatoriamente, tenha de ser seguida pelo Poder Executivo ao encaminhar o projeto de lei no final de agosto.

Ent&o, é uma defasagem de um més e meio. Eu defino areceita aqui no Congresso em meados de julho, e, um mése meio
depois, 0 Executivo aproveita essa mesma receita e encaminha o projeto de lei.

O detalhe interessante € que essareceita que constar do projeto delei, obrigatoriamente, tem de ser areceitaaser aprovada
ao final do ano no autégrafo encaminhado a Presidente.

Alguém poderia questionar: "Mas se houver mais receita, se 0 Congresso identificar?'. O.K. Nao tem problema. Pode
identificar, mas qualquer acréscimo de receita que o Congresso identifique serd apropriado no Orgamento durante a
execucao do Orgamento, a partir de janeiro, por intermédio dos créditos adicionais.

Outro ponto da LDO: estamos tentando aprimorar a questdo do médio prazo. Hoje em dia, temos um anexo de metas
fiscais muito timido. E um anexo que so traz um horizonte dois anos além do ano da proposta. Infelizmente, atabelafiscal
gue consta desse anexo é uma das tabelas mais sucintas que ja vi na minha vida. E ndo € critica a ninguém, porque eu
mesmo, quando estava no Executivo, ajudei afazer essatabelavarias vezes. E umatabela de cinco linhas, que tem o total
dareceita, o total dadespesa, o resultado primério, acontadejuros e o resultado nominal. E umatabelinhade cinco linhas,
gue ndo diz nada. E, muitas vezes, até alguns anos atras, €l a repetia para os outros dois anos as estimativas que constavam
para 0 ano em gue estavamos trabalhando, pelo menos em percentua de PIB.

Ent&o, o que estamos querendo é que o horizonte sgjaampliado paraquatro anos, e que essatabela sgjadetalhadade forma
amostrar qua é o espaco fiscal que tenho para novos investimentos. Ou sgja, queremos transformar essa tabela em uma
tabela (til, no sentido de que todos os custos futuros projetados ja estariam embutidos ali e mostrados, evidentemente, por
agregados, mas haveria uma linha com os investimentos ja programados, quanto eles custariam a cada ano, e umalinha
mostrando o meu espaco fiscal para novos empreendimentos. Ou seja, novos projetos teriam que se limitar ao valor do
espaco fiscal que eu passaria ater a cada um dos anos.

A minhapenultimatelatratadaL e Orcamentariapropriamente dita. Os dois primeiros pontos jamencionei rapidamente:
aquestéo daidentificacdo de receitas adicionais, que seria objeto de um crédito adicional; 0 segundo ponto tem aver com
0 espaco fiscal para projetos plurianuais. Exijo que, na Lei Orcamentéria, eu tenha um anexo mostrando 0 impacto ano
a ano dos projetos plurianuais que constam do projeto de lei. Entdo, eu quero saber, por exemplo, em 2016, no projeto
gue veio do Executivo, quanto estou comprometendo de 2017, 2018, 2019 e 2020, os anos futuros. Quanto os projetos
plurianuais que ja estdo ali comprometem do meu futuro? Eu quero fazer uma conta corrente para cada exercicio para
saber qual o limite que tenho, quanto ja estou comprometendo para cada um desses exercicios futuros.

Uma outra questdo que nds estamos propondo é a exclusdo das receitas que hoje fazem parte do Or¢amento da Uni&o, mas
gue, naverdade, sd0 receitas que ndo pertencem aUnido, que, por definicdo constitucional, sdo as receitas por reparticéo.
A Unido apenas atua como agente arrecadador e tem aquele prazo de dez dias paratransferir para Estados e Municipios.
Na nossa percepcao, isso € meramente umaoperagao de tesouraria. Basta o Tesouro Nacional fazer essaarrecadacao, fazer
astransferénciase, evidentemente, ter umatransparénciaem relagdo aisso. O Tribunal de Contas define esses percentuais.
O que vocé precisa é de umaregrade transparéncia e deixar o Tesouro transferir. Com isso, eu passo ater um Orgamento
mais enxuto e que reflita areal receita que pertence a Uniéo.

Nés estamos também propondo aqui a modificagdo das datas de encaminhamento do projeto de lei para Estados e
Municipios. Nés estamos dando 15 dias para Estados e 30 dias para M unicipios. Assim, haveriaumaescal azinhatemporal,
de forma que esses entes subnacionais ja tivessem conhecimento de quais sdo as receitas que a Unido vai transferir para
cada um deles. Isso facilita no momento em que eles estéo fazendo os orcamentos proprios e € uma informagdo valiosa
para eles nesse momento.

Um outro passo que vVou passar apenas rapi damente aqui: nés estamos colocando algumas regras também para estimular
a participacdo das comissdes permanentes do Congresso no processo de elaboracdo or¢camentaria. Hoje em diao processo
€ todo centralizado na Comissdo Mista de Or¢amento. Achamos importante que a Comisso de Sallde analise a area de
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salde; que a Comissao de Agricultura analise a areade agricultura; a de Educagéo, etc. Eu acho que haveriaum ganho de
qualidade na andlise que o Congresso faz. |sso ja estava presente desde a proposta inicial do Senador Tasso Jereissati.

A minha dltima tela, para findizar, trata da execugdo da despesa. N6s estamos propondo aplicar, para os Estados
e Municipios, a mesma regra que hoje se adota na Unido, de que o esforgo de contingenciamento seja repartido
proporciona mente entre os trés Poderes.

Uma outra parte do projeto, grande, é apenas uma parte de definicéo; € uma parte em gque fazemos uma nova defini¢ao
do que é empenho, do que é liquidagdo, do que é pagamento, porgue, evidentemente, a lei que nds estamos gquerendo
substituir éumalei de 1964. Ent&o, nesses mais de 50 anos, muita coi samudou, muitos conceitos avangaram, e precisamos
atualizar esses conceitos que ainda fazem parte daLei n° 4.320.

Um outro ponto importante € aquestdo do restos apagar. Hoje, aregrapararestos apagar € muito frouxa. Nés convivemos
num Pais em que temos um Orcamento paralelo. Muitas vezes, se eu for olhar apenas o investimento, eu tenho dois
Orcamentos paralelos. Se eu olhar um ministério especifico, eu posso ter mais que dois Orcamentos paralel os para aquele
ministério especifico. Entdo, a nossaideia é introduzir mecanismos mais restritivos, ndo so para ainscri¢éo de despesas
em restos a pagar, como também para a manutencao dessas despesas em restos a pagar durante o periodo de execucéo.
Por fim, h& a questo das emendas individuais, que passaram a ser impositivas a partir da Emenda Constitucional n° 86,
aprovadano inicio deste ano. A prépria Constituicdo exige que essalei complementar traga algumas definices arespeito
desse processo de emendas impositivas. Entéo, nds colocamos aqui algumas questfes, como a questdo daimpossibilidade
técnica, a questdo das sangdes, enfim. Abordamos esses assuntos porque a Constitui¢éo obriga.

Bem, eraisso. Quem tiver interesse em conhecer o texto, ndo s6 do Substitutivo Ferraco, mas o texto original do Projeto
n° 229, do Senador Jereissati, evidentemente esta tudo no site do Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Muito obrigado, Dr. Hélio Tallini. Eu é que
agradeco a efetiva contribuicdo que V. S* deu, em primeiro plano, ao Senador Tasso Jereissati, na condicdo de autor. E
agradeco também na medida em que fui designado Relator, pelo apoio que V. S tem dado a frente de um grupo técnico
de trabalho, para que nés pudéssemos chegar até aqui.

E evidente - o Dr. Dyogo Henrique de Oliveira e o Dr. Tarcisio 30 0s nossos dois secretérios executivos, Secretério
Executivo do Ministério do Planegjamento e Secreté&rio Executivo do Ministério da Fazenda - que nés precisamos ol har
para essa proposta, primeiro, compreendendo o tamanho da tarefa e o tamanho do desafio, porque ela ousa a medida que
atera profundamente o modus operandi que moveu, até agqui, ndo apenas a elaboragcdo, mas a construgdo e o exercicio e
o controle das atividades econdémicas, financeiras e contabeis da Uni&o.

Nés sabemos que a mudanca de cultura exige um tipo de engajamento e comprometimento diferente, porque a mudanca
do modus operandi ndo é um desafio qualquer.

Ent&o, considerando a necessidade de 0 nosso Pais dar esse passo, € preciso que nds tenhamos um nivelamento acerca
da nossa realidade e do nosso diagnéstico. Qual é o nosso diagnéstico, como chegamos até agui, e para onde vamos
caminhar se nadafor feito, e se tudo continuar como esta? Ou segja, quais S8 0s instrumentos e 0s marcos legais que nés
precisamos incorporar num desafio como esse, para que nds possamos ter a perspectiva de que, sendo meus filhos, meus
netos possam ter, como cidad@os, uma realidade melhor? Olhando para 0 mundo afora, muitos paises conseguiram isso.
Por que o Brasil ndo pode conseguir?

Para isso, é necessario que esse tipo de iniciativa, que é uma iniciativa coletiva, do Congresso brasileiro, do Senado
primeiro, depoisda Camara, possaser compreendida como uma propostade Estado, e ndo como uma propostaque parte da
situacdo ou da oposicdo. Nao, ndo se trata agui de um tema em que nés vamos, de certa forma, caminhar menosprezando
e apequenando o seu desafio. Isso seria muito mediocre das partes que estdo envolvidas neste debate, considerando,
inclusive, a necessidade de compreendermos as mudancas e as transformagdes.

Entdo, a contribuicdo do Poder Executivo e avisdo do Poder Executivo - avisdo critica, de colaboracdo - sdo importantes,
para que esse projeto possa ser de todos nds; possa ser um projeto que tenha, como propdsito e sentido, gjudar e contribuir
para organizar o ambiente de plang/amento, ndo apenas do curto e do médio prazo, mas também do longo prazo, pelas
mudancas que estdo sendo consideradas no Plano Plurianual .

E nesse contexto que nds gostariamos muito de receber as contribuicdes e as visdes ndo apenas do Dr. Dyogo, Secretério
Executivo do Ministério do Plangjamento, mas também do Dr. Tarcisio. Quem sabe, a partir daqui, nés pudéssemos
até constituir um grupo técnico, para que, juntos, pudéssemos trabalhar essas visdes e encontrar uma via que pudesse
pavimentar essa nossa expectativa.
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A palavra é de V. S agradecendo muito a sua participagdo conosco aqui ha Comissao de Assuntos Econdémicos, Dr.
Dyogo Henrique de Oliveira.

O SR.DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Ferragco. Cumprimento os Parlamentares, Senadores
presentes, Senador Tasso Jereissati, demais colegas da Mesa. Comecgo agradecendo a oportunidade e a iniciativa desta
audiéncia

O tema é damais altarelevancia. Nao é sem motivo que alei que nds estamos discutindo, a 4.320, tem mais de 50 anos,
éumalei que norteiaa elaboracdo, a execugdo do Orcamento federal e traz os conceitos bésicos, os instrumentos bésicos
de operacdo de todo o processo de planegjamento e de execucdo do Orcamento.

Mexer nessa lei € sem divida, um desafio grande e merece todos os cuidados e toda a atengdo, inclusive porque
precisamos ter a compatibilidade do que for feito com conceitos que estdo em outras leis, principalmente na LRF, na
prépria Constituicdo. Entdo, ha que se ter toda essa harmonia entre os instrumentos legais, e isso demanda, realmente,
muito cuidado e muita atencéo.

NOs combinamos aqui uma divisdo de trabalhos entre o Plangjamento e a Fazenda, de modo que eu vou fazer uma
apresentacdo um pouco mais sobre o objeto ao qual nds estamos nos referindo, e o Dr. Tarcisio vai entrar mais
detal hadamente na quest&o do préprio projeto delel.

Acho extremamente relevante termos em mente o0 objeto que esta por baixo disso, entender um pouco o que é 0 Nosso
Orgamento, como €le esta funcionando, para que daqui tiremos subsidios para essa discussao mais objetiva.

A primeiralamina que trago mostra a composi¢ao da despesa primaria do Governo Federal em 2014. Vemos que quase
50% do total dadespesado Governo Federa séo implementadas através de programas detransferénciaderendaasfamilias,
aqui incluindo a Previdéncia, os outros programas assistenciais, LOAS, os beneficios de transferéncias - Bolsa Familia
e outros.

A despesa de pessoal do Governo Federal, incluindo os inativos, que € mais ou menos 50% dessa despesa de pessoal,
corresponde a 21% da despesa. A despesa de capital, nosso investimento, é 7,6%, e a nossa despesa corrente, os demais,
representa 21%.

Quando considero, do ponto de vista da finalidade, vejo que 67% da nossa despesa correspondem ao conceito de gasto
social. Entdo, acrescentel a despesa de transferéncia de renda as despesas da salide e da educacdo, incluindo a despesa de
pessoal dessas duas areas. Decompondo esses 67%, vemos que a Previdéncia corresponde a 38% disso; a salde, a 9,5%;
a educacdo, a 8%; o abono e o0 seguro desemprego, a 5%; os beneficios de prestacdo continuada, a LOAS, a 3,8%; e 0
programa Bolsa Familia, a 2,5%. Esse é 0 nosso conjunto, que estamos chamando de gasto social, e que representa 67%
da despesa do Governo Federal.

Quando olhamos a evolugdo da receita de impostos e contribuices do Governo Federal, vemos uma dinamica recente
preocupante. Saimos de um patamar, no periodo de 2005/2007, proximo a 16% do PIB, e estamos nos encaminhando para
um patamar inferior a 14% do PIB.

As causas desse movimento tém a ver com varios fatores, mas tém a ver também com uma mudanca de composi¢éo da
nossa economia. E sabido que a indistria € um dos maiores contribuintes a titulo de recolhimento de tributos, e héd uma
perda, uma redugdo da participagéo da indlstria na economia.

Quando vemos as receitas previdenciarias, também vemaos uma dindmica preocupante. A nossa receita previdenciaria
tem, desde 2011, apresentado também uma estagnagdo em relacdo ao PIB e uma tendéncia de queda nos Ultimos anos
mais recentes.

Neste ano, 0 Governo tem adotado um amplo conjunto de medidas visando ao reequilibrio das contas, e, basicamente,
fizemos um amplo, um forte contingenciamento de despesas, a reducéo de subsidios, a reforma e a redugdo de vérias
despesas obrigatorias, principal mente o seguro-desemprego, as pensdes e 0 abono salarial. Fizemos arevisio de diversas
desoneragdes, a reducdo de subsidios em programas de crédito e algumas medidas de aumento de receita.

Quando observamos a composi ¢ao desse esforgo, vemos que mais de 80% do esforgo fiscal estdo no lado da despesa. Nos
fizemos R$82 bilhdes em reduco, cortes de despesas discricionérias; R$25 bilhdes de reducdo em despesas obrigatdrias
e R$25 bilhGes em medidas de aumento de receita, totalizando um esforco de R$134 hilhdes, o que representa 2,3% do
PIB. Trata-se de um esfor¢o de grande magnitude e, ao mesmo tempo, um esforgo, majoritariamente, pelo lado dareducéo
das despesas.

O que ocorre, no entanto, € que nds temos um sistema de despesas, um conjunto de programas de despesas que tem levado
a0 crescimento das despesas obrigatérias, que cresceram quase dois pontos percentuais do PIB no periodo de 2011 a20186.
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As despesas discricionarias, também nesse periodo de 2011 a 2016, chegaram a ter um crescimento de 0,7% do PIB até
2014. Neste ano, estamos reduzindo 0,7% do PIB, ou sgja, voltando para o nivel de 4% do PIB, e a projecéo do PLOA
de 2016 era de manutencdo desse nivel de 4%. Entretanto, com as novas redugdes de despesas anunciadas, deveremos ter
uma despesa discricionaria de algo em torno de 3,8%, 3,9% do PIB em 2016.

Olhando em valores nominais, a despesa em 2016, previstano PLOA de R$250 bilhfes ja seriainferior ao nivel nominal
de 2014, e, agora, com essa nova reducdo, ele sera ainda menor.

Em valores reais, nés ja estdvamos no nivel abaixo do nivel de 2012. Com as novas reducfes, iremos para um nivel
préximo ou um pouco abaixo de 2011.

A nossa despesa de pessoal tem evoluido de maneira benigna até 2014. Ela saiu de um patamar de em torno de 4,5% do
PIB no periodo de 2006 a 2010, indo para um patamar de 4% do PIB em 2014. Em 2015, ele sobe um pouquinho. Em
2016, deve manter-se proximo deste patamar, de 4,1%, 4% do PIB.

Aqui, acomposi¢ao do nosso pessoal, em que se observa- e ndo poderia ser diferente - umaconcentragcdo do nosso pessoal
na educagdo e o crescimento da educacdo na nossa composi¢do. A educacdo sai de 36% do total de servidoresfederaisem
2010 para 40%. Isso é resultado da ampliacdo que houve no niimero de unidades das universidades e institutos federais
de formagao técnica.

O que nos preocupa bastante € a evolucdo do déficit da Previdéncia, que saiu de um patamar de R$56 bilhdes em 2014
para R$125 bilhdes em 2016, ou seja, um crescimento de mais de 100% em apenas dois anos.

A previdéncia publica ndo tem um crescimento téo rapido, mas, ainda assim, apresenta um nlmero também preocupante,
gue é uma projecdo de déficit de R$70 bilhdes. Aqui, explicando, o sistema da previdéncia publica ndo é um sistema de
apuracdo. Na verdade, el e aparece apenas como despesa.

A receita aqui € uma receita, digamos, projetada do que ocorreria se 0 Estado também tivesse a contribuicdo como a
contribuic&o patronal no setor privado.

E também importante mencionar o esforco feito em relagio ao PLOA de 2016 em contencdo das despesas dos diversos
programas de Governo. Varios programas foram revistos, foram alteradas ao longo de 2015 até aqui e, na elaboragdo do
PLOA, jasefez umaredugéo de cercade 42% no gasto desses programas, representando uma reducdo de R$20 bilhdesem
relacdo a despesa projetada desses mesmos programas. Dentre eles, eu cito aqui alguns, mas, na verdade, esse exercicio
foi realizado sobre todos os programas do Governo Federal.

Outro elemento que chama muita atencéo e nos preocupa bastante é que nés temos um Orcamento bastante engessado.
E um Orcamento que n&o tem muito espaco para administracdo, ndo tem muito espaco para gestdo fiscal. Do total das
despesas previstas para 2016, que € de R$1,2 trilhdo, o Governo Federa teria a capacidade de atuar, de diminuir, de
gerenciar apenas R$115 bilhdes, o que corresponde a 9,5% do total da despesa, lembrando que, dentro desses R$115
bilhdes, estatodo o funcionamento do Governo, estdo despesas com programas altamente meritdrios, como, por exempl o,
as bolsas de estudos, as bolsas de formagdo de mestres, de doutores, estdo as despesas com o funcionamento do diaadia
dos 6rgéos - energia, &gua. Todo esse tipo de despesa esta dentro dos R$115 bilhdes. E, claro, esté dentro disso também
todo investimento do Governo Federal, que € hoje mgjoritariamente representado pelo PAC, num total de R$42 hilhdes.

Eu trago essalamina no intuito de mostrar a natureza do que nés imaginamos que deva ser o esfor¢o de modernizagéo e
atualizacdo dalegislacdo referente a gestdo fiscal. A nosso ver, 0 caminho a ser seguido é o de trazer mais capacidade de
gestdo do Orcamento. Hoje, 0 Governo Federal tem uma capacidade muito limitada de gerenciar o seu préprio Orgamento,
umavez que mais de 90% das despesas estéo pré-determinadas pela propria Constitui¢do ou por legislacdo diversa.

Assim, umareformadaLei n°4.320, a nosso ver, deveria buscar fixar-se nas regras gerais de elaboracdo e execucdo do
Orcamento, de aplicacdo nacional, e buscar evitar temas que sejam objeto de revisdes constantes. Ela deveria fixar-se
naquel es temas permanentes, naquel es conceitos mais perenes aplicaveis a execugdo e a elaboragcdo do Orcamento.

Deveria garantir espago para que os entes subnacionais possam legislar sobre suas peculiaridades. Acho que ndo cabe

tentarmos aqui ser exaustivos nessa legislagdo a ponto de que os proprios entes subnacionais se vejam podados na sua
necessidade de adaptar a sua gest&o fiscal a suas condicdes particulares e locais.

NOs deveriamos evitar sobreposi¢des e contradigdes com conceitos e com disciplinas j& estabel ecidas principalmente na
LRF.

NOs deveriamos buscar resolver os problemas decorrentes da ndo aprovacdo da LOA e da prépria LDO e, ainda mais,
como o Toallini coloca, de usar areceitada LDO para a elaboracéo do PLOA. N&o raro, nés ficamos, até o fina do ano,
sem a aprovacdo da L DO. Ento, cria-se um sistema sem solug&o.

7123



Reunido de: 23/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Além disso, nés deveriamos nos focar em regras capazes de se adequarem a conjuntura econdmica. Refiro-me ao ponto
gue menciono da capacidade de gest&o fiscal.

Asreceitas do Estado sdo altamente pré-ciclicas; elas acompanham o ciclo econdmico. No entanto, nds temos um sistema
em que as despesas ndo tém nenhum tipo de margem de adaptacéo ao ciclo econdémico. Entdo, a continuar esse sistema,
0 Brasil sempre se vera, a cada novo ciclo econdmico, em situagdo semel hante a que estamos vivendo, pelaincapacidade
do Estado de gerenciar as suas despesas em face da flutuac&o do ciclo econmico.

Os prazos de tramitacdo das trés leis orcamentarias devem ter uma consisténcia, principal mente no ano de elaboracéo do
PPA. Acho quefoi feita essa tentativa, mas ndo sei se é exatamente isso. N6s achamos bastante complexa a possibilidade
de elaborar 0 PPA em quatro meses, principal mente nos anos de mudanga de mandato. O novo governo teria quatro meses
paraelaborar um PPA.

A nosso ver, a legislacdo deveria deixar, 0 méximo possivel, o detalhamento das regras para a LOA e buscar regras
claras sobre a questdo da instituicdo e manutencdo de fundos, sobre a unificagcdo de conceitos. Hoje, j& existem alguns
conceitos que sdo diferentes naL el n°4.320, naLRF, naLOA. Entdo, deveriamos buscar a unificagdo desses conceitos e
a classificagco das despesas. Acho que esse € um elemento que merece também uma atencéo.

Eu sempre questiono a classificagéo do custeio. A meu ver, uma despesa de elaboragéo de um projeto de investimento é
despesa de investimento. No entanto, a nossa legislagdo nos obriga a classificala como custeio. E hd uma série de outras
despesas que eu acho que poderiam ser mais bem classificadas.

Acho interessante e muito desafiadora a possibilidade de criaco desse sistema nacional de projetos. 1sso vem sendo
tentado h& algum tempo, mas nés temos 5 mil M unicipios e uma quantidade grande de projetos, e a natureza dos projetos
¢ diferente. Dentro do préprio Governo Federal hoje, nos temos sistemas diferentes que sdo utilizados no Ministério
do Transporte, no Ministério da Educacdo, que tém informagdes detalhadas sobre os projetos, mas nem sempre essas
informacBes s&o coincidentes ou s&0 as mesmas.

N&o vou me alongar. Queria sd colocar alguns temas para discussao.

Agradeco, mais uma vez, a oportunidade e manifesto a satisfacéo de participar dessa discusséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢&o/PSDB - CE) - Muito obrigado, Dr. Dyogo Oliveira. Muito
obrigado pela sua apresentacéo bastante importante.

Como ndo estou desde o inicio, gostaria de saber se os trés ja falaram. (Pausa.)

Concedo apalavraao Sr. Tarcisio Godoy, Secretério-Executivo do Ministério da Fazenda

O SR. TARCISIO JOSE MASSOTE DE GODOY - Exmo Senador Tasso Jereissati, comego parabenizando V. Ex2
pelainiciativa de ter apresentado um projeto dessa magnitude.

Agradeco ao Exmo Senador Ferrago pelo convite para participar desta Mesa e parabenizo S. Ex@.
Demais Parlamentares presentes, colegas da Mesa, demais presentes, € uma satisfacdo estar aqui.

Primeiro, nés combinamos, eu e 0 Dyogo, que ele fariaumaavaliagcdo, mostrando as dificul dades do processo de execucéo
orcamentéria.

A minhaideia, também nalinhado queo Tallini apresentou... A gente, obviamente, tem estudado com bastanteintensidade
todos os pontos dessa proposi¢ao; eu também ndo vou me ater a todas essas questdes, mas vou passar rapidamente.

A primeiraquestdo que eu queria colocar e ressaltar € quao progressistafoi, em 1964, alLei n° 4.320. E dizer que, nanossa
Visdo, 0 arcabouco institucional que o Brasil tem é bastante bem elaborado e ja contém a maior parte das ferramentas
e das orientagdes necessérias para que se possa ter uma elaboracdo, uma execucdo e um monitoramento desse nosso
processo orcamentério. Por exemplo, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal determina a apresentacdo de diversos
anexos, demonstrando a compatibilidade de todo esse processo orcamentério.

Quando a gente fala da propria execucdo orcamentéria, aLel n° 4.320 j4 trazia, & em 1964, orientacbes de que o gestor
deveria apresentar e aprovar cotas trimestrais, tentando fazer uma compatibilizagdo do processo de elaboracéo e de
execucdo. E a propria Lei de Responsabilidade Fiscal tem certo nivel de afinidade com a Lei n° 4.320; € uma lei que
garante, para todos os agentes, que existe um processo claro, transparente. E umalei que o Congresso Nacional teve uma
ousadia muito grande de propor, aprovar e, de uma certa maneira, impondo-se algumas restri¢des tanto para o Congresso
- para o Poder Legidativo - quanto para os demais Poderes.
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No monitoramento, eu chamaria a atencéo para as demonstragdes de avaliagdo e cumprimento das metas fiscais - ndo so
as avaliagOes bimestrais como também as quadrimestrais. De fato, como o Dyogo apontou, 0 nivel de crescimento das
despesas obrigatdrias... O Dyogo colocou 1a6%, que seriam aparcelado nosso Orgamento Fiscal e de Seguridade possivel
de ser contingenciada. Eu diria que € menor do que isso, porgque ainda ha despesas de beneficios com os servidores, que
também sdo obrigatdrias. Quando se tiram todos os demais gastos, vé-se que, num Orcamento de cerca de R$1,2 trilhao,
menos de 2% sdo alocativos, permitindo-se ao Poder Executivo retirar recursos de determinada atividade ou agdo para
outra atividade.

Entdo, realmente, apesar de um arcabougo institucional bem formulado, completo, a execucdo do Orgamento,
principalmente - como o Dyogo colocou - em momentos ciclicos da economia, torna-se uma tarefa que leva a um nivel
derisco para o Poder Publico, para aUniéo, os Estados e os Municipios, incontrolado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. TARCISIO JOSE MASSOTE DE GODOY - Estaligado. Al6.

E al, como destaque para a questéo das despesas obrigatdrias, eu colocaria a politica de ganho real do saldrio minimo.
A Consgtituicdo previa uma periodicidade, e a legislagdo determinou que essa periodicidade de regjuste fosse anual. A
Constituicdo ndo previa um prazo especifico, mas a legislacéo determinou que esse prazo fosse anual. A Constituicdo
garantia que, nessa periodicidade, fosse mantido o valor real do salario minimo, e a legislacéo determinou que houvesse
aumentos reais no salério minimo.

Entdo, de fato, esses séo dois elementos que, hoje em dia, restringem muito e fazem com que a despesa obrigatéria tenha
um crescimento bastante destacado.

NOs levantamos algumas alteracfes na proposta que tém um impacto moderado, alteragdes na LDO, na elaboracéo e
apreciacdo da propria LOA, na execucdo de despesa, classificagdo orcamentéria, contabilidade, controle e avaliagéo, mas
ha algumas que acreditamos tenham impacto elevado e que vai ser o foco da nossa apresentagéo.

Aqui, o desafio é criar uma legislacdo que, sim, apresente as diretrizes para uma boa execugdo orcamentéria, mas que,
também, ndo perenize regras que possam, no futuro, inviabilizar essa prépria execucao.

Vamos comegar, entdo, pelo proprio Sistema Nacional de Investimento Publico e Bancos de Projetos, Na medida em que
acreditamos que € uma propostainteressante, € necessario um grande aprofundamento nadiscussdo desse tema, porque, ao
criar esse sistema que traz informagdes georreferenciadas e um nivel de sofisticago que exigird, como o Dyogo também
colocou, com muita propriedade, uma capacidade de gestdo muito maior, pode-se estar, também, determinando uma
rigidez orcamentéria maior ainda, na medida em que se deveriam colocar limites para que os projetos possam fazer parte
desse banco, metodol ogia e todo um sistema que, dependendo da... N6s estamos falando de cidades com mais de 200 mil
habitantes. Pegando-se hoje o0 arcabougo que nés temos, ja ndo ha a capacidade de se fazer com que eles atendam a esse
nivel de exigéncia. Ent&o, eu acho que € este o desafio: como trazer sofisticagdo sem dar arigidez parao nosso Orgcamento.

O Plano Plurianual, apesar de ser uma ideia que, aparentemente, simplifica, ao trazer menos informages, também, de
certa maneira, conflita com o nivel de exigéncia de se criar o proprio Banco Nacional. Quer dizer, tem-se pouco tempo
paracriar um plano de governo detalhado para quatro anos, a partir jade um conjunto de informagGes que deve estar nesse
banco informagdes que, também, por suavez, vai ser mais sofisticado.

Ent&o, eu acho que € uma construgdo que deve ser feita ao longo desse processo de debate e discussdo para evitar,
novamente, que se perca a capacidade de tornar agestéo maisfluida. A sugesto que temos nesse aspecto - eu acho que é
importante - é aprimorar o anexo de politicafiscal, que o Tollini colocou com propriedade, indicando trgjetodrias de mais
longo prazo para o superavit e 0 endividamento do setor pablico.

Outro aspecto que a gente julgou relevante destacar € a proposi¢éo para regulamentar e conceituar fundos orgamentérios
e de gestdo especial. Aqui, eu queria chamar atencdo para um aspecto: a proposta veda funcionamento de fundo de
natureza privada em que entes da federacdo tenham mais dois ter¢os das cotas. Novamente, nds observamos que a
reacdo do processo orgamentério ao engessamento das regras € exatamente tentar criar protegdes e silos para permitir que
determinadas despesas possam ocorrer.

Ent&o, observamos que se enrijece o Orgcamento, e o0 Estado comeca a criar fundo de garantia de investimento, fundo de
garantiaaeducacao, fundo de garantiaaconstrucdo naval . Entéo, naverdade, €l e acabatornando aquelapecaorgcamentéria,
pelo nivel derigidez dela, uma peca mais préxima da ficgdo. Na vidareal, é preciso fazer gestdo, fazer os pagamentos,
e quando se percebe que ndo hé a capacidade de fazer esse tipo flexibilidade, criam-se novas situagtes para ganhar
flexibilidade.
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Entdo, ao vedar funcionamentos de fundos de natureza privada, ao permitir que eles sb tenham cinco anos de existéncia,
ao caracterizar como fundos de capitalizag&o, € preciso tomar as devidas cautel as parando tornar o Orgamento aindamais
rigido do que hoje ele se apresenta.

Na questdo da divida publica, eu acho que hd um ponto mais conceitual na defini¢do do refinanciamento e amortizag&o da
dividapublica. O art. 22 traz a possibilidade de se considerar receita da emissdo de divida para amortizagdo. Na verdade,
guando se emite um titulo, essa receita, quando utilizada para pagamento de divida, ndo € uma amortizagdo, e, sim, um
refinanciamento da sua divida. Sdo questdes que jaforam incorporadas as discussdes conceituais ao longo desses anos de
exercicio dalegislacdo e que, portanto, também devem ser consideradas.

Ainda em relacdo a questdo da divida, obviamente ha de se excetuar, naguela hipoétese de a LOA ndo ter sido aprovada
até o final do ano, o préprio pagamento do servico da divida e da sua rolagem, sob pena de, por questbes mais de tempo
e de tempestividade, se acabar tendo uma situacdo de default da divida.

Sobre o conceito de divida também, acho que € necessério ter-se uma compatibilidade e uma convergéncia entre 0s
conceitos que ja se apresentam na Lei de Responsabilidade Fiscal para se evite dualidade de conceitos, e que, a partir de
uma nova legislacdo, se criem situacfes ndo desgjadas.

E também é importante sempre pensar na rolagem da divida do Tesouro Nacional e tomar as cautelas necessarias para
ndo modificar o que ja esté consolidado da nossa Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outro aspecto para o qual eu gostaria de chamar a atencdo esta no titulo sobre contabilidade pdblica. Aqui, eu acho que
necessitariamos de uma aproximac&o maior do Ministério da Fazenda com o préprio Conselho Federal de Contabilidade
e toda assessoria do Senado e da Camara. Aqui, nos temos uma situagdo interessante. Temos hoje a receita-caixa, € a
despesa é apropriada orgamentariamente mais ou menos por competéncia. Ent&o, fecha-se um or¢camento em que se prevé
uma arrecadagdo-caixa no Ultimo dia do ano e sb se vai saber quanto arrecadou, de fato, dois ou trés dias depois. Mas a
despesa € considerada despesa empenhada.

Quando se tenta conciliar isso com a propria execu¢do financeira do Orgamento, surgem agumas dificuldades, e,
novamente, a rigidez como é tratado o tema acaba gerando uma oportunidade de se transformar parte daguela despesa
orcamentéria num ano numa pressao de caixa do proximo ano, que sdo os famosos restos a pagar.

Nés aindatemos os restos aexecutar. Paraaproveitar o Orcamento de determinado ano, empenha-se uma despesa, mesmo
gue ndo haja previsdo de toda a programacéo dessa despesa, para se poder, no exercicio seguinte, emitir as ordens de
Servico e, assim, dar consequéncia e garantir o seu Orgamento.

Adicionalmente, em um determinado exercicio, sdo dois or¢camentos. 0 Orgamento que vocé esta autorizado a executar e
0 Orcamento de restos a pagar, o que € considerado uma despesa extra-orcamentéria.

Esta questdo eu acho que talvez sgja um dos temas mais importantes: como compatibiliza'? No meu primeiro eslaide,
eu mostrel que nés temos aqui um framework interessante de elaboracdo orcamentéria, execucdo orcamentaria e
monitoramento. Mas como compatibilizar esse arcabougo com a contabilidade publica, para que a prépria contabilidade
publicaja consiga enxergar?

E, aqui, vem uma sugestdo de se trabalhar com a parte da despesa que é a liquidacdo, de tal sorte que, ao liquidar,
eventual mente ja se fizesse um provisionamento, com todos os impactos fiscais dessa liquidacdo. Portanto, haveriamaior
proximidade entre a execucdo orcamentéria e a execucdo de caixa.

Eu acho que hoje esse € um dos problemas que, bimestralmente, quando se vai elaborar o Orgamento de avaliagdo, nos
leva aguela celeuma de como contingenciar o Orgamento. No entanto, naverdade, o resultado deve ser apurado por caixa.
Eu acho que esse é um problema que tem de ser enfrentado.

E, finalmente - talvez sgja tdo importante quanto compatibilizag&o -, eu acho que um dos maiores desafios do setor
publico € a sua capacidade de avaliar. Vocé ndo consegue avaliar aquilo que vocé ndo mede. Entdo, nds temos que ter
indicadores de medic&o, de apropriacdo de custos, para poder avaliar e consertar, como o Dyogo mostrou aqui, a rota de
alguns programas que sdo importantes.

NGs mostramos aqui, na primeira parte da apresentagdo, que mais da metade do Orgamento é transferéncia de renda.
Eu diria que € um imposto negativo. Entdo, quando se fala da carga tributaria no Brasil, olhando-se a carga liquida,
considerando o imposto negativo, temos uma outra vis&o.

Ent&o, € preciso ter capacidade de avaliar a eficiénciade cadaum desses programas, porque, se esses programas estiverem
atendendo... Vamos pegar um programa que jafoi bastante estudado, como o Programa Bolsa Familia, que é focalizado
e quetraz, defato, insercéo e que traz beneficios para a sociedade. Podem-se, eventualmente, preservar esses programas.
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Outros programas que sejam avaliados e que ndo tenham a mesma focalizagdo e que ndo tenham os mesmos resultados,
esses devem ser revisitados, como nos fizemos este ano. Revisitamos diversos programas, revisitamos o Fies, revisitamos
o Ciéncia sem Fronteiras. Entéo, a capacidade do Poder Publico de fazer avaliago eu acho que é uma das questBes que
deve ser bastante enfatizada.

Eu resumiria, entdo, a apresentagéo, dizendo que, do ponto de vista de arcabouco institucional, eu acho que o Brasil tem
um arcabouco institucional forte, bem aparelhado. Falta mais exercicio, falta exercitar um pouco mais as ferramentas
gue esse arcabougo institucional tem, como, por exemplo, criacdo de nova despesa. A Lel de Responsabilidade Fiscal ja
determina, nos arts. 14, 15 e 16, que deve ser indicado ou a reducdo de despesa ou a fonte de receita para determinado
aperfeicoamento ou criacéo de novo programa.

E percebemos diversos programas sendo criados ou por proposicdo do Legislativo, ou as vezes até por proposicao do
préprio Executivo, em que, se tivéssemos uma ferramenta mais apropriada, certamente seria possivel aproveitarmos, com
maior eficiéncia, 0 nosso Orcamento.

Senador Tasso, muito obrigado. Demais colegas, fico a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢do/PSDB - CE) - Obrigado, Tarcisio Godoy, por sua explanagéo,
gue, com certeza, vem contribuir muito para esta discussdo que estamos tendo.

Passo a palavra ao Fernando Motinho, Consultor de Orgcamento e Fiscalizago e Controle do Senado Federal.

O SR. FERNANDO MOUTINHO - Sr. Presidente, senhores presentes, obrigado. Agradeco em nome da Consultoria
0 convite.

Vendo, inclusive, as restricdes de tempo que temos aqui, vou desenvol ver muito rapidamente este papel que a Consultoria
tem de elaborar conceitualmente e de desenvolver instrumentos totais ou parciais para implementacdo de projetos ou de
iniciativas parlamentares.

Vou fazer uma avaliacdo de alguns topicos muito breves, de natureza geral, em gque se insere o projeto, e ai entrar na
discussdo de alguns pontos importantes ou de al guns pontos centrais do projeto, 0 que parece que é amelhor contribuicdo
gue podemos dar aos objetivos desta audiéncia.

Hoje, como o Secretario disse, temos umainstitucionalidade bastante ampla, bastante variada, mas umainstitucionalidade
desconexa, dispersa, fragmentada.

Entdo, estalei € uma necessidade ha muito tempo sentida. Definitivamente, auséncia pesa sobre a economia, sobre
aAdministragdo Piblica.

E essa ausénciando € gratuita, ndo é casual, ndo é por dificuldade técnica. Desde a Constituicéo, pelo menos 14 projetos,
gue é o que jatemos mais ou menos mapeados, foram formulados.

Possivelmente, aausénciaou aomissao legislativando se deve aumaomissdo detrabalho. Deve-se basicamente aque cada
um dessesitens, cadaum dessestemasinterligados que umalei dessastem detratar, geraumaconstel acdo deinteressesque
defende o status quo. E cada grupo desses - plangjamento, execucdo orcamentdria, contabilidade e controle - vai ter uma
constelacdo diferente de interesses, uma rede diferente de interesses, que age no sentido de vetar determinados avancos.

Ent8o, o desafio ndo é s técnico; € um desafio politico central. As escolhas feitas neste momento vao ter implicacdes
enormes para se romper.

O projeto, naverdade, o Projeto n° 229, condensa... Houve 14 projetos anteriores, mai s alguns recentes do Senador Tasso,
do Senador Casagrande, do Senador Raimundo Colombo. Ha alguns projetos de lei geral e outros projetos que tratam de
temas correlatos, que também colocam coisas relevantes em relacéo a transicdo governamental, a contabilidade criativa,
agestdo de obras.

Ent&o, de algumamaneira, esse projeto e o substitutivo estdo chamando parasi todo o conjunto de discussdes ou de temas
ou de problemas que surgiram posteriormente.

De que o projeto ndo devetratar? Ai jacomeco adiscutir itens. Nao deve tratar de regrasfiscais. O Tallini jaapontou isto
- corretissimo: ndo deve tratar de regras fiscais. E penso que néo deve tratar de controle externo.

O controle externo é uma questao formal; quer dizer, em que medida ha umareservade iniciativa do préprio Tribunal de
Contas? No entanto, as duas tém umamesmarazao. Estamos vivendo um momento de crise, em que gestores, legisladores
est@o pressionados pela cobranca da execucdo das regras que ja existem.

No momento em que a gente abrir umatramitacdo legislativa que se proponhaa alterar regras fiscais ou que se proponha
adterar regras de exigibilidade e aplicabilidade de controle, a gente esta abrindo a porteira para que essas regras sejam,
em vez de aperfeicoadas, demolidas.
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Entdo, ndo sb conceitualmente, mas estrategicamente, € adequado ndo tratar de regras fiscais ou no minimo do minimo
do minimo possivel. Esse € um grande acerto do projeto.

Penso também que alguns artigos que tratam de controle externo, pela mesma razéo, também néo deveriam entrar.
E perfeitamente possivel tratar de controle, falando de controle interno, de controle administrativo €, no maximo, de
colaboragdo que a Administracéo Publica deve ter com o controle externo.

Isso aqui € uma lei procedimental. Existe sempre, nessa discusséo: "Ah, tem de ser uma lei geral, umale conceitual,
umalei de principios".

Naverdade, € o "momento Willy Coiote": ele sai correndo e, quando chega ao abismo, ele vé que chegou ao abismo e cai.
Se agente ndo fizer umalei procedimental - claro que respeitando, no maximo possivel, a economia de procedimentos -,
sendo for feitaumalei procedimental, se ndo for feitaumalei que definao processo, que defina.com seguranca o processo,
vai-se chegar ao fim e ndo se vai atingir resultado algum. Entdo, ndo adianta agora chegar e criar maisregras fiscais, mais
objetivos, mais intencBes, sem se dar um processo bastante amarrado, mas, claro, sem formalidades desnecessérias, para
gue sgja. Entdo é umale procedimental. O substitutivo do Projeto n° 229 segue isso e segue corretamente.

Eu vou comecar atratar agora de pontos especificos dalei. O projeto se integracom aLRF.
Quando eu falo do projeto, falo do substitutivo e também do projeto do Senador Tasso, que foi bastante mantido.

Ele seintegra com a L RF, contempla um minimo possivel de regras procedimentais para definir esse niicleo de processo.
Eu apenas acrescentaria, apenas col ocariaumalacuna: o processo sedobraarealidade atual de um orgamento supostamente
autorizativo, porgque ndo estana Constitui¢co ou em ponto algum, e selimitaaregulamentar com detalhes o quefoi feito na
Emenda Constitucional n°86. Acho que essatalvez sejaamaior fragilidade. | sso nos deixaentre um orgamento impositivo,
entre umaexecucdo acriticade umafrago pequenado orgamento e umaliberdade quase absol uta, uma discricionariedade
quase absoluta, umaimprevisibilidade quase absoluta para a gestéo.

Eu entendo - e ai tudo aquilo que eu coloco aqui, um projeto desgjavel, a gente tem j4, de alguma forma, solugdes
desenvolvidas -, eu entendo que esta seria a grande oportunidade para se reconhecer que, na Constituicdo, 0 orgamento é
afixacdo da despesa, € um artigo literal da Constitui¢do. Portanto, tudo é impositivo, todo o orgamento, como programa
de trabalho, deve ser perseguido e tratado com os controles de contengdes fiscais e mecanismos prudenciais. E se ha
alguma coisa na L RF que poderia ser, de alguma forma, desenvolvida, seriam esses mecanismos prudenciais vinculados,
previsiveis, predeterminados, que poderiam ter uma periodicidade menor, poderiam - basicamente, o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - ter procedimentos para lidar, no fluxo de caixa, com as despesas obrigatérias, que foram téo
abordadas aqui. Ent&o, essa é umalacuna.

Continuar com o contingenciamento discricionario, imprevisivel e com uma regulamentacdo de impositividade de apenas
1,2% dareceita corrente liquida é perder uma grande oportunidade, € deixar o trem da histéria passar nesse sentido. Quer
dizer, agente poderiaganhar muito maisem previsibilidade, em controlefiscal trabalhando uma solucéo em que sefizesse
controle fiscal a0 mesmo tempo de um or¢amento como programa de trabal ho inteiramente impositivo. Existem soluctes
paraisso. Talvez ndo estejam completas, certamente vao precisar de muito mais discussio, mas isso é possivel.

Em relacdo ao encaixe temporal dos instrumentos de plangjamento e orcamento, vinculando-os a um mandato de Chefe
do Executivo, a gente concorda inteiramente com algumas sugestdes de pequenas mudancas, mas, basicamente, parece
gue, dentro desse trade-off que existe na formulacéo dos prazos de PPA, LDO e LOA, esté&se aqui diante... O projeto ja
levanta a solucdo 6tima, a solucdo que maximiza o valor liquido.

Em relacdo ao plangjamento, o substitutivo traz aincorporacéo de umatecnologia que &, talvez, o maximo de tecnologia
de gestéo fiscal que se desenvolveu no mundo, que € o cenario orcamentério de médio prazo, como o Tollini apontou.
Talvez s a sugestéo, ou a ideia de que esse cenario pudesse ser no proprio PPA, para ndo ser uma coisa deslizante
ano aano na LDO, esse cen&rio de quatro a cinco anos. E, sobretudo, 0 mais critico, é que, de alguma maneira - e eu
ndo vejo isto no substitutivo -, esse plangjamento fiscal, esse cendrio fiscal precisa, de alguma maneira, vincular a lei
orcamentéria e os demais instrumentos legais que criem obrigacdes. Entdo, ndo adianta nada eu criar um cenario fiscal e
poder criar obrigagdes legais ou poder criar programas de governo que desrespeitem esse cenério fiscal. De algumaforma,
€ preciso que se feche um pouco mais a possibilidade de essamoldurafiscal ser aterada unilateralmente por conta de lei
orcamentéria ou por conta de outros planos ou leis de governo.

Como é que se passa aqui, por gentileza?
Passa, Guilherme, por favor!
Pode tocar, Guilherme, na medida em que a gente vai passando.
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Em relacdo a estrutura orcamentéria, eu acho que o substitutivo avanga, mas ha alguns pontos que mereceriam também
inclusdo: fundos de incentivos, transferéncias para fundos constitucionais... Eu coloco ai o Sistema S - vamos pegar na
ferida, ndo é? -, mas ndo sO no Sistema S, mas também a arrecadac&o de Fundo de Participagéo de Estados e Municipios
como deducdo da receita, apenas aquilo que a Uni&o arrecada e transfere. N&o estou propondo colocar o orgamento do
Sistema S dentro do Orgamento da Uni&o, mas aquela parcela que a Uni&o arrecada via Receita Federal e transfere, isto
sim, é receita de despesa publica.

Inclui também, o que se faz hoje, a tal da colocacdo direta de titulos. Ou seja, toda despesa publica, inclusive aguela
custeada com titulos publicos, com entrega de titulos publicos, por exemplo, para capitalizar empresas estatais, seria
incluida também no orgamento.

Em relacdo ao Orcamento de Investimento, o projeto mantém a moldura atual de, simplesmente, uma listagem de
investimentos em bens permanentes. Essa moldura de Orcamento de Investimento hoje ndo serve paranadal Elando tem
funcéo gerencial, econémicaou politicaa guma. Nossa sugestéo é que esse Orgcamento de Investimento sgjatransformado
em um mapa das rel agdes econdmico-financeiras do ente com as suas controladoras, com suas empresas controladas. Af
estao envolvidos contratos sem licitacdo, participacéo acionéria, concessdo de empréstimos e financiamentos e todas as
relacBes que o ente tenha como controlador em relacdo aguela empresa independente.

Certamente, isto ndo cabe a Unido. A Unido ndo faz, parcialmente, mas Estados e Municipios fazem. N&o cabe eu
chamar, eu colocar no Orgcamento de Investimento eretirar da disciplinado Orgcamento Fiscal aguelas empresas que sgjam
apenas formalmente independentes. Eu me refiro, por exemplo, & Companhias Docas, cujas despesas sdo, basicamente,
custeadas por participagéo acionériadaUni&o. Ou sgja, aexclusdo do Orgamento Fiscal. As Companhias Docas dependem,
financeiramente, fundamentalmente, de participacdo acionaria da Unido para pagar até passivo trabahista. Ou sgja, a
exclusdo da disciplina do Orcamento Fiscal e inclusdo no Orcamento de Investimento, que € muito mais livre, e que
permite dar a empresa uma liberdade quase que absoluta de seu funcionamento deve ser restrita aguelas empresas
que, efetivamente, vivem das suas receitas auferidas em mercado livre. O conceito de estatal dependente da Lei de
Responsabilidade Fiscal € muito limitado, ndo pega situagdes... Um exemplo é 0 BNDES. Alguém vai dizer que o BNDES
€ uma estatal independente que vive das operacBes de mercado. Haveria dificuldades de colocar o BNDES porque vocé
tem dificuldade de orcar instituicdes financeiras, mas esse € um exempl o bastante tipico de instituicdo que precisaria de
um controle, de um mapa de registro muito maior ou muito mais intenso.

Enfim, um reposicionamento do Orcamento de Investimento em sua composi¢ao, reduzindo-se um pouco em relagdo a
situac&o atual para abrigar apenas empresas que tenham, efetivamente, independéncia econdmica, autonomia econdmica,
nao apenas juridica e formal, e sobre 0 seu conteddo.

Em relagfio a elaboragdo or¢camentéria, com certeza, ainclusio da despesa realizada mediante colocagdo direta de titul os.
E claro que existem operacdes que sio extraorcamentérias |egitimamente: emisso de moeda, antecipacéo de receita
orcamentéria. H4, no méximo, as operagdes do Tesouro para rolagem de carteira para gestdo de carteira para troca de
prazos e taxas e as operacdes com o0 Banco Central. Vocé poderia até imaginar que ndo faz sentido essas daqui passarem
pelo ritual orcamentério e pelainformagdo orcamentaria.

Agora, qualquer outro tipo de emissdo de divida publica, inclusive as que foram intensamente utilizadas nos ultimos anos
parafazer operacOes tipicamente fiscais, de fomento industrial de capitalizacdo de empresas estatais, essas, ainda que ndo
gerem caixa, devem ser, sim, colocadas sob a disciplina orgamentaria

O substitutivo col oca, também adequadamente, aobrigacdo deincorporar no Orgamento e de executar osfluxosfinanceiros
gue vém do resultado do Banco Central, mas ele ndo tem, e nés também ainda ndo temos, uma solugdo para saber como
compatibilizar resultados que sdo lucros contdbeis do Banco Central, que vem de valorizagdo de reservas, efc., com
essa determinacdo legal de que esse fluxo sgja financeiro. Entdo, ainda ha ai alguma lacuna de regulamentacdo nessa
caracterizago das receitas e despesas decorrentes do resultado positivo ou negativo do Banco Central.

Com relag8o a execugdo provisoria - no caso, foi levantada aqui a quest&o da ndo execucdo de lel orgamentéria, da ndo
aprovagdo de lel orcamentéria -, € um grande avanco gue ela sgja colocada na lei permanente. Ela é crucial. Estados
e Municipios, em geral, ndo tém essa regra e ficam desamparados quando isso ndo acontece. O artigo do substitutivo
ainda tem algum tipo de imprecisdo. A gente pode, depois, pensar em melhorar um pouco, colocar 1SS0 um pouco mais
precisamente. Mas o substitutivo avancga nesse sentido.

Em relacio as reestimativas, usar sO a receita prevista na LDO, é razodvel. E razodvel. Faz sentido. N&o acredito,
particularmente, que va ter um grande efeito macroecondémico - esses valores ndo sdo tdo grandes -, mas melhora a
estrutura de incentivos. E positivo. O que, eventua mente, precisa ser colocado, ser considerado nisso é parametrizar essa
estimativas. Ou sgja, sealLDO éfeitacom um délar atanto, o dolar vai variar para cima e para baixo, o prego do petréleo
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val variar para cima e para baixo. Ai ndo se trata de reestimativa discricionaria ou arbitraria, mas, sim, de uma elevagéo
da precisdo. Entéo, faz sentido que a LDO coloque uma previsdo de receitas, mas previsdo, de aguma forma, é
parametrizavel por algumas varidveis: ddlar, inflagdo, que, a época da apreciacdo da LOA, sdo mais conhecidas e mais
precisas do que na época anterior. Entdo, serig, talvez, a Unicaretificagdo que a gente poderia propor nesse ponto.
Em relacdo a mudar a competéncia da CM O, das comissdes permanentes... Ai, claro, tudo que a gente fala de emenda e
tramitacdo orcamentéria esta sempre numalinha cinzenta do que € iniciativa privativa legisativa, do que é por resolugéo
edo que é por lel complementar. Eu acho que mudar competéncias de comissdes, de algumaforma, estariaum pouquinho
além dessa zona cinzenta. Nao sou contra, no mérito, ndo. Acho razoavel. Mas seria um pouco criar uma aresta naquilo
gue ndo é NecessArio.

O Sistema Nacional de Investimentos Publicos, o Banco de Projetos toca no essencial. Todas as regras do Banco de
Projetos séo razoaveis, positivas, um avanco. E eletocano essencial, que é simplesmentefazer um Banco de Projetos, fazer
um cadastro de obras. 1sso é implementavel. Ou sgja, ninguém vai dizer que ndo ha tecnol ogia para fazer um cadastro de
obras. E um trabal ho administrativo necessério, e o substitutivo tem isso, o projeto jacontinhaisso. Ent30, isso é um grande
avanco. Ha vérios projetos aqui tramitando com essa finalidade especifica. Entdo, isso traz, sim, algum tipo de avanco.

Ou sgja, ninguém pode dizer que ndo héa tecnologia para fazer um cadastro de obras. E um trabalho administrativo
necessario, e o substitutivo tem isso, 0 projeto ja continha isso. Entéo, isso € um grande avango. Ha vérios proj etos aqui
tramitando com essa finalidade especifica. Entdo, isso traz, sim, algum tipo de avanco.

Em termos de sugestdo, ha uma omissao no projeto, das propostas dos Poderes, discussdes que sempre acontecem sobre o
Judiciario. Haque se criar alguns critérios mai s precisos paradizer o que pode ser alterado pel o Executivo na consolidagdo
da proposta dos Poderes. Ou, mais do que isso, quando ndo houver naL DO parémetros, quais seriam 0s parametros gerais
para as propostas dos Poderes auténomos. Isso jafoi problemana Uni&o. Nos Estados e Municipios, isso € um problema
trégico, extremamente dificil.

Ha alguns pequenos acréscimos em relacdo a modificacdo do Orgcamento. O projeto tem, em parte, um limite. Ele coloca
gue aLDO pode alterar o limite em que aLei Orcamentéria permite ao Executivo fazer créditos suplementares, cancelar
e ampliar dotacdes. E necessério, penso eu, fazer um limite incondicional. Eu levanto ai 25%, mas pode ser algum outro
limite. NaUni&o, isso ndo € problema; nos Estados e Municipios, € muito significativo. Os limites sdo fixados em valores
muito altos, deixando ao Executivo a possibilidade de praticamente reescrever o Orcamento a seu talante.

Em relagdo a reserva de contingéncia, também, ha uma sugestdo de que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem objetivos
nitidos, riscos e eventos fiscais imprevistos, eventos fiscais contingenciados. Ela tem uma finalidade especifica de
imprevisibilidade da lei da reserva de contingéncia. Eu acho que seria importante. N&o vejo o substitutivo contemplar
essa restricdo para afinalidade.

Por fim, alguma coisa que ndo é mais muito problema, mas que foi até ha pouco tempo na Unido, a exigéncia de que sgja
demonstrada aimprevisibilidade do crédito extraordinario, para que ndo haja abuso desse instrumento.

Entdo, voltando aquilo que eu mencionel no inicio em relagdo a execucgdo, € necessario, penso eu, a vedacdo clara ao
uso da programagao financeira do decreto de contingenciamento como o que €le hoje &, um instrumento de simplesmente
impoundment ou contencdo unilateral da despesa.

Existem regras. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a limitacdo de movimentagdo e empenho, vinculada com
pré-condicBes, com calendarios, para a contengdo fiscal em fungéo da frustracdo de receitas ou elevacéo de despesas
obrigatérias. Entdo, é preciso, penso eu, talvez, desenvolver esse mecanismo, mas, definitivamente, vedar ou retirar do
ordenamento juridico a possibilidade de uma alteragdo unilateral, de uma conteng&o unilateral discricionériapor parte do
Executivo, que geraimprevisibilidade e que gera mais desconfianga, em termos de resultado fiscal, do que essa suposta
prudénciafiscal que deveriademonstrar.

Jame encaminhando rapi damente parao final, eu acho que haumafragilidade no niicleo dos procedimentos orcamentérios,
uma segregacado clara no atual empenho do que é reserva de recursos orcamentérios e do que é constituicéo da obrigacéo
da Uni&o. De alguma maneira o Tollini mencionou... E preciso abrir o empenho e dizer o que é simplesmente um ato
orcamentério de reservar os recursos, de reduzir as dotacfes disponiveis, e 0 que é 0 ato que gera a obrigacdo. No
substitutivo, ja se eshoga alguma coisa nesse sentido, mas sem uma clareza, sem um corte taxativo.

Empenhado, liquidado. Despesa comprometida é aguilo que ha obrigagdo... Houve a constituicdo de uma obrigacéo do
beneficiario do crédito. Hoje, a regra do empenho permite que se faca qualquer coisa. "Ah, eu quero transferir para o
Municipio". O Decreto n° 93.872 diz que, se houver interesse da Unido em manter o crédito, entdo se pode empenhar.
Ent&o, ao fim do exercicio, o quefoi gasto - eu acho que isso contribuiriamuito para essa compatibilizacdo orcamentario-
financeira para a qual apontou o Secretério -, € registrado como despesa empenhada apenas aquilo que, efetivamente,
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constitui um direito do credor, sujeito ou ndo a prestacdo do servico. Assim, nesse ponto, para vocé fazer isso, é preciso
fazer varios incisos, uma descricao bastante detalhada.

Isso permitiria reduzir o que ele falou sobre restos a executar ou restos a fazer, que hoje estdo se acumulando. Boa parte
desse estoque de restos a pagar hoje éficticio, ndo é divida, néo é exigibilidade. Ent&o, ainscricdo em restos a pagar deve
ser muito mais limitada, e ai 0 substitutivo vai até um certo ponto, mas ndo vai até o fim.

Uma outra ideia, uma outra proposi¢éo, a ideia de amarrar o restos a pagar, a inscri¢éo, a disponibilidade de caixa por
fonte é correta, € positiva. Uma outraamarraggo deveria ser, penso eu, a obrigatoriedade de que areserva de contingéncia
contemplasse o valor de todos os restos a pagar efetivamente inscritos. 1sso seria umaforma de compatibilizar, de reduzir
a discrepancia entre a execucdo financeira e a execugdo orcamentéaria.

Claro que ha um problema de estimativa. Ao fazer o orgamento, vocé ndo sabe exatamente quanto vai ser inscrito, mas,
a0 menos, a melhor estimativa possivel dos restos a apagar pode estar como um acréscimo na reserva de contingéncia
paraimpedir que os recursos financeiros sejam utilizados como float, paraimpedir que os restos a pagar sejam utilizados
como float, como séo hoje. Ou segja, esses seriam aperfei coamentos pontuais a partir da estrutura do substitutivo.

Também, com relacdo a contabilidade, o substitutivo faz uma coisa bastante correta, que € delegar 0 maximo possivel as
normas técnicas de contabilidade, uma tecnologia esta se desenvolvendo no mundo inteiro, de maneira bastante rapida,
de maneira bastante extensa. E correto aqui ser minimalista em termos de regras legais.

Agora, € necessario que se fechem muitas brechas legais na evidenciagéo de resultados fiscais. Eu dou um exemplo, mas
sdo varios. O mais importante € listar os ativos e passivos, receitas e despesas, em qualquer elaboracéo, seja contabil,
seja de resultado fiscal, seja de desempenho, em funcdo da liquidez medida em termos do prazo da maturidade do custo
de oportunidade, que seriaaliquidez em termos da maturidade da divida publica mobilidria federal, listar obrigacdes em
aberto, situacdes, passivos a descoberto.

Ou sgja, hd uma série de pequenas, pontuais e bastante préticas brechas que hoje a escrituracdo fiscal, orcamentéria e
contabil abre e que tém sido usadas para fazer contabilidade criativa em proporgdes significativas. Por exemplo, chamar,
equivaler oudar o mesmo tratamento, naescrituracdo contabil ou fiscal, dacompradereservas, chamar isso deumadespesa
financeira - aquisicdo de reservas internacionais -, ou do empréstimo para o BNDES, TJLP mais 2%, com vencimento
em 18 anos, que é um caso tipico. Sdo, evidentemente, ativos bastante diferentes em relagéo a liquidez, em relacdo a
seguranca, que hoje estdo agregados em qual quer desses demonstrativos.

Entdo, é preciso, no ambito da contabilidade, criar algumas restricoes, algumas regras de evidenciagdo mais fortes.

Com relacdo ao Ultimo ponto, com relagdo ao controle, ha vérios tépicos. O projeto val na direcdo muito correta, mas ha
uma pendéncia que é atransi¢ao governamental. De alguma forma, qual é aresponsabilidade...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Fernando Moutinho, s peco que
conclua a sua exposi¢ao, porque ainda temos o Dr. Marcos José Mendes e Senadores querendo fazer alguns apartes, para
aproveitarmos bem o tempo. Ha gente que ainda vai parao Conselho Monetéario Nacional hoje.

O SR. FERNANDO MOUTINHO - Ou sga, um capitulo que regule as responsabilidades na transi¢cdo entre um
governante que entra e um governante que sai. Na Unido, ndo ha problema, estd muito bem regulamentado, mas nos
Municipios é tragico.

Por fim, em relacdo atransparéncia, o projeto coloca, sim, um rol extenso de informagdes que tém que ser publicadas, mas
€ a oportunidade de enfrentar também a quest&o do sigilo tributério, do uso de recursos publicos mediante empréstimos
com fundos oficiais ou incentivos fiscais. Basicamente, aideia de que ndo se possa conceder esse tipo de beneficio sem a
anuénciado beneficiario paraque asinformacfes rel ativas ao beneficio sejam publicadas. Entdo, dessa maneira se garante
gue essa aplicacao de recursos publicos tera necessaria transparéncia sem modificar alegislacdo de sigilo bancério.
Agradeco a paciéncia e peco desculpas se excedi 0 tempo, Senador.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. Fernando Moutinho.
Passo a palavra agora ao Dr. Marcos José Mendes, Consultor Legislativo do Senado Federal.

O SR. MARCOS JOSE MENDES - Presidente Delcidio, Senador Ferrago, Senador Jereissati, todos colegas presentes,
em primeiro lugar, gostaria de dizer que, em 20 anos de Senado Federal, esse € um dos melhores projetos que eu jali. Eu
gostaria de parabenizar a equipe do Senador Ferraco e do Senador Jereissati porgque o projeto é muito bom, tecnicamente
muito bem elaborado e muito oportuno.
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O que eu gostaria de enfatizar aqui € ver qual é afinalidade desse projeto, para que ele serve e para que ndo serve.

O Secretério Dyogo mostrou agqui a preocupacao dele com arigidez da despesa, 90% da despesa é rigida. Esse projeto
vai resolver isso? N&o vai. O que vai resolver o problema da rigidez da despesa é uma reforma da Previdéncia, € uma
reforma do sistema de regjuste do saldrio minimo...

Foi dito que a despesa € pré-ciclica, que cresce com as receitas e que, na hora em que a receita cai, a despesa continua
crescendo. Esse projeto vai resolver isso? Nao vai. O que vai resolver isso € umarevisao das regras das despesas em salde,
educacdo e previdénciasocial . Sdo reformas profundas que precisamos enfrentar e que ndo é esse projeto que vai resolver.

O que esse projeto vai resolver? Esse projeto vai acabar com o velho borddo de que o Orcamento no Brasil € uma peca
de ficgdo.

Por que se diz que o Orgamento no Brasil € uma pega de ficgao? Porque a estimagéo da receita do Orgamento, que é o
principal parémetro do Orgamento, quanto dinheiro nés temos para gastar num ano, € uma brincadeira. Vem umareceita
X, j& superestimada, o Congresso joga para X mais 'Y, superestimando ainda mais. E isso tem sido conveniente para os
doislados. Tem sido conveniente parao Congresso porque 0 Congresso consegue, ao superestimar areceita, colocar mais
despesas do seu interesse e tem sido conveniente para o Executivo porque daumadescul papara o Executivo contingenciar
adespesae de, nahorade contingenciar, escolher o que quer contingenciar e em que quer gastar. Ao fazer isso, 0 Executivo
distorce totalmente o processo orcamentdrio. O processo orcamentdario do lado da despesa € a fixag8o das prioridades
nacionais. Quando o Executivo fala o que vai e o que ndo vai, ele transforma em prioridades dele o que seria prioridade
nacional .

Entdo, esse projeto é fundamental ao criar uma regra crivel e bem amarrada de estimativa da receita. Ao fazer isso, ele
reduz essa possibilidade de o Orgcamento ser uma pega de ficgéo.

O outro motivo pelo qual o Orgamento é chamado de pega de ficgéo é aformacomo lidamos com o investimento publico,
gue parece uma piada. Quando vocé vai fazer uma ponte no Brasil hoje, e essa ponte dura cinco anos para ser construida,
0 gestor da obra de construgdo dessa ponte vai ter que lutar durante cinco anos para botar o orgamento 14 No primeiro
ano ele tem um orcamento e faz a fundago da ponte. No segundo ano ele tem um orgamento e faz as a¢as de acesso a
ponte. No terceiro ano ele descobre que tiraram o orgamento dele para comegar outra obra. E a obra da ponte fica pelo
meio do caminho. E néo é por outro motivo gque temos, no Brasil, obras inacabadas, obras que estouram seus orgamentos,
obras que, em vez de durarem trés anos, duram sete anos.

Entdo, na hora em que vocé cria 0 Sistema Nacional de Investimento Pdblico... O que é esse sistema? Ele comega no
processo de elaboragdo do projeto, que € outro problemaque temos. N6s comegamos obras s6 com projeto basico. Nahora
em que se vai transformar esse projeto basico em projeto executivo, durante a obra, a empreiteira descobre que aquele
projeto bésico estd malfeito. A, precisa de um aditivo, o custo aumenta. Ent&o, esse Sistema Nacional de Investimento
Publico comega com a seguinte regra: sO entra no banco quem tiver o projeto executivo pronto. Vocé cria um pipeline
de projetos, uma ordem de projetos. Obviamente, trocou o governo, pode trocar a ordem desses projetos, mas sd pode
executar aquilo que esta dentro do banco de ordem. Bota ordem na historia.

O Secretério Tarcisio afirmou agui queisso pode aumentar arigidez do Orgamento ao fazer com gue se obrigue aexecucao
de tal investimento. Ninguém est4 obrigando a execucdo de investimento nenhum. SO se esté dizendo o seguinte: como
os investimentos que estéo aqui s80 esses e areceitaja esta tolhida e devidamente limitada para um processo coerente de
estimagdo dareceita, sO val se fazer obra paraaqua hga dinheiro, em vez de se fazer o que se faz hoje, de, no meio da
obra, cortar porque precisa contingenciar e largar o investimento malfeito pelo meio do caminho.

O terceiro ponto que me parece muito importante nesse projeto é que ele cria um horizonte de médio prazo. Hoje,
respiramos a curto prazo na execucdo do Orcamento. E contingenciamento em cima de contingenciamento em cima de
contingenciamento, e ndo se consegue olhar 2016, 2017. O que se esta propondo aqui € um plano de médio prazo em que se
delimite claramente 0 espaco fiscal. O que é o espaco fiscal ? Dado que ja comprometi meus recursos com a despesarigida
A, com adespesarigidaB e com adespesarigidaC, s me sobrou essa quantidade de dinheiro. E, com essa quantidade de
dinheiro, o que posso fazer sdo esses trés projetos. Acaba essa histéria de botar um monte de projetos e, depais, correr no
Ministério paratentar viabilizar o meu projeto em detrimento do projeto do outro, o quetiraatransparénciado Orgcamento.
Ninguém sabe 0 que vai ser executado e 0 que ndo vai ser executado.

Por fim, existem importantes modernizagOes nos instrumentos de contabilidade e de controle e um salutar mecanismo de
prevenir o excesso de empenho de despesas que geram restos a pagar abusivos. E cria-se um or¢amento paraelo, que foi
expressdo usada pelo Secretario Tarcisio.

Ent8o, temos que ver esse projeto dentro do universo em que ele pode trabalhar. Ele ndo vai resolver o problema fiscal
brasileiro, que é grave. Nos estamos num model o fiscal que estafalido. N6s precisamosfazer umareformada Previdéncia.
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NOs precisamos resolver o problemado salario minimo. Nés precisamos resolver o problema da despesa obrigatéria. Mas
nadadisso vai ser resolvido por esse projeto. Esse projeto tratado processo orcamentario. Tem detalhesagjustar? O colega
Moutinho aqui mostrou vérios detal hes, mas, do ponto de vista geral, acho que é esse o quadro.

Ai, termino discordando da opinido que foi aqui colocada de que a 4.320 ja é suficiente, junto com a Lel de
Responsabilidade Fiscal, para nos garantir um orgamento que ndo seja de ficgdo. Acredito que ndo. NOs temos que,
principalmente na questdo da estimativa da receita, mudar o ordenamento e criar, claramente, uma nova cultura e uma
novaregra

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. Marcos José Mendes.

Agora, abro a palavra aos Senadores Ferraco e Tasso. E ha um inscrito aqui que esta nos acompanhando também, o Dr.
Joaquim de Alencar Bezerra Filho.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maiorial PMDB - ES) - Senador Tasso, na condicdo de autor, a preferéncia é de
V. EX3 até porque antiguidade é posto.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE) - S6 d& precedéncia quem pode.

Eu ouvi aqui com muita atencdo quatro exposic¢les bastante relevantes, enfocando diferentes aspectos de um projeto
bastante complexo, com algumas opinifes divergentes aqui e ali, mas, fundamentalmente, eu também tenho uma
discordancia fundamental do Tarcisio Godoy quanto a ndo necessidade de uma nova proposta de lei orcamentéria, até
porque nos estamos vivendo, neste ano, um caso tipico de orgamento ficticio, uma receita que ndo existiu, Ndo existira,
e ndo entendo como €ela foi prevista desse tamanho, ja que a reducdo da economia era visivel e a consequente reducdo
de receita também. Enfim, so 0s consequentes e recorrentes problemas que a gente tem tido na lel orcamentaria e na
execucdo dalei orcamentdria. Nés, Senadores, Deputados, que lidamos com prefeitos, conhecemos essa corrida constante
aos ministérios atras de verbas que foram prometidas, entre aspas, e ndo pagas, que obrigam aumaverdadeira peregrinacao
de gente a Brasilia

Mas o que eu quero dizer, fundamental mente, Senador Ferrago, Senador Amaral e senhores pal estrantes, € que esse proj eto
ndo tem nenhum... Acho que o Ferrago ja disse isso aqui com muita propriedade, mas o que eu queria enfatizar é que nés
estamos querendo fazer agui umadiscussdo conjunta envolvendo as nossas consultorias, as experiéncias parlamentares, o
Executivo federal, através da Fazenda e através do Plangjamento, e os Executivos estaduais, a fim de que nds possamos,
usando as experiéncias acumuladas, fazer aguilo que possa ser melhor para aprimorar um sistema que, evidentemente -
e esta € a grande discordancia que eu tenho - , tem evidenciado falhas graves ao longo dos Ultimos anos. N&o ha aqui
nenhum carater partidario, politico ou ideoldgico, é, exclusivamente, uma contribuicdo que nés pretendemos dar, sob a
presidéncia do nosso Senador Delcidio do Amaral, ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Tasso.
Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Senador Delcidio, primeiro, cumprimento e agradeco a
V. Ex&por, na condicéo de nosso Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, se esforcar para que nés pudéssemos
estar aqui hoje discutindo um tema como esse, que, como disse 0 Senador Tasso, ndo € um tema que estd sendo pensado,
apresentado ou sugerido para a circunstancia ou a conjuntura que o Pais esta atravessando. Tampouco € um projeto
enderecado a qualquer tipo de conjuntura, até porque ele foi apresentado em 2009. NGs o0 estamos retomando porque
entendemos a necessi dade de n6s aperfei coarmos o marco legal . Eu ndo acredito que agente vaencontrar alguém no Brasil
gue possadefender que Lei n°4.320 esta em linha com as necessi dades de organizacdo do mundo. Trata-se de umalei que
foi feitaem 1964, salvo melhor juizo. Delaparaca, tudo mudou, inclusive nés, que ficamos mais velhos, ndo €, Delcidio?
Eu acho que, naquela época, vocé ndo tinha os cabel os brancos que tem agora. Tudo mudou. O mundo mudou. Mudou
avida. Em maior ou menor escala, 0s governos, no plural, de umaforma geral, adoram orgamento ficticio, como o Dr.
Marcos Mendes disse aqui. N&o é apenas este Governo. Uns usam mais, uns usam menos, uns sdo mais criativos, outros
S30 menos criativos, uns "pedalam” mais, outros "pedalam’ menos... E verdade que a conjuntura agoraestaaém do limite
gue qualquer um de nés poderiaimaginar. Agora, vamos ser sinceros: ndo ha"pedalada’ maior do que os chamados restos
apagar que os orcamentos estdo carregando desde 2010, 2011. O total de restos a pagar, neste momento, deve ultrapassar
R$350 hilhdes. O que é que é isso? Onde é que inventaram esse negdcio de restos a pagar? 1sso € jabuticaba.
Entdo, 0 nosso sentido aqui € ver se a gente faz uma coisa em conjunto. As nossas diferencas ndo sdo tao grandes,
nos conceitos, nos principios, nos valores... O que nés precisamos € ter, primeiro, um diagnéstico correto e fazer um
nivelamento em torno desse diagndstico.
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E possivel ficar como esta? Que legado ndés podemos produzir para que outros governos, em outras épocas... Até porque
ha uma fase de transi¢&o que pode passar por gjustes.

Eu ndo estava aqui, mas parece que o Dr. Tarcisio falou que talvez os Municipios ndo tenham capacidade de fazer banco
de projetos. N6s estamos estabel ecendo isso para M unicipios com mais de 200 mil habitantes. Os Municipios com maisde
200 mil habitantes que ndo se organizarem para esse tipo de tarefa estaréo fadados a desorganizagao. Vamos ser sinceros:
0 povo brasileiro ndo vai aguentar por muito tempo mais conviver com uma carga tributéria dessa dimensao, com servigos
dessa qualidade que, vamos ser sinceros, todos nés estamos of erecendo a popul agdo brasileira. Quando falo "nos’, refiro-
me inclusive ao Congresso brasileiro. NGs estamos na mesma toada, nds estamos do mesmo lado.

E possivel repensarmos essa estrutura de plangjamento, de organizagio? Esse é o sentido da Comissio de Assuntos
Econdmicos. A minha expectativa é de que, apds esta comissdo, Senador Delcidio, a nossa proposta esteja posta. Ela
nasce de um extraordindrio projeto apresentado pelo Senador Tasso Jereissati, que, em algum momento, pelo tempo, nds
aperfeicoamos, nds trouxemos para 0 mundo de hoje e esta posto na mesa.

Nés gostariamos que 0 Governo pudesse olhar para esse projeto, fazer umacritica, e que nds pudéssemos constituir, quem
sabe, um grupo de trabal ho, formado pel os nossos técnicos do Senado e da Camara e pel os técnicos do Plangjamento e da
Fazenda, para que, num prazo, nés pudéssemos trazer esse debate para a discussao na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
porgue um tema como esse sO evolui numa Casa como o0 Senado se for dentro de um entendimento, e nds estamos abertos
a esse entendimento e, muito mais que abertos, nés necessitamos dele. Agora, nds precisamos olhar paraavidacomo ela
€, ndo como nds gostariamos que elafosse. A nossavida publicano Brasil estdmuito desorganizada e precisaenvergonhar
a nés todos no coletivo, porque nés ndo estamos justificando o Estado brasileiro. O Estado brasileiro tem dividas com
a sociedade.

Nés ndo estamos aqui propondo que esse projeto tampouco sejaumabalade prata paraaconjunturafiscal. Nao éisso. Nés
estamos propondo uma outra forma de organizarmos as nossas finangas publicas, os nossos planos plurianuais, a LDO,
0 orcamento e assim por diante. Nés gostariamos era de convidéa-los - se fosse possivel, eu gostaria de convocé-los, mas
N30 posso - para que nés pudéssemos trabalhar juntos, sob a coordenacdo do nosso Presidente Delcidio, e constituir um
grupo de trabalho, em que os senhores pudessem fazer uma critica contundente e em que nés pudéssemos sentar a mesa
paraver o que é possivel fazer paraavancar.

A Unica certeza que eu tenho, Sr. Presidente, é que nds ndo temos o direito de continuarmos como estamos, porque nés
estamos muito mal, todos, inclusive o Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado.

Eu vou passar apalavraao Dr. Tarcisio, ao Dr. Dyogo e, depois, aos demais convidados também, se quiserem fazer algum
comentario sobre as observacdes feitas pelo Senador Tasso e pelo Senador Ferrago. Estamos absol utamente a disposi¢ao.

Dr. Tarcisio.

O SR. TARCISIO JOSE MASSOTE DE GODOY - Inicialmente, s6 para enfatizar que talvez eu tenha me expressado
mal ao dizer que a4.320 sgja suficiente para podermos atingir todos os nossos objetivos. Na verdade, o que eu quis dizer
€ que vocé jatem um arcabouco institucional que poderiafazer com que, fazendo maior exercicio das ferramentas que ele
janos dispde, possamos estar numa situagéo melhor. Mas eu comecei dizendo e enaltecendo ainiciativa, porque é 16gico
gue cabem aprimoramentos, notadamente na questéo de restos a pagar, notadamente nos conceitos referentes arealizacao
dareceita e a classificagdo da despesa... Quer dizer, a despesa hoje € langada por competéncia, quando vocé empenha, e
areceita € caixa. Entéo, eu queria dizer que o Ministério da Fazenda esta absolutamente alinhado com a necessidade de
nos aprimorarmos, e eu recebo esse projeto como um belo inicio, ndo inicio, mas ja em estado bem avancado, para que
possamos fazer as contribuigdes necessarias. A Lel n° 4.320 nasceu antes de mim, alguns dias, mas antes de mim. Ent&o,
se jame sinto na necessidade de me atualizar, imaginaale anterior a0 meu nascimento.

S0 quero deixar este registro e parando ficar nenhum tipo de davida quanto a necessidade 6bvia de ter um aprimoramento.
Contudo, simplesmente abandonar um arcabouco quetemos, quejaéforte, talvez ndo o suficiente, masjaéforte, ecomecgar
a desenhar outro arcabougo sem exercitar ferramentas importantes que esse nosso arcabougo jatem... Citei aqui a LRF,
arts. 14, 15, 16 e 17, que dizem que vocé ndo pode aumentar despesa sem indicar a origem da receita, mas continuamos
aumentando a despesa sem... N&o adianta nada termos umalei bem escrita se ndo exercitarmos a execucdo dela.

SO quero deixar este ponto e, novamente, parabenizar o Senador Tasso e 0 Senador Ferrago pelainiciativa, que € muito
bem-vinda, como n&o poderia deixar de ser.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Com a palavrao Dr. Dyogo.

O SR.DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Acho que anossadisposi ¢c&o parao debate e para o avanco nessamatéria
étotal. Vejo que sempre podemos melhorar e avangar.

O ponto que eu queriaressaltar... Claro que toda mesa tem que ter um pouquinho de polémica, para ndo ficar parecendo
jogo combinado. O ponto que eu trouxe... E claro que néo é esse projeto que vai resolver o problema da Previdéncia ou
0s outros problemas das despesas obrigatdrias. Esse ndo é o ponto. O ponto € o diagndstico.

De um lado, faa-se de aumentar a impositividade do or¢amento, que tem que ser tudo impositivo. O orcamento j& é
noventa e alguma coisa impositivo. O gestor do orgamento pblico do Brasil gerencia menos de 10% do orgamento. Até
onde mais podemos avancar naimpositividade do or¢gamento sem tornar desnecessario o gestor? Chegaremos a um ponto
em gue ndo precisaremos de gestor, pois ja estara tudo previsto na lei passada. N&o se precisard de mais ninguém, de
ministro da Fazenda, de ministro do Planejamento...

A perguntaé esta: qual o sentido desse avango? O que significaavancar nessamatéria? E aguilo que mencionei. N&o é por
acaso que a Lei n° 4.320 esta ai ha 50 anos. E porque ela ndo se fixou em questdes particulares, em questdes cotidianas,
mas se fixou nos grandes conceitos, nos grandes marcos legais necessérios para a execugdo, onde, a meu ver, ha grande
espaco. Ha conceitos que precisam ser melhor compatibilizados, a organizacdo do processo precisa ser melhorada, hd a
necessidade de melhor balizar os par@metros utilizados no or¢gamento. Como se define a receita? Como se definem as
estimativas de despesa? Ha necessidade - no que concordo -, por exemplo, de previsibilidade da despesa. Isso é um tema
gue temos debatido internamente no Governo.

Quando comegamos, em janeiro, aol har essaquestdo, umadas perguntas que faziamos era: quanto faltaempenhar? Quanto
0s ministériostem que estar pronto, que seraempenhado nasemanaque vem? Quer dizer, hAumafaltadeinformagéo sobre
isso. O que ja esta comprometido do orcamento? Sei o que ja estd empenhado, mas ndo sei 0 que ja esta comprometido.
Tenho um projeto que tem uma previsio de execucdo, mas isso hoje n&o esta disponivel. E fato. 1sso é um ponto que
precisamos avancar, e ha espaco para avancar.

O que nés trazemos, a titulo de contribuicéo para o debate, é que o sentido desse processo ndo pode ser 0 sentido de
engessar, enrijecer edificultar aindamaisagestéo fiscal. O gestor brasileiro, hoje... Eisso ndo é um problemado Executivo
federal, mas um problema de todos os Executivos no Brasil... Um dia desses - a frase ndo € minha, mas vou repeti-la -,
0 governador de Estado se transformou num ordenador de despesa. O orgamento vem para ele e ja esta todo amarrado:
ele paga sal&rio, paga transferéncia, paga umas coisas e administra 14, assim como a gente, 5% ou 10% do orcamento.
E o que ele administra.

Ent&o, o ponto que trazemos, atitulo de aquecer um pouquinho o debate, € o de que o sentido dessa discussdo néo pode
ser 0 sentido de querer colocar numa norma geral temas que sao cotidianos, temas que sdo do dia a dia da execucdo, da
gestdo orcamentéria, da gestéo fiscal.

O nosso sentido é de que essalei tem avangos importantes parafazer, mas nesse aspecto de melhorar o processo, melhorar
agestdo, melhorar os instrumentos. E esse ponto que o Tarcisio coloca é fundamental: temos que exercitar também mais
os instrumentos ja disponiveis.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. Dyogo.
Com apalavrao Dr. Hélio Tallini.

O SR.HELIO TOLLINI - Obrigado, Senador.

Acho que é importante ter como compreensao desse projeto que ele busca o orgamento realistano sentido... Existem duas
interpretacOes para orcamento realista: ha gente que fala que o orgamento realista € aquele em que todos os gastos que 0s
Poderes precisam exercer estéo previstos naLe Orcamentaria... A interpretacdo mais moderna de orgamento realista é a
de que o orcamento reflete areal capacidade de realizar gastos do Estado.

Ent&o, quando eu falo no orgamento realista, eu falo nessa segundavisdo. O nosso projeto faz uma coisamuito importante:
antecipa a realidade para os Poderes. Hoje, com 0 processo que temos, com contingenciamento, o or¢camento é feito de
umaformaficticia, tem muito mais receitas e despesas do que poderia, e 0 processo de contingenciamento se da ao longo
do ano. O primeiro contingenciamento € um primeiro choque de realidade, mas a realidade plena sb se da proxima ao
final do ano da execugdo. O ano de 2014 foi um exemplo disso. A realidade s6 aconteceu em novembro. O choque, a
capacidade real do Estado sd se tornou publica e evidente no final do ano.
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O que a gente esté propondo é que, desde o projeto de lei, na verdade, desde a LDO do ano anterior, esses instrumentos
todos do processo de gestdo sejam feitos dentro de uma realidade definida. Ent&o, eu quero fazer uma LDO com uma
receitarealista, quero fazer um orgamento com umadespesae umareceitarealistas, e, depois, aminhaexecugdo vai ser em
cimadaquelarealidade. Ou seja, agente precisa perceber que 0 que esté sendo proposto aqui € quase que uma eliminacdo
do contingenciamento. O contingenciamento vai passar a ser marginal dentro dessa proposta. Ele vai ocorrer naquelas
situagBes em que areceitando serealizar ou, por umaou outrarazao, que areceita acabe sendo pouco acimado que estava
orcado. Ai, sim, vou precisar do contingenciamento.

Fora isso, ndo havendo essas duas excepcionalidades, a tendéncia é de o contingenciamento ser minimo, marginal.
Portanto, a discussdo de se eu vou entrar no esquema americano, em que o Executivo tem que solicitar ao Congresso a
diminuicdo das despesas que ele ndo vai fazer, essa burocracia toda que eles tém |4 nos Estados Unidos, nés temos que
pensar se vale a penatrazer isso para o Brasil ou ndo. Eu acho que, se a gente conseguir fazer o contingenciamento ser
marginal, nés estaremos conseguindo um grande ganho na nossa gestdo fiscal, como o Secretario estava dizendo. Passo
atrabalhar com arealidade desde o ano anterior e evito toda essa problemética que nds temos aqui.

S6 para complementar, eu gostaria de dizer, nalinhado que o Senador Ferraco estava dizendo, que a equipe que trabal hou
nesse projeto era, basicamente, a equipe do Congresso. NGs evitamos consultar, de propésito, os técnicos do Executivo,
até parando tirar aliberdade deles de critica. NOs achamos importante que os técnicos do Executivo, em algum momento,
analisem esse projeto e critiquem, até porque ninguém aqui tem apretensdo de achar que sabe tudo e queisso esta perfeito.
Na verdade, é exatamente 0 contrario: existem diversos assuntos, diversos temas, e quem conhece a realidade melhor do
gue a gente s30 as pessoas que estdo la na ponta, fazendo. Um exemplo talvez seja a questdo dos fundos.

Ent&o, o0 que a gente precisa hoje, quer dizer, dentro dasideias que estéo col ocadas, a gente precisa somar criticas ao que
esta colocado al, eisto so acontece se 0 Executivo, Fazenda e Plangjamento se engajarem verdadeiramente nesse processo
de avaliagdo, que € 0 que eu espero que possa Vir a acontecer em algum momento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. H8lio Tollini.
Dr. Moutinho e Dr. Marcos José Mendes.

O SR. FERNANDO MOUTINHO - Muito obrigado.

Muito rapidamente, quero reforcar, primeiro, o que o Tollini, 0 Senador Ferraco e o Senador Tasso ja disseram. Esse
projeto ndo € um projeto dessa natureza e, da maneira como estd, tem potencial para ser isso. Ele ndo é um instrumento
partidério, ele é um instrumento de Governo. Entéo, ele vai adiante. Vai romper essas vérias constel agdes de interesses
em prol do status quo, namedida em que o Executivo o enxergar como alguma coisa, como instrumento Util - vier parao
barco - e 0 enxergar como instrumento Util parasi. E me parece que esta muito claro, até nas diferentes avaliagbes, que a
previsibilidade, o contingenciamento hoje se vé como um mal menor. Exatamente, a no¢do de orcamento completamente
impositivo significa previsibilidade dos mecanismos de contencao fiscal ou de prudéncia fiscal, o que o art. 9° da LRF
tentou fazer.

Ainda estd muito genérico e ndo conseguiu desenvolver alguma coisa nessa linha para que se consiga absorver a
previsibilidade, passar informag&o para o mercado, passar credibilidade em relacdo & conducdo da politicafiscal de uma
maneira muito mais robusta do que essas tentativas de sucessivos e discricionarios contingenciamentos hoje fazem. Quer
dizer, esse seria, talvez, 0 coroamento ou 0 essencial no desenvolvimento desses projetos, o essencia desses projetos.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado,
Dr. Marcos Mendes.

O SR. MARCOS JOSE MENDES - Muito obrigado.

Esse projeto ndo sai se ndo houver um trabalho conjunto com o Executivo. E eu acho que nés poderiamos comecgar esse
trabalho conjunto explorando em que pontos o projeto, efetivamente, engessa o processo. Eu ndo consigo ver isso no
projeto. Entdo, se nds pudéssemos explorar junto a Fazenda e ao Plangjamento onde engessa e pudermos desengessar cada
um desses pontos, acho que € um ponto inicial bastante interessante.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Senador Tasso e Senador Ferraco, alguma
observacao?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Apenas recomendar, sugerir a V. Ex? na condi¢do de
nosso Presidente, que V. Ex2 pudesse, quem sabe, constituir, talvez informamente, um grupo de trabalho com prazo
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determinado para que nds possamos, a partir daavaliaco critica, que € muito importante dos quadros do Poder Executivo,
voltar a conversar em outra data, e, a partir dessa negociacdo, desse entendimento, marcarmos para pautar o projeto so
apos a construgdo dessa convergéncia. Acho que ndo ha ninguém melhor que V. Ex2 para continuar nos conduzindo nessa
direcdo, Presidente Delcidio.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - O combalido Presidente.

A ressaca de ontem ainda é grande.

Essa proposta é muito razoével. Vou conversar com o Plangjamento e com a Fazenda para que organizemos um pegueno
grupo, junto com os Consultores do Senado e da Camara, para apresentarmos uma proposta a ser discutida e votada ha
Comisséo de Assuntos Econémicos.

E um projeto extremamente relevante o tema orcamento, responsabilidade fiscal. S30 temas recorrentes, temas que tém
sido discutidos a exaustéo principa mente nos Ultimos meses, e que, portanto, exigem uma atencao especial da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

E, mais uma vez, quero registrar, Senador Ferragco, Senador Tasso e demais Senadores e Senadoras, que hoje estamos
num dia um pouco atipico. Quero pedir desculpas aos convidados porque esta dificil colocar Senador nas comissOes.
Praticamente suspendemos todas as comissdes permanentes de hoje pela manh&, mas a dificuldade ainda persiste agora
atarde.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Apenas para desencargo de consciéncia, como ha uma
audiéncia publica programada para ouvirmos aqui 0s nossos Estados sobre a crise conjuntural deles, pergunto se ja ha
data programada para essa audiéncia publica em que ouviriamos os Estados.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - N6s ja demos publicidade a todas aquel as
agendas referentes aos requerimentos que aqui aprovamos. Vamos consultar os universitarios, porque nés ndo achamos
por enquanto natabela que distribuimos.

Eu sb queria fazer um registro, se os Senadores concordarem...

Estd agui o Dr. Joaguim de Alencar Bezerra Filho, Coordenador Adjunto da Camara de Desenvolvimento Institucional
do Conselho Federal de Contabilidade.

Dr. Joaquim, onde V. S se encontra?
O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Fora do microfone.) - Aqui, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Ele também pediu a palavra.
Dr. Joaquim, nds estamos em um ambiente democrético, e as sugestdes de V. S? s8o muito bem-vindas.
Por favor.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - M S) - S6 ndo pode acostumar, paradepois querer
ser Senador.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - Obrigado, Senador Delcidio.

Quero cumprimentar os membros da Mesa - Dr. Tarcisio Godoy, Dr. Dyogo Oliveira, Dr. Hélio Tollini, Dr. Fernando
Moutinho e Dr. Marcos Mendes - e dizer, Senadores, que é uma alegria muito grande, como representante aqui do 6rgéo
maior dacontabilidade brasileira, do Conselho Federal de Contabilidade, ver que trazem atonaadiscussdo de umamatéria
gue gera ansiedade em nds, uma discussao macro.

Parabenizo 0 Senador Tasso Jereissati e 0 Senador Ferrago por assumirem o desafio derevisar essanorma, essalei, queja
passados seus 50 anos, eal ei de Responsabilidade Fiscal, queja passatambém dos seus 15 anos, ambas importantissimas
desde a sua construcdo: a Lei n° 4.320 era extramente avancada para a época e a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
0 controle, atransparéncia e a necessidade de melhorar o gasto publico.

Quero parabenizar também a equipe técnica da assessoria, que conduziu muito bem a elaboragdo dessa proposta, desse
PLS.

Mas, diante de todo esse avanco que vemos e com todo 0 avango orgamentério, com todo o avanco financeiro que alei
traz, nos entendemos também que ha uma necessidade de avancar do ponto de vista da contabilidade patrimonia e da
contabilidade plblica, de que tratao Titulo VI, Capitulo |11, da propostade lei.
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Eu preciso fazer um registro, Senadores, do trabalho que o Conselho Federal de Contabilidade tem feito nesse processo
de harmonizag&o das normas internacionais. Como foi citado pelo Dr. Tollini, haanecessidade de se fazer aconvergéncia
desse processo internacional.

O Conselho de Contabilidade, atravésdalLei n°11.638, de 2007, fez o processo de convergénciadas normasinternacionais
aplicadas ao setor privado juntamente com o CPC, Comité de Pronunciamentos Contabeis, fez, juntamente com o | bracon,
a convergéncia das normas de auditoria no Brasil, aliando ao que se discute internacionalmente, e vem discutindo, desde
2006, com um grupo assessor junto a STN do Ministério da Fazenda, todo esse processo de normati zagao da contabilidade
publica e, sobretudo, o processo de convergéncia e traducdo dessas normas, das normas internacionais.

Disso derivou a Portarian® 184 do Ministério da Fazenda, que exatamente da condi¢do a Secretariado Tesouro Nacional e
ao Conselho Federal de Contabilidade de, juntos, praticarem aimplantacéo dessas normas brasileiras de contabilidade do
aspecto patrimonial e da contabilidade como um todo, sendo o Conselho Federal de Contabilidade o 6rg&o normatizador
eaSTN o 6rgdo de onde vao derivar os procedimentos dessas normas contabeis.

N&o obstante, em 2010, a Lel n° 12.249, que alterou o nosso decreto-lei, o decreto que cria a profissdo de contador,
nos deu o poder de normatizar a profissdo no Brasil. E € isso que nos traz aqui & nossa principal manifestagdo: como
o PLS foi elaborado em 2009 e vem ser trazido a discussdo agora, na atualidade, nés entendemos que hé necessidade
de rever algumas nomenclaturas, algumas participagdes do que trata da Contabilidade, sobretudo - ndo vai caber a nés
fazer agui uma digresséo sobre cada artigo, mas ja coloco o Conselho Federa de Contabilidade a disposi¢do do Senado,
adisposicdo do Congresso para compor, inclusive, esse comité técnico e discutir em conjunto com o Poder Executivo e
o Legidativo a parte que toca a contabilidade como um todo -, sobretudo os arts. 88 e 89, que falam da normatizagdo da
contabilidade no setor publico, que colocam ao conselho gestor fiscal - esse conselho gestor fiscal j& é previsto desde a
Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n° 101, mas, infelizmente, nunca foi implantado definitivamente
- essa missdo de normatizar a contabilidade publica no &mbito da Uni&o. Na verdade, essa é uma misséo que hoje ja é
desenvolvida pelo Conselho Federal de Contabilidade, em parceriacom o STN.

N&o obstante as dez normas elaboradas, em 2010 foi editada a décima primeira norma, que é a que trata do sistema de
custos na Administracdo Publica, hoje ja totalmente debatida, que esta inserida nesse Projeto de Lei, mas que merece
uma discussdo mais ampla.

Portanto, quero dizer aos senhores que o Conselho Federa, hoje, tem uma estrutura naciona e internacional. S&o mais
de cinco membros que participam do Ifac e do lash. lasb e Ifac s8o os dois instrumentos internacionais que emitem as
normas contabeis da area comercia e daéreapublica. Naéreapublica, € o Dr. Leonardo, que é membro do STN, que faz
parte do Comité pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Coloco que, diante dessa missdo, queremos nos somar, essa instituicdo que é a normatizadora da profissdo contébil no
Brasil, colocando-nos a disposicao para debatermos juntos, sobretudo no que compete aos arts. 88 a 102, que é o tema
da contabilidade publica efetivamente tratadana lei.

Entdo, mais uma vez, quero parabeniza-lo e agradecer a V. Ex® por permitir, neste ato democrético, nos manifestarmos
€ nos colocarmos a di sposi ¢ao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. Joaguim de Alencar
Bezerra Filho.

Sem divida alguma, o Conselho Federal de Contabilidade é uma instituicdio muito respeitada e de extrema relevancia
no nosso Pais. Portanto, vamos contar com o apoio de V. $? e de sua equipe. Sem sombra de divida, isso so enriquece
este debate.

Eu queria propor ao Senador Tasso e ao Senador Ferrago... Vamos estabel ecer um prazo de 30 dias, no maximo. Ou sgja,
vamos trabalhar nesse texto com tranquilidade ao longo desses préximos 30 dias, meu caro Tarcisio, meu caro Dyogo,
para apresentar, na primeira reunido deliberativa de novembro, a proposta relativa a esse entendimento que o Senado,
através da Comissdo de Assuntos Econémicos, e o Governo irdo produzir, para que isso venhaa ser votado agui, na CAE.
Se 0s Senadores estiverem de acordo, vamos buscar meta.

Eu sO queriaregistrar, respondendo ao Senador Ferrago, que a audiéncia estava marcada para o dia 7 de outubro, as 14h.
Para 0 mesmo dia estava marcada uma outra audiéncia, sobre a famosa Ferrovia Transcontinental. Seria uma audiéncia
publica com a Comisséo de Relacbes Exteriores, de que V. Ex3 também sdo membros titulares. Mas, como pediram a
suspensado, vou agendar para as 9h30...
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O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE. Fora do microfone.) - A Transcontinental passar das 3h da
madrugada. Esta todo mundo sonhando com...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Entdo, como foi suspensaesta audiéncia...
Depois, eu queria, quando houver um tempo, fazer umadiscussao sobre essa Transcontinental e um novo canal naAmérica
Central, que, na verdade, acho que esta implicito nessa proposta. E uma discusso... Passa la pela América Central...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/lPMDB - ES) - Estéo fazendo o Brasil de besta.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - ... mais um canal, que ndo é o do Panama,
mas € um outro que passa, também, que cruza a América Central. Portanto, nés vamos marcar para as 9h30 da manha do
dia 7 de outubro a audiéncia publica sobre a crise financeira dos Estados, do Requerimento n° 31, de 2015, do Senador
Ricardo Ferraco.

SO para esclarecer aqui, no dia 29, nds vamos ter uma audiénciapublica"A Lei Emergencia de Controle Orgamentario”,
Requerimento n° 32/2013, de autoria do Senador Fernando Bezerra.

Nada mais havendo atratar, dou por encerrada a presente reuni&o e agradego a presenca de todos voceés.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 15 minutos.)

23/23



