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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/09/2015 - 272 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa 272
Reuni&o, Ordinéria, da Comissdo de Constituicao e Justica, da 12 Sessdo L egislativa Ordinéria da 552 L egislatura.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 242 Reunido, Ordin&ria, e
das Atas das 25* e 26% Reunides, Extraordinérias.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que as aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.

Comunico o recebimento do relatdrio das atividades desenvolvidas pelo Consel heiro Antonio PereiraDuarte, do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, referente ao biénio iniciado em 2013.

O relatdrio encontra-se & disposi¢do dos Srs. Senadores nesta Comissao.
A presente reunido sera realizada em duas partes.

A primeira parte destina-se a deliberacdo do Oficio "S' n° 76, de 2015, e a segunda parte destina-se a deliberagdo dos
itens1 a26.

ITEM 1
OFICIO"S"' N° 76, de 2015
- Nao terminativo -

Submete a aprovacao do Senado Federal, em observancia ao disposto no artigo 130-A, da Constituicdo Federal, o
nome do Juiz Federal VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, lotado no Tribunal Regional Federal da 22 Regio,
escolhido pelo Plenario do STF, para compor o Conselho Nacional do Ministério Pdblico

Autoria: Supremo Tribunal Federal.
Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatdrio: Pronto para deliberacéo.
Observacoes:

- Na 242 Reunido Ordinaria, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacéo de escolha de
autoridades nesta Comissao, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.

A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Na presente reunido, procederemos a argui¢do do indicado e a votagdo do relatorio referente a segunda etapa do processo
de apreciacdo de escolha de autoridades no &mbito da CCJ.

Esta reunido sera redlizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Os cidad&os
gue queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

Convido os Senadores Antonio Anastasia e Blairo Maggi paraintroduzirem o sabatinado ao recinto dareunido. (Pausa.)
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(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriddPMDB - PB) - ... de autoridades.

Sr. Fernando Mattos, Conselheiro Nacional de Justica (CNJ); Sr. Antonio César Bochenek, Presidente da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil; Sr® Norma Caval canti, Presidente da Associagéo Nacional dos Membros do Ministério Pdblico
(Conamp).

Concedo apalavraao Sr. Valter Shuenquener de Araljo, para a sua exposi¢éo, pelo tempo de 20 minutos.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Um bom-dia atodos. Muito obrigado pela palavra, Sr. Presidente.

Exmo Senhor Presi dente da Comissdo de Constitui ¢do, Justica e Cidadania, Senador José Maranhdo, aquem agradeco pela
gentil presteza, cordialidade e celeridade no exercicio no exercicio da Presidéncia de téo rel evante comissdo deste Senado
Federal . Aproveito também para, na pessoa de V. Ex2 cumprimentar todos os Senadores agqui presentes gque participaréo
da arguicdo, nesta sabatina.

Agradeco muito especialmente o Senador Marcelo Crivella, por ter se colocado adisposi¢ao paraaelaboragdo do relatorio,
de formatéo célere e tdo cordial.

Eu queria também registrar o apoio recebido da Associacdo dos Juizes Federais, na pessoa do seu Presidente, Anténio
César Bochenek. Quero agradecer a Presidente da Conamp, NormaAngélica Caval canti, que também ofereceu um grande
apoio. E ndo poderia deixar de agradecer, neste momento t&o especial na minhavida, aos meus familiares, minha esposa,
meus filhos, meus pais, por todo o apoio ha caminhada e nas horas mais dificeis; e queria concentrar esse agradecimento
familiar na pessoa da minha esposa, Camila, que conhego ha mais de 20 anos e com quem ja estou desde 2001, ha 13
anos praticamente - aliés, 2002, ndo posso errar a data de casamento. Tenho dois filhos, Rodolfo e Olivia, que moram
no Rio de Janeiro - eu sou do Rio de Janeiro.

Antes de fazer uma breve exposi¢do sobre a minha formacdo e experiéncia profissional, eu gostaria de dizer que, desde
o diaem que fui indicado para compor o CNMP, o que ocorreu no inicio do més passado - inicio do més de agosto deste
ano -, meu sentimento € de profunda felicidade e responsabilidade.

Felicidade, em primeiro lugar, por ter sido indicado paracompor o CNMP pelamais alta corte do meu Pais, pelo Supremo
Tribunal Federal, em uma ardua e republicana competicdo. Foram 57 juizes de todo o Brasil candidatos a uma Gnicavaga
para aindicagao, e tive a honrosa satisfagdo, nessa votagdo, nessa ardua competicao, de ter recebido nove votos dos dez
Ministros do Supremo que participaram da sesséo paraindicacdo do membro representante no CNMP.

Responsabilidade, por outro lado, por ter iniciado uma nova caminhada profissional, que teve apenas 0 seu primeiro
passo com a indicagdo pelo Supremo Tribunal Federal. Tenho, assim, plena compreensdo - e dai 0 senso de elevada
responsabilidade - de que o dia de hoje, oportunidade em que serel arguido publicamente pelos senhores mandatérios
do povo, nesta mais ata Casa do Congresso Nacional, representa outra etapa téo relevante quanto a primeira etapa, da
indicagéo.

Procurei, a0 longo dessas Ultimas trés semanas, desde a indicacdo, visitar todos os Senadores desta Casa para me
apresentar, expor minhasideias e até mesmo minhavisio de mundo. E queriaregistrar quefiquei muito lisonjeado - fiquei
muito lisonjeado - com a enorme receptividade que tive de todos os Senadores que me receberam. Registro, desde j&, que
apenas ndo consegui visitar todos os 81 Senadores - pelo que peco vénia - em razdo do breve espaco de tempo desde a
indicacdo até a data de hoje. E de modo a permitir que os senhores conhecam um pouco da minha vida e do que fiz até
hoje, aos 39 anos de idade, para justificar minha existéncia - quais foram as minhas passagens, trabalhos, enfim.

Tenho origem ha classe média da cidade do Rio de janeiro. Sou carioca, nascido e criado no Rio de Janeiro. Meu pai
€ dentista, Valter Campos de Aralljo; minha mae, advogada da Caixa Econdmica Federal, Ana Regina Shuenquener de
Araljo. Sou casado ha 13 anos com Camila, tenho dois filhos. Com relagdo a minha formagéo, eu cursei o ensino médio
e fundamental no Colégio S&o Vicente de Paulo, no Rio de Janeiro, no bairro do Cosme Velho - uma escola catdlica,
humanista, construtivista. Durante um ano do ensino médio, fiz intercAmbio nos Estados Unidos. Estudei durante um
ano no Estado do Texas, hos Estados Unidos. Fiz um ano de high school 14, o que foi muito importante para 0 meu
amadurecimento durante o periodo da adolescéncia.

No aspecto profissional, cursel aFaculdade de Direito na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1994 a
1999. Hacercade 16 anos eu conclui agraduagdo em Direito €, no mesmo més em que conclui a graduacdo, em janeiro de
1999, eu tive asorte deter sido nomeado para o cargo - no emprego, naverdade - de advogado da Petrobras Distribuidora,
apos arealizagdo de concurso publico.

Trabalhei na Petrobras Distribuidora, no Setor de Contratos e Licitacfes, por um ano, durante todo o ano de 1999. Na

Petrobras, eu trabalhei no Setor de Oleo e Gés. Tive a oportunidade de ter sido indicado, naquela época, para participar
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do Conselho de Administracdo de diversas coligadas da companhia, da Petrobras Distribuidora; fui indicado como
representante na construcao da Usina Termel étrica de Uruguaiana, no Rio Grande do Sul. Enfim, participei daformatacéo
juridica dessa usina termel étrica.

No ano de 2000, quer dizer, um ano depois de ter iniciado meu trabalho na Petrobras, eu assumi o cargo de Procurador
do INSS. Fui Procurador Federal, durante esse periodo de 2000, em S&o Paulo. Fiz o concurso publico para o Estado de
S0 Paulo. Sou carioca, mas acabei trabalhando durante um ano no Estado de S&o Paulo, na cidade de Taubaté, no Vale
do Paraiba. L4, eu exerci afuncéo de Chefe da Se¢éo de Consultoriado INSS. Desse modo, trabal hava fazendo pareceres
e analisando minutas de editais, de contratos, de licitagdes, enfim.

No INSS, tive a oportunidade de acompanhar de perto as virtudes e mazelas do Sistema Previdenciario Brasileiro, que
tem uma enorme capilaridade e € o maior distribuidor de renda de nosso Pais. Ent&o, foi uma experiéncia tnica. Durante
esse periodo de um ano, aprendi muito narelagdo com o cidaddo e com o aposentado pelo INSS.

Em dezembro de 2000, retornei a minha cidade natal, o Rio de Janeiro, para assumir o cargo de Procurador do Estado do
Rio de Janeiro. Nessa época, tinha 24 anos de idade e, em razéo de minha col ocagdo em concurso publico, consegui, desde
o inicio, trabalhar na capital com amatéria Direito Previdenciério e questdes relacionadas ao servidor publico. Trabalhei
no niicleo da Procuradoriado Estado de Previdéncia. E, nessat&o estimada Procuradoriado Estado do Rio de Janeiro, uma
Casa integrada por notaveis intelectuais, celeiro de inimeros juristas, dos maiores juristas de nosso Pais, eu fiz muitos
amigos e muito aprendi, a despeito de ter sido uma breve passagem, pois fiquel 1a menos de seis meses. Até hoje tenho
uma relagdo muito boa com os amigos que fiz nesse periodo na Procuradoria do Estado.

No ano seguinte, em marco de 2001, eu fiz concurso publico para a Magistratura Federal e, desde marco de 2001, sou
Juiz Federal. Comecei como Juiz Federal Substituto, em 2001; e fui Substituto até abril de 2006, quando metornei titular.
Eu metitularizel na cidade de Cachoeiro do Itapemirim, porque o Tribunal Regional da Segunda Regido integrao Rio de
Janeiro e o0 Espirito, o que me fez ser titularizado no Estado do Espirito Santo.

Como Substituto, trabalhei no interior do Estado do Rio de Janeiro em diversas varas, em diversos juizos. na Baixada
Fluminense, Teresopolis, Magé, cobrindo férias nas mais distantes localidades, o que foi muito bom, porque me permitiu
conhecer melhor arealidade da Justica Federal em nosso Pais.

Em novembro de 2007, fui removido paraV olta Redonda, no interior do Estado do Rio de Janeiro, ocasi&o em que assumi
atitularidade da TerceiraVaraFederal, de competénciaplena- matériacriminal, execugéo fiscal, matériacivel -, o quefoi
um aprendizado muito importante, porque uma Vara Federa no interior obriga o magistrado a ter uma responsabilidade
muito grande, porque ele acaba atuando em diversas areas e influencia muito o funcionamento do Municipio em que ele
atua.

A partir de dezembro de 2009, fui designado para compor a Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais,
gue é asegundainstancia do microssistema dos Juizados Especiais Federais. E, na Primeira Turma, eu tive aoportunidade
de presidi-la no periodo de outubro de 2010 até marco de 2011.

Durante esse periodo, de 2009 a2011, eu tive aoportunidade de ser um dos coordenadores daA¢do Global, promovidapelo
TRF,da 22 Regi&o, que é um evento realizado em parceria com a Rede Globo e outrasinstitui¢oes parceiras, com servicos
socials autdnomos, que auxiliam os usuarios dos servigos plblicos. No caso especifico da Justica Federal, afuncdo eraa
de fazer atendimento em matéria previdencidria. Assim, em um Unico dia nessa Acdo Global, de 2010, foram periciadas
mais de uma dezena de pessoas. Quase 100 pessoas foram periciadas pelo INSS nessa ocasido, até para verificar se era
caso de concessdo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez. Foram feitas centenas de audiéncias de conciliagéo,
porque varios juizes participaram do evento, varios desembargadores. E 0 evento foi bem sucedido, de modo que eu tenho
muito orgulho de ter participado dessa Ac¢do Global de 2010.

Atualmente, sou Juiz Titular do Sexto Juizado Especia Federal, na Capital, que € um juizado especializado em matéria
previdenciaria. E, em marco de 2011, janaépocatitular de umavara, tive asingular felicidade de ter sido convocado pelo
Supremo Tribunal Federal paraatuar como juiz junto ao gabinete do Ministro Luiz Fux.

No STF, eu prestei, em auxilio ao referido Ministro, assessoramento naareade direito publico, especia mente em processos
afetos ao direito administrativo, drea que é da minha formagdo académica. Eu sou professor de Direito Administrativo
na UERJ.

E nesse periodo em que estive ao lado do Ministro, no STF, eu fui um pereneincentivador darealizago de audiéncias de
mediagdo, visando a resolugdo de conflitos e litigios nos processos no ambito do Supremo Tribuna Federa. E entre as
mediagdes que tiveram éxito e ensgjaram a resolugdo de agdes judiciais, algumas em tramitacdo ha mais de trinta anos,
no STF, eu queria destacar as seguintes:
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- A mediacdo que encerrou amaior greve dos professores do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro
até hoje;

- A mediacdo que encerrou a greve da Guarda Municipa as vésperas da Copa do Mundo de 2014;

- A mediacdo feita com os Governadores dos Estados do Rio de Janeiro, de S&o Paulo e de Minas Gerais, com a Ministra

do Meio Ambiente e a Procuradoria Geral da Republica, visando a resolucdo do problema da falta de &gua do Sistema
Cantareira de abastecimento;

- A mediacdo que solucionou os problemas envolvendo a terceirizacdo de mé&o de obra, problema conhecido no &mbito
de Furnas e da Eletrosul, porque Furnas tinha uma dificuldade de desligar os terceirizados que desempenhavam funcdes
tipicas de concursados, porque, se osdesligasse, o Pais entrariaem col apso no setor daeletricidade e, por outro lado, havia
uma demanda dos concursados de serem nomeados. E, com a mediagdo, tornou-se possivel, em um acordo que comegou,
se ndo me engano, em 2012 e que vai se encerrar, se tudo correr bem, em 2018. os concursados seréo homeados e 0s
terceirizados véo se desligando paulatinamente.

E, por fim, uma mediagéo que teve como objeto a demarcagdo das divisas dos Estados da Bahia, de Goiés, Tocantins e
Piaui, em umaagéo que tramitava no Supremo, desde o inicio do século XX - se ndo me engano, desde 1919 -, e que teve
0 seu fim em razéo de um processo de mediagdo conduzido pelo Ministro Fux. E, nessa época, eu auxiliava o referido
Ministro.

Em raz&o dessas mediagOes, eu tive a honra de ser agraciado, em abril de 2014, com o conjunto de Medalhas Pedro
Ernesto, concedido pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, da minha cidade, proposta pelo Vereador Renato Moro.
Em novembro do ano passado, novembro de 2014, eu fui convocado para auxiliar o Ministro Fux no Tribunal Superior
Eleitoral, que é onde eu me encontro atualmente. Eu venho a Brasilia semanalmente para auxiliar o Ministro no TSE.

Paralelamente a minha carreira na magistratura, também desenvolvi e desenvolvo uma intensa atividade no magistério.
Fiz meu mestrado em direito publico na Faculdade de Direito da UERJ, no periodo de 2001 a 2003, tendo defendido uma
dissertacdo com o titulo: Novas Dimensfes do Principio da Soberania.

Iniciei meu doutorado em direito publico na Faculdade de Direito da UERJ e fiz, na condi¢do de professor convidado,
pelo DAAD, que é um programa de intercambio do Governo aleméo, as pesquisas do doutoramento na Universidade de
Heidelberg, na Alemanha. Esse doutorado, no meio académico, chamam de doutorado sanduiche, porque a pesquisa é
feitafora do Brasil e atese é defendida numa instituicéo brasileira, no caso, a UERJ. Tive, como orientador, na UERJ,
o atual Ministro Luis Roberto Barroso, colega de departamento na faculdade, e defendi a tese em banca presidida pelo
Ministro L uis Roberto Barroso e composta pel a Professora Odete M edauar, pelo Professor Humberto Avila, pel o Professor
Gustavo Binembojm e pelo Prof. Paulo Braga Galvéo. Na Alemanha, fui orientado pelo Professor Winfried Brugger, que
€ 0 sucessor do Prof. Friedrich Mller na cétedra de direito publico e filosofia do direito.

Ao fina do doutorado, atese se tornou um livro, que € o livro O Principio da Protecdo da Confianca, e que foi a sintese
das discussdes travadas ao longo da defesa e do trabalho escrito ao final do doutorado.

Além do referido livro, japubliquei artigos sobre diversos temas juridicos, bem como proferi cursos, palestras, enfim, em
inimeras institui ¢cbes, sendo destaque o STF, CNJ, Procuradoria Regional da Republica do Rio de Janeiro, 0 TRF da 22
Regido, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - ha mais de dez anos tenho a honra de ser professor da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro sempre na disciplina de direito administrativo - e, agui em Brasilia,
leciono na Pés-Graduacdo da Fundacdo Escola do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios.

Em agosto de 2005, ap6s ter sido aprovado em concurso publico, tornei-me professor da Faculdade de Direito da UERJ,
instituicdo da qual faco parte até os dias de hoje na condi¢o de Professor Adjunto de direito administrativo integrante
do Departamento de Direito do Estado.

Participei como membro de banca examinadora de concursos publicos para ingresso na carreira de professor da UFRJ,
nos anos 2010/2011, e participel de bancas de exame de concurso, de monografia, de mestrado, doutorado, enfim, como
parte da minha vida académica.

Ja caminhando para o encerramento dessa minha breve apresentacdo, espero, sinceramente, poder responder
satisfatoriamente as perguntas que me forem feitas pelos Srs. Senadores integrantes desta mais alta Casa, a fim de que,
se obtiver aprovagdo para o cargo pretendido - o cargo de Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Pblico -, eu
possa contribuir no desempenho das funcdes de téo insigne 6rgéo, seja no controle da atuagdo administrativa e financeira
do Ministério Plblico, sgja na fiscalizaco quanto ao cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, sgja no
desenvolvimento de poaliticas e agBes preventivas e de aperfeicoamento dessa instituicdo essencial a garantia do Estado
democrético de direito.
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Por fim, reitero meu sentimento de profunda honra por ter sido indicado para o cargo de Conselheiro do Conselho
Nacional do Ministério Piblico e, nessas circunstancias, destaco 0 meu elevado respeito e admiracdo pelo Senado Federal,
instituicdo a cujo crivo submeto meu nome na esperanca de poder desempenhar as atribuicdes do referido cargo.

Queriaagradecer por todaaatencéo e me coloco ainteiradisposi¢do pararesponder as perguntas que meforem formul adas.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Passamos agora a fase de interpelacdo por parte
dos Srs. Senadores ao sabatinado.

Cada Senador tera o tempo de 10 minutos. Igual tempo tera o sabatinado para responder, havendo réplica e tréplica pelo
tempo de cinco minutos.

Com apalavra o Senador Eduardo Amorim previamente inscrito.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢ca/PSC - SE) - Bom dia, Sr. Presidente, Dr. Valter Araljo, sabatinado,
colegas Senadores e todos que nos acompanham aqui pela TV Senado, pelas redes sociais.

Dr. Valter, o senhor tem um curriculo realmente exemplar e admiravel. A Emenda Constitucional n° 45, de 2004,
gue instituiu a chamada Reforma do Judiciario, acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal para
estabelecer que a todos sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitag&o. Todavia, o fato € que a prestacao jurisdicional em nosso Pais continua ainda rel ativamente morosa em muitos
cantos, por vezes, tardia

Vivemos um periodo de crises: crise econdmica, crisefiscal, criseinflacionariaaté crise orcamentériae, naminhaopiniao,
apior detodas, a crise moral com o zelo e com o cuidado com a coisa piblica.

Essa questdo do Judiciério também é extremamente antiga, muito antiga. O brasileiro ja ndo suporta pagar tanto tributo e
nao ter o correspondente. Até paises vizinhos, como o Uruguai, tém uma taxa de retorno entre aquilo que se da e aquilo
gue se recebe muito melhor do que anossa.

O que fazer para enfrentar o problema da morosidade da Justica e para desafogar 0 excesso de processos que tramitam
especia mente em muitos tribunais?

Qual deve ser a atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico com relacdo a esse problema?

Outra questéo que faco a V. Ex® se deve ao fato de que V. Ex® tem tido efetiva atuacdo no Tribunal Regional Federal da
22 Regido, como ja disse aqui, e que, durante o periodo em que exerceu as suas funcbes naquele tribunal, V. Ex& com
seu largo conhecimento - especialmente em direito publico, &rea do conhecimento na qual é doutor -, contribuiu para a
agilizac8o e desburocratizacdo da Justica Federal .

Em face dessa sua experiéncia, que avaliacdo faz da ampliagdo dos juizados especiais, para que possamos ter, em nosso
Pais, uma prestacdo jurisdicional mais efetiva, mais préxima do cidadéo? E o que o senhor entende que o Conselho
Naciona do Ministério Piblico pode fazer nesse sentido?

Somente iSso.

E, Sr. Presidente, eu queriafazer maisum apelo aV. Ex2no sentido de que, durante a sabatina, o senhor liberasse o painel
de votagdo para que possamos manifestar 0s N0ssos Votos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Com apaavrao Sr. Vater Shuenquener de Araljo,
pararesponder ainterpelacéo formulada pelo Senador Eduardo Amorim.

V. Ex2tem o mesmo tempo, dez minutos, para a sua resposta.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado.

Senador Amorim, muito obrigado pela oportunidade concedida para comentar dois temas que, a meu ver, sdo muito
importantes para a Justica, especialmente a Justica Federal nos dias de hoje, e isso envolve também, naturalmente, a
atuacdo do Ministério Publico com relagéo ao primeiro tema, da duracdo razodvel do processo.

Eu tenho uma ideia de que, desde 1995, mais ou menos, hd uma preocupacéo estatal de transformac&o do modelo do
Estado brasileiro, saindo de um Estado patrimonialista e burocrético rumo a um Estado gerencial, um Estado em que ha
uma preocupagdo com aeficiénciae com aqualidade do servico puablico. 1sso pode ser constatado com aleiturada Emenda
n° 19, de 1998, que introduziu, no caput do art. 37 da Constituico, o principio da eficiéncia que, no art. 41, exigiu do
servidor publico que atuasse, que fosse avaliado por uma avaliagéo especial de desempenho, para que se tornasse estavel.
Entdo, h4d uma preocupacdo, desde 1995, com essa transformagao, com o afastamento da execuc&o direta de atividades
pelo Estado e uma gestdo mais regulatdria, ndo sb na economia como também na prestacao de servigos publicos. Mas por
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gue eu cheguei a 1995? Porque, nessa linha de avango, a Emenda n° 45 aproveitou a carona e inseriu, na Constituicéo,
a preocupacdo com a duragdo razoavel do processo.

A prestagdo jurisdicional étambém, naminhaavaliagdo, um servigo publico que tem apenas como caracteristicao fato de
ser indelegével. E inadmissivel que um processo demore 20, 30, 40 anos... E ndo digo nem para ser julgado, n&o; eu digo
para se receber, muitas vezes, até um despacho. Eu me lembro de que, quando eu entrei na Justica Federal, em 2001, eu
proferia as vezes um despacho, uma decisao simples, nos seguintes termos: "ao autor para que se manifestasse”. E eu era
substituto e ficava agoniado: " Sera que ele vai se manifestar? Eu vou ter tempo de voltar a olhar aquele processo?”

Em média, adevolugdo de um processo paraaconclusdo do juiz era de aproximadamente oito meses, independentemente
do teor do despacho. Isso é inadmissivel. Eu sinto que as coisas estdo melhorando bastante, de modo que outro dia,
conversando com um colega do Rio de Janeiro, que atua em vara civel, ele disse que, hoje em dia, lana cidade do Rio de
Janeiro, o mandado de seguranca € sentenciado em trés meses, o que, em 2001, eraimpensavel.

Ent&o, h&d uma evolucdo, e essa evolucdo, eu acho, vai ficar mais evidente com a entrada em vigor do novo Cédigo de
Processo Civil, que diminuiu o nimero de recursos, que estimulou - e eu tenho até estimulado isso também na minha
atuacdo - amediacdo, a conciliacdo, porque o Brasil, hoje, tem 95 milhSes de processos em tramitacdo. Aindaque sefaca
concurso para que 0 nimero de juizes se eleve, isso nuncavai ser suficiente para fazer frente a esse volume de processo.

Neste contexto, eu acho que o Ministério Pdblico, o CNMP mais especificamente, pode voltar a sua atengéo para nivelar,
uniformizar a duragdo do processo, fixando metas, porque também isso é uma coisa interessante na Justica.

Eu falo Justica, mas o reflexo no Ministério Plblico € idéntico, porque sdo carreirasirmas. A administracdo deumaVara,
muitas vezes, depende do perfil do juiz. Eu, até pelo meu jeito, sou conhecido entre os colegas como um juiz que ndo é
muito burocrético, que tentaagilizar, menosformalistado que outros colegas. N&o queisso sgjapior ou melhor, mas acaba
gue o0 modo como o juiz administraaVara e o modo como o membro do Ministério Plblico administra a sua Promotoria
e a sua Procuradoria acaba interferindo no modo como a prestacao jurisdicional é entregue ao jurisdicionado.

Ent&o, eu acho que o papel do CNMP neste contexto € o de plangjar, supervisionar, uniformizar padrfes, porque, muitas
vezes, 0 juiz de uma Vara adota um procedimento, o da outra Vara adota um procedimento melhor do que o primeiro, e
eles ndo se comunicam. E preciso que alguém de fora, olhando as duas situagdes, e também no Ministério Pblico, possa
ter esse papel de nivelar e de agilizar a prestacdo jurisdicional.

Em relacéo a segunda indagagéo, a questdo da ampliacdo dos Juizados Especiais Federais, eu confesso que sou muito
entusiasta dessa ampliacdo. Eu ingressei na Magistratura Federal numa época em que esse processo se iniciava. Eu
participel da instalagdo de diversos Juizados Especiais Federais 14 na cidade do Rio de Janeiro. No comego, era um
tremendo caos, porque toda novidade gerava perplexidade e muitas criticas. Tudo que é novo gera muitas criticas.

Eu melembro, no 6° Juizado Especial Federal, aindacomo substituto, do volume de processos que ingressava paraanalise.
Isso, ameu ver, é sinbnimo de sucesso, porgue, se ndo estivesse dando certo, ninguém apareceriala parapleitear, fazer o
seu pedido. Entdo é algo que tem dado certo, eu acho que € preciso ampliar. E preciso interiorizar a Justica, 0 Ministério
Publico também, de modo que fique mais proximo do cidadao.

Agora, uma coisa que eu até sempre digo a muitos advogado que vao despachar é que o Poder Judiciario € umainstancia
subsididria & Administragdo. O Judiciario federal, principalmente, exerce o controle administrativo da Administracdo
Plblica. Ele ndo pode substituir a Administracdo Pdblica. Entdo, eu acho que deve haver uma conciliagdo entre a
ampliagdo, com acriacdo de novos Juizados Especiais Federais, e 0 aperfeicoamento, o aprimoramento da Administracdo
Publica.

Eu até me recordo de um advogado que uma vez foi despachar |4 no gabinete, pediu uma liminar para a concesséo de
um auxilio-doenca para a cliente dele. Eu fui analisar o processo rapidamente, folhear os autos, e ndo encontrel nenhum
reguerimento administrativo. Ele ndo tinhaido ao INSS formular o pedido de auxilio doenca. Eu perguntel aele: "Mas,
doutor, o senhor ndo foi ao INSS?" Ele me disse: "N&o, doutor, € o seguinte, a fila de 14 esta muito grande, e ai eu vou
gjuizar aqui aacdo, porgque € mais rapido, eu consigo aliminar de uma maneiramais célere.”

Eu acho que esse é um perigo que se tem, ou sgja, que essa ampliacdo ndo tenha o propdsito de resolver todas as mazelas
gue nés conhecemos ndo s6 da Administragdo, mas do Poder Judicidrio também. Essa é a visdo que eu tenho, a minha
impressio. E necessario, éimportante, humanizaa Justicae serve paraaperfeicoar o controle que o Judiciério tem exercido
em relacdo administrativa.

Eu ndo sai se as colocagoes...

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniéo e For¢alPSC - SE) - Agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Antonio Anastasia.
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O SR.ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Bom dia, eminente Presidente, Senador José Maranhao;
Srés Senadoras; Srs. Senadores; Exmo Dr. Valter Araljo, meritissimo Juiz Federal ora sabatinado ao Conselho Nacional
do Ministério Publico.

Dr. Valter, € um prazer ouvi-lo, pelo seu preparo, pelo seu conhecimento, pela sua experiéncia. A despeito dajuventude,
ja colige, de fato, uma experiéncia rara no mundo juridico. Entdo, quero cumpriment&lo. E demonstra, de maneira
cabal, durante a sua exposi¢ao, exatamente todo esse seu conhecimento, ndo s académico, mas, especialmente, prético
e profissional.

Em virtude do que V. Ex® agui apresentou, permita-me trés observacfes singelas. A primeira delas se refere, exatamente,
aesse exemplo que V. Ex® acaba de dar, ao final, desse cidad&@o que, em vez de requerer o INSS, bate as portas do Poder
Judiciario, talvez em razéo de nés termos um furor querelante muito agudo no Brasil. Nao seria a hora de discutirmos,
no nosso Pais, a adog&o do contencioso administrativo no modelo francés, ou seja, em um modelo pleno, que faz coisa
julgada - evidentemente, com mudanga constitucional -, para desafogar o Judici&rio?

V. Ex® é magistrado de uma vara de feitos previdenci&rios. Imagino que ha uma enxurrada de processos e que esses
temas seriam até muito mais afetos, na sua rotina, no seu cotidiano, ao Conselho Administrativo, que fica amputado,
porgue sO pode fazer a sua decisdo com relacdo a Administracdo. Sei dos desdobramentos, mas queria ouvir a opiniéo
do eminente Professor de Direito Administrativo e Magistrado, até porque, se nds temos de desafogar a justica, temos de
criar mecanismos como o de arbitragem, como o de mediacéo, e, talvez, o robustecimento dafigurado contencioso, ainda
muito timida - pelo menos a meu juizo -, entre nds brasileiros.

Outro tema em que queria ouvi-lo, e também na sua dissertacdo fiquei muito bem impressionado com o seu ativismo
proposital e muito benemérito, em razdo da composicao, € a questdo da hegociacao coletiva de servidores publicos, que
€ outro tema que é uma lacuna, lamentavelmente, entre nés. A legislacdo ndo prevé a questdo da negociacdo coletiva de
servidores publicos do regime estatutario.

E até de minha autoria um projeto que apresentei, agui no Senado, recentemente, para tentar estimular essa negociagZo.
Claro, com as dificuldades que temos, pela auséncia de umainstitui cdo que possa servir como um juizo arbitral - digamos
assim -, evidentemente, com o objetivo de evitar também ajudicializacgo desses conflitos, que tendem, igualmente, a se
agravar ao longo dos anos.

Por fim, em homenagem - e disse isso em sua simpética visita a0 meu gabinete - a sua tese de doutoramento, a
necessidade de nds melhorarmos o principio da confianga, da seguranga juridica das decisdes brasileiras; ndo so das
decisBes administrativas, mas até de algumas decisdesjudiciais. Dai aimportancia de sua presencano Conselho Nacional
do Ministério Pdblico, porque, hoje, muitas vezes, o gestor publico, ao tomar uma decisdo, fica com medo. Ele tem o
temor de que aquelainterpretagdo seja ma configurada por uma interpretacdo nova posterior.

Como eudisseaV. Ex3 apresentel 0 Projeto de Lei 349, um trabalho dos Professores Carlos Ari Sundfeld e Floriano de
Azevedo Marques Neto, com o objetivo de discutir esse assunto e darmos mais confianga, que é o que faltano Brasil hoje
- confianga, exatamente -, ndo sO nas relagdes juridicas, mas até em outras instancias.

Ent&o, queria ouvir agui, com o preparo e 0 conhecimento profundo que V. Ex® tem,observacfes, ainda que répidas,

sobre esses trés temas, e aproveito, mais umavez, para cumprimenta-lo. Tenho certeza de que, no Conselho Naciona do
Ministério Pablico,prestard um servico muito valioso ainstituicéo e também ao Pais.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO (Fora do microfone.) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Shuenquener, para exercer a
réplica, o direito de réplica. Informo que o tempo é de cinco minutos.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado, Senador Antdnio Anastasia.

Eu vou tentar sintetizar as trés indagactes. Eu queria agradecer pelas indagac6es, que sdo muito pertinentes, até com
relagdo a minha formag&o. Fico empolgado de comenta-las.

Comecando pelo contencioso administrativo. Eu me lembro de que, quando eu assumi a 12 Vara Federal, em Cachoeiro
de Itapemirim, no momento em que eu sentei na cadeira, chegou o chefe de gabinete e me disse: "Dr. Valter, agui em
Cachoeiro de Itapemirim, nds temos 800 audiéncias parafazer”. Eu faei paraele: "Isso éimpossivel de ser feito, porque,
por mais que eu designe todas as audiéncias, de segunda a sexta-feira, de 8 da manha as 10 da noite, novas surgiréo, de
modo que eu ndo vou dar contado recado.” Eraum juiz s8, ndo haviajuiz substituto, para um milh&o de jurisdicionados,
no ambito de 30 Municipios. Essa era a competénciada 12 Vara de Cachoeiro de ltapemirim.
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O que eu fiz diante desse cendrio? Liguei para o Procurador da Republica, liguel para o Gerente Executivo do INSS,
marquei uma reunido, porque o problema das 800 audiéncias era um problema relacionado a discuss&o de unido estavel
parafins de aposentadoria ou ndo, sobre se havia relacdo de companheirismo.

E eu, jatendo sido Procurador do INSS, sabiaque existia, no &mbito da Previdéncia, até disciplinado de maneiradetal hada,
um procedimento de justificagdo administrativa.

Fiz umareunido, compareceram maisde 100 servidoresdo INSS, e estabel ecemos um dia ogo com o objetivo de esclarecer
gue aquele problema ndo poderia ser resolvido no Poder Judiciério, que a propria Administracdo tinha de se esforcar e
aceitar os requerimentos, porque eles eram recusados.

Quando o aposentado chegava |4, o requerente chegava |4, diziam: "N&o pode, porque... Procura a Justi¢a'. "Procura a
Justica', "Procuraa Justica’, e acabava desaguando tudo |4 na primeira vara federal.

Ent&o, assim, de forma mais especifica e objetiva, diria que sou favoravel, sim, ao contencioso administrativo em relacéo
atemas especificos.

Um que me parece assim... Um que poderia gerar 0 contencioso € a execucgdo fiscal. Nao ha, hoje em dia, como um juiz
de umavara de execucdo fiscal cuidar em médiade 10 mil, 15 mil processos.

V océ chegaaumavara, ficaexpedindo oficio, oficio, oficio, quando, naverdade, amaioriados procedimentos do processo
de execucdo fiscal sdo procedimentos meramente burocréaticos, para saber onde esta o executado, o que ele tem de bens.
E ai nada impede que, ao final desse contencioso ou mesmo durante, algumas constri¢des, algumas medidas danosas ao
patrimdnio daquel e que esta respondendo como réu sejam submetidas a apreciagdo judicial.

Entdo, sou favorével a ampliacdo, quer dizer, a desudicializagdo de matérias. Acho que isso fortalece o Judicidrio. Ndo
concordo muito com aquela tese de que isso vai diminuir aforga do juiz. Acho que enobrece, porque ele vai atuar com
mais qualidade, em matérias que realmente demandam a aferi¢do de uma autoridade que vai avaliar a perda patrimonial,
aconstricdo de bens, enfim.

Ent&o, respondendo, acho que esse é um passo que talvez o Congresso Nacional pudesse dar, estimulando o contencioso
administrativo.

Em relacdo a segunda indagacdo, da negociacdo coletiva em relacdo ao servidor estatutario, nossa Congtituicao, art. 37,
inciso VI, assegurou o direito de greve ao servidor. Em trés mandados de injuncéo, Mandado de Injuncéo n° 670, 708,
712, o STF reconheceu expressamente o direito de greve nos termos da lei da iniciativa privada. Copiou 0 modelo da
iniciativa privada, criou uma solucéo tida como ativista, uma solucdo transitéria, copiando o que é arealidade da Justica
do Trabalho.

O problema é que a Justica do Trabalho, além de decidir seagreve ou se o dissidio coletivo é valido ouinvalido, se élegal
ou ilegal, daum passo além e resolve a controvérsia através do famoso poder normativo da Justicado Trabaho. Eladitaa
relacdo contratual eintroduz cldusulade aumento de salério. Enfim, elasedirige parao empregador e diz "V océ agoratem
de pagar um salério com 10% amais' ou "tem de pagar vale-transporte” e determina ao empregado que volte ao trabal ho.

No caso dos servidores publicos, 0 que nos estamos vivenciando, hoje em dia, € que os servidores paralisam, 0 Supremo
ainda vai julgar - ha repercussdo geral sobre se € possivel ou ndo descontar os dias de paralisacdo, isso € uma questdo
aindajudicializada -, mas o fato é que o que temos visto é que o Judiciario so diz se agreve élegal ouilegal.

Eu até digo: se o Judiciério eventualmente disser que a greve do servidor € legal, qual vai ser 0 préximo passo?

Acho, portanto - defendi até em artigo publicado -, que o Poder Judiciario deveriater assegurado o direito deintroduzir, de
aditar - digamos assim - o regime juridico estatutario do servidor, assegurando, por exemplo, majoracdo da remuneragéo,
mas nada revolucion&io; e que, nessa avaliagdo, pelo menos assegurasse a recomposi¢cao de perda inflacionaria, para
também néo permitir um ativismo judicial exacerbado, porque, afinal de contas, quem acaba tendo de pagar essa conta é
0 administrador, que pode, entdo, deparar com uma situacdo de dificil cumprimento.

E preciso - e talvez 0 Congresso Nacional sgja 0 espago mais adequado para isso - que se chegue a avaliacdo de
qual passo pode ser dado parafacilitar aresolugdo da greve, ja que a caminhadafoi: "Bom, agora, o servidor pode fazer
greve." Antes, havia divida sobre se ele podia ou ndo. Ele pode fazer, mas e, se ele fizer, 0 que vai acontecer? Ele
vai receber pelos dias parados? E, além disso, € possivel que o Judicidrio interfira nessa relagdo: Estado de um lado e do
outro lado, o servidor? Sou favoravel, plenamente, mas acho que o melhor espago, a melhor arena para a discussao desse
tema seria, efetivamente, o Congresso Nacional.

Com relagdo aterceirae Ultimaindagacdo sobre a possibilidade de reforgo do principio da protecéo da confianga, tenho o
maior prazer defalar sobre essetema. Foi 0 tema daminhatese de doutorado. Enfim, o principio de protecéo da confianca
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surgiu e sedifundiu no direito alem&o, por decisdo do Tribunal Constitucional Alem&o. E, aqui, no Brasil, aindase acredita
muito no binbmio de Roubier e Gabba, que separa expectativa de direito e direito adquirido, de modo que, se o0 sujeito
ainda ndo incorporou ao seu patriménio, definitivamente, um determinado direito, ele ndo teria direito a nada.

Todo o meu trabalho, todo 0 meu esforgo académico foi no sentido de tentar defender a possibilidade de tutela daqueles
direitos em vias de acumulag&o.

Eu tenho pleno conhecimento do Projeto de Lei n® 349, que tramitano Congresso Nacional. Até por coincidéncia, ontem,
eu tive uma reunid&o de um grupo de trabalho de que fago parte, composto pelo Professor Carlos Ari Sundfeld, e, ontem
mesmo, por coincidéncia, o Professor Carlos Ari, o Professor Egon Bockmann Moreira e o Professor Rafagl Valim, além
do Flavio Amaral Garcia, do Rio de Janeiro, nésdividimos esse projeto delel paraestudarmos, porque ele é revolucionario
no bom sentido, no sentido da ampliag&o da tutela das expectativas | egitimas que o cidaddo deve possuir. E, do ponto de
vista do administrador publico, € muito bom o PLS n° 349, na medida em que preserva o administrador, limitando a sua
responsabilidade aos casos de dolo ou de erro grosseiro, porque ha um mantra hoje em dia, na Administragdo Publica,
de que quem indefere dorme tranquilo. 1sso tem af astado bons administradores do desempenho da funcdo pdblica. Entéo,
acho que esse projeto delei vem parareforcar e auxiliar aampliacdo da protecdo, daconfianga do individuo nasuarelacéo
com o Estado.

Muito obrigado.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra 0 Senador Antonio Anastasia para
exercer o direito de réplica, pelo tempo de cinco minutos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, mas ndo é necessario. Quero sO
cumprimentar o Dr. Valter Araljo pelo brilhantismo de suas respostas.

Meus parabéns!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Maggi, previamente
inscrito.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Obrigado, Presidente José Maranh&. Cumprimento o Dr.
Valter Shuenquener de Araljo.

Na verdade, ndo € bem uma pergunta que eu tenho que fazer, mas um comentério, e, depois, vamos ouvir o que o senhor
acha desse ponto de vista.

Ainda quando da sabatina do Procurador-Geral, Rodrigo Janot, aqui também nesta comissao, eu tive oportunidade, ndo
S0 desta vez, mas da outra que ele veio aqui, também, de fazer esse comentério, que € o seguinte: eu vivo em um Estado
que tem 141 prefeituras, e eu converso sempre com os prefeitos. E, 18, tenho ouvido deles o grau de insatisfagdo com a
complicacdo que tém no dia a dia das suas administragtes.

Notadamente, o Ministério PUblico tem interferido nessas administragdes, sempre pedindo, exigindo, sugerindo, de certa
forma, ameacando da seguinte forma: "se vocé fizer isso, entrarel com uma representacao”. E isso geraum inquérito, que
gera um processo, e lavai o prefeito ter que se defender, contratar advogado. Nem sempre os prefeitos tém condicoes
financeiras paraisso. Sao professores da cidade, muitas vezes, pequenos produtores, e a gente ja sabe que, a medida que
essas coisas vao acontecendo, facilita-se também o caminho para a corrupgéo.

Se vocé € acionado, se € colocado na condicgo de réu em algum processo, tera que ter advogado. O cidad&o, que ndo tem
dinheiro para pagar advogado, tera que arrumar um jeito.

Penso que essas questdes deveriam ser mais bem pensadas pelo Ministérios Publicos locais, da parte de quem a primeira
iniciativa, aoinvésdepropor umaacdo, deveriaser umaconversa. O representante do Ministério Pablico chamar o prefeito,
conversar com ele, sugerir algumas coisas, fazer ali uma mediagdo para que as coisas possam ser feitas. Exemplo: em
determinada cidade, cai 0 muro daescola, e o prefeito ndo tem o orgamento paraarrumar o muro da escola. Ato continuo,
0 Ministério Pablico propde uma agdo, porque ele ndo esta cumprindo com os afazeres dele, que € arrumar esse muro
daescola.

Se ele atender ao primeiro promotor, levanta 0 muro sem o orgamento; na segunda, passado algum tempo, vem outro
promotor hovo para a cidade e val acionar o mesmo prefeito, porque ele fez um muro sem ter o orgamento. Quer dizer,
eleficaentreacruz e aespada.
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Na minha avaliagdo, muitas coisas poderiam ser resolvidas na questdo do bom senso, e ai que acho que vem o papel
fundamental do Conselho Nacional do Ministério Pdblico de fazer uma orientagdo nesse sentido, de dar aos promotores
gue estdo no interior uma visdo um pouco diferente da punicéo, sd da punic¢ao.

V. Ex®acabou de citar um projeto que estd em andamento que versa sobre isso, porque, hoje, todo mundo é culpado e tera
gue provar a suainocéncia ao longo de um processo, isso tem trazido, tem afastado, no interior do nosso Brasil, muitas
pessoas, mas muitas pessoas de bem que poderiam fazer parte da Administracdo Publica, concorrendo a elei¢des para
prefeito, vereador, e que ndo estdo querendo mais, estdo se afastando, porque, inevitavelmente, qualquer cidaddo que se
candidatar aprefeito e for eleito sairada prefeitura com uns dez, quinze processos has costas, ou inquéritos a que tera que
responder. E néo sb de parte do Ministério Plblico, ai vém o Tribunal de Contas e uma série de outros 6rgéos a quem os
prefeitos terdo de responder, de modo que os prefeitos ndo conseguem mais ser gestores, estdo sendo conduzidos, e séo
conduzidos meio namarra, na questdo da punic¢éo da multa, do processo - e isso ndo tem sido legal paraa Administracdo
Publica.

Gostaria de ouvir um pouco a sua opinido a respeito disso e como o Conselho Nacional do Ministério Publico poderia
atuar paraminimizar isso. N&o estou aqui defendendo que quem é cul pado de alguma coi sa que sejainocentado ou que ndo
sgjainvestigado. Ndo éisso! S que tem que haver critérios, e me parece que, hoje, o critério que estéa sendo utilizado € o
de apontar o dedo, dizer "vocé é culpado", expor o prefeito diante da sociedade, naimprensa; e, depois, 0 tempo corre, ndo
ha mais nada para ver, ndo era aquilo, ninguém faz um pedido de desculpa, aimagem daquele politico, daguele prefeito,
jafoi jogada pelo ralo, ndo ha como recuperar e as coisas continuam assim.

A minha preocupagdo é nesse sentido: ndo criamos uma barreira para aqueles que queiram gjudar o seu Municipio, asua
sociedade, onde ele vive, prestando um tempo dele para a Administracéo Publica.

Seriam essas minhas consideragdes - uma consideragdo e uma pergunta embutida ai dentro. E parabéns pela indicago.
Com certeza, V. Ex®fara um grande servigo, um grande trabalho 1a no Conselho Nacional. Muitos j& passaram por aqui,
e tivemos a oportunidade de conhecer a maioria que faz parte de Conselho na atualidade.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. Valter Shuenquener.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado, Presidente.

Senador Blairo Maggi, muito obrigado pelas suas col ocagdes, principa mente pela oportunidade de falar sobre esse tema
gue a mim muito interessa. Eu, em razdo da funcdo do magistério, como professor, tenho sido convidado por muitas
prefeituras e até por camara municipais para falar um pouco sobre o tema improbidade administrativa - as vezes, me
pedem parafalar sobre licitagbes, mas, normal mente, sobre improbidade administrativa.

E interessante, porque, ao final de todo o curso, as vezes até no momento do coffee break, sou cercado por secretérios
municipais e até pelo prefeito com perguntas como: "serd que o promotor pode fazer isso?' "Poxa, eu estou tentando aqui
administrar uma cidade sem recursos e como € que eu vou fazer?' Eu, como juiz, jative a experiéncia de me deparar com
alguns pedidos, a meu ver, um tanto quanto inusitados. N&o quero generalizar, obviamente, mas pedidos feitos em aces
civis publicas, como, por exemplo, um, que ja apareceu pela frente, do fechamento de uma penitenciaria, com mais de
2.000 detentos, porque a penitenciaria estava poluindo o meio ambiente.

E claro que ninguém deseja a polui¢do a0 meio ambiente, mas € preciso ponderar agueles valores que estdo em jogo.
O que fazer com agueles que estdo presos? Vou colocé-los aonde? Quer dizer, o Estado precisa de um tempo para ter
condi¢des de se organizar e melhorar aquilo que ndo estaindo bem.

Eu pendo que o0 excesso de atuagédo do Ministério Pablico € antirrepublicano e ndo € nenhum pouco democrético namedida
em que o membro do Ministério Plblico ndo foi eleito como prefeito, enfim, esta ali desempenando um mandato. Eu,
como disse V. Ex3 entendo que aguele que agiu mal que sgja punido, que sgjainvestigado pelo Ministério Publico. E o
CNMP nem pode interferir nessa atuag&o sagrada, ndo pode mexer naindependéncia funcional do Ministério Piblico.
Mas, por outro lado, penso que ha espaco para, como o senhor muito bem disse, que se crie um ambiente de didlogo e
ndo de medo, de angUstia entre a instituicdo Ministério Pablico e o administrador. Eu digo isso porque, muitas vezes,
chego para um secretario municipal e falo: "por que o senhor ndo procura 0 promotor para conversar com ele e saber o
gue ele acredita que esta errado?" E, ndo raras vezes, ougo do secretario municipal: "mas sera que ele vai me receber?
Sera que ele vai me ouvir?' Eu acho que faltaisso; ha um receio por parte da Administracdo de dialogar e por parte do
Ministério Pablico também.

Eu acho que esse € um espaco que pode ser preenchido pelo CNMP, estimulando, por exemplo, que o membro do
Ministério Publico dialogue com a Administragdo em lugar de, por exemplo, ndo com carater determinativo, mas sugerir,
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recomendar que, em lugar de, de imediato, gjuizamento de agdo de improbidade, que sgja expeca uma recomendacéo,
gue o prefeito seja chamado para conversar e saber se aquilo vai ser mantido ou ndo. Eu acredito muito na construcdo de
solugdes através do dialogo, porque o didlogo cria um ambiente propicio a se alcangar uma solucéo mais eficiente, mais
apropriada para o interesse da coletividade.

Muito nalinhado professor Niklas L uhmann, que escreveu um livro cléssico, A Legitimacgéo através do Processo, eu vejo
gue o procedimento, em si, constréi uma solucdo mais eficiente, e esse procedimento poderia advir desse dialogo perene,
constante entre o administrador, de um lado, e 0 membro do Ministério Publico, de outro lado.

Entdo acho que essa seria a atuagdo do CNMP nesse contexto. E acho que € um problema seriissmo de hoje em dia
essa dificuldade de se encontrar, principa mente nas administragdes locai's, 0 interesse de pessoas do bem por conta desse
receio que existe de que 0 seu patrimdnio pessoa responda pelaregular atuagdo como administrador.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra 0 Senador Maggi, para exercer a
suaréplica.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniéo e For¢a/lPR - MT) - Muito obrigado, Dr. Valter, estamos em consonancia aqui
no pensamento.

O que eu gostaria de dizer, parafinalizar, € 0 seguinte: 0 Ministério Plblico é uma conquista da sociedade, desde 88, ele
tem um papel relevante e tem demonstrado, perante a sociedade, que é isso que todos nés queremos.

Agora, para toda a acdo corresponde uma reacdo, de igual ou maior intensidade - € uma questéo de fisica mesmo. Eu
acho que, se 0 Ministério Plblico ndo souber conduzir isso, 0s seus membros ndo souberem conduzir isso com muita
tranquilidade, vai se criar um ambiente politico, e tudo isso se resolve no ambiente politico. Esta Casa e a Camara, 0
Congresso Nacional enfim, tém o poder de legislar, de dar e tirar poderes.

O que sinto é gue ja existe uma corrente bastante grande, um pensamento, provocado justamente pela base, que sdo
0s nossos prefeitos, a administragdo estadual, de que o Ministério Pablico tem passado da conta. Eu ndo vou dizer a
instituicdo, alguns membros da instituic&o.

E preciso que haja a questdo do bom senso, porque, se ndo houver bom senso, ndo tenho divida nenhuma de que vai
chegar um momento em que esta Casa, 0 Congresso Nacional, vai se reunir e vai chegar a conclusdo de queteraquetirar
poderes; tera que regular o poder do Ministério Piblico.

Muito obrigado.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - S6 para, concordando, acrescentar que, nessa linha, acho que o
CNMP pode servir de amortecimento dessa tensdo e favorecer uma solugdo mais dialdgica no embate existente entre
Ministério Pdblico e Administracgo. Acho que, antes de chegar a um momento dréstico de uma diminuicdo, de uma
contencdo de poderes, 0 CNMP pode fazer esse amortecimento, principa mente por ter uma composic¢éo plural.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Prosseguindo, com a palavra 0 Senador José
Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Senador José Maranh&o, nossos pares, Dr.
Valter Araljo, quero dialogar um pouco sobre execucao fiscal.

NOs, os Municipios, os Estados e a Uni&o estamos passando por uma fase dificil no Pacto Federativo por faltade receitas.
E temos R$1,2 trilh&o em cobranga judicial no Brasil. S6 da Uni&o, ndo estou falando aqui do Pacto Federativo.

Ao mesmo tempo, anossa LEF (Lel de Execuggo Fiscal) é dos anos 70. Jativemos a Constituinte de 1988, a Constituinte
Cidada, j&fizemos 87 emendas a essa Constituicdo, e a L EF continua a mesma dos anos 70.

Hoje, o Congresso Nacional, o Senado Federal tem uma comissdo parlamentar de inquérito sobre o Carf da Receita
Federal. Como V. Ex® veio da Previdéncia Socia e acompanhou bastante esse debate, ai leva-se em média oito anos
para um processo administrativo de algumas empresas. A ampla maioria, como todos nés sabemaos, € de bons pagadores,
mas temos mais ou menos duas mil empresas no Brasil que, lamentavel mente, ndo acompanham essas regras. E quando
vocé abre os processos administrativos do Carf, que esta vinculado a LEF, e quando vocé abre esse R$1,2 trilhdo que esta
ajuizado, basicamente 60% desse montante encontram-se nessas duas mil empresas.

No Carf, temos R$680 bilhfes aguardando decisdo administrativa. E aquela em que o devedor do tributo for derrotado no
Carf vai a Justica, ndo faz coisa julgada administrativa para quem recorre ao Carf.

Portanto, temos um problema gravissimo que envolve a LEF, e ai é nossa competéncia resolver isso. E por isso que na

AgendaBrasil o Presidente Renan determinou acriacdo de um grupo de trabalho presidido pelo STJparamodificar aLEF.

Como fizemos com alei de arbitragem e alei de mediagdo nalegislatura passada, nesta nds queremos atualizar a LEF.
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Mas o fato é que temos ali R$680 bilhdes em processos administrativos e ndo anda. Com um agravante, o escritorio de
advocacia, na parte da manhg, faz a defesa da empresa; na parte da tarde, na questdo da paridade do Carf, da Receita
Federal, eles fazem o0 julgamento dessa empresa. E € por isso, talvez, que o Carf ndo remunerava esses advogados da
empresa da parte da manha e julgadores no interesse do Estado da parte da tarde.

Entdo, esse é o gravissimo problema que temos, além dessa jabuticaba que o Brasil criou, ha muito tempo, é verdade, que
€ aparidade. No resto mundo, na parte administrativa, néo ha paridade. Ha direito de recurso administrativo, esta correto.
Mas quem decide, no resto do mundo, € o servidor publico investido para esta fungdo. Mas isso nds estamos tentando...

A minha pergunta é, Dr. Vdter: o que fazer para que o0 nosso Poder Judicidrio possa gjudar o Estado naciona neste
momento dificil em que estamos criando impostos, cortando beneficios, com protestos de todo lado, e, a0 mesmo tempo,
temos R$1,2 trilh&o tramitando na Justica Federal ?

A segunda questdo €: o que fazer para podermos aplicar, no Direito Tributério administrativo, os principios da mediagéo,
como forma de desafogar o Poder Judiciario, em que temos esse montante de recursos e em que se leva, em média, 12
anos para julgar as agdes dessas empresas? Elas sdo todas identificadas, nominadas e quantificadas.

Em outras palavras, esse grupo que monta um excel ente escritdrio de plangjamento tributério leva, em média, 20 anos para
pagar 0s seus impostos, enquanto a ampla maioria do empresariado, das pessoas fisicas e juridicas pagam rigorosamente
em dia. No CARF estaidentificado: existe um grupo que trabalha paraimpedir que esses tenham seu processo concluido.

Eu pergunto: na Justica Federal, o que nés podemos fazer?
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com apaavrao Dr. Vater Shuenquener.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado, Presidente. Senador José Pimentel, eu queria
agradecer pelas suas colocacles e indagacdes, que mais uma vez me permitem falar um pouco sobre minha experiéncia,
até como procurador. Como Procurador do Estado, eu atuei durante um pequeno periodo em execucdo fiscal e no INSS -
na época o INSS ainda fazia execucéo fiscal. Eu era procurador em matéria de execucao fiscal.

Eu queria até, antes de falar sobre o tema, relatar um episddio que aconteceu comigo, quando ingressel na Procuradoria
do Estado. Assim que eu ingressei - foram, aproximadamente, 40 novos Procuradores -, 0 Procurador-Geral do Estado,
da época, designou 0s novos concursados para uma missdo gque 0s antigos ndo gostariam de ter assumido: agilizar as
execucdes fiscais suspensas na Procuradoria.

Eu fui para a sala onde se encontravam os processos e confesso que fiquei espantado com a situagéo cadtica existente - e
aquilo era sd um retrato do problema que € realidade no Brasil como um todo - em relacdo as execugdes fiscais.

Eram processos do chéo ao teto, empilhados, sem qualquer organizagdo. 1sso eu ndo estou falando da Procuradoria de
um determinado Estado, mas era uma situag@o... Eu vinha do INSS, era um pouquinho melhor, mas também ndo eram
mil maravilhas em relagdo a execucao fiscal.

Esse problema do estoque do passivo, que ndo consegue ser executado, € um problema que, desde o inicio dos anos 2000,
eu merecordo. JAchegamosamais de R$1 trilh&o sb no &mbito Federal . E nos Estados em que avirtualizagdo do processo
ainda n&o € umarealidade, nos Estados em que hd um nimero mais enxuto de servidores, a execucdo fiscal € aindamais
ineficiente.

A Lei de Execucdo Fiscal, Lei n°6.830, € umalei burocrética, formal, muito formalista. Ela é de uma época em que ndo
existiainternet e ndo existiam os recursos que nés temos hoje.

Eu acho que h& espaco aqui para o Congresso Naciona avangar, talvez na edicdo, ndo sei, de umanovalLe de Execugéo
Fiscal, ou mesmo naatualizagéo pontual de dispositivosdalei, porqueisso, pelaexperiénciaquetenho, reverte diretamente
no aumento da arrecadacéo, porque quando se otimiza a execucao, isso imediatamente repercute na arrecadagéo.

Eu melembro de quando instalaram o sistemado BacenJud. Algunsjuizes, aindareticentes, ndo sabiam se aquilo erauma
medida possivel, se eravioladorado patriménio do individuo, enfim. O fato é que hoje em diao BacenJud é umarealidade,
uma realidade que deu certo e que gerou umadiminui¢do da tramitacdo das execugdes fiscais, uma diminuicdo tremenda.
E s6 apertar um boto 14 no site, que aquilo faz com que haja uma difusio da informagZo do pedido de decretagio da
penhora, e, num curto espago de tempo, 0 problema da execucéo é resolvido.

Aliado a atualizacdo da Lei n° 6.830, penso que também héa espaco, no campo da execucdo fiscal, para um estimulo ao
contencioso administrativo, mastalvez - eu sei que o tema é sensivel, e o Congresso naturalmente vai ter que se posicionar
sobre a matéria -, de uma forma um pouco distinta do modelo atual, que ja originou alguns problemas seriissimos no
ambito do Carf.
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Acerca da paridade, ela tem uma raz&o de ser, mas como o senhor muito bem colocou, a paridade acaba gerando uma
captura por parte dainiciativa privada. E ai ha também o outro lado, enfim, a questdo de "ndo, mas e se colocarmos so
pessoas da Administragdo, sera que a capturando serdoposta?’ Mas ainda que a captura seja exclusivamente pel o Estado,
existe aviajudicial, em que aguele que julga tem independéncia funcional, vai julgar de maneira imparcia, enfim, o
direito do cidad&o ainda poderia ser preservado na esferajudicial.

Acho quetalvez dois caminhosvoltados para o aumento daarrecadacdo seriam: um, de aprimoramento dal el de Execucéo
Fiscal; e 0 segundo caminho, de se estudar talvez um refor¢o do contencioso administrativo, com ampliagéo da Justica
Federal, porque também as varas federais, em matéria de execucfo fiscal, estdo no limite do limite. E até um descompasso.

As varas civeis, 0s proprios juizados estdo em situagcdo, em termos de quantidade de processos, muito melhor do que as
varas de execucdo fiscal, que sdo as que realmente arrecadam. Hoje em dia a Justica Federal € superavitéariaem raz&o das
varas de execucdo fiscal. Ela gera mais receita do que despesa para 0 seu funcionamento. Eu acredito até que se houver
umaampliacdo do nimero de varas federais de execucao fiscal, isso também possa gerar um resultado positivo.

Ent&o, em sintese, seriam basicamente trés medi das, maisou menos nalinhado que o senhor comentou: um aprimoramento
ou substituicdo da Lel de Execucdo Fiscal, daLel n° 6.830; uma ampliacgo do contencioso administrativo para matérias
especificas, sem prejuizo daatuacdo jurisdicional nos casos de constri¢éo ou de medidas de urgéncia, enfim; eaampliacédo
das varas de execucdpo fiscal, a criaco de novas varas de execucdo fiscal.

Em relagdo a sua segundaindagagdo, e até a questdo da arbitragem, da mediacao, eu fiquei muito animado com arecente
Le n° 13.140, que corroborou algo que ja vinha sendo defendido no campo doutrinério e até mesmo na jurisprudéncia,
na jurisprudéncia em especial até do Supremo Tribunal Federal: a questdo da arbitragem envolvendo a Administracdo
Publica

Até houve um caso histérico, famoso, o caso das Organizagdes Lage, em que o Judiciério, pela primeira vez, aceitou
a arbitragem envolvendo a Administragéo e se distanciou até de uma tese adotada por uma minoria de doutrinadores,
no sentido de que a Administracdo ndo poderia se submeter a arbitragem, porque o interesse publico € indisponivel. O
fato é que o interesse publico é indisponivel, mas ndo os direitos patrimoniais da Administragdo; a Administragéo pode
eventualmente, através da submissdo a arbitragem, satisfazer o interesse publico de uma maneira mais eficiente do que
aviajurisdicional. E isso até se alinha com o preceito constituciona - hoje alcado a estatura de direito fundamental - da
duracéo razoével do processo.

Acho que a mediag&o € uma aternativa, e quem sabe, talvez se pudesse utilizar isso no campo da execucdo fiscal.

Em lugar da proliferacdo de programas de recuperacéo fiscal, antes disso, talvez - ndo sel, estou pensando aqui numaoutra
alternativa - ou paralelamente aos programas de recuperacdo fiscal, houvesse espago aqui para a negociagdo, com regras
objetivas, naturalmente, envolvendo essas questdes, enfim, de multas que poderiam ser anistiadas. Eu sou muito a favor
de um ambiente de arbitragem, de solucdes aternativas para a resolucédo de litigios.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador José Pimentel, para
exercer asuatréplica

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, os periodos de crise s30 0s periodos mais
favoraveis para nos resolvermos problemas também. Eu sempre digo que a crise é gravida de solugoes.

Nessa questdo do Carf, precisamos, no Congresso Nacional, enfrentar esse debate e construir saidas. Se o resto do mundo
jaevoluiu da paridade para outro desenho, e estamos constatando que esse 6rgao segura, em média, oito anos a cobranca
daquele que resolve fazer plangjamento tributario, ndo é razoavel.

Tivemos alguns passos recentes que caminham nesse sentido. O primeiro deles foi acabar com a vitaliciedade dos
representantes das empresas dentro do Carf. Até 2008, eles eram permanentes, sd saia dali quando Deus levasse essa
pessoa, ndo tinha periodo de vencimento. Maisrecentemente, jaagoraem 2015, foi implantadaaremuneracdo e aproibicao
de esse advogado advogar para empresa que tem qual quer processo dentro do Carf. S&o passos, mas eu estou convencido
de que a paridade é prejudicial ao Estado, e isso ndo quer dizer que ndo se garanta o direito de defesa administrativa.

Temos experiéncias muito evoluidas, sejana Alemanha, nalnglaterra, nos Estados Unidos, no Jap&o, entre outros paises.
Nos dados que estdo chegando a partir dos inquéritos da Policia Federal e do Ministério Publico, fala-se que, nos Ultimos
anos, algo em torno de R$19 bilhdes foram concedidos irregularmente dentro do Carf, ou segja, esse € o montante que hoje
0 Ministério Publico Federal e a Policia Federal quantificam que foi desviado nos Ultimos dez anos dentro do Carf - s6
no Carf, na parte administrativa. Esse montante é basicamente o que se esta procurando adquirir parafechar o orcamento
da Unido de 2016, paraterem umaideia do volume.
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Ao mesmo tempo, esse grupo tem uma atuagcdo muito forte na questdo dos Refis, ou sgja, eles seguram o processo no
administrativo, depois provocam um processo de refinanciamento, que abre mdo da multa, abre méo de juros, e, em
algumas vezes, discute-se até aremisséo do principal . Portanto, € um ciclo vicioso e, quando vocé analisa essa deterioracao
do Carf, coincide exatamente com o processo de refinanciamento de dividas tributérias do Estado Nacional.

Os Municipios e os Estados apresentaram ao Congresso Nacional uma demanda, para que eles possam securitizar a
divida tributéria de que eles sdo credores, e 0 Senado Federal, por unanimidade, aprovou, neste 2015, esse processo de
securitizagdo, que agora estéd na Camara, onde esperamos que possater éxito. 1sso é fruto exatamente da morosidade...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... dessa parte especifica do nosso Poder Judiciério.
Arbitragem aqui serd uma pega fundamental nesse processo de securitizagao.

Eu sou um dagueles que tinha muita resisténcia na securitizagdo da Uni&o, mas, quando assisto que o Poder Judiciario
tem R$1,2 trilh& em divida ativa e recupera por ano 0,2% - esse € 0 montante que o Poder Judiciério devolve a sociedade
brasileiradas execugdesfiscais - ndo sei se € horatambém de pensarmosisso paraa Uni&o. A securitizagdo com os bancos
publicos, que fizemos com os Estados e Municipios, e o principio da arbitragem em que alei assim determinou.

Portanto, esse € um arranjo juridico e processual em que a gente precisa se debrucar para poder dar conta dessa realidade.
Ou sgja, amaioria dos empreendedores do Brasil, as pessoas fisicas e juridicas pagam os seus impostos, algo em torno de
duas mil empresas, grandes empresas, fazem isso. E quando vocé abre também, os financiadores de campanha empresarial
s8o 0s mesmos. Ou sgja, € um ciclo que passa pelo financiamento empresarial de campanha, passa pelos Refis e pela
morosidade administrativa e em seguida judicial. Por isso, nosso préoximo conselheiro, temos um conjunto de questfes
também para se debrugar.

Muito obrigado.
O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Sr. Presidente, inicialmente os cumprimentos ao Dr. Valter,
escolhido pelo STF numa demonstragdo do seu prestigio exatamente como consequéncia da sua qualificacdo técnica e
profissional, o que recomenda a sua aprovagao por esta Casa.

Se eventualmente alguma pergunta ja foi formulada anteriormente, eu peco escusas, e pode passar batido.

Mas eu gostaria de fazer duas ou trés indagactes. Primeiramente, faco referéncia a uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal. No dltimo dia 9, em decisao absolutamente inovadora, adotou a tese do estado de coisas inconstitucional, para
justificar uma atuacdo efetiva da Corte na resolucdo de problemas persistentes e insuperaveis do sistema carcerdrio
brasileiro, determinando, inclusive, entre outras medidas, a liberagcdo imediata e cautelar dos recursos do Fundo
Penitenciério, com proibic&o de contingenciamento.

A proposito, apresentamos aqui, ha algum tempo, um projeto de lel que foi aprovado pelo Senado por unanimidade,
instituindo o crime de responsabilidade a que estariam sujeitos o Presidente da Republica e o Ministro da Justica quando
da ndo aplicagdo de formaintegral dos recursos consignados no Orgcamento da Unido para o setor de segurancga publica.

Essatese e esse projeto evidentemente ndo prosperaram naCémara. Ele estdengavetado na Camarapor orientacéo do entéo
Ministro da Fazenda Guido Mantega. A utiliza¢do do estado de coisas inconstitucionais, tese que prosperou na Col6mbia,
prende-se no caso concreto ao reconhecimento da inércia do Estado na aplicagdo de normas direcionadas a popul acéo
carcerariano Pais. Bem, eu creio ser desnecessario criticar o sistemacarcerério brasileiro, porque é reconhecidamente um
sistema para alguns até medieval. Entdo, indago a V. Ex® sobre a salide do sistema carcerério nacional sob a legalidade
e a constitucionalidade da execucdo das penas no Brasil e sobre o papel do Conselho Naciona do Ministério Pablico
como 6rgéo de controle interno na superag@o desse model o de encarceramento, hoje praticado no Pais, que é um modelo
evidentemente falido.

Ent8o, essa € a primeiraindagacéo.

V. Ex®é um reconhecido estudioso do principio da protecdo da confianga, entendido como um instrumento de defesa do
cidad&o contraatos oriundos daadministracéo publica, do Legidativo e do préprio Judiciario. Como avaliaapossibilidade
de utilizagdo desse principio relativamente a morosidade processual e atantos outros vicios gque emperram a prestacdo da
jurisdicao como excessivo formalismo, afaltade produtividade, a procrastinagéo de atos desses 6rgéos e como o Conselho
do Ministério Pablico pode of erecer respostas e solucdes a esses problemas?
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E, finalmente, como V. Ex®atuou como juiz auxiliar do Tribunal Superior Eleitoral, aindagacdo diz respeito exatamente a
Justica Eleitoral: indago de V. Ex@sobre a tese da necessidade de profissionalizacdo da Justica Eleitoral com ainstituicdo
de carreiras especificas de Magistratura Eleitoral e do Ministério Piblico Federal e eliminagéo da utilizag&o de julgadores
por empréstimo, como ocorre atualmente. A morosidade €, a meu ver, a principal razéo da insatisfagdo relativamente a
Justica Eleitoral. Agdes que ndo sdo julgadas antes que conclua o mandato alcangado por aquela agdo. Entéo, ha agbes
interpostas durante o periodo €eleitoral, 0 avo dessas agdes se elege, conclui 0 seu mandato e essas agdes ndo sdo julgadas
ou, quando o sao, criam sérios problemas de discussdo de nova elei ¢o, etc.

Entdo, em relagdo a essa questdo, com sua experiéncia, qual seria a sua sugestdo, a contribui¢o que tem a oferecer para
amodernizagdo e o aprimoramento da Justica Eleitoral no pais? Sdo as indagaces.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. Valter Shuenquener para
responder as indagagdes formuladas pel o Senador Alvaro Dias.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado, Presidente e Sr. Senador Alvaro Dias.

Agradeco-lhe pelas indagacfes que foram feitas, trés temas palpitantes, a comegar pelo tema estado de coisas
inconstitucionais. Esse tese surgiu na Coldmbia - e ndo faz muito tempo - como aternativa judicial para a solugéo de
problemas de gravidade impar. E um dos problemas de gravidade impar, fato incontroverso em nosso pais, € o problemada
superlotagdo carceréria. H4 umatese de doutorado de um colega de Faculdade IESB, Sr. Carlos Alexandre, que sustentou
a possibilidade de introducao, de internacdo desse instituto no nosso Pais.

Eu tenho algumas observactes, algumas consideracdes que, na minha avaliacéo, poderiam ser feitas em relacdo a esse
instituto. Em primeiro lugar, ele ndo deu muito certo naprépriaColdmbia, quefoi onde surgiu. Segundo osrelatos quetive,
as determinacBes judiciais no sentido de aprimoramento das penitenciérias colombianas ndo foram satisfatérias. Como,
jargéo popular: o dinheiro ndo nasce em arvores, hahorado cumprimento da decisao da aberturado cofre, ndo harecursos
disponiveis e acaba que fica o dito pelo ndo dito. Por outro lado, ha o discurso doutrinario no sentido de que seria um
passo em prol da aberturade um cana de didlogo para a solucdo daquele problema.

Eu vejo - € opinido pessoa - como um passo um tanto quanto largo na medida em que esses temas sdo extremamente
complexos, envolvem a separacdo de Poderes. dificuldades orcamentérias podem inviabilizar determinado tipo de
comportamento na administragdo, de modo que penso que, prima facie, a matéria deveria ser resolvida pelo Congresso
Naciona e, no méximo, uma solucdo judicial, ainda que oriunda do Supremo Tribunal Federal, que criasse uma solucéo
transitéria até que o Congresso Nacional recomendasse que tais medidas sejam feitas paraa melhoria do sistema.

Mas vejo com preocupacdo esse ingtituto, porque se ele vier a ser mal empregado, e eu penso nos diversos juizes ndo s
do Supremo Tribuna Federal, mas um juiz que adote uma tese como essa numa vara de um Municipio pegueno, pode
tumultuar o funcionamento da cidade, criando obrigacdes como sefosse, na percepcdo de Ronald Dworkin, um juiz super-
heréi, um juiz hércules, que tudo pode fazer, que tudo pode resolver, que tem solucéo paratodos os males.

Entdo, em relac8o aessetema, penso que, no maximo, namel hor das hipéteses, o ingtituto estado de coi sasinconstitucional
poderia ser empregado para estimular os demais poderes a dialogarem sobre 0 tema, enfim, criarem até uma solucéo
transitria. Mas ndo vejo que € um excesso de ativismo e de judicializacdo, e ndo me refiro s6 ao Supremo, mas se essa
moda pegar, vejo isso com muita preocupaco.

Com relagdo a correlagdo desse tema com a morosidade da Justica, ja que o Judiciario pode contribuir em lugar de
eventualmente fazer uso do status quo inconstitucional e viabilizar uma duragéo mais célere do processo, eu acho que
uma solugao recente dada pela prética, e agora discutidano Congresso Nacional, € aaudiénciade custodia. Acho que esse
mecanismo, ainda em projeto de lei, mas creio que ndo deve demorar para ser aprovado, tem, na experiéncia, melhorado
0 status quo na medida em que reduz sobremaneira - os percentuais sdo de 60% ou 70% - o nimero dos que ficam
encarcerados e que ndo precisariam estar encarcerados.

Acho que essa € uma solugdo muito mais eficiente, ade redugéo do nimero de encarceramento e de cel eridade processual,
porque aquele réu vai se apresentar ao juiz na primeira ocasido que for preso, e se o juiz entender que ndo é caso de
manutencdo da custodia, que aquilo se resolva sem que o individuo ingresse no sistema, porque a pior coisa é 0 ingresso.
Ele entra, o problema é quando sai.

Em relagdo a segunda indagacdo sobre o principio da proteg@o da confianga, como jafoi dito anteriormente, foi a minha
tese de doutorado, escrevi sobre esse tema especifico. Sou entusiasta dele. Basicamente a minha preocupagéo, quando
escrevi, foi ade assegurar ao administrado o instituto que permitisse uma protegdo maior em relagéo ao que é considerado
mera expectativa de direito.
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O cidad&o brasileiro, muitas vezes, € surpreendido com medidas com as quais ndo poderia contar e esse instituto vem
para proteger, para tutelar o cidad&o diante dessas stbitas mudangas, uma protecdo que pode ser empregada ndo s6 na
esfera jurisdicional, na esfera administrativa. E no caso especifico do Judiciério, penso que o principio tem uma grande
relevancia no que diz respeito a oscilagdo da jurisprudéncia

Muitasvezes, o Judiciério eaté mesmo tribunai s superiores caminham num determinado sentido em rel agdo adeterminadas
matérias, por exemplo, matériastributarias, e auma certaaltura surge umanovadeciséo, umamudanca de posi cionamento
sem gue haja uma sinalizag&o para o administrado de que aquela mudanca aconteceria, sem que hgja até mesmo uma
preservacdo da expectativa que eralegitima daguel e cidad&o de ver o seu projeto de vidafuturo preservado. E no contexto
de um processo judicial isso é importante, porgque se permite que aquele que gjuizou uma agdo, num periodo em que
a jurisprudéncia caminhava em determinado sentido, tenha de alguma forma esse direito preservado. E no campo da
celeridade, ao permitir decisdes mais uniformes e mais equanimes, auxilia na redugcdo da morosidade.

Com relagdo a Ultima indagagdo acerca da profissionalizagdo da Justica Eleitoral, eu penso o seguinte: se houver
profissionalizagéo talvez - digo isso empiricamente, sem analisar dados especificos - ndo haja demanda que justifique a
manutencdo de um quadro de magistrados, servidores, enfim, de maneira definitiva, de maneira permanente.

O que acho que talvez fosse interessante para o aprimoramento da Justica Eleitoral € ainclusdo da Magistratura da Unido
no espago decisdrio da Justica Eleitoral hoje, centrado na Magistratura Estadual. Por que digo isso? Essa incluséo na
Magistratura da Unido permite que o magistrado da Uni&o - ele ndo sofre como o magistrado estadual normalmente
sofre uma influéncia mais intensa do poder local - tenham mais imparcialidade nas suas decisdes, evitando o que,
de fato, tem ocorrido, infelizmente, essa retirada de mandatarios do poder com base, muitas vezes, em decisdes até
monocréticas, afastamentos preventivos por juizes eleitorais. Enfim, acho que talvez melhor do que a profissionalizacdo
fosse a ampliacéo do quadro, com a inclusdo de magistrados da Unido, porque ndo estdo muito apegados - ndo estou
dizendo que os dos Estados estejam, mas s0 menos suscetiveis de estarem apegados a dindmica do poder dalocalidade.

Essa mistura, da magistratura do Estado com a Magistratura da Uni&o permite um maior pluralismo na composicdo da
Justica Eleitoral, pluralismo que se verifica no ambito dos tribunais regionais e também no ambito do TSE. Entéo, eu
acho que também deveria haver pluralismo na composicdo da Justica Eleitoral no que diz respeito aos integrantes da
Magistratura. Acho que isso originaria uma melhor eficiéncia nas decisdes.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Estou satisfeito, Presidente.
Obrigado.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Obrigado pela concisdo.

Quero, oportunamente, fazer um apel o, dado o adiantado dahora, aos oradores, tanto osinterpelantes como osinterpel ados,
gue observassem o tempo de dez minutos parainterpel agdo, dez minutos para aresposta ainterpel acéo e 0s cinco minutos
daréplicaedatréplica, porque aqui temos, no Senado da Republica, um expediente muito intenso, daqui a pouco vamos
ter reunido plendria, sessdo ordinériado Senado.

Eu deveria ter feito essa ponderacéo no inicio da reunido, infelizmente s6 vou fazé-lo agora, na hora em que 0 meu
companheiro Jader Barbalho vai falar. Naturalmente eu sei que, se por um lado temos a necessidade de compactar as
perguntas e respostas, por outro lado, sabemos que a complexidade dos temas abordados requer um tempo mais longo.

Com apalavra, 0 Senador Jader Barbal ho.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Obrigado, Sr. Presidente.
Meus cumprimentos as colegas Senadoras, aos colegas Senadores, de modo especial ao Dr. Valter Araujo.

Procurarei, Sr. Presidente, até em raz&o da ponderacdo feita, com muita procedéncia, por V. Ex3, ser o mais breve possivel,
até porgue os colegas que me antecederam tiveram a oportunidade de abordar temas da maior relevancia, da maior
importancia, que me dispensam daindagacéo.

Em primeiro lugar, quero cumprimentar o Dr. Valter Araujo pela sua exposicao e pelas respostas que ofereceu as
indagac6es que Ihe foram propostas. Quero dizer, Sr. Presidente, da minha alegria por verificar que a maior parte dos
indicados que por aqui tem passado, tenho reparado, para esse conselho sdo jovens.

Eu fico muito feliz de verificar o grau de competéncia e de experiéncia ja acumulado pelos jovens que tém por agui
passado, e hoje eu constato, mais umavez, que o Dr. Valter Araujo, apesar de ser um jovem, j& trilhou uma caminhada
bastante produtiva intel ectualmente, de servico a Justica e, enfim, a sociedade brasileira.
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Eu gostaria de fazer, Dr. Valter, um comentario para a Comissdo. Eu considero, Sr. Presidente, em que pese a nossa
agenda, essas interpelagdes da maior importancia, para que nés, que temos a representagdo popular, possamos ter ideia
darealidade, particularmente do Poder Judiciério.

Eu, por exemplo, fiquel assustado hoje - salvo engano da minha parte - quando o Dr. Valter informou que existem 95
milhdes de acbesjudiciais tramitando no Brasil. Ele fez umaobservagéo por demais pertinente, quer dizer, como enfrentar
essa questdo, com o simples aumento do quadro de juizes e do Ministério Plblico para enfrentar uma realidade desta
natureza?

Eu entendo, Dr. Valter, que a funcdo destes conselhos, seja 0 Conselho Nacional do Ministério Pdblico e os outros
consel hos, fundamental mente, pelaexperiénciavivenciada, € ndo sb de orientacio paraaclasse que os senhoresintegram -
sejadejuizesfederais, sgjadamagistratura, sejado Ministério Plblico -, masaté parao Poder Legislativo, pelaexperiéncia
vivenciada, com sugestfes, para que nds possamos transformar essa realidade que ai esta.

Eu, h& pouco, ouvindo asindagacfes - tenho ouvido asindagacdes com o maior interesse dos colegas que me antecederam
-, fiquei perplexo diante da oceénica dificuldade para o enfrentamento, para modificar essarealidade, que ai esta

Acho que, portanto, os conselhos tém a obrigacéo de dar orientagéo tanto para o Poder Judiciario como parao Ministério
Pdblico, no sentido de que alguns caminhos possam ser trilhados, porque eu entendo que os senhores, como Administragéo
Publica, sdo prestadores de servigo. Esta é a ideia que eu fago, passados todos esses anos de vida: os senhores séo
prestadores de servico. O que a populagdo desgja € que Administracdo Publica possa dar resposta aos seus problemas,
quer dizer, posar de autoridade e néo resolver os problemas da opinido publica ndo é efetivamente estar cumprindo o seu
dever para com a sociedade. Em meu entendimento, cada juiz, cada magistrado, sgja juiz de primeirainstancia, até os
do Supremo Tribunal Federal, cada representante do Ministério Pdblico, sgja na primeira instancia, sgja o Procurador-
Geral da Replblica, vocés sdo prestadores de servigo. O que a opinido publica quer, 0 que o povo quer de vocés é que
VOCés efetivamente prestem o servico.

NOs aqui, representantes, que estamos aqui por mandato e transitoriamente, vamos exercer o contraditorio democrético.
Eu sou de um partido politico, sou duma ala politica, tenho uma visdo ideoldgica, 0 outro tem uma visdo ideoldgica. O
contraditorio se estabelece aqui, mas, no caso da Administragdo Publica e do Poder Judiciario, em meu entendimento,
€ aprestacdo do servico.

E eu fico assustado com as observacfes pertinentes feitas por quem vivencia. Noventa e cinco milhdes de acGes. Como
isso vai ser resolvido e quando vai ser resolvido? Que ideias estéo sendo propostas em face da modernidade tecnol égica
gue o mundo vive, principal mente depois da internet para viabilizar?

Ainda domingo, assisti a um programa de televisdo, e duas coisas me chocaram. Primeiro, as pessoas indo ao INSS, a
Previdéncia, que esta em greve, e ndo conseguindo, em parte nenhuma, serem atendidas. E um coisa brutal, batem numa
porta, ndo podem ser atendidas, batem em outra, ndo podem ser atendidas, e ndo tém a quem recorrer. Coitadas! Em
razéo de uma greve, ndo tém a quem recorrer. Quer dizer, ndo ha uma instancia que possa dar socorro. Um senhor diz
para procurar um advogado para pedir uma medida liminar, porque ndo acredita que, entrando na fila da administracéo,
aadministracdo resolva.

No mesmo programa, assisti aum pobre de um paciente que, depois de passar por dez hospitais e ndo conseguir internagéo
em nenhum deles, voltou para o primeiro hospital, e a familia desesperada. Quando eu vejo a elite preocupada com
determinadas coisas, eu fico pensando que aquelas passeatas de 2013 ndo tém nada a ver com essa Reforma Politica
que foi aprovada aqui, que foi aprovada pela Camara, que, com todo o respeito aos meus colegas, quer Senadores, quer
Deputados, ndo tem nada a ver com a redidade brasileira. E 0 povo ndo estd muito interessado nisso. E aquela histéria
da Maria Antonieta na sacada do Palécio de Versahes. Quer dizer, por que ndo come brioche? Ficam discutindo essas
coisas, quando o pessoal que estd na parada de 6nibus, que faz passeata quer respostas da Administragdo Publica. E essa
guestdo do Poder Judiciério e do Ministério PUblico é damaior importancia.

Eu ouvi aqui indagacdes do Senador Blairo Maggi as quais o senhor respondeu quanto aessa posturado Ministério Pablico
como 6rgéo acusador. Eu venho de um tempo, sou Bacharel de Provincia e permaneco na admiracéo pelo Ministério
Pdblico, mas ndo considero que o Ministério Publico tenha a obrigacdo de ser érgéo acusador. O Ministério Plblico tem
obrigacdo de ser representante da sociedade. Representante da sociedade interpretaalei. Se é paraacusar, acusa. Se é para
dizer que ndo tem procedéncia, diz que ndo tem procedéncia.

Cheguei afazer algumas leituras segundo as quais 0 Ministério Pablico tem quer ser 6rgéo acusador de qual quer maneira.
Isso é um absurdo! N&o tem quer ser érgéo acusador de qualquer maneira, ndo. Tem que interpretar alei e cumprir o seu
dever de defesa da sociedade. E o caso do juiz. Juiz ndo faz lei. Juiz interpreta e aplica. Quem faz lei somos nés. Quem
quiser fazer lei que venha disputar o voto popular, transformar-se em legislador e fazer lei. Agora o juiz achar que ele
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faz lei?! Nao! Conversafiada. Nem juiz singular, nem Ministro do Supremo Tribunal Federal, nem juiz no Paranafaz lei.
Quem faz lei é quem tem voto. Quem tem representacdo é que faz lel.

Atéomeuamigo Pimentel, que ougo sempre com muito respeito, achaque o pessoal, apertado pelafiscalizaggo... Pimentel,
nos, que acompanhamos ao longo tempo, com todo o respeito, as entidades arrecadadoras no Brasil, ndo vamos dar aval
parafiscalizacdo que, as vezes, se guiam por argumentosinconfessavel's, quer de naturezamoral, seja de natureza politica.
Entdo, acho que a sociedade tem que estar protegida em relago aisso, tem que haver equilibrio.

Eu vou me dispensar de fazer perguntas ao Dr. Valter para fazer um apelo para ele, apelo para ele e para esses outros
integrantes desses Consel hos: vocés que tém experiénciavivenciada, vocés tém obrigacdo, eu considero, ndo sd emrelacdo
aos 6rgdos que vocés representam, a classe que vocés representam, mas ao proprio Parlamento de darem a contribuiggo.
Passados esses anos todos, eu acho que o Parlamento é fantéstico, porque aqui recebemos pressdo de todo mundo, e a
pressdo faz parte do contraditério democrético. Eu chego ai na porta, tem um grupo pressionando. Chego na outra porta,
tem um outro grupo pressionando. Quer dizer, 0 Nosso juizo aqui € formado por uma assessoria que néo faz parte dos
quadros do Senado, ndo. Quando entra uma proposta, quando ha uma crise, como esta que estamos vivendo, recebemos
manifestacdo de toda parte. Quer dizer, a assessoria da sociedade brasileira € um poder aberto parareceber a pressdo que
vem de toda parte nesse contraditério fantastico, que é o contraditério democratico.

Eu gostaria de cumprimenta-lo pelo seu curriculo e fico feliz em ver, porque agui tém passado jovens, vocés, quase todos,
sdo e fico admirado do curriculo de vocés, da experiéncia acumulada.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado.

O SR.JADER BARBALHO (Bloco Maioriad PMDB - PA) - E, se em alguns momentos, fico desanimado, mas, em outros
momentos, como esse de ouvir pessoas como 0 senhor e outros que ouvi aqui - tenho comparecido a estas sabatinas,
porgue tenho aprendido - me entusiasma com relagéo ao futuro do Brasil. Agora, acho que os senhores tém a obrigacéo,
com essa vivéncia, de colaborar. Como € que se enfrenta 95 milhdes de acbes neste Pais? Como? Como se enfrenta? Eu
confesso ao senhor que ndo sei. Agora, vocés, que estdo vivenciando no dia a dia la, podem dar uma colaboracdo para
nos. Sempre se acusa de haver um nlimero enorme de recursos, concordo, recursos protel atorios de natureza processual .

Uma vez ouvi a exposi¢do de uma juiza federal, que demonstrou que havia 25 recursos, € a maior parte deles eram
meramente protelatérios. Eu acho que o Congresso Naciona tem obrigacdo de ouvir quem entende do assunto, quem
vivencia e eliminar recursos que sejam meramente protel atrios sem absol utamente prejudicar o interesse do cidaddo de
se defender, o direito que ele tem ao direito de defesa.

Ent&o, eu quero cumprimenté-lo.
O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Cumprimenta-lo pelo seu curriculo. Ainda néo votei. Vou
lavotar no senhor com maior entusiasmo, como tenho votado em tantos outros na expectativa de que os senhores possam,
nesses Conselhos, servir de bussola orientadora para melhorara qualidade de vida do povo brasileiro.

Os meus cumprimentos.

Perdoe-me, Sr. Presidente, mas eu néo poderia, de forma nenhuma, deixar de expressar 0 meu sentimento e a minha
crenca apesar desses 95 milhdes de processos, que fico pensando como vao ser resolvidos, desse R$1 trilhdo, como disse
o Pimentel, de divida, R$1,2 trilhdo de acdes fiscais, de valor em aces fiscais que ndo vejo também como aqui vai ser
resolvido.

Agora, quero dizer a0 meu amigo Pimentel, com todo respeito, que nessa questdo da paridade vou discordar dele.
Essa histéria de nesses Conselhos, colocar funcionario publico, encher de funcionério publico, e a sociedade ndo ter
representacdo para se defender... O fiscal vai, faz amultaarbitraria, o sujeito é indicado, em suamaioria pelo Ministro da
Fazenda, chegald... Ent&o, acaba com o 6rgdo e deixa sb que o Poder Judiciario aprecie. Agora, entregar paraa maguina,
num Pais que tem esse volume de arrecadacdo... A grande queixa que se faz ndo é acerca do tamanho em relagdo ao PIB,
0 tamanho da arrecadacdo; é que ndo ha contraprestacéo de servico.

Em outros paises, em relagdo ao PIB, hd uma arrecadagéo de tributos maior do que a nossa. O problema € o pobre desse
homem que passa em dez hospitais e ndo consegue ser atendido em hospital nenhum. Essa é arealidade que ai esta.

Ent&o, perdoe-me 0s meus col egas que me aturam sobre essas consideracfes, mas aminha palavra é deincentivo paraque
0 senhor e os outros do Conselho, pelo conhecimento, ajudem inclusive o Parlamento atentar mudar arealidade brasileira.

Os meus cumprimentos e muito sucesso aV. Exa
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O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Com apalavrao Dr. Valter Shuenquener de Araujo.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Obrigado, Presidente. Muito obrigado, Senador Jader Barbalho.
Queria agradecer pela mensagem de incentivo.

Quero dizer que, da minha parte, € muito interessante e muito importante para mim, € um momento Unico naminhavida,
participar desta argui¢éo, ja que é uma oportunidade que tenho de ouvir 0 que os que foram eleitos, representantes do
povo, sentem de problemas em relacdo a realidade da Justica, em relagdo arealidade do Ministério Pblico.

Essa preocupacdo € extremamente pertinente com um ambiente que existe hoje em dia de juristocracia, em que o
Poder Judici&rio, muitas vezes o Ministério Publico, aqui e acold, podem eventuamente atuar com excessos, enfim,
judicializando o que, em regra, deveria ser tratado em um ambiente politico, em um ambiente em que haum didlogo direto
e franco com ideias e opinides distintas.

Nesse contexto, penso gque a legitimacdo da atuacdo jurisdicional vem, nos dias de hoje, ndo s6 da fundamentacéo, como
aprendemos nos bancos dafacul dade, nas escol as, que afundamentago € quelegitimaadecisio, mastambém daeficiéncia
naprestacdo do servigo publico, porqueaprestagdo jurisdicional, como V. Ex2muito bem apontou, € um servigo publico, so
ndo édelegével, maséum servico pablico, contacom usudrios, popul acdo, as partes so usudrias do servico, einfelizmente,
hoje em dia, ainda ndo é prestado de uma forma que seja eficiente.

Como eu disse, estou naJustica Federal, como juiz federal, hapraticamente 15 anos e delaparacavi muitacoisamelhorar,
0 que me da animo de integrar, se houver a aprovacao dos senhores, um Conselho que tem a possibilidade de fixar metas,
aprimorar a celeridade, de evitar que abusos possam ocorrer.

Mas concordo quando V. Ex2 diz que o papel do Ministério Plblico ndo € o de apenas acusar. A principa fungdo do
Ministério Pdblico, ameu ver, é de atuar como representante da sociedade e como custos legis, como fiscal dalel. Pode
ser que eventualmente tenha que acusar; pode ser que eventual mente tenha que pedir a absolvigdo. Penso que néo deve
haver, e o Conselho pode ter um papel importante nisso, uma predisposi 3o a persecucado criminal.

Acho que atese que ja ouvi em alguns lugares de que 0 homem publico tem a oportunidade de se defender quando a
dendincia é of erecida, a denlincia numa agéo penal, que ele vai ter tempo para apresentar suas razdes. Penso queisso nem
sempre...

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Dr. Valter, me permite interrompé-10?
O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Claro.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - Eu, de certafeita, ouvi um conceito atribuido aum Ministro
do Supremo Tribunal Federal - alids, tenho admiracdo por ele -, qual sgja, que aceitar a dendncia ndo tem problema. O
acusado vai se defender.

N&o tem problema? Nao tem problema para ele que ndo tem que contratar advogado para pagar. N&o tem problema para
ele, que ndo sendo um politico, vai ver os adversarios divulgarem nos seus Estados, pel os meios de comunicagdo... N&o
val ser paraele, que vai ter aimagem... Quer dizer, ja esta punido antes de ser julgado, antes de ser julgado.

Ent&o, essa historia tranquila... Nao! Aceita a denlincia e deixa o pobre coitado denunciado tranquilo porque ele vai se
defender. E isso?

Ai ele passa dez anos sendo acusado, dez anos pagando advogado, dez anos aturando noticiario leviano daimprensa, de
algum tipo de imprensa escandal 0sa, esta acabado, ndo € dano nenhum. Depois de dez anos, ndo chega a coisa nenhuma
€, asvezes, 0 sujeito ainda escapa pela prescricao, e dizem: escapou pela prescricdo, foi a prescricdo que o salvoul.

O sujeito aindasai tisnado. E muito simples essa historia, aquel e adage popular: "pimentanos olhos dos outros é refresco”.
N&o éisso? Quer dizer, denlincia, no meu entendimento, € algo que o Poder Judiciario tinha, de acordo com o art. 42, do
Cadigo Penal, salvo engano da minha parte, que ter muita atencdo, porque, a partir da dentincia, um dano esta causado.
A guem é denunciado, um dano esta causado, a sua imagem como pessoa, a sua familia, se ele € homem publico a sua
imagem, além de ele ter de sustentar advogado para se defender. Mas alguns, do Ministério Piblico e alguns do Poder
Judici&rio, dizem agquela histéria: "no dos outros é refresco".

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Compartilho as suas preocupagdes, Senador.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - V. Ex2tem al guma coisa a acrescentar?
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O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Né&o, isso esta ainhado com o que eu havia mencionado
anteriormente. V ejo como algo muito sério o oferecimento de uma dentincia na medida em que, dependendo da condictes
em que o denunciado se encontra, principal mente se desempenhar um mandato el etivo, aquilo pode por si s6, enfim, criar
dificuldades.

Essa é umalinha que tenho até como juiz mesmo. Jaatuei em reas criminais e sempre tive a preocupacdo com relagdo ao
momento da abertura da acdo penal. Os processo, em razdo da morosidade da Justica, sdo féceis de serem abertos, agora,
para se chagar aum final isso nem sempre é tdo fécil.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Marcelo Crivella,
pelo tempo de dez minutos. N&o esté presente. O Senador Marcelo Crivella ndo se encontra presente, portanto, esta
encerrada arelacdo de oradores.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO) - Sr. Presidente, eu queria s fazer um pequeno comentario.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO) - Mais ou menos nessa linha do Senador Jarder Barbalho.

Existem alguns processos que tramitam na Justica que dizem que € segredo de justica. Mas que segredo? N&o tem mais
segredo nenhum. Os vazamentos criminosos acontecem todos os dias € ninguém apura, Sr. Presidente. Dr. Valter, ninguém
apura. E vazamento criminosos, como falou o Senador Jader Barbalho, que vai & imprensa todos os dias, denegrindo
a imagem das pessoas, €, |4 na frente, se prova a inocéncia, quando a pessoa ja esta condenada. Publicamente ja esta
condenada, com esses vazamentos criminosos que acontecem todos os dias praticamente. Isso também tem que ser
observado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu ja havia encerrado alista de oradores, mas o
Senador Crivella estava proximo, ouviu e deseja fazer seu pronunciamento a respeito da matéria.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢ca/lPRB - RJ) - Sr. Presidente, tive a honra de ser o Relator do Dr.
Valter.

Se analisarmos o curriculo, a trgjetoria, vemos que ele foi sendo moldado nas fungdes que exerceu para funcdo do
Conselho Nacional do Ministério Pablico. V. Ex® acabou de ouvir aqui as palavras dos Senadores e, sobretudo, a palavra
do Senador Jader Barbalho, que mostrao outro lado daquestéo. O Ministério Pablico, éclaro, tem anaturezadeinvestigar.
As vezes, quem |4 esta, no entusiasmo, usa a presuncao da culpa, e, as vezes, também ndo mede as consequéncias para
afigurapublica.

Entao, o Conselho é muito importante, por qué? E ali no Conselho que nds vamos convidar agueles procuradores que, no
afé do desempenho da sua nobre missdo, acabam ultrapassando os limites do bom senso. A maioria das vezes, o sujeito
acusano atacado para condenar no varejo, mas acondenagdo, a sentencajafoi dada. Paraum homem publico, avergonha,
ahumilhagdo, atristeza, aamargura, o desaento diante dos el eitores, dafamilia, dos membros daigreja, da congregacdo
onde ele frequenta, isso é inominavel. N&o tem como avaliar. E olhem: eu, quando fui Relator do Juiz Valter, vi nele a
almado homem da minhaterra, do fluminense, do carioca, do conciliador, do homem ponderado, do homem que sabera,
Nesses momentos supremos, ver o outro lado.

Senador Raupp, uma coisaé vocé ver assim, de perto, outracoisaéver del4, delonge. E outracoisa. O Conselho Nacional
do Ministério Publico é para ver dali, de longe. Ele ndo estd naguele dilavio, dos olhos, das paixdes de quem comegou
um ministério e ele entdo precisa chegar a consecucgdo dos fatos, e af ele vai intuindo, ele vai assumindo, ele vai criando
provas, se ndo tem... Ai, meu Deus. Entdo, estou tranquilo. Fiz um relatério absolutamente convicto porque sei que o Dr.
Valter... E ele tem o benepléacito de dez Ministros do Supremo. Ele sé ndo foi votado por unanimidade porque ai seriaa
eleicdo do Papa. Ai teria que acender a fumacinha branca.

Mas dez ndo é pouco, Raupp. Dez Ministros do Supremo o indicaram para ser, no Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, umafiguraimportantissimana Republica, exatamente paraharmonizar, paraconciliar, paraverificar se as coisas
foram feitas realmente como deviam ser feitas e nGs evitarmos essas tragédias, essas torturas. As pessoas de vida publica
s80 estracalhadas. N&o é a toa que Adenauer dizia que a maior béncdo que Deus pode dar a um homem publico é Ihe
conferir couro de elefante, porque todos so supliciados. E uma coisal Entéo, eu peco a Deus que o Dr. Valter ndo se
afaste de tudo que ele ouviu agui dos politicos, daquel es que, nas amarguras das suas almas, nas suas agonias, idealizaram
0 Conselho, paraque ai nés pudéssemos ter também umaavaliagdo dessas agles, que devem ser aplaudidas mas também
devem ser censuradas quando extrapolarem.
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Dr. Valter, que Deus o abencoe! Eu ja votel e os meus colegas também votaram. Eu queria até, se 0s meus colegas
permitirem, pedir urgéncia para, quem sabe, hoje, no plenario, pudéssemos ja votar. Havera dois votos, hoje, no plenario,
deconselheiros. Derepente, o Dr. Valter estarialatambém, se ndsaprovassemos aurgéncia. E ai quefosse parao Conselho
representar todos esses N0ssos principios e esses valores que expusemos agui.

Deus o abencoe, Dr. Valter!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - V. Ex2 pode pedir a urgéncia, apés proclamado
o resultado da votag&o.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢calPRB - RJ) - Eu pedirei, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - O Dr. Valter desgja adiantar algumas informagdes.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Eu queria, em primeiro lugar, agradecer a gentil fala do Senador
Marcelo Crivella. Senador, eu ndo o conhecia pessoalmente. Fui conhecé-lo nessa caminhada agora, no Senado, etive a
mais grata surpresa de conhecer um homem de bem, uma pessoa extremamente gentil, que me acolheu como se jame
conhecesse ha anos. Fico muito feliz pelasuafaa

Agradeco os Srs. Senadores pela cordiaidade, pela gentileza. Espero ter contribuido com o debate de temas politicos
importantes para a nossa Repiblica. E agradego o Presidente também pela sua gentil Presidéncia, na reunido, por toda
aceleridade.

Enfim, ratifico, corroboro a minhaintencéo de atuar com essas preocupagdes que apareceram aqui, ao longo da sabatina.
E quem até ja me conhece sabe que o meu perfil, jana magistratura, € um perfil do didlogo, do bom senso, que ndo aceita
muito discursos do 6dio de uma maneiramuito facil. Acho que até essa talvez tenha sido uma das razdes da minha busca
pelaindicacdo e até mesmo talvez da prépriaindicacdo em si.

Ent&o, muito obrigado atodos. Obrigado, Presidente, e, em especial, ao Senador Crivella.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Antes de proclamar o resultado, eu gostaria apenas

de acrescentar uma palavra paradizer ao Dr. Valter e a0 nosso Relator, Senador Crivella, que esta Comissdo tem primado
pelaimparcialidade na arguicdo de todos que se apresentaram agui para cumprir esse dispositivo constitucional.

Eu acho que € nesse ponto que a comissdo tem crescido, porgue ela encara com responsabilidade e com muito respeito -
primeiramente a opinido publica e depois aos proprios sabatinados -, a responsabilidade de fazer essa sabatina, cumprindo
um preceito constitucional .

Aqui, nés tivemos algumas sabatinas que foram precedidas de um clima muito tenso - ndo é preciso mencionar quais
foram -, mas que, no entanto, a comissdo manteve a dignidade, o respeito ao sabatinado e, sobretudo, a prevaléncia dos
membros da comissdo, no que diz respeito a liberdade de arguir com seriedade e até com um certo rigor todos agueles
gue se apresentaram aqui, & N0ssa Comi ssao.

De forma que V. Ex® esta agradecendo a comissdo, mas nem precisaria agradecer, pois acho que ndo ha nenhuma
retribuicdo, a ndo ser aquela da consciéncia civica, quando alguém, no exercicio de um mandato ou de uma fungdo
especifica, cumpre com o seu dever. A comissdo tem cumprido com o seu dever, rigorosamente, acima de quaisquer
conveniéncia de natureza politico-partidaria.

Era so isso que eu queria acrescentar.

Esta Presidéncia declara encerrada a votacéo e pede aos técnicos para abrir o painel.
Estaai o resultado. (Palmas.)

Em um quérum de 26, o sabatinado obteve exatamente a unanimidade dos votos.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/lPRB - RJ) - Elei¢&o de Papa.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Parece que foi o primeiro caso, aqui, nesta
temporada de arguicdes, de alguém que conseguiu lograr... Por isso mesmo, o sabatinado esté de parabéns.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e Forca/lPRB - RJ) - Sr. Presidente. H4 um pedido de urgéncia, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/lPM DB - PB) - Em votagéo o requerimento de pedido de urgéncia.
Os Senadores que aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
Eu vou suspender areunido por dois minutos, paraliberar o Dr. Valter que, naturalmente, tem outra agenda a cumprir.

(Suspensa as 12 horas e 30 minutos, a reuniédo é reaberta as 12 horas e 32 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Reaberta a sesséo.

Vamos apreciar, agora, a segunda parte da pauta.

Item 1.

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 71, de 2013.

N&o terminativo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Presidente, pela ordem. Presidente,
Randolfe, aqui. Presidente, pela ordem.

Exceléncia, eu havia solicitado na reuni&o anterior aretirada de pauta de duas matérias, a pedido e pela impossibilidade
de presenca da autora da matéria, que € a Senadora Gleis Hoffmann. Trata-se do item 19, que era a Proposta de Emenda
aConstituicdo n° 62, e do item 21, que era o Projeto de Lel do Senado n° 3. Eu solicito aV. Ex2que sejam recolocados na
pauta e que, no momento mais conveniente paraV. Ex2 possamos apreciar esses dois itens, que séo de minharelatoria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Vamos ao item 1 da pauta, Presidente.
O SR. JADER BARBALHO (Bloco Maioria/lPMDB - PA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Deferido o pedido de V. Ex&
O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Jader Barbal ho.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - Eu gostaria de solicitar aV. Ex2 e também as colegas e aos
colegas Senadores, tenho vindo agui, com outros colegas Senadores, também com varios projetos pararelatar, eu gostaria
de fazer um apelo no sentido de que, no momento em que houvesse o quérum adequado, do item 15 da pauta, que é um
projeto de autoria do nosso colega Senador Raimundo Lira, o Projeto de Lei n° 330, houvesse uma inversio de pauta e
ele pudesse ser apreciado, assim que houver o quérum, até porque meu relatorio € um relatdrio muito sucinto, apesar da
importancia do projeto.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de fazer esse apelo aos colegas da Comisséo, no sentido de que pudesse haver essa inversdo
e pudéssemos apreciar ainda na reunio de hoje. E um apelo que eu fago a V. Ex@ sem, absolutamente, tentar prejudicar
nenhum outro; as prioridades eu sei que existem. Mas eu gostaria, se me fosse possivel, disso.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Eu ndo vou requerer pelo Estatuto do Idoso, Sr. Presidente,
para..

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Quem tem preferéncia por isso sou eu, ndo é vocé.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Mas eu farei um apelo aos colegas. Se puderem me atender
nesse apelo...

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Pela ordem.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pelaordem, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pois ndo, vamos atender V. Ex2 tdo logo sgja
restabelecido o quérum.

Pela ordem, eu acho que aprimeirafoi a Senadora Rose de Freitas.

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Sr. Presidente, primeiro quero pedir desculpas ao Senador
Jader e aos demai's Senadores aqui presentes que tém interesse nainversao da pauta, maseu japassea por essacircunstancia
umas nove vezes. Inclusive, por conta da presenca de todos os Governadores aqui na Casa, que estdo convocando as

Liderangas, os coordenadores e presidentes de Comissdo, eu gostaria que permanecesse a ordem de pauta que esta em
suas maos, que o item 1 fosse apreciado...
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - O item 1, Senadora, vou esclarecer, jafoi anunciado.
Eu n&o tenho nem como prejudica-lo e tiré-lo da ordem.

A SR2ROSE DE FREITAS (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Benedito de Lira, com a palavra pela
ordem.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, todos os projetos que tramitam na
Comissdo de Constituicdo e Justica sdo meritérios, mas eu gostaria de pedir a V. Ex® ouvido o Plenario, ainversdo de
pauta do item 26, considerando que esse projeto esta Casa do Congresso Nacional deve a um determinado segmento da
sociedade brasileira que, infelizmente, tem pago um prego muito alto. O projeto é de autoria do Senador Crivella e trata
de uma matéria de sumaimportancia, principalmente, para as criancas que nascem, e ndo pediram para nascer. Entéo, eu
gueriaver se ha possibilidade, se o Plenério concordar, dainversdo da pauta de hoje desse Projeto n° 26.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Nao havendo objecéo, sera atendido o pedido de
V. Bxa..

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - ... seguindo a ordem da inversdo, porque ja existe
um pedido de inversdo que foi feito antesdo de V. Ex&

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Como 0 Senador Jader, eu vou seguir 0 mesmo caminho
dele, pedindo preferéncia pelaidade.
Vocé esta nafrente, vocé € o primeiro.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu também gostaria de pedir umainversdo, respeitado o item 1, o item do Senador Jader Barbalho e o item do Senador
Benedito de Lira, para que os dois projetos a que o Senador Randolfe se referiu, que séo de minha autoria, que estavam
na pauta na semana passada, quando, por estar vigjando, ndo pude comparecer, fossem colocados |ogo apos o projeto do
Senador Benedito de Lira, jaque V. Ex? 0s aceitou como extrapauta.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - N&o havendo objecéo, esté deferido o pedido de
V. Bxa

Vamos, agora, ao item 1, ja anunciado.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, de 2013
- Ndo terminativo -

Altera o inciso VIl do art. 20 da Constituicdo Federal, pararetirar da dominialidade da Uni&o os terrenos de marinha
e acrescidos que especifica.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco e outros

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Favoravel aProposta.

Observacoes:

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ricardo Ferrago e Paulo Paim, nos termos regimentais.

Consulto os Srs. Senadores Ricardo Ferraco e Paulo Paim sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de vista.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Somos favoraveis a que a Senadora Rose possa apresentar
Seu parecer, Presidente.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Elajaleu.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Peco a Senadora Rose de Freitas que prolate seu
relatorio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Ela ndo apresentou o voto ainda...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - JAl

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Ent&o, vamos ao voto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Elajaleu, ndo é?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Entéo, vamos votar, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Alias, houve uma falha de minha parte, porque
elajaleu orelatdrio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Ah, muito bem! Entdo, vamos ao voto!
O SR.PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Apenas sedesejafalar paraas consideragdesfinais...

A SR2ROSE DE FREITAS(Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Sr. Presidente, eu apenasvou simplificar o trabalho das nossas
votacBes, porque o assunto € conhecido e o relatdrio ja foi feito. Quero dizer da importancia da iniciativa do Senador
Ricardo Ferraco, que apresentou a proposta quetive o prazer derelatar. Eu apenas pediria que fossemos ao voto em funcéo
do trabalho em outras Comissoes.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatério, favorével a proposta. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer Como se encontram.
Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissdo, favoravel a proposta.
A matériaval ao plenério.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, de 2015
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o CAdigo Brasileiro de Aerondutica, para permitir
0 investimento estrangeiro na aviacao civil.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatdrio: Pelaaprovagéo do Projeto

ObservacOes:

- Em09/09/2015, foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues pela rejeicdo do
Projeto;

- Votac&o nominal

Concedo apalavra ao Senador Jader Barbalho para proferir o seu relatério.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, submete-se ao exame
desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2015, de autoria do
Senador Raimundo Lira, que atera o Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) para permitir o investimento estrangeiro
na aviagado civil.

A fim de eliminar asbarreiras ao capital externo, aproposicdo revogaoinciso |l eos881°, 2°, 3°e4°do art. 181 dareferida
lei. A proposicéo modifica ainda aredag8o do inciso |11 do art. 181 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica para eliminar a
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exigéncia de que as concessiondrias tenham direcdo confiada exclusivamente a brasileiros. Passa-se a exigir que apenas
apresidéncia e, no minimo, uma das diretorias sejam confiadas a brasileiros.

Em sua justificagdo, o autor considera que o setor aéreo brasileiro € marcado por grande concentragdo na prestacéo do
servico de transporte regular de passageiros e que as tarifas somente se reduzirdo caso hajaum nimero maior de empresas
ofertando este servico.

Para tanto, considera que a melhor forma de estimular a entrada de novos concorrentes no setor é permitir que o capital
estrangeiro possainvestir em nosso Pais.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. N&o |he foram
oferecidas emendas.

Andlise.

O projeto em analise ndo apresentavicio deregimentalidade. Nostermosdo art. 101, incisos| ell, alinea"d", do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe aesta Comissdo opinar sobre aconstitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer Comissao, bem como, no mérito,
emitir parecer sobre matéria afeta ao direito aeronautico.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito aeronautico, ateor do disposto no art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribui¢des do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da CartaM agna, ndo havendo reservatematica
arespeito (art. 61, 81°, da CF). Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto atécnicalegidativa, entendemos que o PLS n° 330, de 2015, estd em acordo com ostermos da Lel Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual alei
ordinériarevela-se 0 instrumento adequado a suainsercdo no ordenamento juridico nacional .

No mérito, merece ser louvada a iniciativa do ilustre Senador Raimundo Lira, uma vez que a abertura do mercado
doméstico de aviago para capitais estrangeiros é benéfica, pois possibilita a ampliagdo da oferta de transporte aéreo,
contribuindo para incrementar a concorréncia, reduzir as tarifas, melhorar o atendimento e aumentar o0 nimero de
localidades atendidas.

Uma medida com essa natureza equipararia a aviagdo aos demais segmentos da economia, que ndo gozam de protecéo
contra a concorréncia externa e que podem ser atendidos por empresas brasileiras, mas financiadas por capitais externos.

Este € o meu voto, Sr. Presidente.

Eu considero esse projeto do maior interesse, pois, na verdade, o que ocorre hoje é um verdadeiro monopélio de duas
empresas que se apresentam como empresas hacionais, sendo que uma delas ja esta entregue a uma empresa do Chile e
gue os usuarios estdo prejudicados.

Eu quero dizer que umadas coisas que mais meirrita, inclusive agui no Senado - NOs temos que comprar passagem aérea
paravigar -, € quando o meu gabinete, as vezes, faz uma reserva e ddo um valor, Sr. Presidente... "Quanto é que custa
o valor da passagem Brasilia-Belém ou Belém-Brasilia?' Ai informam, |4 da empresa. Quando o funcionario chega ao
aeroporto para sacar a passagem, a passagem ja esta quase o dobro, o valor é o dobro. Quer dizer, entdo, 0 que existe no
Brasil, naverdade, € um verdadeiro monopdlio.

Assim como foi 0 caso datelefonia, atelefonia sd6 melhorou no Brasil quando foi possivel, efetivamente, investimento,
capitais estrangeiros serem investidos, e anossatelefoniacresceu - ter telefone, inclusive, faziaaparte de patriménio ativo
paraimposto derenda-, eu considero que esse projeto do Senador Raimundo Lira... Haum projeto, inclusive, do Senador
Flexa Ribeiro, que, por uma questéo de justica, eu quero registrar, meu caro Flexa, ndo sou o relator do seu projeto, mas
guero Ihe apresentar as homenagens em relacdo a esse assunto, eu considero do interesse da sociedade brasileira que
se abra 0 mercado para que, efetivamente, a concorréncia seja estabelecida. Porque, no momento, o que nés temos é o
monopdlio fundamentalmente de duas empresas, que se dizem empresas nacionais, que monopolizam, e 0 usuério no
Brasil é que esta sofrendo.

Eu posso dar, inclusive, 0 meu testemunho pessoal dessas coisas absurdas, como o fato de que, entre areservafeitae a
aquisicdo efetivada, se aumenta quase o dobro do valor da passagem. Aumenta-se quase o dobro do valor da passagem.

Ent&o, defender nacionalismo a custa do usuério, eu ndo venho para ca defender. Eu tenho obrigacdo, como Senador, de
defender osinteressesdosbrasileiros. Agora, quanto abrasileiros- como naquestdo dos bancos, ontem, que nésdiscutimos
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- que ficam sb esfolando a sociedade brasileira, isso ndo interessa para nés. Eu ndo vou para esse tipo de nacionalismo
gue jando cabe no mundo globalizado. E jatemos exemplos no Brasil.

Por isso mesmo eu quero louvar o Senador Raimundo Lira pela apresentacdo desse projeto. Eu espero que esse projeto
possa contribuir para o beneficio dos usuérios da aviagdo no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Pela ordem, Presidente.
Questéo de ordem, melhor dizendo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro, parauma
guestéo de ordem.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PA) - Senador José Maranh&o, Srs. Senadores, eu quero primeiro
agradecer, porque ndo faco parte, este ano, da Comissdo de Constitui¢do e Justica, masvim até aqui, como disse 0 Senador
Jader Barbalho, como proponente do Projeto n° 02, de 2015, que lamentavel mente tem o mesmo texto, com uma pequena
alteracdo, do projeto que o Senador Jader Barbalho acaba de relatar, aprovando a proposta que foi feita. O projeto do
Senador Raimundo Liraé o de n° 330, de 2015. O meu € o n° 2, de 2015.

Fui procurado pelos aeronautas, pedindo que nés fizéssemos uma audiéncia publica.

Essa questdo da abertura do capital, Senador Jader, para o setor aeroviério, para as empresas... Eu tinha feito um projeto
anterior abrindo ao capital internacional o setor de salide. O Brasil precisa de recursos paraaplicar naérea de salide, e ndo
erapermitido que o capital estrangeiro viesse aqui aplicar na area de salide. O projeto ficou agqui tramitando por anos até
gue a Presidenta Dilma pegou o texto do meu projeto, colocou huma medida provisdria e aprovou, abriu o capital para
a area de saide. Entdo, foi resolvido dessaforma.

Quando eu fui relator de umamedida provisdriaque tratava do Plano Nacional de Desenvolvimento da Aviagdo Regional,
uma medida provisdria que ndo dizia nada, nds definimos no parecer 0 que era aviagao regional, 0 que era aeroporto
regional. Diferenciamos, Senador Jader Barbalho, a Regido Amazonica das demais Regifes do Pais. Por esse tratamento
diferenciado, qual quer aeronave de até 60 passageiros, na Amazonia, ndo teria o limite de 50%, elateria um subsidio.

A medida provisoria caiu em relagdo ao tempo de validade. Eraa MP n° 652. NaMP n° 655, havia a questéo da abertura.
Na medida provisoria, eu cologquel a abertura do capital. Na MP n° 655, o Senador Juca era o Relator. Eu pedi aele que
incorporasse no relatorio dele o texto da Medida Provisoria do Desenvolvimento da Aviagéo Regional. Ele o fez, com
umarestricdo. Disse: "Flexa, eu vou tirar aquestéo daaberturado capital estrangeiro, porque ndo ha consenso no Governo
guanto aisso. Ent8o, para evitar que haja veto da Presidente, eu vou retirar. Colocou, na integra, o parecer que eu tinha
feito daMP n° 652, e a Presidente Dilma sancionou.

Lamentavelmente, ela até hoje ndo regulamentou, quer dizer, esta sancionado, existe recurso para o subsidio através das
taxas cobradas nas passagens dos usuarios, mas ela ndo sancionou, ou sgja, ndo entra em vigor o beneficio do subsidio
parao Brasil, em especial paraanossaregido, parao nosso Estado do Parg, porque nds sabemos daimportanciadaaviacdo
parasalvar vidas, inclusive.

Com relacdo a esse projeto, Senador Jader, eu fiz um requerimento a Mesa Diretora do Senado Federal pedindo o
apensamento dos doi s projetos, jaque elestratam do mesmo assunto. Ent&o isso é regimental, éanormado Senado Federal.

No dia 5 de agosto, ou sgja, ha quase um més e meio, foi encaminhado a Presidéncia da CCJ o oficio do Presidente do
Senado pedindo gque os projetos fossem encaminhados a Mesa para serem apensados. Lamentavel mente, o Senador José
Maranh&o até hoje ndo cumpriu a solicitacdo do Presidente do Senado. E ndo devolvendo o processado paraa Mesa, ndo
pode ser apensado, 0 que tem que ser feito. Serafeito agora ou serafeito mais afrente, mas serdo apensados.

Além disso, Senador Jader, na pauta da CCJ de hoje, o0 meu projeto € o item 5, e 0 projeto que V. Ex2relatou é o item 15.
Entdo, o Relator do meu projeto é o Senador Ricardo Ferrago. Quer dizer, setivesse que fazer, Senador José Maranhdo, eu
entendo a coisa, mas é preciso que o Regimento sgja cumprido, se tivesse que haver umainversio de pauta paratratar do
mesmo texto, ja deveriater sido apensado, deveriater sido feitaaleitura, primeiro, do item 5, que trata do mesmo texto.

Além disso, Senador Jader, hd algo mais importante. Nos fomos procurados pel os aeronautas pedindo que se fizesse uma
audiéncia publica para subsidiar os pareceres do projeto.

V. Ex@ja deu parecer favoravel; o parecer do Senador Ricardo Ferrago também é favoravel. Nos temos que ter abertura,
para que venham mais investimentos para o nosso Pais, mas existem algumas ponderagdes que eles gostariam de discutir,
Senador Maranh&o, em uma audiéncia publica
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O Senador Antonio Anastasia vai apresentar o requerimento para que sgja feita essa audiéncia publica e que sgjam
convidados a SAC, a Anac, o Cade, o representante dos aeronautas e o representante da empresas de aviagdo, para
gue possamos, nessa audiéncia publica, Senador Jader, esclarecer a preocupacdo dos aeronautas. O projeto ndo € para
prejudicar, é paratrazer beneficios atodo o setor aeroviario do Pais.

Ent&o, eu pediria, Senador Maranhdo, que V. Ex& cumprindo o Regimento, pudesse encaminhar. Nao ha quérum para
deliberar. Ele é terminativo. Pediria que, primeiro, nds aprovassemos a audiéncia publica e, depois, que nds pudéssemos
fazer 0 apensamento, como foi solicitado pelo Presidente Renan Calheiros. Desde o dia 5 de agosto, encontra-se o oficio
em possede V. Exa

Eram essas as questdes que queria levantar.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Na condicdo de Relator, pela ordem, Presidente.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Pela ordem, Presidente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Pela ordem também, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Na condicdo de Relator, Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Vamos ver quem pediu pela ordem em primeiro
lugar.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Quem foi que pediu em primeiro lugar?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senador Randolfe Rodrigues, com a palavra, pela

ordem, porque foi o primeiro a solicitar.

Agora, antes disso, eu gostaria so de prestar um esclarecimento ao Senador Flexa Ribeiro - pelo respeito que eu |he tenho,
pela atencéo que eu lhe tenho -, que essainversdo de pauta se deu mediante aprovagdo do Plenario.

Com apalavra, 0 Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Agradeco aV. Ex@

Presidente, tenho voto em separado em rel agdo as duas matérias: a0 projeto delei deautoriade S. Ex? o Senador Raimundo
Lira e também ao projeto de lei de autoria de S. Ex® 0 Senador Flexa Ribeiro; um, com a relatoria do Senador Jader; o
outro, com arelatoria do Senador Ricardo Ferrago.

Antecipo, Sr. Presidente, minhaenorme dificul dade em apresentar um voto em separado, principal mente pel os argumentos
do nosso quase coirmao, o Senador Jader Barbalho, do Para. Serd uma batalha dificil, mas eu acho, Sr. Presidente, eu
considero, em especial, que é necessario trazer mais a guns elementos para este debate.

Nesse sentido, eu queria subscrever o pedido de audiénciaque foi apresentado. Primeiro, obviamente, como os doistemas
se referem & mesma matéria, o ideal, 0 adequado é tratarmos juntos, em uma deliberagdo somente, visto que, por Gbvio
- einclusive o Regimento manda -, trata-se da mesma matéria.

Além disso, Sr. Presidente, parece-me que ha dois requerimentos aqui de audiéncia publica: o do Senador Flexa, que ja
descreveu...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Perddo. Entdo, hd um requerimento
de audiéncia publica proposto pelo Senador Anastasia.

Considero esse 0 melhor encaminhamento, Presidente. Eu inclusive abro méo da leitura do meu voto em separado, para
gue nds possamos priorizar a apreciacdo desse requerimento de audiéncia publica. Na audiéncia publica, nds ouviremos
os diferentes, ouviremos o sindicato dos aeronautas sobre 0 tema, ouviremos aguel es especialistas que defendem também
a abertura do capital. 1sso eu considero indispensavel para subsidiar uma formagéo de opinido por parte dos membros
desta Comissdo de Constituicdo e Justica.

Ent8o, Sr. Presidente, eu suspendo, inclusive, sefor esse o entendimento da Comissdo, eu suspendo aleiturado meu voto
em separado, que seria ato continuo a ambos os relatérios, para que NGs possamos ter primeiro a audiéncia publica.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem. Na condi¢@o de Relator do
PL S 330, eu peco apalavra.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com apalavraV. Ex&

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) - V3o abrir um precedente no Senado
Federal.

Sr. Presidente...

O SR. RICARDO FERRACGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, eu estou com a palavra.
Eu estou com a palavra, Senador Pimentel.
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Ele japediu a palavra pela ordem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, n6s estamos diante da possibilidade - me
parece - de construir agui um consenso, umaconvergéncia. Temos dois projetos que tratam basicamente do mesmo objeto,
com algumas caracteristicas de um e de outro. Um foi apresentado no dia 2 de julho, e o outro, no dia 3 de fevereiro do
corrente ano. Portanto, ha uma diferenca de espaco entre um e outro projeto, mas essa ndo € a questdo.

A questdo € que ha, de fato, uma solicitacéo de apensamento feitaa S. Ex® em 5 de agosto por parte da Presidéncia, e,
salvo melhor juizo, ndo sei qual é aavaliagdo que esta tendo a nossa A ssessoria sobre por que isso ndo foi enviado para
aMesa, para que o Plendrio possa decidir sobre o apensamento, porque me parece ser 0 apensamento o caminho natural,
racional. Fazendo o apensamento, por que ndo fazermos aqui uma audiéncia piblica e ouvirmos todos os segmentos em
relacdo a guestéo, para que a Comissdo possa aprofundar e fazer um cotejo entre um e outro projeto? Apensando,
podemos caminhar, tanto o Senador Jader como eu, para um relatdrio tnico. Nao ha sentido nessa concorréncia de dois
projetos e dois relatores. 1sso ndo faz o menor sentido.

Ent&o, o encaminhamento quefago aV. Ex2..
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Depois quero uma questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - ... era a condi¢do de trabalharmos o apensamento. Se
0 Senador Jader desgjar, abro méo da relatoria, para que ele possa apresentar o parecer, mas me parece adequado que
possamos democraticamente ouvir todos os segmentos e, apds a audiéncia publica, apensar projetos e ai, sim, partir
para a deliberaco.

E asugestdo quefagoaV. Ex2,

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Sr. Presidente, eu ja havia solicitado também.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, eu ja havia solicitado também.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, como jafoi lido o parecer, pego vista, para
gue V. Ex®possa analisar as varias sugestdes e, em seguida, encaminhar. Portanto, estou pedindo vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu gostaria, atitulo de esclarecimento...
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Com licenca. Presidente, pela ordem também.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Presidente, em seguida...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPM DB - PB) - Eu gostaria, atitulo de esclarecimento, de explicar
gue a competéncia do apensamento de projetos é da Presidéncia do Senado. S. Ex? independentemente da devolucéo ou
nao do projeto, poderiafazer o apensamento. Esta escrito aqui, esta determinado aqui.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES. Fora do microfone.) - N&o, n&o.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA. Fora do microfone.) - Tem de ter sido encaminhado a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sim, mas o projeto foi lido 14, e ele poderia fazer
0 apensamento 14, nahora em quefoi lido.

O SR.RICARDO FERRACO (BlocoMaioriadPMDB - ES. Fora do microfone.) - S6 pode ser liberado com o processado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sim, € no momento da leitura do projeto. E o que
estéd no Regimento.

28/36



Reunido de: 16/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES. Fora do microfone.) - Mas a deliberagdo do apensamento...

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - Presidente... Presidente... Presidente, V. Ex2 me permite
interrompé-10?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Pois n&o.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Acho que nds estamos aqui todos de acordo. O projeto do
Senador Flexa éigual ao projeto do Senador Raimundo Lira; o parecer do Senador Ferrago é...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - E anterior.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Sim, mas ndo vamos discutir. Nés temos interesse em
resolver o problema. Sefoi anterior, se ndo foi anterior, sefoi navéspera, sefoi depois...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Mas nds vamos abrir precedéncia.
O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaiorialPMDB - PA) - N&o, depois discutimos isso.
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) - Temos de discutir...

O SR. JADER BARBALHO (Bloco MaioriadlPMDB - PA) - Vamos discutir que o seu projeto € importante tanto como
0 do Senador Raimundo Lira. Vamos apensar os dois. Eu concordo. Vamos apensar os pareceres, apanhar o requerimento
do Governador Anastasia no sentido de fazer a audiéncia publica e resolver isso.

O nosso mais jovem Senador, 0 nosso Randolfe, ja abriu médo da leitura. Nos estamos todos de acordo, entéo por que
continuarmos com a divergéncia?

Entdo, Presidente, arbitre, j& apensando, juntando, e resolvemos isso tudo em conjunto, porque sendo vamos ficar
divergindo sobre um acordo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriddPMDB - PB) - Do que ndo estamos divergindo.

O SR. JADER BARBALHO (Bloco Maioriad PMDB - PA) - Do que ndo estamos divergindo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Acho que existe um zelo em relagdo a autoria do
projeto. Pela primeiravez, dois projetos diferentes, com amesma finalidade.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposic&o/PSDB - PA) - N&o, ndo. N&o sdo diferentes.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Essa que é arealidade.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicéo/PSDB - PA) - Presidente, ndo sdo diferentes. E ndo é a primeira vez.
Apensados s80 V&rios.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Eu ndo sei se é diferente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Ndo. N&o sfo diferentes; sdo idénticos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - E 0 que estou dizendo? Dois projetos diferentes,
porque sdo dois projetos diferentes com a mesma finalidade, porque tém a mesmafinalidade. Um é de autoriade V. Ex3,
0 outro é de autoriado Senador Raimundo Lira.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - E inacreditavel.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/lPRB - RJ) - Préximo item, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Nao ha divergéncia em relago afinalidade, que
€ admitir - esse que € o ponto central - a participagdo do capital estrangeiro na exploragdo do transporte aéreo nacional.
Essa que € aredlidade.

Eu considero a matéria realmente importante, € uma questdo apenas de mais tempo, menos tempo. Mas eu acho que o
requerimento do Senador Anastasiavem de encontro as ddvidas, as preocupactes de todos aqui. Ele esti pedindo que esta
Comissao aprove um requerimento que atinge e beneficia os dois projetos inteiramente. E eu gostaria de submeter esse
requerimento a discussdo e a aprovagao, porgue, aprovado o requerimento, essa polémica se mostraindtil, desnecessaria

Ent&o, estd em discussdo o requerimento de autoria do Senador Anastasia, que passo a ler.

ITEM 29
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Requerimento N°, de 2015

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, realizacdo de Audiéncia Publica
desta Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania com a finalidade de debater o Projeto de Lei do Senado n° 2,

de 2015, que "Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para revogar a
restri¢ao de participacédo do capital estrangeiro nas empresas concessionarias de servico de transporte aéreo.”, e o
Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2015, que "Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre

0 Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para permitir o investimento estrangeiro na aviagao civil.", com os seguintes
convidados: . Eliseu Padilha - Ministro-Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil (SAC); S. Marcelo Guaranys -
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC); S . Vinicius Marques de Carvalho - Presidente do
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE); &. Adriano Castanho - Presidente do Sindicato Nacional dos
Aeronautas (SNA); e S'. Eduardo Sanovicz - Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR).

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Tive a honra de ser um dos relatores do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, que ja esta inteiramente superado pelas
condi¢des supervenientes tanto no transporte aéreo nacional, como no transporte aéreo internacional. Ja existe, inclusive,
um esforgo do Senado da Republica para votar o novo projeto de Codigo Brasileiro de Aeronéutica. Foi nomeada uma
Comissdo de doutos conhecedores da matéria que deve estar concluindo o seu parecer dentro de breves dias.

Eu gostaria, voluntariamente, de colaborar narelatoria desse projeto, se me dessem a honra de participar dele, porque eu
participel darelatoria do Cédigo que esta atualmente em vigor, mas que, como ja disse, sofre de desatualizacdo.

Em discussdo o requerimento. (Pausa.)
Em votacéo.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - N&o, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex2 pediu a palavra para discutir?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Por gentileza, vamos com calma com o andor que ele é
de barro.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Estou perguntando se V. Ex2...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Estou pedindo a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - N&o ouvi aprimeiravez.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex2tem a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - H4 uma divida, nesse encaminhamento em relagdo a
discussdo que V. Ex2 submete & Comissdo, se 0s projetos serdo apensados ou ndo, porque o apensamento € deliberacdo da
PresidénciadaMesa e, paraque hajaapensamento, se faz necessério que a Comisso envie o processado aMesa. Portanto,
sefaz necessériaessaaudiénciapublica, voto favoravel mente, evidentemente, mas, dentro de um ambiente em que hajaum
apensamento, para que possamos discutir 0s mesmos projetos, sendo poderiamos estar aqui com duas audiéncias publicas
para discutir 0 mesmo projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - SO para esclarecer V. Ex3, ndo acho que haja esse
risco, claro que o que abunda nédo faz mal, mas ndo acho - desculpe ai o cacéfato - que hé esse risco.

Todavia, agui ha dois requerimentos de pedidos de apensamento, um de autoria do Senador Flexa Ribeiro e outro do
Vicentinho, que poder&o também ser discutidos agorase V. Ex@ considerar e o Plenario considerar necessario.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Presidente, questéo de ordem.

Quem define pel o apensamento ndo € a Comissao, quem define pel o apensamento éaMesaDiretorado Senado e o Plenério
do Senado Federal. O Presidente do Senado, como eu disse, encaminhou a V. Ex? como Presidente da CCJ, no dia 5 de
agosto e esta protocolado ai, hé até o nome da colaboradora que recebeu, e V. Ex? regimental mente tem que encaminhar
0 processado a Mesa, para que a Mesa faga 0 apensamento, retorne a Comissdo e V. Ex2 marque a audiéncia.

Esse € 0 processo, Senador Jader, regimental, ndo podemos fugir da questéo.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Flexa Ribeiro, V. Ex? sabendo disso, no
entanto, requereu ao Presidente da Comissao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - PA) - N&o.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Esta aqui o requerimento de V. Ex&
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicéo/PSDB - PA) - Eu requeri ao Presidente |4, ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - E o Presidente do Senado pediu que remetesse
0 projeto parala

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Ja estou t&o preocupado, Senador Maranh&o, que vou citar o
gue V. Ex& usou ainda ha pouco: o que abunda ndo prejudica. Entdo, jafiz para os dois, mas o correto é a Mesa Diretora
do Senado Federal.

O SR.JADER BARBALHO (Bloco MaioriadPMDB - PA) - Principal mente, Presidente, hAumagrande batalhado Itararé
hoje aqui na Comissdo de Justi¢a, estamos discutindo sobre todos os acordados.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Eu gostaria de prestar outro esclarecimento. Acho
gue poderiamos votar o requerimento do Senador Antonio Anastasia, porque o requerimento de Anastasiainclui os dois
projetos.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Vamos votar. Vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Em votagao.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. (Palmas.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Presidente, uma quest&o de ordem.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Para mandar parala o apensado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pois ndo, Senador.

O SR.RAIMUNDO LIRA (BlocoMaioriadPMDB - PB) - Fico stisfeito com o apensamento, ndo haconflito comrelacdo
ao Senador Flexa, os Relatores também estdo de acordo, o importante € o Congresso Nacional, através do Senado, atingir
0 objetivo, e aqui, como falou o Senador Jader Barbalho, quero dar dois exemplos. A minha esposa e 0 meu filho tiveram
gueir aSao Paulo por causa de uma agenda de uma consulta e pagaram naTAM R$2,5 mil por uma perna- correspondia,
na época, a US$1,000 -: Brasilia-S&o Paulo. Entdo, a familia de baixa renda tem que fazer o seguinte: "No dia 25 de
novembro de 2015, possivelmente um membro da minha familia precisara se deslocar para Sao Paulo, por uma questéo
de salide, e ja quero comprar passagem por antecedéncia para pagar um prego razoavel, de R$250 a R$300, porgue, seeu
for comprar no diaem que um familiar tiver um problemade salde, vai ser R$2.500,00 a R$3.000,00."

Vou dar aqui outro exemplo. Eu estavaem Miami e quis antecipar o meu voo em doisdiasnaTAM, Miami/Brasilia. Eles
cobraram uma diferenca de US$8,000. Eu tinha a opg&o de comprar uma passagem Miami/Paris, em outro companhia,
na Air France, e Parig/Brasilia, e custaria apenas US$4,000. Entéo, ficaria com meu bilhete da TAM e economizariaUS
$3,000.

Entdo, as companhias de aviagdo no Brasil j& ultrapassaram o limite do capitalismo selvagem, € um capitalismo além
do selvagem. Portanto, prejudicam a sociedade brasileira. E ndo estdo renovando frota, os avifes da TAM sdo antigos,
com mais de 20 anos.

Portanto esse projeto meu e do Senador Flexa quer exatamente moderni zar esse servico que € importante para a sociedade
brasileira, permitindo que o capital estrangeiro ndo atue aqui diretamente, como falou o Senador Jarbas, ou sgja, através
do capital estrangeiro irregularmente, sem possuir empresa aqui no Brasil.

Esses dois projetos permitem que uma grande empresa internacional possa instalar uma empresa no Brasil, a exemplo
da Mercedes-Benz, a exemplo da Volkswagen, que tém uma empresa seguindo todas as regras das leis brasileiras. O
nosso projeto exige que 50% da diretoria seja de brasileiros, naturalmente, todo o contingente de funcionérios, pilotos,
comissérios e funcionérios de terra, sgjam todos brasileiros, portanto, vai seguir rigorosamente uma regulamentacao,
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exigindo que os avides sejam novos, exigindo, enfim, que a aviacdo brasileira volte ao tempo da Varig, que tinha uma
padréo internacional .

Eram essas as considerages que eu tinha a fazer, Sr. Presidente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Presidente, para um esclarecimento.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Pelo amor de Deus, ja esta decidido isso, minha gente!
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - Para um esclarecimento.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Presidente. J4 esta decidido, Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Nao, so para esclarecer, Presidente.
N&o houve encaminhamento de nossa parte aV. Ex2 pedindo o apensamento, quem encaminhou aV. Ex2foi o Presidente
do Senado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Eu queriadizer aV. Ex2 que V. Ex2 esta chovendo
no molhado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Néo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Isso jafoi esclarecido.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - N&o, ndo! MasV. Ex2...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Quando eu estavafalando, V. Ex2disseisso mesmo
gue esta repetindo agora.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniéo e For¢ca/lPRB - RJ) - Vamos retomar a pauta, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 26.

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 101, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992 ("Regula a investigacéo de pater nidade dos filhos havidos fora do
casamento e d& outras providéncias"), a fim de estabelecer a inversao do 6nus para o investigado e incrementar os
registros de nascimento com pater nidade estabelecida.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito deLira

Relatério: Pelaaprovacdo nos termos do substitutivo que apresenta

Observacoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, seré ele submetido a turno suplementar;
- Votagéo Nominal.

Concedo a palavra ao Senador Benedito de Lira para proferir o relatério.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Senadores, esse projeto de
autoria do Senador Crivella é um projeto excelente, meritério e que, infelizmente, esta aqui nesta Casa desde 2007.

Agora, por decisdo de V. Ex? vamos fazer aleitura do nosso relatério, comegando pela andlise do projeto, Presidente.

Nos termos do art. 101, incisos | e Il, aineas "d" e "i", do Regimento Interno desta Casa (Risf), cabe a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe
sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta relacionada ao direito civil, processual e registros publicos. De
resto, aluz dos demais dispositivos do Risf, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Examinando com atencdo os termos do PLS n° 101, de 2007, bem como as razdes que o justificam, verificamos, ndo
obstante a altivez do sentimento que o qualifica, que o texto legal proposto apresenta obstacul os de juridicidade e mérito,
0s quais passamos a abordar.

Como se sabe, ajuridicidade de umanormapode ser af eri dacom esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do meio eleito
ao acance dos objetivos visumbrados; b) generalidade normativa, que exige sgjam destinatérios do comando legal um
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conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo comum; ¢) inovagao ou originalidade da matéria, em face
das normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e €) compatibilidade com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da ciénciajuridica.

Assim sendo, cumpre destacar, desde logo, a perda de objeto da inovag@o em relagéo a alteragdo proposta no art. 3° do
projeto para o art. 2°-A daLei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, que regula ainvestigacédo de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento. Efetivamente, a inovagéo legidativa sugerida pelo ilustre proponente esbarra no quesito da
originalidade, isso porque, em 29 de julho de 2009, foi publicada a Lei n° 12.004, que acrescentou o art. 2°-A aLe n°
8.560, de 29 de dezembro de 1992, para determinar, em seu paragrafo Unico, em termos semelhantes aos do projeto, que
a recusa do suposto pai em se submeter ao exame de cddigo genético (DNA) gerara a presuncéo da paternidade, a ser
apreciada em conjunto com o contexto probatdrio. Portanto, a situagéo defendida najustificago do projeto (presuncado de
paternidade agquel e que se recusa a submeter-se aexame de paternidade) jase encontrapositivadanalL e n° 8.560, de 1992.
Passemos agora a andlise do mérito do projeto.

A Constituicdo Federal, no seu art. 5°, determinou a supressdo de referéncias discriminatorias, ao reconhecer que todos sao
iguais perante alei, sem distincéo de raca, credo, sexo, filiagdo, ou de qualquer outra natureza, 0 que tornou inaceitévels
expressdes como “filho ilegitimo”, “adulterino” ou “incestuoso”, no texto de norma infraconstitucional. Ademais, o art.
227, 86°, da Constituicdo Federal estabelece que osfilhos, havidos ou ndo darelacdo do casamento, ou por adog&o, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quai squer designagdes discriminatérias relativas afiliacdo. No mesmo sentido
temoso art. 1.596 do Cédigo Civil, estatuindo que osfilhos, havidos ou ndo darelacdo de casamento, ou por adoc¢ao, terdo
0s mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas afiliagcéo.

Com a ordem consignada no art. 226 da Constituicdo Federal, regularizaram-se novas formas de unifes familiares e
corrigiu-se o foco social discriminatério que recaia sobre os filhos havidos fora do casamento. No nosso modo de ver, as
denominagdes discriminatdrias enderegadas a prol e de pessoas ndo casadas, utilizadasinimerasvezes ao longo dahistéria,
decorriam de construcdes preconceituosas para as hipéteses de impedimento do casamento formal de um ou de ambos os
genitores, por participarem de outra unido, até entdo indissolvel, ou por existir entre eles parentesco consanguineo, até
o0 terceiro grau, do que restavam punidos, como espurios ou bastardos, os filhos dessas unides proibidas.

Apesar detodososavangos sociaiselegais, anormainfraconstitucional aindaprecisaser aprimoradaem algunsaspectos. E
essa éarazao de ser dapresente proposta, que se voltaparadiversostopicosdal el n°8.560, de 1992, naqual seencontram
obstacul os ao pleno reconhecimento da paternidade, cujos efeitos podem trazer atonareferéncias discriminatérias afilhos
oriundos de unides ndo formadas pel 0 casamento, al ém de descompasso entre os direitos e obrigacdes atribuidos ao homem
eamulher, que se devem pautar sempre pela cooperacéo. Essa condicdo faz desaparecer, parao vardo casado ou integrante
de unido estavel, o poder atavico, do jaextinto pater familiae, de ser o Ginico capaz de admitir o registro publico do préprio
filho.

A Le n°8.560, de 1992, prevé que o reconhecimento de filho havido fora do casamento é irrevogavel e podera ser feito:
1) no préprio registro de nascimento; 11) por escritura pablica; I11) por escrito particular; 1V) em testamento; V) mediante
declaragdo perante o juiz (ainda que se trate de outra causa). N&o h& necessidade de regulamentacéo do reconhecimento
de filho na consténcia do casamento, em face de dispensa, para a hipétese, pelo art. 1.597 do Cédigo Civil.

No caso de omissdo paterna, quando o registro de nascimento conta apenas com amaternidade declarada, consoante dispde
ale n°8.560, de 1992, o oficial do cartorio de registro de nascimentos se informara com a mée a respeito da identidade
do suposto pai. Em seguida, o oficial do cartério comunicara ao juiz o nome, prenome, profissdo, identidade e residéncia
do suposto pai, para que sejainvestigada a procedéncia da a egacéo oferecida pela mae.

O juiz confirmarg, com amae, as informagdes de quem sgja 0 suposto pai e mandara notifica-lo, qualquer que sgja o seu
estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida. Contudo, nesses casos, essa atividade pré-
processual realizada pelo juiz passa a ter obrigatoriamente o seu curso em segredo de justica, por for¢a da alteracdo que
ora sugerimos ao §2° do art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, 0 que se harmoniza com a atua redagéo do art. 155, inciso |1,
do Cddigo de Processo Civil, que determina, nas agdes em que se discutafiliagéo, a obrigatoriedade do curso do processo
em segredo de justica.

Notificado judicialmente, nessa fase pré-processual, para manifestar-se a respeito da paternidade que lhe é atribuida,
abrem-se duas vertentes ao suposto pai:

a) se ele reconhece a paternidade, lavra-se 0 respectivo termo em juizo e remete-se a certidéo ao oficial de registro civil,
para que se proceda a devida averbagao;

b) se ele ndo reconhece a paternidade que Ihe € atribuida, nem atende & notificagcdo de comparecimento ajuizo em trinta
dias, asinformagfes sdo encaminhadas ao representante do Ministério Pablico, para que, havendo elementos suficientes,
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promova, desde j4, a devida agdo de investigacdo de paternidade, ainda que a mée da crianca se oponha a propositura
da acéo.

Quanto a obrigatoriedade de o pai oferecer ao filho o completo assento de nascimento, é condi¢éo que jafoi aprimorada
pelalLei n°12.004, de 29 dejulho de 2009, umavez que nelaja esta expressa ainversdo do 6nus da prova, que seraobtida
pela recusa do pretenso genitor em se submeter ao exame do codigo genético (DNA). E que nos termos dessa Lei, "na
acdo deinvestigacdo de paternidade, todos os meios legais, bem como os moral mente |l egitimos, serdo hébeis para provar
a verdade dos fatos, sendo que a recusa do réu em se submeter ao exame de c6digo genético - DNA gerard a presuncéo
da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o contexto probatério”.

O 81°do art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, a que se refere o art. 2° do projeto, ao tornar essencial (em vez de apenas
eventual, como na forma vigente dalei) o dever do juiz de ouvir amée a respeito da identidade do suposto pai, no caso
de registro de menor apenas com a maternidade estabelecida, € medida que trara, por certo, bons resultados. Realmente,
0 juiz deve certificar-se perante a mée da crianca sobre a identidade do suposto pai, de modo a viabilizar a notificacdo
dele nessa fase pré-processual.

A matéria é damaior importancia. Por conta disso, o relatorio € um pouco extenso, porque estamos adegquando as regras
estabelecidas naatual conjunturalegal, quer Constituicéo, quer lei's que protegem o menor, que lamentavel mente tem sido
alvo desse tipo de discriminago. A crianca ndo pediu para nascer, ninguém nasce sem pai. E preciso que haja, realmente
- permitam-me V. Ex®s -, um pouco de paciéncia, mas eu vou encerrar. So faltam trés parégrafos.

Realmente, o juiz deve certificar-se perante a mée da crianga sobre a identidade do suposto pai, de modo a viabilizar a
notificacdo dele nessafase pré-processual, sem descuidar de se subsidiar, desde o inicio, do auxilio do Ministério Piblico,
cuja presenca se torna imprescindivel para muni-lo dos elementos necessérios a propositura da agéo de investigacéo de
paternidade.

Com isso, tem-se, em contrapartida, por necessaria e imprescindivel a alteracéo legidativa alvitrada no art. 2° do projeto
parao 85°doart. 2°dalL el n°8.560, de 1992, destinadaaobrigar o Ministério Publico apromover aacéo deinvestigacéo de
paternidade, ainda que se apresentem esparsos e fragei s os el ementos de convicgdo. 1sso porque, naagéo deinvestigacdo de
paternidade, que sera proposta pelo Ministério Plblico contra o suposto pai, esse somente se desvinculara da paternidade
gue lhe é atribuida ap6s a realizacdo do exame do codigo genético (DNA), que poderdisenté-lo da paternidade biol 6gica.
Nos termos do disposto ho §2° ora sugerido para o art. 2° daindigitada lei, os cartérios de registro civil de todo o Pais
ficardo obrigados a comunicar, em até cinco dias, ao Poder Judicidrio local, os nascimentos registrados na sua jurisdi¢do
dos quais ndo decorra o0 assentamento do nome compl eto do pai.

Embora a matéria vertida no projeto em andlise ndo sgja nova (pois ja ventilada mesmo no caput do art. 2° da Lei n°
8.560, de 1992), estamos convencidos de que € adequada a proposta, no que se refere a responsabilizagdo criminal por
informagdo intempestiva prestada pelo oficia do registro civil ao Poder Judiciério local, em face do contetido normativo
previsto naLe n°8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartorios).

Defato, emboraessale jatenhafixado sanges administrativas asinfragdes disciplinares acaso cometidas pel as serventias
extrgjudiciais, além deter atribuido afiscalizagdo daatividade notarial ascorregedoriasdostribunaisde Justicados Estados
e do Distrito Federal, a aplicacdo de tais sangdes independe da sancdo criminal ora mencionada no projeto, consoante se
depreende, alids, da simples leitura conjunta dos vigentes arts. 22 a24 e 30, inciso X, da Le dos Cartorios.

Alvitramos, também, na emenda substitutiva abaixo, alteracdo do caput do art. 2° da Lei n° 8.560, de 1992, de modo a
contemplar a sugestdo do proponente, no que se refere a estipulagdo de prazo para a mencionada comunicagdo ao Poder
Judiciario local.

Assim, julgamos que este € 0 momento oportuno para suprir as lacunas legais existentes, desde que se faca pela
apresentacdo de emenda substitutiva, de modo a conferir ao texto normativo ventilado no projeto a clareza necesséria,
sem olvidar que a solucdo sistémica que ora se oferece a matéria harmoniza-se com as mais recentes alteracfes da lei
civil eregistral.
Voto, Sr. Presidente.
Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 101, de 2007, com a apresentacéo
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 101, DE 2007
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Altera o art. 2° da Lei n°8.560, de 29 de dezembro de 1992, para dispor sobre a determinacéo da identidade
paterna, nos casos em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e 0s 881°, 2° e 4° do art. 2° da Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“ Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a mater nidade estabelecida, o oficial remetera em
até cinco dias ao juiz, sob pena de responsabilizacdo criminal pelo injustificado retardamento ou omissdo,
certidao integral do registro, acompanhada, sempre que possivel, da informacéo, prestada pela mée, sobre o
nome, prenome, profissao, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada a procedéncia da
alegacéo.

§ 1° O juiz ouvira a mée sobre a paternidade alegada e mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independentemente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que Ihe € atribuida.

§ 2° O juiz determinara que a diligéncia seja realizada sempre em segredo de justica.

§ 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias a notificagéo judicial, ou negar a alegada
paternidade, o juizremetera os autos ao representante do Ministério Publico para que intente a agédo de
investigacao de paternidade.

Art. 2° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo.

Esses sd0 0 meu relatério e o voto, Sr. Presidente.

De uma coisa eu até queriafazer umaressalva. Eu acho uma coisaindigna para um cidaddo, a proporcdo que ele procura
ter um relacionamento forado casamento e desse rel acionamento nascem filhos... Qual é aculpa, qual éaresponsabilidade
gue tem essa crianca de ndo ter no seu registro civil 0 nome do seu pai? Porque, repito, ninguém nasce sem pai. Para que
haja o nascimento € preciso que tenha havido um relacionamento entre um homem e umamulher, casado ou solteiro. Mas
évergonhoso, infelizmente, que 0 homem precise, Senador Jader, emboratenha cometido um ato do amor, depois renegar
0 amor. Parater o filho, para ter o relacionamento, as caricias e os amores aparecem - € lindo o amor! Agora, quando a
criancinha nasce, vai pagar o preco na escola, narua. Infelizmente, essa é a grande verdade.

Ent&o, o meu voto, Sr. Presidente, € que esta matéria ndo so tramite nesta Casa, sgja objeto de votagcdo nesta Comisséo,
mas va imediatamente ao plenario, porque é uma matéria da maior relevancia para atender milhSes e milhdes de filhos.
Infelizmente, Senadora, milhes de criancas espalhadas por este Pais, quando perguntadas sobre quem é o seu pai,
respondem que ndo sabem. No registro civil ndo constao pai.

E quem foi que ja ouviu dizer que a mée, ela mesma, sozinha, pudesse gerar o filho? O milagre so aconteceu com Jesus
e mais ninguém. Diz a Biblia que Jesus foi gerado com abra e graga do Espirito Santo. N&o houve contato, segundo a
Biblia. Mas ha até pessoas que dizem que houve contato de Maria com S&o José.

Ent8o, Sr. Presidente, essa é araz&o maior.

Queria cumprimentar o nobre Senador Crivella, autor desse projeto, que tramita desde 2007 nesta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriaPMDB - PB) - E evidente o baixo quérum que nds temos. A
matéria ndo pode continuar em discussao.

Declaro encerrada a presente reuni 8o.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, desculpe.
A gente poderiainiciar a préxima reunido com a votagdo desse projeto? Esta € a suainten¢do? E ai, em seguida, avaliar
aquele meu, porque o senhor j& haviafeito ainversdo de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Deixe eu dizer a V. Ex2 que a discussdo nédo
continuou por falta de quérum. Entéo, podera ser iniciada... Este projeto poderaficar em primeiro lugar na pauta ou nao.
Se houver pedido, eu coloco em primeiro lugar.
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu gostaria que ele ficasse em primeiro lugar na pauta.
E logo em seguida, Sr. Presidente, o projeto de minha autoria, que o senhor aceitou colocar na pauta e também fazer a
inversdo. O Senador Randolfe € o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - V. Ex2 serd atendida, apesar de areunido ja estar
encerrada.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 41 minutos.)
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