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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/09/2015 - 232 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - Bom dial Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 232 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa daleitura e aaprovacdo da ata da 222 Reuni&o da Comisséo.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal, juntamente com as respectivas notas taquigréficas.
Expediente.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido esta dividida em duas partes, sendo a primeira destinada a
realizac8o de audiéncia publica, em atendimento ao Requerimento n° 24, de 2015, da CDR, de autoria do nobre Senador
Dario Berger, com afinalidade de discutir ademarcagéo de terrenos de marinha, e asegunda parte dareuni&o da Comisso,
destinada a deliberac&o das proposi¢fes em pauta.

Encontra-se presente, para a audiéncia publica, a Sr2 Cassandra Maroni Nunes, Secretéria do Patrimonio da Unido, que
convido parafazer parte desta Mesa.

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaiorialPMDB - SC) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Pois néo.

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaiorialPMDB - SC) - V. Ex2 me esclareceria os procedimentos seguintes? Penso que
anossa convidada deve fazer uma exposi¢&o e que depois daremos continuidade ao nosso trabalho. Seriaisso?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Seriaisso, Senador. Conforme o art. 94, 8§82°
e 3%, do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotara as seguintes normas: a convidada tera 20 minutos
parafazer a suaexposicdo, e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Senadores e Senadoras inscritos.

Aproveitando o ensgjo, como V. Ex2é 0 autor do requerimento, eu gostariade convidar V. Ex2parapresidir estaimportante
reunido, que ira debater um tema fundamental paratodo o Brasil, em especial em atencdo ao Requerimento n° 24, de V.
Ex? aprovado.

Convido o Senador Dério Berger para presidir a reuni&o da Comissdo de Desenvolvimento Regional. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Muito bom dial

Conforme ja mencionado pelo nosso Presidente, Senador Davi Alcolumbre, Presidente da CDR, a quem eu quero
agradecer, a convidada terd 20 minutos para fazer a sua exposi¢éo, e, em seguida, abriremos a fase de interpelagéo pelos
Senadores e pelas Senadoras inscritos.

A palavraas Senadoras e aos Senadores sera concedida por ordem deinscricdo. Osinterpelantesvao dispor detrés minutos,
assegurado igual tempo para resposta do interpel ado.
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Antes de conceder a palavra a convidada, informo que as participagdes dos cidaddos em nossa audiéncia publica
serdo recebidas nos seguintes canais. Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal
www.senado.leg.br, e Al Senado, pelo nimero 0800612211.

Concedo entdo, agradecendo a presenca dos demais convidados, a palavra a Sr2 Cassandra Maroni Nunes para fazer a
Sua exposi ao.

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES - Obrigada, Senador Dério Berger.

Cumprimento o Presidente da Comissdo, Senador Davi, os demais presentes, Senadores, Senadoras e seus assessores, a
imprensa.

Creio que o tempo destinado é suficiente. Eu busquei, Senador Dario Berger, sabendo um pouco das suas preocupagoes,
interpretar 0 seu requerimento e apresentar algumas informages. Naturalmente, se isso ndo for o que V. Ex2 tinha em
mente, NOs estaremos aqui absolutamente a disposicdo, Ndo sO eu, como 0s nossos diretores. Para tratar de assuntos
especificos sobre o Estado que o senhor gloriosamente representa, Santa Catarina, onde essa questdo de terrenos de
marinha e as recentes demarcacfes sdo bastante polémicas, eu me fago acompanhar aqui do coordenador dessa &rea que
acompanha de perto as demarcagbes nos vérios Estados, mais especialmente em Santa Catarina, que pode me gjudar, com
adevidavéniadeV. Ex2 adirimir qualquer davida.

Eu agradeco o convite e a oportunidade e trago uma saudagdo do Ministro Nelson Barbosa, que se encontra bastante
envolvido na solucéo dos problemas delicados da quest&o econdmica e que, por isso, hdo esté presente agui hoje, mas nos
buscaremos representar o Ministério do Plangjamento a contento, eu espero.

Vamos &
Vamos ser bem breves, porque acho que o debate é bastante importante.

Vou buscar abordar, Senadores, uma conceituacdo basica, so paranivelar asinformacdes, do terreno de marinhaefalar de
gue funcdo, na concepcdo da SPU, cumpre essa faixa litoranea, destacando o cumprimento da funcéo social dessas vastas
areas do litoral brasileiro. Particularmente, eu gostaria de discorrer sobre dois aperfeicoamentos do marco legal bastante
recentes. a edicdo da Lei n°® 13.139, deste ano, e a MP 691, editada agora, dia 31 de agosto. Portanto, sdo alteracbes
bastante importantes no nosso marco legal, que regulamenta todas as questfes do patriménio, mas, em especial, sobre
terrenos de marinha também.

Inicio falando sobre a conceituacdo e a funcéo dos terrenos de marinha.
(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - A primeira definicdo de terreno de marinha, trazida na época do Brasil
Colénia, por Portugal, definiu que as quinze bragas, as famosas bragas craveiras, que vao dalinhado mar e pelasuaborda
s80 reservadas para servidao publica. Tudo que toca a &gua do mar e acresce sobre ela é da Nacdo, ndo é do rei, ndo é

Em grande medida, esse conceito € preservado. Naturamente, nés passamos pela Proclamacdo da Republica, pela
RepublicaVelha, pelaNova, pelo Estado Novo, por periodos de ditaduramilitar, pela redemocratizagdo do Pais, mas esse
conceito permanece e acho que ele € o foco de debate. Essas quinze bragas sdo os 33 metros, pois cada braca equivale
a 2,22 metros, mas faco questdo sempre de trazer... Mesmo que traga a tona uma visdo até um pouco maldita dizer que
€ coisado Rel, da Coroa, ndo, o conceito é da Nac&o e a Republica consagrou como da Nacdo até os dias de hoje. N6s
vamos ver que a MP recém-editada faz uma modificagdo essencial em &reas urbanas consolidadas, mas, pelo menos do
ponto de vista da SPU, continuamos fazendo a defesa do ingtituto do terreno de marinha, ou sgja, de se reservar tudo que
toca aagua em direcdo ao mar como servid&o publica ou como algo que pertenca a Nagao.

Qual erao raciocinio da Coroa Portuguesa? Para que manter essafaixados 33 metros, ou 15 bragas craveiras? Erade uma
importancia estratégica paraaeconomia- naturalmente, para o Império, ndo parao Brasil - porque é ali que se desenvolve
a pesca, € ali que se faz 0 embarque e o desembarque de mercadorias, e as salinas, que cito como uma das atividades
econdmicas, sd0 apenas para justificar o nome marinha. Todo mundo acha, as vezes, que é terreno de marinha porque é
da Marinha é brasileira. N&o, a pobre Marinha brasileira ndo tem nada a ver com isso. E um termo que 0s portugueses
trouxeram e que diziarespeito, principalmente, a producdo de sal, uma das atividades econdmicas. O acesso ao mar, para
se garantir, preservando como serviddo publica, essa faixa de 15 bragas craveiras, 0s 33 metros, que garantia acesso ao
mar e uma questdo de defesa, que, aguela época, era muito importante. Tanto € que, do Macapa até o Rio Grande do Sul,
vamos encontrar fortes colocados estrategi camente em varios pontos.

Essa era a concepgado. Eles tinham uma visdo estratégica de por que manter areas sob 0 dominio da Coroa, por que

manter como servidéo publica.
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A grande quest&o hoje em debate, tanto aqui naCamaracomo no Senado, e 0 Executivo discute também, é se, naRepublica
de hoje, ainda é estratégico manter essa faixa sob dominio da Uni&o, um dominio que se tem mantido publico sobre essa
faixaao longo de cercade 20 mil quilémetros de costa litorénea. Naturalmente, nés estamos contando as reentrancias, ndo
0s oito mil trezentos e tanto, como apregoou o |BGE, mas nés que temos que medir cada uma delas e fazer a demarcagéo
dos 33 metros do marco de 1831, na verdade, contamos cerca de 20 mil quildmetros. Entdo, € uma extensa faixa. Esse
dominio vem sendo mantido hé& 337 anos, com uma visdo estratégica e uma visdo arrecadadora desde a época da Coldnia,
sim. Por que abririamos mé&o hoje?

Entdo, para responder essa questdo, nos temos que responder em que medida deixam de ser estratégicos para a Nagéo
portos, pescas, acesso ao mar, dominio das aguas territoriais, atividades econdmicas novas gque se desenvolveram, como
usina edlicas, que se ddo em grande medida, ndo s6, mas em grande medida, nessa faixa litorénea e outras atividades que
se desenrolam ai? Nés teriamos que defini-las como ndo mais estratégicas. E a fungéo social, que a nossa Constituicao
cidada introduz de forma muito clara, ndo so da propriedade privada, mas da propriedade publica também.

Entdo, temos que analisar sob essa 6tica, ndo apenas a Gtica arrecadadora, que também mantém a sua importancia - fica
muito mais claro quando a gente esta numa situacdo delicada como hoje -, mas que ndo governaas visdes, como ja houve
um periodo da prépria Republicaem que se eragovernado por arrecadar. Hoj e, agente estabel ece uma politica patrimonial
guiada pelo cumprimento da funcdo social, da funcdo ambiental, do desenvolvimento local e de diminuir desigualdades
regionais em harmonia com a questéo arrecadadora. Entdo, hd um enfoque bastante grande nos Ultimos 12 anos sobre
essa questdo, que se iniciou um pouco antes do governo Lula, quando passa o plangjamento a Secretaria do Patriménio
da Unido, deixando de ser apenas uma questéo fazendéria.

Mas a grande questéo é refletir sobreisso. Se a gente responder que todas essas questdes ndo sdo estratégicas e nem mais
importantes, abra-se mao, pois.

Na concepcdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido, que nasceu ha 161 anos para cumprimento da Lei de Terras, para
fazer areparticdo das terras, hoje, navisdo da politica nacional do patrimdnio, trata-se de um instituto importante, exceto
em algumas areas em que a MP - quando eu falar dela, vocés verdo - val deixar claro onde ndo ha mais sentido a Uni&o
fazer a gestdo dessas areas, podendo ser alienadas dentro de algumas regras. Entdo, esté ai o fruto dessa nossa reflexéo,
uma mudanca que veremos mais adiante.

Bem, o queaUnido deve gerir hoje, nos dias de hoje? Atividades econdmicas, aspraias. No litoral, em grande medida, onde
aindando sedaaocupacdo e ondevai sedesenvolver, pode ser planegjado, pode se orientar em conjunto com gerenciamento
costeiro com Estados e Municipios, com a sociedade civil, esse patrimdnio que se mantém da Uni&o.

Nos continuamos fazendo a gestdo em éareas estratégicas, entendendo a funcdo ambiental. NOs temos uma quantidade
gigantescade &reas da Uni&o, terrenos de marinhaque foram repassados ao | nstituto Chico Mendes do Ministério do Meio
Ambiente, onde se instalam as Resex, as Flonas, as APAS, 0s parques ecol gicos nas ilhas. Apenas como exemplo, no
litoral, nés temos umadiversidade, umageodinamicatéo diferenciada, umadiversidade de faunaeflora, que cumprem um
papel extraordinario até para a manutencdo da vida das cidades, que precisa ser preservada. E o Brasil tem uma politica
ambiental bastante solida construida nas Ultimas décadas e bastante importante e se desenrola, em grande medida, sob
terrenos de propriedade da Uni&o.

Cumprimento da fung&o social. Acho que raras vezes na histéria do Brasil... Eu no ousaria dizer que nunca dantes, mas
gue desde as capitani as hereditérias, muito recentemente, 0 povo simples, apopulagdo de baixarendapassou ater acesso as
terras publicas da Unido, nesse cendrio de terrenos de marinha. N&o s nos nacionais interiores, mas focando no terreno de
marinha, onde se desenrolam programas sociais, como, por exemplo, o Minha Casa, MinhaVida, nos vazios urbanos, que
tém tem sido destacados para as prefeituras fazerem o Minha Casa, Minha Vida, ou até os movimentos sociais, através do
Minha Casa, Minha Vida- Entidades, e outras politicas de titulacdo da populacdo ribeirinha, de respeito as comunidades
tradicionais, as éreas quilombolas, etc.

E, em harmonia com a fungo arrecadadora, nds temos ilhas utilizadas privativamente. Recentemente, todo mundo viu,
foi divulgado em sites, a venda, a precos milionarios, de algo que &, na verdade, propriedade de todos os brasileiros e
brasileiras.

A ocupacdo de espelho d'agua é assunto bastante polémico para as pessoas do setor portuario, nutico e de diversdes
nauticas, de esportes nauticos. Porém, isso vem sendo regulamentado, e, em discussdo com o setor, hoje se chega a
cobrancas bastante razoaveis, mas aquilo que é usado em nome de todo o povo brasileiro tem que ser retribuido de alguma
maneira. Esse é o conceito dalei, que nds mantemos.
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Hagrandes areas com exploragdo econdmica, onde se usam instrumentos de cessao, de arrendamento. As pessoas utilizam,
mas pagam por isso. Terminais de uso privado, por exemplo, algumas dessas areas de usina edlica, e assim por diante.

Bem, entramos um pouqguinho mais no detal he do conceito. 1sso aqui € em area urbana, e hoje nés estamos modificando e
lancando uma diferenca fundamental. Mas, primeiro, para se entender, o que € terreno de marinha? Mediu-se laem 1831.
Por qué? Porque foi um marco estabelecido pela primeiralei elaficou. Dizem que esse € um marco muito antigo. E um
problema da SPU achar esse marco muito antigo! E dificil? E dificil. Mas saibam que desde 1500 o Brasil tem cartas
nautticas extremamente detal hadas que nos permitem sobrepor a varias produgdes dessas cartas nauticas. E hoje, com o
Google Earth, que estabel ece uma comparagéo historica de evolugdo da ocupagéo, evolucdo damaré média, enfim, e com
metodologia até de depoimentos, de coleta de fotos privadas, consegue-se estabel ecer, de forma bastante precisa, esses
marcos. N&o é fécil, mas a dificuldade néo € da populagéo, e sim da SPU, que tem enfrentado isso com umametodologia
cientifica apoiada em conhecimentos de universidade, mas apoiada num marco legal muito claro para se fazer isso. O
marco € bem preciso. Estdo ai nossos especialistas para discorrer sobre isso.

Por exemplo, nesse caso, detectou-se aqui que a preamar média, a maré alta média chegava aqui. Ai vocé marca os 33
metros. Esse aqui € o terreno de marinha. Bom, 0 que é isso aqui, entdo? Se a preamar média vinha aqui, é porque isso
foi acrescido depois, sgja por processo natural, 0 que mais comumente, depois do advento das grandes méquinas, dragas,
etc., por acdo antropica, que, na Geologia, chamamos de quinério, ndo € nem o quaternario, é outra era... Entéo, natural
ou artificial, isso foi acrescido. E lembram que a Coroa ja dizia que tudo que era acrescido em direcdo ao mar era da
Nacdo também, além das aguas.

Ha um outro edaide que foi passado rapidinho.

Aqui, hd uma superposi¢o. Ve am: marcou-se a preamar aqui. Areaficticia. Ai vocé marcaalinha, faz a demarcaggo. A
partir dessa linha, vocé marca para dentro do continente os 33 metros. Essa aqui seria a faixa de marinha. S6 que o mar
regrediu. Af a definicdo atual, legal, que é utilizada, de terreno de marinha, seria essa pequena faixa. Entretanto, o mar
regrediu, o que é muito possivel, do ponto de vista geol 6gico ou do ponto de vista da intervencdo antropica, e instala-se
toda uma ocupagdo, que € o acrescido de marinha. Ent&o, o conjunto acrescido de marinha e o terreno de marinha € que
comp8em, nessa regido, o que é area da Unido. E esta avangando do mar porque, por definicdo constitucional, as aguas
sdo um bem da Unido e, do ponto de vista patrimonial, sua gestao é um dos encargos da SPU.

Aqui, rapidamente, depois de historicos atrasos na demarcacdo, finalmente, a SPU definiu, a partir do ano passado, uma
metodologia parafazer em seis anos o que ndo fez em 160, que é o Plano Nacional de Caracterizacao.

Essas aqui sdo as metas, por Estado, para cumprimento até 2020. Sdo as metas que temos que cumprir em cada Estado.
Depois, cada Senador pode pegar a meta do seu Estado e nos cobrar, ao fim de cada ano, o cumprimento dessas metas,
e assim por diante, para que consigamos ter todo esse territdrio demarcado e com novas regras agora, propostas pelo
Parlamento, emendadas no Parlamento, que nds ja estamos obrigados a exercitar, pela Lei n° 13.309, que aumenta o
controle das comunidades e dos individuos inclusive sobre essa demarcagao.

Depois, se V. Ex2 quiser, ha outro eslaide das areas que estéo em demarcagdo em Santa Catarina, que posso deixar agui.
(Soa a campainha.)
A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - Meu tempo esta terminando. E isso?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR3a CASSANDRA MARONI NUNES - Serei répida.

Cumprimento da funcéo social.

Esse é um trabalho muito importante, especialmente na Amazonia. E o procedimento simplificado de dar um titulo de
autorizacdo de uso paraa populagdo que, via de regra, € explorada por atravessadores que se dizem donos de area que, na
verdade, é da Unido e levam a produgéo, como, por exemplo, de agai, que € uma producdo sustentavel. Fornecemos esse
titulo da autorizag8o de uso sustentavel, garantindo a eles que poderdo continuar exercendo atividade, desde que ela
sgjasustentavel, que ndo danifique o meio ambiente. E uma revol ugio nessas &reas, pois as pessoas passam ater endereco
e ater acesso a Previdéncia e auma série de coisas.

Entdo, o que eratratado como conflito abala, viaderegra, em lugares em que o Estado de direito ndo chega capilarmente,
temostentado apaziguar, resolvendo com atitulagdo. Jadistribuimos umagrande quantidade, e 0 mesmo tanto estaprevisto
para ser entregue este ano.
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Outrafungdo social importante € o compartilhamento da gestdo dessas areas com Estados e Municipios, 0 que vem sendo
feito em grande parte, porque a Unido ndo tem interesse direto, a ndo ser que sgja uma atividade estratégica, na gestéo
de éreas, 0 que pode ser feito por Municipios e Estados.

Esse é um nimero bastante significativo. Alias, enquanto exibimos esse eslaide aqui, isso ja esta superado, ja passamos
mais é&reas, e isso noés fazemos diariamente, para Estados e Municipios litoréneos.

Bem, aqui, vou dizer rapidamente, mas chamando a atencdo para o fato de que isso tudo foi construido junto com o
Parlamento, que ocorreu um aborrecimento grande por conta, basicamente, de doisvetosimpostos pel asituagéo econdémica
vigente que desagradaram principalmente os que propuseram as emendas, mas isso ndo deve empanar 0s avangos que
esse novo marco legal, proposto pelo Executivo e modificado, em grande medida, pelo Parlamento, produziram. Foram
mudancas substanciais.

Aqui, esté citado, rapidamente, hd um eslaide para cada uma das principais delas... Ent&o, eu vou entrar...

Bem, vamos cité-las aqui.
Fim das cobrangas retroativas.

Cada vez que reconhego que alguém esta ocupando uma area da Uni&o, eu falo: "Tudo bem, vocé esta inscrito aqui, sua
ocupagdo € precdria, e vocé vai pagar 2% se vocé se inscreveu até 1988 ou 5% se depois de 1988. E mais: eu 0 estou
reconhecendo agora, e vocé ja esta devendo cinco anos'. Com essa alteragdo, eu posso inscrever j4, e a pessoa estabel ece
arelacdo, a partir de agora, com a Uni&o e ndo vai ter que pagar aquele retroativo, que era uma coisa ruim para quem
ocupa e muito ruim para a gente, que tem que cobrar e regularizar.

O Parlamento atualizou a data para a regul arizago das ocupagdes - isso € uma emenda do Parlamento - para 10 de junho
de 2014, um ano antes disso.

Dividas com a Unido de até R$10 mil, inclusive aguelas inscritas na Divida Ativa, sdo perdoadas. Ha um rito a seguir
parasolicitar.

Parcelamento de débitos.

A gente ndo podia parcelar; sd podia parcelar quando entrava na Divida Ativa. Agora, a prépria SPU pode fazer o
parcelamento.

Foi abertaaisencdo para entidades beneficentes.
Para pessoas carentes, hoje, jaexiste nalei que quem declaraumarendafamiliar de até cinco salarios minimosficaisento.

Para aguel es que tém renda de até trés sal &rios, ou sgja, que estdo no Cadastro Unico, nés estamos fazendo uma operagzo,
junto com o Ministério do Desenvolvimento Social, para el es ficarem, automati camente, isentos, sem precisaremir a SPU
todo ano.

E ha o perddo de multas para quem quitar débitos no prazo que alei estabelece.

Af, Senador Dario, houve uma alteracéo no rito legal da demarcacdo dos terrenos, proposta pelo Parlamento, que damais
poder aquele que vive na &rea que esta sendo demarcada.

As audiéncias publicas sdo obrigatorias, com a participacdo do Municipio e da sociedade civil, desde o inicio do processo.
Vai abrir o processo de demarcagéo, € avisado. O produto tem que ser apresentado antes da homologacdo. E abre-se
um prazo, que era de 10 dias e passou para 60 dias. Tem-se que fazer a notificagéo dos responsaveis e tal. E agora as
impugnagdes tém efeito suspensivo. Enquanto néo resolver, a demarcacao ficala suspensa.

Ent&o, essas s0 mudangas substanciais no processo de demarcaco.

Af, entrando no detalhe: nds temos um potencia de remisséo de divida de R$265 milhdes com esse novo marco legal,
SO para quem tem divida pequena, de até R$10 mil.

Deixando de cobrar o retroativo dataxa de ocupagéo, em algumas situagdes, como esse caso que hés estamos colocando
aqui, se eleteriade pagar R$18 mil no ato de inscricao, vai pagar R$3 mil, umareducdo da ordem de 83%, o que permite
regularizar mais situacfes. 1sso vai ser muito importante com o advento daM P, porque essas pessoas passardo ater direito
de comprar o dominio e de, de vez, selivrar do foro, do laudémio etc.

O aforamento passa a ser ato vinculado. Entéo, se a pessoajatem umarelacdo com a Unido, ela, automaticamente, pode
pedir foro. Torna-se uma obrigacéo da SPU fazer isso. O pedido de remissdo...
(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES - Estd bem, eu vou acelerar.

Eu queria destacar algumas questfes.
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Eu vou tomar um tempinho s6 aqui.

Agora, entrando namedida provisoria... Aquilo tudo ja € lei e entra em vigéncia agora em outubro. A MP recém-editada
abre esta grande novidade: pela primeira vez em 337 anos, pode-se fazer alienago de terrenos de marinha, desde que
seja em area urbana consolidada - e a propria MP traz uma definicdo de quais s80 as regras para se definir area urbana
consolidada - e em cidades de mais de cem mil habitantes, tanto paraquem tem foro... Abrindo um paréntese rapidamente,
guem tem umarelagdo de af oramento tem um contrato e jatem direito sobre 83% da propriedade, quejaé dele, e ele paga
foro e laudémio por conta dos 17% que ainda sdo da Unido. Abre-se a possibilidade de ele comprar agueles 17%, e com
25% de desconto se ele pedir no primeiro ano que tiver em vigéncia. E também cuidamos de garantir que as familias de
baixa renda podem ter isso gratuitamente.

Quando éinscricdo de ocupacdo, ou sgja, se vocé esta autorizado aficar 14, vocé ndo tem nada, nenhum direito garantido.
Entdo, abre-se a possibilidade de comprar o dominio pleno, a preco de mercado. H&4 uma outra possibilidade, que é de,
como o aforamento é vinculado agora pela outralel, se agquela pessoa mostrar que sua documentacdo mostra uma cadeia
possessoria que remonta a até 1940, ele ter direito ao aforamento gratuito. Se tiver quebra da cadeia, vai ter que comprar
o dominio Util ou o dominio direto, neste caso.

S6 frisando que sempre foi tido e continua sendo inalienavel no restante das areas do Pai's, mas abre-se a possibilidade em
area urbana consolidada em que consideramos que aUni&o, a SPU em especial, tem que concentrar asuaenergiaem fazer
a gestdo do restante dos imdveis. N&o ha por que se manter em area urbana, onde ja esta tudo consolidado, o dominio
dessa drea, que j4 é, efetivamente, ocupada por edificagdes, enfim, por tudo aquilo que tem uma area urbana consolidada.
Abrem-se as regras paraisso, €isso € um marco bastante importante nesse instituto do terreno de marinha.

O art. 6° define 0 que é area urbana consolidada, o 7° estabel ece que todo mundo vai ter desconto de 25%... Ai néo é s
terreno de marinha. Temos areas forado terreno de marinha, como condominios em S&o Paulo, por exemplo, que também
entram namesma coisa. A ideia é a Unido se desfazer desse dominio para poder se concentrar em melhorar a gestdo em
outras areas e, claro, também levantar recursos.

Essa MP introduz - rapidamente, para concluir, Senador - uma coisa extremamente importante para os Municipios, que é
passar agestdo de praias paraos Municipios, inclusive com asreceitas, submetidos aum plano de adesdo ou um contrato de
adesdo e asregras que nds incluimos na legislacdo da SPU, mas que sdo regidas pela Constituicéo. Por exemplo, é preciso
garantir o acesso livre, que as praias sgjam publicas e que as atividades econdmicas que ocorram sigam determinadas
regras. Mas passa a ser gestéo patrimonial do Municipio, porque o Municipio hoje pode dizer a que horas se pode jogar
frescobol ou futebol, pode dizer onde, pode dizer onde se pode ter jet ski e onde tem aula de ginéstica, mas ele ndo pode
autorizar, porque a propriedade ndo é dele. Através dessa MP, pode-se fazer isso. Cada Municipio tem que fazer um
contrato de adesdo onde estejam as regras, e areceita auferida passa a ser do Municipio. Ou sgja, € um passo paraa SPU
se concentrar na gestdo. Nao teremos que fiscalizar cada metro dos 20 mil quilémetros de praia. N6s vamos acompanhar
0 que € que as prefeituras fazem. Entdo, € um foco bastante diferente.

Outra coisa que é importante, um dos focos em que vamaos nos concentrar, € a gestao dos prédios da Administracdo
Publica. Introduz-se ai a vinculagéo de parte das receitas que o Ministro Nelson anunciou, um plano de alienacdo de
imoveis que ndo tenham interesse para o servigo publico - ndo vamos sair vendendo tudo, vamos vender s aquilo que
claramente ndo tem interesse publico -, e os recursos auferidos vao para esse Proap, que € um fundo quejaexiste, onde vao
as multas que a SPU aplica, e esse fundo financiarda construcado, por exemplo, aqui, em Brasilia, dos anexos, de completar
o projeto do Niemeyer e do L Ucio Costa na Esplanada, paratirar os prédios publicos do aluguel, fazer reformas, melhorar
aqualidade, garantir acessibilidade nos prédios publicos e sustentabilidade, e tudo isso vai nos fazer viver melhor dentro
deles e gastar menos.

Bem, esse eraum problema porque, se haviaum apartamento que tinha o aforamento, demorava sécul 0s, pois era preciso
recongtituir acadeia de todo mundo. Com esse art. 8°, a gente pega um que jatem e aplicaatodos 0s outros que quiserem,
€ muito mais rapido. Isso é uma evolugdo administrativa, digamos. Quem ja ficou com pedido encalhado muito tempo
sabe que isso € uma solugdo simples, mas que agora é que esté sendo dada.

Termo de ades&o.

Ai, estou exemplificando, porque a alienacdo, segundo a disposi¢do transitdria da Constituicdo, sb pode se dar a partir
do estabelecimento de uma faixa de seguranca. Ent&o, estamos regulamentando faixa de seguranca, que é de 30m,
exatamente 0 que € necessario ser mantido ainda sob dominio publico, e ndo hd a menor necessidade de a Uniédo fazer
agestéo disso aqui.

E isso. Descul pem-me extrapolar o tempo, mas as novidades sdo grandes.
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Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Eu agradego a exposi¢do feita pela Sr2 Cassandra
Maroni Nunes e consulto os Srs. Senadores se desejam indagar a nossa palestrante, nossa expositora.

Antes de passar a palavra para V. Exas, eu, como autor do requerimento, gostaria de falar, a ndo ser que os Senadores
prefiram falar antes de mim.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - O senhor € que coordena.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Nao, eu quero ter o prazer de ouvi-los. E agradeco,
inclusive, a presenca dos senhores e da Sr2 Senadora Simone Tebet, a quem concedo a palavra.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Senador Dério, entendo como fundamental V. Ex2iniciar com
0s questionamentos, até porque V. Ex2 além de autor, pode estar norteando e também limitando um pouco nossas dividas
e questionamentos. Acho que acelerariamos o processo da audiéncia com as col ocagOes e 0s questionamentos de V. Ex2
E apenas uma opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Se os demais Senadores concordam, vou tentar,
rapidamente, resumir um pouco essa questao, que se apresenta de forma bastante confusa para todos nés, sobretudo com
aemissdo, agora, damedida provisoriae pelalutaquejafoi travada agui no Congresso Nacional, sobretudo pelo Senador
Ricardo Ferrago e por outros Senadores, com relago a esse tema.

O objetivo maior desta audiéncia publica diz respeito a esclarecimentos, pela autoridade competente, das razbes e dos
métodos utilizados para a demarcacdo das terras de marinha efetuada, ditatorialmente, na minha opinido, pela SPU, em
total desrespeito alLei n°9.784, de 1999, que determina que todo processo administrativo, para suavalidade, tenha efetiva
participacdo de todos osinteressados. N&o observada essa normativa, cremos ser nulo o ato administrativo dai decorrente.

Foi exatamente 0 que ocorreu: nenhum interessado, Poder Publico ou pessoa privada que tenhainteresse direto nasterras
de marinha, participou do processo demarcatério. Ademais, as demarcacBes foram realizadas, como ja dito, de forma
arbitraria, ndo se preocupando a Unido em admitir que aLPM de 1831, Linhado Preamar Médio de 1831, jafoi, segundo
amelhor doutrina e fontes historicas a respeito, tomada pelas marés vivas.

Diante do exposto, tenho uma série de perguntas afazer.

Antes de mais nada, eu queria colocar que, apds eu fazer o requerimento, fomos surpreendidos, agora, pela medida
provisoria que tenta criar um novo arcabougo juridico com relacdo aos terrenos de marinha, sobretudo com relagéo a sua
alienagdo. 1sso, na minha opinido, é apagar fogo com gasolina, porque temos milhares e milhares de pessoas que estdo
hoje nessas éreas, e agrande maioria, penso, seria de proprietérios dessas areas.

Agora, imaginem a surpresa, aindignagéo e a revolta dessas pessoas, que, no meu Estado, Santa Catarina, especialmente
nas areas litoraneas, estéo se apresentando e cobrando de nés, Parlamentares, uma atitude mais firme com relagéo a esse
assunto! E nada toca mais o ser humano do que a inseguranca com relacéo ao seu patrimonio, a sua propriedade, a sua
casa, a0 ambiente onde, a duras penas, muitas pessoas acabaram construindo, e muitas delas sdo proprietérias Unica e
exclusivamente dessa propriedade. Floriandpolis € um grande exemplo disso.

Eu mesmo sou vitima dos terrenos de marinha, ndo como proprietério, porque ndo tenho nenhum terreno de marinha, mas
como Prefeito de Floriandpolis. Tive, no Patriménio da Unido, Dr2 Cassandra, um entrave impressionante. A burocracia...
Foi agora, de 2004, 2005 a 2012. Foi recente. Foi nos Gltimos oitos anos, nos mandatos que exerci anteriormente ao de
Senador.

O que eu pude observar e quero compartilhar com os Srs. Senadores? Os tradicionais vazios urbanos nos centros das
cidades ou nos perimetros urbanos. Nao quero nem me referir as praias. Na época do verdo, ha burocracia e falta de
definicdo de competéncia para que as pessoas possam utilizar aquele bem puablico. Ai o conflito se estabelecia, com
Ministério Pablico, confusdo, etc. E todo ano a mesma coisa. E o Patrimonio da Uni&o nunca teve sensibilidade para ser
parceiro afim de que, efetivamente, pudéssemos resolver esse problema.

O gue mais eu posso dizer com relacdo aisso?

Os terrenos da Unido nos perimetros urbanos, nos centros histéricos sdo terrenos verdadeiramente abandonados, que
servem de lixdes. Infelizmente, eles ndo podem ser desapropriados. Se pudessem, também porque a Uni&o ndo paga hada
de|PTU sobreisso... E agorao Patriménio da Unido e a Uni&o estdo exigindo o uso oneroso das terras de marinha para 0os
Municipios brasileiros. Entdo, alégica estainvertida com relacdo a esse assunto. O Municipio tem a responsabilidade de
cuidar dessas &reas, de manter essas areas, umacoisaque éabsurdal E o que é pior: hatambém ostradicionais acrescidosde
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marinha, porque todas as cidades litoraneas, principal mente as grandes cidades, receberam - para néo dizer sofreram, vou
dizer receberam - um acrescido de marinha, que revitaliza a &rea, criatodaumalogistica de lazer e de deslocamento, etc.

Quando fui Prefeito do Municipio de Sdo José, em 1997, por oito anos, construi, com recursos proprios, uma beira-mar.
Depois de concluido, eu tive que passar isso, automaticamente, para a Uni&o. Tive que passar, ndo; a Unido toma conta.
Depois de pronta, vocé ndo consegue fazer mais nada em cima dela, ndo consegue nem ocupar aguilo que vocé fez. E um
negocio impressionante. Eu realmente... A senhora me perdoe, mas eu me apresento nessa circunsténcia com um misto
de revolta e de indignag&o. E o que € pior: a grande maioria dessas areas, Senador Wellington, Senador Davi, Senadora
Simone, estd ocupada. Adivinhem por quem! Por 6rgaos da Unido. Claro! De frente para 0 mar, normal mente nos centros
historicos urbanos, de facil acesso, etc. Vaa Sdo José e vocé verd que a orla esta praticamente toda ocupada, pelo Incra,
por ndo sei 0 que... Eu ndo quero aqui mencionar os nomes. S&o Orgaos federais. Policia Federal, Justica Federal, tudo
0 que é federal esta na orla. Chega a ser uma afronta, vamos dizer assim, quando, na verdade, para requerer uma area -
tentel fazer isso - para construir um centro administrativo préprio parao Municipio, 0 Municipio ndo conseguiu.

Ent&o, vejam que estou levantando questes que sdo a pura realidade de quem viveu o dia a dia de situagdes cuj 0s espacos
urbanos pertencem a Uni&o.

Senador Davi, V. Ex2quer contribuir?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢cao/DEM - AP) - Senador Déario, eu queria perguntar se essa area que V.
Ex& na época, ainda como prefeito, requereu da SPU foi apraiaque V. Exaconstruiu.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco Maioriad PMDB - SC) - Pode repetir, por favor?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - V. Ex2falou que o Municipio ndo conseguiu uma érea
para construir um imével na frente da cidade.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Néo.

O SR. DAVI AL COL UMBRE (Bloco Oposi¢go/DEM - AP) - N&o foi.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco MaioriadlPMDB - SC) - N&o, ndo foi essa.
O SR. DAVI AL COLUMBRE (Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - E outro caso.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Foi em Floriandpolis, onde a area ja havia sido
construidah&muito tempo. Até porque Sdo Joséjatinhaum centro administrativo, e, naquelaoportunidade, ndo foi objeto,
vamos dizer assim, mas foi objeto de outros projetos que, efetivamente, ndo se concluiram.

Af, fui para Floriandpolis, Senador Wellington Fagundes. A duras penas, com muitas dificuldades, construimos uma
outra beira-mar, um outro acréscimo de marinha, sem, também, recursos da Uni&o, pois foi construida por meio de um
financiamento da CAF, recursos do Municipio, que esta pagando o financiamento até hoje. Imediatamente, concluida a
obra... Aliés, é preciso pedir autorizagdo para a Unido, para, depois de concluida a obra, utilizar pelo menos o sistema
viério, porque, na verdade, vocé constr6i um acréscimo de marinha e o primeiro objetivo é o do acesso. As cidades
cresceram, desenvolveram-se, e a mobilidade urbana, nés todos sabemos, é um grave problema que enfrentamos ndo s
nas cidades litoraneas, mas em todo o Brasil. Entéo, para autorizar ainauguracdo e os veiculos poderem transitar, deve-
se pedir autorizagdo para a Uni&o, o que, naminha opinido, € extremamente lamentavel.

Mas Floriandpolisé muito pior do que Sdo José, porgque Sao José tem uma pequena arealitorénea. Paraquem néo conhece,
S&0 José € um Municipio que faz divisa com Floriandpolis. E mais ou menos como S0 José dos Pinhais e Curitiba. Faz
parte, vamos dizer assim, da Grande Floriandpolis. E um conglomerado urbano. Hoje, as divisas dos dois Municipios se
confundem, e, em determinados momentos, vocé ndo sabe se estd em Sao José ou em Floriandpolis.

Bem, feitas estas observagdes, eu queira, mais especificamente agora, perguntar, além disso, a nossa palestrante, a nossa
convidada de hoje, se elapode ajudar, contribuir. Em primeiro lugar, eu queria saber se a senhora participou efetivamente
daelaboragcdo daMedidaProvisdrian® 691, de 2015. Seasenhoraparticipou damedidaprovisoria, quaissio osverdadeiros
motivos que levaram o Governo a emitir essa medida provisoria, a ndo ser, fundamentalmente, a questdo financeira, a
guestdo monetéria? Porque, vamos convir, essas pessoas ja estdo 1a hd mais de 300 anos e vamos ter um embate com
conflitos possivelmente imensurdveis com relacdo a aprovagdo dessa medida provisoria, umavez que ja existem projetos
aqui aguardando... O Senador Ferrago tem um projeto aqui que ja passou pela Comissdo de Congtituicdo e Justica e esta
aguardando para ser pautado no Senado Federal, para que possamos apreciar, pois, realmente, esse é um problemagrave
gue nés temos.

Bem, com relagdo a demarcagdo, qual € a verdadeiraintencao...
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A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Se V. Ex2 me permite, Senador Dé&rio, V. Ex? esté se referindo
aPEC 71, do Senador Ferrago?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Isso.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MYS) - Ela esta, neste momento, pautada na CCJ - daqui a pouco eu
saio daqui paravotar |4-, com relatoriada Senadora Rose de Freitas. Entrou na pauta de hoje da Comissdo de Constituicéo
e Justica. Esse €, inclusive, um dos pontos que quero agui questionar porgue faremos uma votagdo importante em relagcéo
ao assunto na Comissao. Entdo, ja estd na CCJ para ser discutida e apreciada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioria/PMDB - SC) - Obrigado, Senadora Simone.

Eu vou tentar me apressar para...

Qual é averdadeirainten¢do da Unido a partir de uma demarcagéo dessas terras sem a participacdo dos interessados.?
Pude perceber que a nova orientacdo é de fazer audiéncia publica, mas eu gostaria que a senhora anotasse e, se possivel,
respondesse de maneira sucinta e objetiva se existe nesse interesse algo relacionado com seguranca nacional. Porque
seguranca nacional, convenhamos, € um entulho autoritério da época do Império. Hoje, ndo hd mais essa a questdo de
seguranca nacional. Eu até me lembro de outro detalhe, mas ndo vou discorrer sobreisso aqui.

Terceiro: no entender da SPU, quais seriam as consequéncias econbmicas, sociais e juridicas caso os terrenos de marinha
viessem a ser extintos? Esta € uma questao importante, uma pergunta abrangente, sobre as consequéncias econdmicas,
gue imaginamos quais sao, as sociais, sobretudo as sociais, e se 0 Governo esta preparado para as questdes juridicas que,
com certeza, vao acontecer, ja que talvez essa sgja mais uma medida provisoria daquelas improvisadas que vai demorar
muito tempo para ser concluida e ndo vai trazer praticamente nenhum resultado prético.

Qual o percentual dos terrenos de marinha que ja se encontram demarcados?
Qual o préximo passo a ser tomado pela SPU e em que fase se encontra esse processo de demarcagéo?

Qual o montante de recursos efetivamente arrecadados até hoje ou arrecadados anual mente dos foreiros e ocupantes dos
terrenos de marinha, inclusive laudémio?

Qual a perspectiva de arrecadacdo da Unido com relagdo a nova demarcagdo? E qual a perspectiva de arrecadacéo da
Uni&o com relagéo a edi¢do da medida provisoria?

Que acdes deverdo ser tomadas pela Unido contra os que estavam fora da linha demarcatéria e que agora passaram a
integrar os terrenos de marinha?

As Geréncias Regionais do Patrimdnio da Unido atual mente encontram-se estruturadas e qualificadas para administrar os
terrenos considerados terrenos de marinha?

Para onde v&o os recursos oriundos dos terrenos de marinha? | sto também é importante saber.

Qual aintegragdo existente entre a SPU e os Municipios para a verificagdo das interferéncias, por exemplo, com 0 meio
ambiente e o patrimdnio cultural ou a gest&o urbana?

E quem cuida- seasenhorapuder meresponder - dosterrenos de marinhasituados nos perimetros urbanos dos M unicipios?

Bem, dando sequéncia, eu acho que seria interessante eu agora passar a palavra aos colegas Senadores para que fagam
suas manifestactes e que a nossa convidada respondesse ao final as perguntas que eu fiz e que tiverem feito os demais
Senadores que nos honram com suas presencas nesta audiéncia publica

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - O Senador Davi Alcolumbre ndo estavainscrito antes?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - E, o Presidente da Comiss3o tem prioridade.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢&o/DEM - AP) - As mulheres tém prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - S. Ex2 gentil como €&, concede a palavraa Senadora
Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Agradeco ao Presidente, Senador Dério e, de umaforma muito
especial, ao Senador Davi.

Antes, quero cumprimentar a Dr2 Cassandra e agradecer a sua presenga, que € muito importante paranos. V. S*tem muitas
informacfes a respeito desse assunto, extremamente complexo e preocupante.
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Quero também parabenizar 0 Senador D&rio pelainiciativa e dizer que, neste exato momento, acabaram de me informar
gue se estadiscutindo se vai haver umainversdo de pauta para se colocar 0 projeto de terrenos de marinha como primeiro
na CCJ. Eu vou fazer os questionamentos e, se eu ndo conseguir receber todas as informagdes atempo, depois, pelas notas
taquigréficas, conseguirel recuperéa-las parafazer o meu juizo devalor.

Eu quero comecar dizendo que ndo tenho terreno de marinha no meu Estado, o Mato Grosso do Sul, apesar de termos
rios navegaveis e, portanto, sujeitos a terrenos de marinha pela legislacdo da época imperial. Somos banhados pelo Rio
Paraguai e pelo Rio Parana. Eu acho que néstemos ali, no maximo, ocupagdes. M as a questéo de aforamento, de foro, nés
nado temos, e pode ser que, consequentemente, tenhamos ai alguma coisa... Acho que ndo temos nem mesmo laudémio, sé
mesmo taxas relacionadas a ocupagdes. E temos |14 uma pessoa muito prestativa, que é o Mério, que estd sempre atento,
sempre conosco nessas questdes ligadas ao patrimdnio da Unido, que ndo se resumem, felizmente ou infelizmente, a
terrenos de marinha.

Mas, de qualquer forma, eu me lembro que a Ultima vez em que eu realmente ouvi falar em terreno de marinha de uma
forma mais técnica foi na época da faculdade. Eu fiz faculdade no Rio de Janeiro. E 14 que esta, provavelmente, o maior
niimero de terrenos de marinhado Brasil e é14, consequentemente, que estdamaior arrecadaciio também. E um Municipio
significativo nessa questao.

E eu me lembro de que, desde aquela época - isto foi nosidos de 90, inicio de 90, acho que foi em 1990 mesmo -, jaera
discutida essa quest&o dajustica ou dainjustica dos terrenos de marinha, que eram areas sujeitas a um decreto da época
de 46, do periodo imperial da Coroa, quando havia necessidade de realmente proteger o nosso litoral. Eramuito maisuma
guestéo de defesa dos portos, questéo de pesca, do que qualquer outro tipo de questionamento.

A realidade é que alegislacdo permaneceu. A Constituicdo de 1988 ndo teve, ameu ver, a coragem de se debrucar sobre
essa questao como deveria, e hoje nds temos realmente essas questdes para serem solucionadas.

Eu tenho duas dividas. Em relagdo a medida provisoria, eu ndo vou nem mencionar, porque eu ndo a conhego. Acho que
elafoi publicadaontem e aindando veio para esta Casa e eu ndo sei sefarei parte da comissdo mista. Mas ha um projeto,
gue é uma PEC do Senador Ricardo Ferrago, que esté para ser votado na CCJ, e eu tenho que dar um voto dagui a pouco
em relacdo a ela. Esse projeto estabel ece que continuam bens da Uni&o os terrenos de marinha, a excegdo daqueles que
estéo nas ilhas costeiras, nos Municipios que sdo ilhas, vamos dizer assm, que € o caso de Floriandpolis, de Vitéria e
de S8o L uis. Acho que sdo as trés Unicas.

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES- J4é. Jasau.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorigdlPMDB - MS) - Isso jasaiu?

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES - Emenda Constitucional n° 46, de 2005.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Ent&o, hd uma PEC do...

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - Isso ja ndo € mais propriedade da Uni&o. SO sdo propriedade os terrenos
de marinha.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Entdo, o que 0 Senador Ferrago procura éalterar esseinciso VI
do art. 20 pararetirar do dominio da Unido os terrenos de marinha e acrescidos. E ai é que vem o meu questionamento.

Foi nos informado que a SPU entende que, mesmo com esse projeto do Senador Ferraco, esses terrenos, ja sob dominio
do Municipio, ndo deixariam de ser terrenos de marinha.

Eu gostaria que V. S me confirmasse isso, se tiver informagBes a respeito dessa PEC, porque eu ndo veo
inconstitucionalidade e ndo vejo violagdo do principio republicano da isonomia no projeto do Senador Ferraco. Ao
contrério, acho que ele resolve grande parte do problema. Pode causar um outro problema para a Unido, que é a questdo
de caixa, a questdo econdémica, num momento em que a Uni&o precisa arrecadar. Ao lado, paralelamente, uma medida
provisoriaque visaexatamente isso, pel o que eu ouvi rapidamente, se realmente houver interesse de alienacéo desses bens.

Em relacéo ao projeto do Senador Ferrago, pergunto, se V. Sttiver conhecimento, se pode nos esclarecer.

A segunda pergunta, adiantando e aproveitando a presengcade V. S, € na medida provisoria que vai garantir a possivel
alienagdo, ela sera apenas para os ocupantes e foreiros ou ela sera feita também para terceiros e, com isso, causariamos
um problema socia de despejo em relagdo as pessoas que ja estéo no local ?

S&o sb esses esclarecimentos, aproveitando apresengade V. S, porque, realmente, a medida provisoria aindanéo chegou
aesta Casa
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O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Eu agradego a participagdo da Senadora Simone
Tebet, que traz um relevo todo especial a nossa audiéncia publica de hoje, e acrescento aqui uma questéo importante
também que acabel esquecendo.

Pergunto a convidada, Dr? Cassandra: 0 patrimdnio da Unido - acho que ha um ou dois anos - aplicou uma multa ao
Municipio de Florianopolis de mais de R$170 milhdes. | sso representa 30% da receita do Municipio. Aplicou essamulta
por ocupacdo, ao longo da histéria, dos terrenos de marinha, dos acrescidos de marinha. La ha um centro de convencées
gue foi construido na década de 80, hd uma creche, que podem ser vistos por quem vai para o sul dailha, parao aeroporto.
E ha outras éreas que, evidentemente, ao longo do tempo, foram ocupadas. Na minha época, travamos uma discussio
ampla em relacdo a esse assunto e isso culminou, agora, na gestéo do Prefeito César Souza Janior, com essa multa que
vem sendo discutida, provavelmente, com o Patriménio da Unido. Eu queria que a senhora pudesse também mencionar
a quantas anda essa questdo e de que forma nés podemos resol ver isso.

Paraconcluir, passo apaavra, entédo, ao nosso Presi dente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, Senador
Davi Alcolumbre.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢&o/DEM - AP) - Presente!

Presidente Dario, Senadora Simone, Senador Gladson, naverdade, como foi dito por V. Ex como autor do requerimento
desta audiéncia - a Senadora Simonte Tebet também fez referénciaaisto -, esse é um tema, Dr2 Cassandra, muito polémico
paratodos noés que temos, de certa forma, influéncia da Secretaria de Patriménio da Unido em nossos Estados.

Lano Estado do Amapa ndo é diferente. Moramos em frente ao maior rio do mundo, o Rio Amazonas, a capital do nosso
Estado, Macapa, tem praticamente toda sua area comercial atingida, até o limite da Rua S0 José, ou sgja, € o centro
comercia todo da capital de um Estado, Macapd, e todos 0s anos 0s comerciantes, apreensivos, cobram uma solugdo e
uma resposta para esse imbroglio que vem desde 1831.

Qual a minha ponderagéo? Quanto representa para a Secretaria de Patriménio da Unido essa arrecadacdo, esse valor que
a Secretaria recebe todos o0s anos dos adimplentes e dos inadimplentes, porque hd um questionamento muito grande das
pessoas que ndo querem ou nNdo pagam e estdo com o nome no Cadin em virtude de ndo terem recolhidos os impostos
gue € uma cobranca feita pelo Governo Federa ?

E quando a gente v&, no que o0 Senador Dério Berger coloca, que a Secretaria de Patrimdnio da Unido multa uma cidade
em 30% do orcamento dessa cidade, ndo € possivel que a gente esteja falando do Governo multando o Governo, porque
€ 0 Governo municipal sendo multado pelo Governo Federal e penalizando a sociedade, porque o Municipio acabatendo
gue contratar, a Procuradoria do Estado fica tendo que estar atenta aos prazos, a recursos, a audiéncias, e, no final dessa
acdojudicial, terd que haver o vencedor e o vencido. E, se o vencido for o Municipio? Se elefor derrotado naagéo judicial
contraa Uni&o, como o Municipio vai tirar 30% do or¢amento?

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Anual, porque essa multa equivale a, praticamente,
duas receitas mensais o que é um negdcio impressionante. E fora de qual quer racionalidade, vamos dizer assim, naminha
0pinido, uma multa expressiva como essa.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Entdo, eu fico pensando: umamulta de um valor de mais
de R$160 milhdes paraumacidade... Se, no final, a Uni&o for vitoriosa, a Uni&o estaratirando do cidaddo que vivelano
Municipio de Floriandpolis o poder do Municipio parafazer creche, para construir escola, pagar merendaescolar, colocar
transporte coletivo. Ou sgja, no fina das contas, a Unido esta tirando do cidaddo. E o cidaddo ndo vive na Uni&o ou no
Estado, mas numa rua, numa avenida, num bairro, num distrito, num Municipio.

Ent&o, acho que a construcéo dessa medida proviséria - e ndo temos conhecimento dela toda, pois V. $? colocou apenas
alguns pontos dela - poderia ter sido feita em consenso com esta Casa, com 0 Senado, com a Camara dos Deputados,
gue discutem o tema ha muitos anos. E ainda ha pouco foi colocado que estamos discutindo uma medida provisoria cuja
redacdo ainda ndo conhecemos e ha comissdo ao lado estd sendo votada uma proposta de emenda a Constituicdo que
também debate esse tema. Ent&o, acho que falta essa comunicagdo entre o Governo Federal e o Congresso Nacional para
construir uma saida que seja boa para 0 Governo Federal e que também atenda os Estados e Municipios que sofrem com
essa questdo da cobranca das areas de marinha.

Ent8o, era uma ponderacdo que eu queria fazer, ndo um questionamento, para fazer essa reflexdo de que poderia ter
sido construida essa medida provisoria, que vem, num momento de dificuldade, causar mais dificul dade para o Governo.
Quando o Governo constréi uma medida provisoria com um tema polémico desse, que vai, efetivamente, fazer com que
as pessoas que estdo ha anos ali ocupando aquele espaco sejam realmente obrigadas a pagar pela ocupagdo, com um
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desconto de 25% ou 0 que segja, mas tendo que assumir a responsabilidade de todo ano ter que pagar aquilo ali... E uma
briga historica que vem ao longo dos anos.

E essa a ponderac@o que fago, registrando que esse é um tema muito polémico mesmo, e é umamissio arduade V. S a
frente dessa Secretaria, tentar cumprir 0 que esta nalegislagdo, o que alegislagdo determina, mas a senhora esta fazendo
sua parte.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Realmente, a tarefa ndo vai ser facil, até porque,
Senador Davi, osterrenos de marinha, invariavelmente, sdo os mais val orizados dentro do perimetro urbano das cidades.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC. Fora do microfone.) - De todas.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - De todas as cidades. Ent&o, imagine o valor venal
de um terreno de marinha numa beira-mar, ou mesmo numaorla, ou mesmo numapraia...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Senador, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. Bloco Maiorial PMDB - SC) - Pois ndo, Senador Reguffe. Com prazer, ougo V. Ex@

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Senador Cameli.
S6 para concordar com tudo que V. Ex3s estdo debatendo aqui.

Quando nos falamos de terreno da marinha, nés vamos incluir também Exército, Aeronautica, todos em todas as cidades
brasileiras. Entdo, € um assunto muito delicado. Eu parto desse principio. Porque, se vocé acompanhar, nas principais
capitaisbrasileiras, como V. Ex®mesmo jadisse, osterrenos que a propriaMarinhajatem, e quando vocé inclui o Exército
e aAerondutica, vocé pode ver que s3o terrenos muito valiosos. E um assunto que tem que ser debatido com muita clareza,
com muita tranquilidade. Acredito que esta Casa esta fazendo o bem para o Pais ao debater esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Senador Cameli, descul pe a nossa falha.

Naverdade, esse € um patrimdnio nacional, e ndo podemos sair vendendo nosso patriménio num momento de crise. Temos
gue saber quais Sa0 as regras reais disso, para que ndo incorramos, vamos dizer assim, em prejuizo dessas areas, que sao
extremamente val orizadas, importantes, que ja se consolidaram como patrimdnio em muitos lugares da sociedade local e
precisam, de uma certa forma, de um novo olhar, um outro olhar.

Concedo a palavra ao eminente Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - O Senador Déario foi Prefeito da cidade de Floriandpolis e
Prefeito da cidade de Sao José por 16 anos consecutivos. Entdo, S. Ex2 conviveu e convive muito de perto com essas
questdes ligadas as areas de marinha.

O préprio Deputado Edison Andrino, hAmuitos anos, pelo menos hamais de 30 anos, vinha sustentando e discutindo essa
guestdo, umavez que elacriaconflitos e gera dificul dades nessa convivéncia dos proprietarios com o Poder Publico tanto
na esfera municipal quanto na esferafederal.

Como acaba de ser dito, vérias iniciativas nesse sentido estéo sendo tentadas, ou seja, estdo sendo construidas aqui, no
Senado, e na propria Camara Federal. E ha necessidade de que o Ministério do Planejamento e todos os 6rgéos ligados
a essas questdes se envolvam no sentido de construir, ai sim... Agora, passados tantos anos, quando as areas de marinha
tém pouco significado para a seguranca nacional, em relagdo ao que tinham no passado, que se resolva e se atribua aos
Estados e aos M uni cipios a competéncia completa para fazer a gestdo dessas areas publicas hoje consideradas como areas
de marinha. Se significa bastante para o Poder PUblico Federal, ou sgja, para a Unido, a venda dessas éreas, que parte
consideravel do produto levantado com a sua alienacéo seja transferido agueles que promoveram a sua valorizagéo, que
sd0 os Municipios brasileiros. Inclusive, apresentamos emenda nesse sentido, para fazer com que os Municipios, que
s80 aqueles que vao investir na abertura de ruas, em zoneamento, na implantacéo de infraestrutura, possam Se ressarcir
daquilo que investiram para promover essa grande valorizag&o das areas publicas que agora v&o significar uma receita
extraordinéria paraa Uni&o.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Agradego a participacdo do Senador Dalirio Beber,
de Santa Catarina.

Em seguida, vou passar a palavra para a nossa convidada, a Sr® Cassandra Maroni Nunes, para responder as perguntas
formuladas pel os nossos Senadores. Antes, agradeco a presencados Senadores que por aqui passaram: Senador Wellington
Fagundes, Senador Donizeti Nogueira, Senadora Simone Tebet, Senador Cameli, Senador Dalirio Beber, que se faz
presente, e eminente Senador Davi Alcolumbre, Presidente daComissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, prezado
amigo.
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Isso posto, enquanto a nossa convidada se prepara, eu quero registrar, com prazer, a presenca de representantes do
Exército Brasileiro: Tenente-Coronel Frank Alves Nunes, Chefe de Secéo de Cadastro e Arquivo, 12 Tenente FloraRegina
Camargos Pereira e assessor parlamentar Coronel Fernando Bartholomeu Fernandes.

Muito obrigado pela presenca.
Sejam todos bem-vindos!
Concedo apaavraaV. S Dr2 Cassandra.

(Interrupcéo do som.)

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - ... Com relacdo a ente federado, vocé ndo sai multando ou notificando.
Primeiro vocé dialoga. Essa é a orientacdo.

Existe uma construgdo de parceriaem 96% dos M unicipios que estdo em terreno de marinha. Em boa parte deles o Projeto
Orla estd em andamento, e se discute ndo sO a praia como um pedaco dessa area de marinha onde se constréi com o
Municipio e com a sociedade um plano diretor das praias e da orla. E um didogo bastante avangado em vaérios lugares.
Eu gostaria que 0s senhores conhecessem um pouco esse projeto e o fortalecessem, porque € muito importante. Falta as
vezes poder, recurso e tal parafazer o que é combinado e pactuado nessas regides entre Estado, Municipios e sociedade
civil e vérios 6rgaos federais ambientais. A SPU tem uma participacéo ativa.

Essa situacdo especifica de Florianopolis... Na verdade, a multa ndo € de R$170 milhGes. Elanuncafoi resolvida. Entéo,
faltou realmente dialogo. E a nossa parte, que nds assumimos de fato.

O nosso Superintendente André Ricardo, recém-empossado, recebeu como missdo das primeiras, na entrevista que eu fiz
com €ele... Eu jatinhatido um contato com o prefeito de Floriandpolis, quando ele me apresentou esse problema, e nés
estamos trilhando um caminho de transformar isso que € uma divida numa parceria onde se trocam esses valores. Vai-se
abatendo ali na medida do possivel. Isso esta sendo feito com acompanhamento da AGU, para que possa ser feito dentro
dalegalidade, e a gente troque com servicos 6bvios que a prefeitura faz e que a Unido precisa na superintendéncia e no
nosso diaadia, coisas dessetipo; ou até umatrocade outras coisas que ndo leve prejuizo nem apopulagdo nem aprefeitura
como um ente administrativo. Enfim, isso esta sendo solucionado dessa forma.

Agora, acausa: parece que foi uma bruxa malvada, que é aUnido, quefoai lae... Vega se aUnido construiu um prédio da
Administracéo PublicaFederal em qualquer Municipio deste Pais, em umaareamunicipal ou numapraga, sem autorizacdo
daprefeitura, o que a prefeituravai fazer?

A mesmacoisa: vai aplicar - eundo conheco, defato, ascircunstanciasiniciais, porque eu e o prefeito conversamos bastante
sobre superar essa falta de didlogo no passado que levou aisso. E eu concordo: entes federados tém de trabal har juntos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - A senhorame perdoe, mas € 0 seguinte; a prefeitura
ndo pode negar um alvara de construcdo do terreno.

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - N&o, se construir em cima de um terreno municipal sem pedir autorizacéo,
eu tenho certeza de que a prefeitura...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - N&o, ndo éterreno... E terreno de marinha, acrescido
de marinha, legal mente constituido...

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES - N&o, ndo, eu estou dizendo o contrério. Eu estou dizendo o contrario.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maioriad PMDB - SC) - Pois entdo?

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - Eu estou dizendo o contrério: se vocé tem la um terreno municipal, e eu
vou la construir um prédio da Administragdo Publica Federal num terreno que € propriedade municipal. A prefeiturafala
"Espere ai, aqui tem lei, aqui tem regra, ndo € assim". E me parece que foi 0 que aconteceu. Agora, iSso se supera com
uma troca de colaboragéo entre entes.

Ent&o, hoje, todas as superintendéncias, superintendentes em especial, tém uma orientacdo: ndo se multa ente federado.
Isso é Ultimo do Ultimo recurso.

Aliés, a gente mudou um pouco isso também na Lei n°® 13.139, porque a hossa lei j& mandava direto vocé multar e
derrubar. Agora, agente abriu umaescalaai, que permite aregulariza¢do. 1sso foi umaalteragdo paraanossa gestdo muito
importante. Eu nem citei ai, mas atentem quando lerem essa Lei n° 13.139, que muda bastante isso. Mas, enfim, deixa
claro que ndo é umarelagdo que hoje a politica de patriménio da Uni&o acha que sejafactivel. Tanto é que, deixando bem
clara a questdo de receita, Senador, 0 que ha de mais belo, mais valioso e mais importante nas cidades litoraneas séo as
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praias, € aorla. E esse é exatamente um dos pontos que medida provisoria esta passando para a gestéo do Municipio
com uma receita integral - ndo € compartilhada, ndo. No que se referir a exploragdo econdmica - quiosques, atividade
artistica, show da Sangalo, essas coisas que acontecem na praia, coisas do Banco do Brasil, com patrocinio - em todas
essas coisas, tudo receita, decisdo e gestdo do Municipio.

Entdo, eu queria dizer o seguinte: longe de apagar fogo com gasolina, essa MP da um passo na modernizagdo do nosso
marco legal extremamente importante. Eu diria que € quase umapirueta. Mas onde? E ndo uma pirueta para deixar o Pais
tonto; uma pirueta paradar umavirada em areas onde ndo € necessario manter o dominio da Uni&o, onde j& estd ocupado.

Pensem na orla de Copacabana, na orla de Vit6ria, boa parte da orla de Floriandpolis, etc., etc. Nao é necessario manter
aquele dominio da Unido. Venda-se, pois. Vender por qué? Porgque aquilo € um bem publico. O dominio é de todos os
brasileiros e brasileiras.

A Uni&o ndo é uma bruxa que ficano Tesouro Nacional. Aproveito parainformar quetugio 0 que é arrecadado com foro,
taxa, laudémio, por conta do terreno de Marinha, é encaminhado ao Tesouro Nacional. E o que subsidia tudo o que Pais
paga com o dinheiro do Tesouro.

Esse fundo criado agora vai pegar os imoveis que forem vendidos. Parte vai para um fundo. Para qué? Para financiar a
melhoria dos prédios publicos. E paratirar os prédios do aluguel. Mas hoje tudo vai para o Tesouro, esta certo?

Por que se demarca terreno de Marinha? Porque é dever. A Constituicdo estabelece que os terrenos de Marinha sdo bens
daUni&o, e 0 6rgdo prevaricarg, como vem fazendo por uma série de dificul dades ao longo dos 160 anos, se hdo demarcar
"daqui até aqui é daUnido" e estabelecer ai um contrato, umarelacdo com quem ocupar.

S0 as dreas mais belas, mais importantes e valorizadas do Pais, e eu fico até um pouco boquiaberta de ouvir algumas
falas, como se fosse um crime a Uni&o manter o controle sobre essas &reas e taxar essas &reas, porque ndo € qualquer um
gue tem o privilégio de morar nessas &reas. A norma estabel ecida pela sociedade mercantil sobre as regras sob as quais
nésvivemos hoje - livre concorréncia, etc. - € de que quem tem dinheiro paga por elasevivela. Por que nésvamoster que,
ou dar de graga, ou privilegiar? Por que todo mundo do Pais néo tem direito de morar de frente para a Praia do Leblon,
por exemplo, que eu acho umadas praias mais belas? A mais bela é a de Santos mesmo, de onde eu venho.

Mas, se é propriedade de todos os brasileiros e brasileiras, por que tratar...? Quando se fala que é da Uni&o, fica aquela
bruxald, ficamaisfécil o "embruxamento" dacoisa. Masisso € propriedade publica, gente. Portanto, temos quetratar i sso,
primeiro, com segurangajuridica. Extinguir um instituto vai criar umabagunca que so interessaaquem tem forga no setor
imobiliario, alguns setores que tém forca e que tém uma capacidade de pressao muito grande e de rapidamente ocupar e
impor o seu direito. 1sso ndo vai valorizar Municipio. Muito mais valoriza o Municipio arelagdo que temos estabel ecido
de repassar a gestéo da orla, de repassar areas para construgéo da administracdo de hospitais, de UPAS, etc., de moradias
e tudo 0 mais. E muito mais f&cil fazer isso dentro das normas do que sob a pressdo direta de um mercado que tem la as
suas dificuldades e a suaimportancia, mas que € bastante voraz nesse aspecto.

Entdo, calmala E um patrimdnio extremamente importante, nas cidades valorizado. Portanto, nds temos de estabel ecer
0 prego.

E o que nés estamos fazendo aqui € muito mais eficiente, que étirar ainalienabilidade em algumas cidades que ja estéo
urbanizadas e tirar das costas da SPU a gestao dessas areas. a pessoa compra, vai ter um desconto, vai ter facilidade e
nunca mais vai ter que pagar laudémio, taxa, nem nada; é dono, acabou, registrou num cartério, ndo tem mais confusao.
E esse processo é todo regulado e feito com seguranca juridica, se for aprovada a MP do jeito que estd ou com alguma
melhoria agui no Parlamento.

Eu queriadizer também queisso ndo caiu do céu. Eu participel daelaboracso.Obvio, aSPU foi uma parcelaextremamente
importante, inclusive um elo entre a nova equipe do Ministério do Plangjamento, um elo entre a discussdo que foi feita
com o Congresso no ano passado - tanto 0 Senador Ferraco liderou outros Senadores, como a Comissdo Especial liderada
pelo Deputado L elo. Isto traduz essas preocupacdes que foram apresentadas ao longo de toda a discussdo: tirar das cidades
apressdo do pagamento das taxas.

E olha que ha muita fantasia com relago as taxas. Quero dizer que entre taxa e foro, que € 0 grosso do que as pessoas
gue ocupam uma area ou parte de uma area publica tém que pagar; 83% pagam até R$500 em sete vezes por ano. Até R$
500, pode-se pagar em sete vezes, e € umavez por ano. |sso é escorchante? Paramorar nas &reas mais valorizadas e bel as,
propriedade do povo brasileiro? Eu acho que ndo. Eu acho que ndo. Ai nds podemos ser acusados - o Tribunal de Contas
nos acusa - de ndo proceder a necessaria valorizacdo de mercado parafazer as cobrangas, mas isso também nédo se faz do
diaparanoite, e, ai sim, seria promover algo que possa vir a deixar os ocupantes e os foreiros estupefatos.
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Mas eu queriarepetir esse dado, Senadores, porque ha muito mito sobre isso: € uma peguena parcela que esta cadastrada,
nos temos muito o que demarcar e cumprir 0 nosso dever como instituicdo, de garantir ademarcacdo do que é areapublica
Quem ndo faz isso deixa ao |éu, e isso cumpre outros objetivos.

NOs estamos determinados acumprir o Plano Nacional de Caracterizag@o dos Imoéveis, que é ademarcacéo em cadatrecho
dolitoral. Asmetas sdo muito dificeis, ainstituicdo é frégil do ponto de vista de pessoal, de recursos. Nés estamos vivendo
um contingenciamento brutal, como todos os 6rgéos do Pais, buscando acriatividade paradar conta dessas nossas missoes,
eessaMP traz o foco.

Qual é o objetivo daMP?

Focar a gestéo, em tempos dificeis, onde tem que ser focado e dispensar da obrigatoriedade de se fazer a gestéo sobre
aquilo que ndo tem necessidade de se manter sob dominio publico: cidades de mais de 100 mil habitantes, area urbana
muito claramente consolidada. Oferece-se, e é voluntéria a adesdo. Ninguém sera obrigado, ninguém serd posto na rua
porque ndo quis comprar o dominio de 17%; ou, se ele esta numainscricdo de ocupagdo: "eu ndo quero comprar, eu quero
continuar pagando 2%, 5% ou 0,5% ao ano", dependendo do instituto que el e usa. Se ndo quer, elevai continuar; mantém-
se como estd. Esté certo?

E voluntéria a ades3o, porque, na prética, vai-se ver que ha muito de alarido nisso para se desovar o resto que ndo é area
urbana ocupada e no qual hd um interesse extraordinério. A gente mantém a defesa como um instituto que seja mantido
publico, porque é estratégico para o Pais. Ai, desenvolve-se a palitica portudria moderna, de terminais de uso privado.
Quando aPresidentapdsal e de Portos no Congresso Nacional, soltando asamarras parapoder desenvolver infraestrutura
no Pais, isso esta florescendo, mesmo em momento de dificul dade - tenho sobrevoado portos que estdo sendo oxigenados,
como Itaqui, no Maranhdo, como outros ao longo do Rio Tapaj6s, etc., e ai desenvolve-se isso.

Se desenvolver uma privatizagdo, 0s precos serdo... Tudo aquilo que se quer abaixar de taxa na situagao portuéria vocés
verdo as alturas a que isso ird. Portanto, manter sob dominio publico garante plangjamento nessas &reas e garante um
acesso mais fécil. Eu estou citando portos, mas poderia citar todas as outras atividades.

Ai aproveito, Senador, para esclarecer - ele ndo estd mais aqui mas... E que o Estado dele é longe, e da para compreender
quendo éum instituto com que selide. E umaconfusio muito corriqueira: o terreno ndo é daMarinhabrasileira, agloriosa;
€ de "marinha’, sinénimo de "salina", que o0s portugueses usavam o termo "salind" para "marinha’. Entéo, é uma faixa
litoranea, € melhor dizer assim, uma faixa litorénea de dominio publico. Essa € a definigéo basica.

E também aproveito para dizer, Senador, que alguns consultores, para vender consultoria, usam 0 seu microuniverso,
apresentam suas teses e suas contas no lugar onde a maré varia de 80cm a um metro no maximo; e se esquecem de que
nos temos lugares como o Maranhdo, com 8m de amplitude de maré; no Amapa - o Senador pode me confirmar, 11m de
amplitude de maré. E, ao longo do extenso litoral brasileiro, do Oiapoque ao Chui, a geodindmica dessa regido costeira
€ muito diversa para se simplificar numa simples consultoria de quem definiu no lugar de micromaré e dizer que estar
tudo afogado. 1sso néo é verdade.

De fato, adindmicado litoral brasileiro impds avancos e recuos do nivel do mar, as vezes de modo geral, de 1831 para
cd Estd em andamento, avangando o mar continente adentro em alguns pontos, recuando em outros, levando a eroséo,
ai por outros motivos. N&o é so aquecimento global, ndo. Na Geologia, a gente usa o termo "aumento relativo do nivel
do mar", porque ele é relativo e por vérios fatores; ndo tem sd um preponderante. Ha mudanca de corrente, h4 erosdo
aqui. Hoje existe ag8o antrépica: ao colocar um quebra-mar aqui, quebra-se 0 mar agui, mas leva-se o problema para a
montante. E por ai vai.

Entdo, sdo situacdes que nds exige medir cada local, olhando as cartas nauticas, olhando as fotos aéreas antigas,
conversando com apopulagdo. E se, em algum lugar, isso foi feito de forma autoritaria, entdo, a SPU pede perdao, porque
ndo € assim. Isso é dever da equipe técnica, que € nomeada num ato publico. A secretéaria publica uma comissdo de
demarcacdo e, portanto, todo mundo fica sabendo quem é.

A gentejavem fazendo audiéncia publicamesmo antesde alei nos obrigar, mais recentemente, e todo mundo tem acesso,
€ bem democrético: se a SPU ndo aceitou o recurso administrativo, recorre-se a secretaria; se ndo aceitou, recorre-se ao
Ministro e recorre-se a Justica. Portanto, o Estado de direito garante indimeros mecanismos para i sso.

Agora, 0 dever é de uma comissao que é nomeada para isso, para seguir os ritos da demarcacéo: buscar o marco de 1831
da preamar média e medir 33m na horizontal. Hoje, a gente trabalha com GPS de precisdo - ndo sao esses que a gente
usa aqui ndo. Sao GPS que dao, j4, um referenciamento de precisdo. Nés temos uma grande capacidade de marcar isso
bastante bem e fazer uma boa pesquisa, ja que ha uma infinita documentacéo a disposicéo.
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Podem ocorrer erros, e eles devem ser contestados por uma comunidade, por um individuo, por quem é alvo disso. I1sso
é dificil para a gente, porque ha cobranca pelos 6rgdos de controle - Ministério Piblico, TCU, CGU -, porque a gente
ndo demarca, e ademarcagdo anda lenta, masisso nos faz errar menos, porque a gente é controlado principa mente pelos
ocupantes.

Agora, guem moranuma ilha desconhecer que todas asilhas até 2005 - asilhas costeiras e oceanicas - eram propriedades
da Unido, ai eu ndo posso atuar. N&o se pode desconhecer. O Brasil adota o principio de que vocé ndo pode alegar
desconhecimento da lei. Eu acho que um nenezinho quando nasce ja tem nas costas dele milhares de leis municipais,
normas estaduais e outras tantas federais, e ele é obrigado a saber todas; ele ndo pode alegar ignorénciadalei. Mas esse
principio foi o Parlamento que consagrou na histéria brasileira; ndo somos nés na SPU.

Ent&o, todas as ilhas até 2005 eram de propriedade da Unido. Hoje, aquelas que séo sede de Municipio por uma emenda
constitucional ndo sdo mais inteira propriedade da Uni&o.

A SPU tem um entendimento, Floriandpolis tem outro entendimento, de que - porque os dois institutos eram da
Constituicdo - terreno de marinha, que é congtitucional, ndo esta revogado. Mas isso quem vai resolver é o Supremo. No
STF, hAum recurso de alguns Municipios, eisso estd sendo debatido 1a. A SPU ja contribuiu com o Procurador-Geral, que
deu o seu parecer favorével atese da SPU, e a gente acatarg, obviamente, o que for julgado. Isso ja est, provavelmente,
em fase... Eu ndo tenho tido muito tempo, por causa da M P, para acompanhar isso.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - A senhora s me permite um minutinho agui?

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES- Claro.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriaddlPMDB - SC) - Com relagdo a essa questdo de as ilhas serem
patrimdnio da Unido, isso ja esta superado. N&o € isso que eu, pelo menos, pretendo discutir aqui, entendeu? E que ndo
alterou basicamente em nada 0s nossos problemas com relagdo aos tradicionais terrenos de marinha.

Quando eu merefiro aterreno de marinha, € o que toda a sociedade brasileira entende como terreno de marinha, embora
seja de patriménio da Unido, de propriedade da Uni&o. Se vocé chegar |4 e disser: "Nao, esse terreno aqui € propriedade
da Unido, esse terreno aqui € propriedade da Marinha', a grande populagdo, a grande média da populacdo que ocupou
esses terrenos, que estdo nas suas respectivas orlas... Muitos ainda séo pescadores artesanai s que, ao longo da sua historia,
principalmente em Santa Catarina, ocupam essas areas, e as areas mais val orizadas néo.

Eu s6 queria que a senhora - a senhora, evidentemente, tem um conhecimento muito mais amplo do que todos nés desse
assunto; a senhora discute isso ao longo da sua existéncia... Mas, objetivamente, eu ndo fiquel satisfeito com algumas
perguntas. Objetivamente.

Aindaexiste interesse da Unido com relacéo a seguranca nacional ? Esse ponto esta superado, ndo €? N&o ha mais questao
de seguranca nacional com relag8o a esses terrencs.

Quais sdo os impactos econdmicos, sociais e juridicos que isso pode proporcionar? - como eu perguntei.
Qual o percentual de terrenos que jaforam demarcados?
Qual é o valor dos recursos que advém, que vao para o Tesouro, ou que vao ndo sei praonde, mas que vém...

Eu gostaria de saber o seguinte: que montante total de recursos efetivamente a Unido arrecada? E, de preferéncia, se a
senhora puder mandar para nds, qual é o total por Estado? I sso € muito importante porque suscita muita davida.

E, como representante de Santa Catarina, em todos 0s momentos em que esse assunto vem a baila, eu sou questionado
com relacdo aisso. Quanto efetivamente se arrecada? Para onde vai esse dinheiro, e etc, etc, etc.?

Bem, e quanto a Unido espera arrecadar com essa medida provisoria? So perguntas que, no minimo, a gente precisa
saber aresposta.

Ademais, eu quero sb fazer um contraponto a suafala, a qual eu respeito, e ndo poderia ser diferente, porque a senhora
faz uma defesa da Unido. A senhora ndo poderia fazer uma defesa nem dos ocupantes dessas areas, muito menos dos
Municipios e dos Estados.

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES (Fora do microfone.) - Eu sou municipalista.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Tudo bem, eu também sou.

Mas eu sb quero fazer uma conta para a senhora: 377 anos multiplicados por R$500... E eu confesso - a senhora conhece
alguém que pague R$500 de taxas e de laudémio? - que ndo conhego ninguém. Mas eu ndo quero discutir se s8o R$500
ou se ndo sdo R$500. Isso da R$170 mil. Se pegarmos um valor médio de R$3 mil durante esses anos todos que essas
pessoas ocupam essas areas, isso daria mais de R$1 milh&o. Entdo, as pessoas ndo estdo morando ali de graga. Elas vém
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pagando uma taxa e, se isso tivesse sido transformado num parcelamento imobiliério, provavelmente essas pessoas ja
teriam quitado todas dividas.

No terreno onde eu moro, eu ndo pago aluguel para a Unido, eu ndo pago aluguel para o Municipio, eu ndo pago auguel
para o Estado. Eu pago as taxas, os impostos, os IPTUs. No caso dos terrenos da Unido, as pessoas pagam, sim, taxas,
pagam o laudémio.

A minha opinido - e ai vem a minha defesa e a defesa de quem utiliza esses terrenos - € de que, se eles utilizaram esses
terrenos, € porque tiveram autorizagdo da Uni&o, em determinados momentos, para utilizé-los mediante condicoes. Eles
tiveram autorizagdo. Eles ndo estdo la porque simplesmente invadiram. Se invadiram, depois regularizaram, e, paraisso,
eles pagam uma contrapartida para utilizacdo desse servigo. Se isso fosse transformado numa prestagdo de pagamento
desses terrenos, praticamente todos esses proprietarios ja teriam pago seus terrenos para a Unido. E isso que as pessoas
guestionam.

Ent&o, nés estamos com pontos de vista diferentes. Eu entendo quando a senhora coloca que todos nés gostariamos de
morar em frente ao mar, etc. etal. E evidente que todos nds gostariamos disso. Eu também gostaria, mas acho que essando
éadiscussdo. A discussao, a esséncia da nossa audiéncia publica ndo é absolutamente essa. Essas areas se consolidaram,
elas foram ocupadas, elas estdo |4, as pessoas estdo de certa forma regularizadas, elas tém a posse do terreno, elas pagam
as taxas, elas pagam o laudémio, que € o imposto, que € o tributo, que € ataxa que efetivamente a Unido exige.

Francamente, eu acho que essa medida provisoria vai trazer muitas discussdes aqui no Congresso Nacional. E eu queria
entender qual éaexpectativade arrecadacao dessamedidaprovisoria, paraqueeu possater umaideiaseisso ai vai resolver
o problemado Brasil ou seisso vai ser apenas mais uma medida paliativa parair buscando recursos para cobrir o déficit
orcamentario de R$30 bilhGes que agora nés precisamos buscar para aprovar o Orgcamento para 2016.

Entdo, se a senhora pudesse se ater especificamente as perguntas. A senhora me desculpe, mas sdo perguntas que
invariavelmente vao surgir para mim, ainda mais agora com a medida provisoria, ainda mais agora com o projeto de lei
do Senador Ferrago e outras questfes.

Quando eu chegar a Santa Catarina, a primeira pergunta que me vao fazer sera qual vai ser a minha atitude com relagéo
a essa medida provisoria contra a qual eu tenho lutado desde que cheguel aqui. E me associei a todos os Senadores e
Senadoras que debatem este tema para efetivamente buscar uma solugéo para essas éreas que, até entdo, como tudo no
Brasil, precisam de umaregulamentacdo mais objetiva, de tal maneiraque as responsabilidades possam ser cobradas tanto
dos entes federados quanto das pessoas que as ocupam.

E, no momento, Senador Davi, em que nds estamos discutindo o téo sonhado Pacto Federativo, a Presidente Dilma vetou,
por exemplo, o item, numa emenda feita pelo Senado Federal, que destinava 20% desses recursos para os Municipios
brasileiros. Todos nés sabemos que os Municipios brasileiros estdo numa situagéo extremamente dificil, bem como os
Estados brasileiros. O Estado do Rio Grande do Sul ja quebrou. E nés ndo podemos pensar s6 na sobrevivéncia da Uni&o.
Nos temos de pensar nos entes federados, temos de pensar nos Estados, dos quais nds somos representantes. E temos de
pensar também nos Municipios.

O que é aFederacdo? O que é a Unido? Nada mais € do que a somatoria de todos os Municipios brasileiros. Na medida
em que os Municipios brasileiros quebrem, adivinha o que vai acontecer com aUnido? Vai quebrar também.

Ent&o, se a senhora pudesse responder objetivamente essas perguntas para mim, eu ficaria muito satisfeito, porque acho
gue esse é o grande objetivo da nossa audiéncia publica.

E, numa discussdo mais ideolégica e mais pontual, quer dizer, a gente poderia discutir isso também. A senhora tem um
ponto de vista. Eu tenho outro. O Senador Davi tem outro. O Senador Dalirio tem outro. Ent&o, nés precisariamos de outra
audiénciapublicaparadiscutir essas questdes mais doutrinarias e ideol 6gicas do processo de ocupacéo das areasdo Brasil.
A SR2CASSANDRA MARONI NUNES- Vamos & Objetivamente, em terrenos de marinha, arrecadados em 2014: R
$700 milhdes, que foram para o Tesouro Nacional. Parafinanciar o qué? Tudo. Mandamos, sim.

Acharam a planilha por Estado ai, que estava oculta?

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Pode encaminhar para a Presidéncia da comissdo, que a
gente distribui para os Senadores oficialmente.

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - Sem divida.

Aquela outra apresentacéo que nés fizemos na Camara, se alguém procurar paramim... Estaaqui...

S8 R$700 milhdes - ha a distribui¢do para o Estado, que a gente manda para vocés tranquilamente. Alids, nés vamos
comegar a colocar no site isso tudo, porque também era uma demanda de voceés.
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Bem, 45% do territdrio que deve ser demarcado no litoral brasileiro estéo demarcados. O Plano Nacional de Caracterizagéo
pretende compl etar isso até 2020.

Eu ndo estou a vida inteira cuidando do patrimdnio. Estou aqui ha dois anos e oito meses. O restante eu trabalhei na
Prefeitura de Santos ou fui vereadora por muitos anos. Portanto, meu municipalismo é bastante arraigado.

Eu estou fazendo a defesa da propriedade da Unido, porque é o que € propriedade da Unido. Agora, quando trabalhamos
em conjunto com o Municipio, € porque a hossa Constituicdo consagrou uma visdo municipalista, mas ndo se revoga o
gue € propriedade da Uni&o. N&o posso revogar aquilo que é propriedade.

Ha um conceito de propriedade. Se vocé ocupar uma propriedade - por exemplo, um privado pagando aluguel -, ndo é
porgue vocé pagou aluguel avidainteiraque acasavai ser sua. A propriedade € da Unido. V océ estabel eceu um contrato
paraficar ali. Entdo, vocé esta pagando pelo contrato de ficar ali. Nao quer dizer que j& esteja pago. Eu confesso que ndo
entendi direito as suas contas. Mas 0 conceito da propriedade € esse.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaiorialPMDB - SC) - Vou emprestar para a senhora a minha cal culadora.
E s6 asenhoracalcular.

A SR8 CASSANDRA MARONI NUNES - N&o, é que eu realmente ndo absorvi.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriayPMDB - SC) - Eu volto ainsistir que a senhora esta entrando numa
seara que nNao € 0 Nosso objetivo; sendo, nds vamos discutir de outra forma.

A SR2CASSANDRA MARONI NUNES - Tudo bem! Eu acato, Senador. Mas é que, sendo, ficano ar que o que jafoi
pago esta pago. A propriedade da Unido ndo esta revogada.

E amedida provisdria ndo revoga a propriedade da Uni&o.
Al, aresposta para o que 0 senhor perguntou: quais seriam as consequéncias juridicas, econdémicas...?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco MaioriadPMDB - SC) - Eu sai disso. Eu s6 estou fazendo uma avaliagdo de
que, caso setransformasse isso num valor que fosse pago a prestacdo, todos essesimoveis ja estariam pagos. Eu ndo estou
dizendo que halegislacéo para ef etivamente fazer isso. Estou fazendo uma simulagéo e, na simulag&o, evidentemente, se
ndo estdo todos pagos, estariam prati camente quase todos pagos.

A SR2 CASSANDRA MARONI NUNES - Eu também queria reafirmar aqui, porque foi contestado, que, entre taxa e
laudémio, 83% de todos os cadastrados - 400 e tantos mil - pagam até R$500. |sso € um dado que esta acessivel em todos
0S NOssos cadastros, na emissio de Darf.

O queémaiscaro - talvez 0 Senador Dé&rio estejasereferindo aisso - €0 laudémio. S6 que o laudémio vocé néo pagatodo
ano. Se vocé morar na mesma casa, N0 Mesmo apartamento a beira-mar a vida toda, vocé nunca vai pagar o laudémio.
Vocé sO paga uma vez quando voceé vende, certo? Esse € um esclarecimento importante.

Entdo, n&o duvidem dos R$500, porgue os dados estéo ai. Nés emitimos os DARFs. Vocés podem olhar a contabilidade
da Uni&o. Fagcam requerimento. A gente pode mandar. |sso € dado colhido pelo nosso Diretor de Receita que estaai, Paulo
Toncovitch. Realmente é isto: a contribuicdo anual é ou taxa, se vocé é ocupante, ou foro, se vocé tem um contrato. VVocé
jaé dono de 83% e socio da Uni&o nos 17%. V océ paga pelos 17%.

O laudémio é outro ingtituto. E uma retribuicio que se faz & Uni&o cada vez que vocé vende, porque esta oferecendo
para o proprietario, que abre méo do seu direito. Justo ou injusto, eu ndo estou fazendo a defesa do laudémio. Eu estou
fazendo um esclarecimento.

N6és ndo temos capacidade de avaliar quanto a Unido vai arrecadar com esta MP no que se refere a terreno de marinha.
Por qué? Primeiro ponto, porque a adesdo é voluntéaria. Ela so se dard onde ja ha cadastro, onde esta demarcado e em
cidades acima de 100 mil habitantes. E a adesdo € voluntéria. Ent&o, nds precisamos fazer em algumas cidades primeiro,
paratermos umaideia do grau de adesdo, para poder ter um calculo.

Agora, o Ministro anunciou recentemente, além do que estdna M P, um programa de alienagdo de imoveis e de construgdo
e melhoria dos prédios da administragéo publica federal. Nesse plano de alienagdo de imdveis, em conjunto com o que
apregoou em terrenos de marinha, esta inserido no Orgcamento da ordem de R$1,6 bilhdo de arrecadag8o. Vai ser duro
para n6és cumprirmos todas essas agendas, mas o Ministro colocou 14, e ns vamos tentar.

Entdo, sO para lhe dar uma nogao: isso ndo € tudo em terreno de marinha obviamente. N6s ja estamos pondo a venda
um lote de 20 imdveis, como 0 Ministro ja publicou. No ano que vem, temos em vista pelo menos mais 120 imoveis e
possivelmente outros.
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E um processo delicado de depuracdo. Esses iméveis ndo tém uma documentacdo muito fécil de se regularizar. Para a
SPU, chega s6 bola quadrada. Os bonitinhos ndo vém para a gente; de 6rgdo extinto, de coisa que ninguém deu para a
Uni&o de boa vontade, esta pagando divida e tal. Enfim, mas j& existe um estoque previsto.

Existem condominios em alguns Estados do Pais que ndo ha a menor necessidade de se manter: ndo sdo em praiaequea
gente pode de imediato colocar avenda; devem estar nesses R$1,6 bilh&o anunciados.

Ent8o, essa € a expectativa de que eu posso falar. Pode ser mais, se as vendas derem certo, como pode ser menos, porque
a gente lida com o momento, com o mercado, com situacfes. Portanto, ndo da para pegar na minha palavra, mas esta no
Orcamento de 2016 isso ai que eu estou dizendo como receita dessa forma.

Talvez falte comentar quais as consequéncias econdmicas, sociais e juridicas de se abrir méo do instituto.

O primeiro problema. Bom, o econémico esta ai, ndo é o maisimportante.
E outro mito que quero desmistificar, porque R$700 milhdes n&o é o mais importante, esta certo?

Mas ha a questéo estratégica. Perde-se o controle publico, que, no caso, é da Unido. Estou dizendo que defendo o controle
publico; ndo estou dizendo que seja necessariamente da Unido. Ele tem sido mantido da Uni&o.

Eu venho de uma cidade, Santos, que,desde o comego do século, foi uma das que mais se insurgiu contra esse instituto
ser daUni&o. Em varios momentos, quase se conseguiu municipalizar, mas perdeu no computo geral. Defendo o dominio
publico sobre essas &reas como uma questdo estratégica.

N&o atoa, ha 337 anos é mantido, e acho que deve continuar sendo mantido. Particularmente, com essas parcerias que
essa propria MP apresenta com o Municipio, repassando a gestdo de praias, acho que estamos transitando para uma
modernizacdo desse instituto, com o objetivo de compartilhamento da gest&o e das responsabilidades, foco da Unido
naquilo que elatem que de fato gerir e - por que ndo? - arrecadar no momento que é dificil.

Arrecadar como? Sem criar inseguranca juridica. Vocé vende aquela parte, da desconto e, eventualmente, financia por
linhas de crédito que estéo sendo pensadas ai.

Consequénciade se abolir isso: é umabaguncajuridicaabsoluta. Onde esta o limite da propriedade daquel a pessoa? Quem
val arbitrar isso?

Outras pessoas que querem mudar o marco de 1831. O mar é uma coisa muito migrante. Ha situagdes no Nordeste que,
em uma semana, levam-se 1,5km de territorio. Onde esta a propriedade daquilo? E 1831 pode estar embaixo d'agua ou
pode estar bem mais para dentro, porque foi tudo aterrado, roubando ao mar aquilo que era do mar, mas é possivel vocé
achar. Isso € 0 que eu queria que as pessoas entendessem.

N&o € porque 0 marco é antigo que esta ultrapassado. V océ precisa ter um marco; caso contrario, cria-se uma confusio
juridica.

Vejo que, do ponto de vista do controle estratégico da Unido, do Estado brasileiro, sobre o litoral brasileiro, perder o
dominio publico dessas &reas vai ser muito ruim, e o caos juridico é inevitavel.

Por isso, temos de fazer alteracBes como a MP propde. Por isso, acho que agua, e ndo gasolina, esta sendo langado. Se
olharmos com os 6culos de uma modernizacdo do instituto terreno de marinha, vai-se compreender que ndo estamos
jogando fora a &gua, a bacia e a crianca. NOs s6 estamos trocando uma parte da agua suja e vamos focar em melhores
condicdes higiénicas parafazer a gestéo - higiénicas, de modo figurado, obviamente.

Espero ter sido objetiva.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. Bloco Maiorial PMDB - SC) - Nés agradecemos evidentemente a exposi¢éo daDr?
Cassandra Maroni Nunes, agradecemos a presenca de todos 0s seus assessores e demais convidados.

Agradego também, de maneira especial, a0 Presidente da Comisséo de Desenvolvimento Regiona e Turismo Senador
Davi Alcolumbre, que me deu ahonrae o prazer de presidir esta audiéncia publica.

Quero, ainda, agradecer a presenca de todos 0s colegas Senadores que aqui estiveram e aqui participaram indagando e
fazendo perguntas a nossa expositora.

Ent&o, a Presi déncia agradece mai s umavez a presenca da hossa convidada e encerra este momento, que é aprimeiraparte
da reunido, dando inicio, entdo, a segunda parte, na qual passo a palavra ao eminente Presidente da Comissdo, Senador
Davi Alcolumbre. (Palmas.)

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Sr. Presidente Davi Alcolumbre, V. Ex2 poderia abrir
os trabalhos?
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Com a determinagéo de V. Ex3 irel fazé-lo
imediatamente.

Agradecemos a presenca da Sr2 Cassandra ha nossa Comisséo, uma audiéncia publicamuito proveitosa, e passamos agora
para a segunda parte da reunido, de deliberacéo de proposi¢oes.
Concedo apaavra o Senador Gladson Cameli.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Sr. Presidente, queria pedir a V. Ex? devido a um
compromisso que tenho em seguida no Ministério, inversao de pauta do item 6, do qual sou Relator.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Pela ordem, Senadora Simone.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Acho que os primeiros sdo so requerimentos a serem aprovados.

Se pudessem colocar os requerimentos que nao dependem de discussdo, desde que os autores estejam presentes.

Peco desculpas ao Senador, mas a CCJ também esta com 23 projetos em pauta, € 0s requerimentos ndo necessitam de
muita discussdo - sdo quatro ou cinco reguerimentos. Acho que s6 ha dois presentes. Se pudéssemos seguir a ordem sb
no que se refere aos reguerimentos, votariamos, com muito prazer, o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - Os Senadores e as Senadoras que concordam
com ainversdo da pauta, acrescida da proposi¢do da Senadora Simone, para que pudéssemos votar ositens com apresenca
dos relatores, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada

Passamos imediatamente para o item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, de 2015
- Néo terminativo -
Institui obrigatoriedade para as novas construgdes, residenciais, comerciais, e industriais, piblico ou privado, a
inclusdo no projeto técnico da obra, item referente a captacéo de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e di outras
providéncias.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacdo com 2 emendas que apresenta.

Concedo apalavra ao Senador Gladson Cameli.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Sr. Presidente, vou direto ao voto.
Ante 0 exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 324, de 2015, com as seguintes emendas:

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a seguinte redacao:

“ Art. 1° As novas edificagOes comerciais e as residéncias com area construtiva superior a 300 m2 (trezentos
metros quadrados) ou instituidas sob a forma de condominio edificio ser&o projetadas e construidas com
sistemas de captacdo e aproveitamento de aguas pluviais e de reuso para fins ndo consuntivos.

EMENDA N° - CDR

Qubstitua-se no art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a palavra “ construidos’ por

“ construidas’ .
Por um acordo que fiz com o Senador Donizeti, no lugar de 300 pedi para aterar para 200 metros quadrados.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Em discusséo o relatério do Senador Gladson
Cameli, com apropostaacordadacom o autor do projeto de alteracdo de 300 metros quadrados para 200 metros quadrados.
Em discussfo.
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O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SC) - Se pudesse manter os 300 metros seria melhor, porgque 200
metros j& é uma residéncia bastante comum, e isso onera, digamos, a construgéo com mais todo esse aparato hecessério
para fazer a captagdo e a distribuicéo.

Acho que seria prudente manter os 300 metros.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Senador Dério.

O SR. DARIO BERGER (Bloco MaiorialPMDB - SC) - Sr. Presidente, ndo ha divida de que o projeto tem seu mérito,
€ importante, sobretudo no momento em que estamos vivendo, em que os periodos de estiagem tém provocado uma
apreensdo muito grande, principal mente nas nossas grandes metropoles. Acho que o projeto vem em boa hora

Entretanto, parece-me também - quero fazer coro ao que 0 Senador Dalirio se referiu - que pudéssemos ampliar esse
tamanho, essa metragem quadrada, porque isso vai trazer um custo adicional as residéncias.

Aindaacho que poderiamos comegar um projeto dessa envergadura e dessa natureza, Senador Donizeti Nogueira, com 0s
prédios publicos, sgjam eles...- N0 Nosso caso, como nGs representamos 0 Senado Federal, o Senado Federal.

N&o sei, quanto a constitucionalidade, se poderiamos legislar sobre isso pelos Estados e Municipios. Nao sei se néo
estariamos ferindo aquestéo federativa, cujacompeténcia é dos Municipios e dos Estados paralegislar sobre essa matéria.

E s6 uma ddvida que coloco, evidentemente achando que o projeto é meritdrio, € importante, é fundamental, eu diria até
que évital para sobrevivéncia das futuras geragdes.

Por isso, quero parabenizar e cumprimentar o Senador Donizeti Nogueira pela iniciativa e também o Senador Cameli
pelarelatoria.

Entretanto, fico com essadlvida. Gostaria, se fosse possivel, que o autor do projeto ou 0 Relator pudessem me esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador Donizeti, autor
do projeto.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores e Srés
Senadoras, Senador Dé&rio Berger, no levantamento que fizemos em Goiénia e Brasilia, osimdéveis acima de 200 metros
guadrados, residenciais - os publicos ja estamos considerando que seriam obrigados... Os residenciais, particulares, cerca
de 66% a 68% sdo imdéveis de até 200 metros quadrados.

Existia a disposicdo do Senador Cameli de colocar 300 metros. Estavamos negociando para 200, sendo o alcance seria
muito pequeno.

O levantamento feito no mercado de um imével de 200 metros quadrados, que custa em torno de R$190 mil, de padréo
médio, teria um custo, para cumprir essa determinagéo, de menos de R$5 mil, o que ndo significa um encarecimento do
projeto.

Por isso, anossaintencdo dos 200 metros e, até 200 metros, ser opcional. Com esse opcional, poderiamostrabalhar aideia
de construir aconsciénciadanecessidade para os menores. Acimade 200 metros, apartir de 200 metros, aobrigatoriedade,
uma vez que o imovel nesse padrdo, nesse custo, Ndo teria um Onus téo grande. Alids, um 6nus pegqueno de menos de R
$5 mil, pelos precos que levantamos no mercado do que existe para esse atendimento.

O segundo ponto é que, se colocarmos esse opcional de até 200 metros, estaremos estimulando as empresas a construirem
equipamentos com custos menores para poder atender esse publico. Entdo, seria muito importante trabalharmos a
conscientizacdo paraestimular o interesse do mercado, um trabalho de conscientizago neste sentido. E, acima disso, ndo
seriaum 6nustdo grande. Alias, seriaum énus pequeno para o beneficio do aproveitamento, em cidadestao impermeaveis
COMO as Nossas, em que a agua desce e vai embora para os cOrregos, lagos, rios e depois para 0 mar, uma vez que hao
ha capacidade de infiltrag@o ou de percolagdo dessa agua para reabastecimento dos mananciais, digo, do lengol freético
e aquiferos.

Estaremos, assim, diminuindo a necessidade de extracdo de &gua do solo ou de construcdo de reservatério, umavez que
aproveitaremos parte dessa &gua da chuva para utilizagcdo nos servicos de lavagem de residéncias, carros, podendo-se
pensar até no aumento do tamanho dos nossos jardins, porque teriamos um custo menor com irrigagéo.

Ent&o, queria ponderar que essa compreensdo dos 200 metros ndo onera e que a construcao da perspectivado opciona até
200 metros faz parte de um trabal ho de conscientizag&o, inclusive pel o interesse empresarial, no sentido de se produzirem
equipamentos mais baratos para atender esse publico, sobretudo no esfor¢o de garantir melhor qualidade de vida no
Planeta, com combate sistemético ao abuso nho uso dessa gua potavel, que é tdo escassa, mesmo assim podendo manter
aqueles servicos que sdo t8o necessarios para as familias, de manter a assepsia de suas residéncias, 0 gardinamento e o
uso para outros fins, como lavagem de carros.
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Entdo, pediria que pudéssemos trabalhar essa questdo dos 200, uma vez que nds vimos que ndo é oneroso esse valor, de
acordo com os precos do mercado hoje que nés levantamos.

E ai eu peco aos Senadores que nés pudéssemos aprovar neste sentido, pois ndo estariamos onerando e estariamos dando
um grande beneficio para a sociedade brasileira e para a populagdo mundial.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Em discussdo.
Concedo apalavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Presidente Senador Davi, eu quero, antes de mais nada,
cumprimentar o autor da proposic¢&o. E um projeto damais altaimportancia. Realmente, no momento em que nGs vivemos
ai, de efeitos climaticos e principalmente com essa crise hidrica que o Brasil atravessa, acho que o projeto chegou em
boa hora. Ele realmente visa, através do reuso dessa agua da chuva e do aproveitamento dos recursos das aguas pluviais,
utilizar a agua, que é o bem mais precioso da humanidade, de umaforma mais adequada.

Eu fago apenas duas consideracbes. A primeira € uma sugestdo. Nos podemos aprovar. Nao tenho problema algum em
aprovar 200 ou 300 metros, como quiser 0 autor e com a anuéncia do Relator. No entanto, como néo é terminativo nesta
Comissao, até para poder andar com o projeto, nds o aprovariamos,com a sugestao de que, quando for paraa Comissdo de
Meio Ambiente, 0 autor possa sugerir, néo uma audiéncia publica, que eu acho até talvez desnecessario, que um técnico
possa esclarecer 0 quanto uma casa ou um bem de 200 metros quadrados consegue captar, de acordo com o tamanho
do seu telhado; a média de &gua, para que efetivamente esse custo de R$5 mil realmente tenha algum retorno inclusive
para o meio ambiente.

As vezes, um imovel de 200 metros quadrados ndo tem um telhado suficiente para receber uma quantidade especifica de
litros d'agua suficiente para usar nalavagem do terreno, para aguar uma planta ou para utilizar realmente nessas questfes
em gue ndo se exige dguapotavel. Essa é umacolocacdo. Derepente, sdo 200 metros mesmo, e nds vamos conseguir captar
muito dessa agua de chuva, ha média, levando em conta, claro, cada realidade do Pais. Ha lugares em que chove mais;
em outros, menos. Quanto aisso, eu acho que pode ser suprida essa duvida, dirimida essadivida em outra comissdo. Nés
Nna&o precisamos atrasar o projeto. Em relacéo aisso, eu acho que esse projeto jatinha de ser tido aprovado ha mais tempo.

A Unica divida que tenho - e pego desculpas ao autor por ndo ter visto o projeto antes - € que, na emenda do Senador
Gladson, ndo sei de quem foi a emenda, mas enfim, na emenda aprovada, o art. 1° fala das novas edificagdes comerciais
ou residenciais. E a ementa do projeto fala em novas construgdes residenciais, comerciais e industriais.

Entdo, a pergunta € se também seria extensivo esse projeto as construcdes industriais? E aqui fala também, na ementa,
publico ou privado. Se isso foi retirado posteriormente? Eu ndo tenho aqui todo o projeto. Entdo, ficou essa divida.
NOs estamos aprovando o qué? Novas edificagdes com area superior a 200 metros, num primeiro momento, de areas
residenciais, comerciais eindustriais? E, ai, plblico e privado também? Porque aementa diz umacoisa, o art. 1° diz outra,
€ eu ndo sei se os paragrafos elucidam essa minha divida.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Senadora, sdo publicos e privados.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E, mas é que a emenda diz respeito & parte privada.
Para os publicos, fica obrigatério pelaideia do projeto, porque era tudo obrigatério, mas a emenda do Senador Gladson
Cameéli, nosso Relator, distinguiu a parte privada como tendo um limite de tamanho. Os publicos serdo todos obrigatérios,
até paradar o exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Mas, Senador Gladson, o projeto delei original,
do Senador Donizeti, colocao quefoi dito pelo Senador Dario Berger aqui aindaha pouco, porque poderiamos até comegar
adar o exemplo dos iméveis do Senado, da Camara dos Deputados ou dos prédios publicos de maneiragera. E V. Ex®
na redacéo do seu relatdrio, no seu voto, retiraali "industriais’, retira"comerciais' e retirao "piblico ou privado”.

Entdo, a Senadora Simone, de certa forma esté certa, porque o que vai valer é o parecer de V. Ex2 que retirou todos esses
outros que o Senador Donizeti teria previsto anteriormente no projeto original.

E haoutra preocupagdo, com o Senador Dalirio também. No meu ponto de vista, eu gostariaque ficasse na questéo dos 300
metros, porque, se vocé for ver também, 200 metros quadrados € um imével muito pequeno. Entéo, apesar de o Senador
Donizeti colocar que o custo, feito o estudo, € de pouco mais de R$5 mil, eu ndo vejo que seréo R$5 mil parafazer uma
rede de captacdo. Sefossetdo simplesassim, jateriasido feito antesisso pelas préprias construtoras imobiliérias do ramo
da construgéo.
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E apalavraestd escritaassim: "Institui a obrigatoriedade’.

Estamos colocando que, a partir de agora, todos os imoéveis terdo que ter esse sistema que, 16gico, na esséncia, € uma
proposta fundamental para os dias de hoje, como relatou a Senadora Simone.

Mas a minha sugestdo era também que saissemos dos 200 metros...
O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Ficassem os 300?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Ficassemos nos 300 metros e que vissemos essa
redacdo, Senador Gladson, porque vai retirar aqui "industrias" e "publicos' também daemendade V. Ex&

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente, Senadores, Senadora, talvez a gente
possa fazer uma emenda de acordo aqui com o Relator em que se mantenhao art. 1° original e se fagaum parégrafo Unico
para essa parte do privado, que alcance todos da iniciativa privada, com esse limite dos 300 metros. E eu trabalharei,
seguindo a recomendagdo da Senadora Simone Tebet, para trazer mais informacfes, mais dados, para a gente discutir na
Comissdo de Meio Ambiente o tamanho melhor.

Ali, agente fariauma emenda de acordo aqui, colocando um parégrafo Gnico no artigo original do projeto, estabelecendo
essa questdo da parte que sdo das residéncias, dos comércios e da indistria até 300 metros.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Apoio Governo/PP - AC) - Sr. Presidente, é so incluir a emenda da forma como
foi acordada aqui por todos os demais Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Em discusséo o relatério do Senador Gladson
Cameli com as alteracBes propostas pelos Srs. Senadores e pelas Srés Senadoras no que diz respeito ao art. 1° e acriagcéo
do parégrafo tnico, discriminando, digamos assim, a quest&o do ente plblico e dasindistrias. E isso? E com 300 metros.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E isso. A gente separa a parte residencial da parte
que é publica, que é obrigatéria, e traz a parte comercial e industrial também para o que € da parte privada, também para
o residencial, nesse nimero de 300 metros. O limite acima de 300 metros.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - Eu entendo gque assim eu acho que atendeu...
Senador Ddlirio.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Né&o tenho davida de que, com relagdo aos 300 metros,
atenderia

Eu queria colocar, até em cima do que a Senadora Simone falou, que o ciclo de chuvas varia muito de regi&o para regi&o.
E nds estamos estabel ecendo uma obrigatoriedade para o Brasil? Nao seria o caso de nos transferirmos i sso para que cada
Municipio obrigatoriamente legisle sobre as suas questdes?

Numaregi&o onde néstemos o privilégio de ter chuvas mais constantes, essa funcéo seriacumprida, digamos, por inteiro,
e, em regides onde chove pouco, com certeza, nem o telhado de 300, nem o de 400, nem o de 500 metros, vai conseguir
atender essafinalidade.

N&o sei se agente acrescentaria essadiscussdo para poder aprofundar, em vez de criar um mecanismo, que é pedagogico, é
verdade. Por isso, a gente parabeniza o Senador Donizeti, que tomou essainiciativa de fazer com que a gente se preocupe
com essebem, que éagarantiadavidano Planeta. No entanto, acho que afuncéo de captar essaaguaestamuito dependente
do ciclo das chuvas em cada uma das regifes do Brasil.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senador Dalirio Beber, nds poderiamos, neste caso,
trabalhar paraincluir essa sua observagéo na Comissdo de Meio Ambiente.

Hoje, nds tramitariamos o projeto aqui do jeito que esta sendo acordado, e, na Comissdo de Meio Ambiente, nés teriamos
um bom levantamento sobre isso, um bom estudo. Veriamos, ent&o, a oportunidade e a necessidade de instituirmos essa
questdo de se observarem as diferengas regionais.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Continua em discussdo a matéria, fazendo-se
a ponderacdo de que, se a matéria for aprovada nesta Comissdo, como colocou a Senadora Simone, €la ndo tem ainda
caréter terminativo. Elatera carater terminativo na Comissdo de Defesa do Consumidor, Fiscalizaggo e Controle e Meio
Ambiente.

Continua ainda em discussao.
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Submetemos a matéria & votagdo, com as alteragdes propostas e que seréo encaminhadas pelo Relator com os acordos
encaminhados por este Plenario.

N&o havendo mais quem queira discutir, submetemos a votacao.
Em votacdo o relatério com as emendas que foram reformuladas pelo Plenério.
Os Senadores e as Senadoras gque 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovado com as emendas de plenério.
Oitem 7 e o item 8 sdo terminativos. Entdo, a Presidéncia retira de pauta de oficio os dois itens da pauta.

(S8o os seguintes os itens retirados de pauta:

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 421, de 2011
- Terminativo -

Altera dispositivo da Lei 12.414, de 16 de junho de 2011, que alterou a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regularizagéo fundiaria de assentamentos | ocalizados

em areas urbanas, as Leis n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19

de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 - Codigo Civil; revoga dispositivos da Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias, para estabelecer o prazo de 15 anos ininterruptos de moradia no imoével adquirido através de programas
gover namentais de moradia, como condicao para o registro do imével em nome do beneficiario.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatério: Pelargeicao.

Observacoes:

- Votacdo nominal.

- Durante a 222 Reuni&o, em 02/09/2015, foi lido o relatério, encerrada a discussdo e adiada a deliberacéo.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 249, de 2015
- Terminativo -

Alteraa Le n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, de modo a conceituar o semiérido na area de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene

Autoria: Senador Roberto Rocha

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pelaaprovagéo.

Observacoes:

- Votacdo nominal.

- Durante a 222 Reuni&o, em 02/09/2015, foi lido o relatério, encerrada a discussdo e adiada a deliberacdo.)

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente, como eu tenho que voltar ai para
a Comissdo de Educagdo, que eu estou presidindo a audiéncia publica de que sou signatario, eu queria agradecer a
contribui¢do dos Senadores e da Senadora e a compreensdo, para que a gente possa aprofundar melhor este debate aqui ha
Comissdo de Meio Ambiente. Mas eu estou muito feliz e agradecido pela oportunidade de estar aqui e poder apresentar a
proposta que foi acolhida e muito considerada, dado o que pudemos conversar aqui nesta manha.

Muito obrigado, e eu vou correr ai para a Comissdo de Educacéo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Antes de V. Ex@ se retirar, Senador Donizeti,
gueriafazer uma sugestdo, aproveitando que a Senadora Simone Tebet esta aqui e V. Ex@também.

O item 2, Requerimento n° 33, o item 3 da pauta, Requerimento n° 34, e o item 4 da pauta, Requerimento n° 35, dizem
respeito ao Nosso proj eto de resolucdo que tem como Relator o Senador Wellington Fagundes, solicitando a esta Comisséo
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audiéncia publica paratratar do assunto referente ao Projeto de Resolugéo n° 01 de 2013, que trata dafixagdo de aliquotas
de ICMS nas operacBes de prestadoras interestaduais.

E al esta a sugestéo que a Presidéncia gostaria de colocar aos Srs. Senadores, autores do requerimento.

Eu subscrevo o item 2, com relatoria do Senador Wellington Fagundes, para justamente nds colocarmos em discussao os
trés requerimentos de forma conjunta, no sentido de que pudéssemos fazer o entendimento, Senadora Simone e Senador
Donizeti, de que alguns convidados ja participaram de outra audiéncia publica para tratar desse assunto. Em virtude de
termos acontecimentos novos, o que foi levantado na reunido passada, ha essa disposi¢do dos Senadores de novamente
realizar esta audiéncia para debater um assunto importante, que é o Projeto de Resolucéo n° 01/2013.

Mas, pelalista de convidados dos Srs. Senadores, nds estamos chegando a um niimero de 12 ou 13 participantes, se ndo
me engano, e eu acho que ndo conseguiriamos fazer essa audiéncia com 12 ou 13 participantes em uma Unica reunido.

Ent&o eu queria sugerir que pudéssemos suprimir alguns nomes.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr. Presidente, nés temos duas alternativas. Uma é
negociar com os indicadores ai, com os Senadores e Senadoras que indicaram 0s nomes, a reducéo de nomes. E a outra
fazer duas reunides, umanum dia, e outra, em outro. Dividir em dois momentos.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

Na linha do Senador Donizeti, vamos tentar sO repassar agui rapidamente a razdo desses requerimentos, e ai chego a
conclusdo de que a segunda opcdo apontada pelo Senador Donizeti sejaaideal.

A nossaintencdo, num primeiro momento, € ouvir o que pensam os secretérios de Fazenda dos Estados. Nés ja tivemos
aqui, data venia do requerimento do Senador Donizeti, apresencado Secretario Executivo do Confaz, e acho que o Senador
tem razdo. Acho que ele tem de ser ouvido novamente. Mas, como ele javeio sozinho e deu todo o posicionamento como
representante do Confaz, acho que, neste momento, seriade bom alvitre nés podermos ouvir pelo menos um representante
de cadaregido do Pais. Ai, seriam, no maximo, cinco - um do Norte, um do Nordeste e um do Centro-Oeste. Poderiamos
abrir parao Sudeste e parao Sul, ndo sei se é a questéo.

E ai, posteriormente, aprovando jé o requerimento do Senador Donizeti, nGs ouviriamos novamente o representante do
Confaz.

Agora, nés ndo temos mais pressa. Primeiro, dizer que essa data do dia 16 se tornainviavel. Nés ndo conseguimos fazer
0s convites paratrazer.

O Lider do Governo na Casa ontem, ja de comum acordo com os Lideres, retirou de pauta o projeto da Lei do
Repatriamento, que era o primeiro passo para unificar a aliquota, dizendo que vird uma medida provisoria para tratar
dessa questéo.

Ent&o, também nds ja ndo temos mai's essa pressa que a principio teriamos. N6s podemos agendar para o final deste més,
no maximo para o inicio de outubro, a primeira audiéncia e, para até o final de outubro, a segunda audiéncia. Mas acho
muito importante ouvir os secretérios de Estado, sejam eles quais forem, de Fazenda, e depois ouvir o representante do
Confaz, atendendo requerimento do Senador Donizete, até porque el e ja esteve neste ano na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Af ,volta ao critério que nés iremos adotar,
porgue, se nds colocarmos o requerimento do Senador Doni zeti paraasegundaaudiéncia, nés, do mesmo modo, estariamos
tirando apenas um expositor.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Eu, entdo, peco a V. Ex? que nds deixemos para votar 0s
requerimentos nasemana que vem. Converso com o Senador Wellington Fagundes, que € autor do primeiro requerimento,
apresento trés sugestfes, e €le apresenta uma, que € a mesma que a minha. Ele também fala no Secretario de Fazenda.
Entdo, nareaidade, diminuiu um j4, e eu veria com ele a possibilidade de nés diminuirmos para termos, no maximo, o
qué? V. Ex2 que determina. S&o quatro, cinco?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Eu acho que nés ja poderiamos definir logo,
Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddPMDB - MS) - Pelo menos um representante de cada regio.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Se n6s definirmos, Senadora, um representante de
cada regi&o como secretarios, de repente, e ai nds fariamos uma audiéncia com seis, trariamos também o representante
do Confaz; daria uma audiéncia so.
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I ss0 é porque eu também ndo estou com 0s requerimentos e Ndo sei se tem mais pessoas a ém dos secretérios. Mas, se for
um por regido, e ha essas organizagdes regionais, nos fariamos uma audiéncia s6 com sais.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Eu sugiro gue nés votemos esse requerimento na semana que
vem e nds conversemos com o autor, Senador Wellington Fagundes, até porque ele é o Relator do projeto. N6s ndo
gueremos nos antecipar e nem atropelar o processo.

Acho que, agora, nés temos tempo hébil. NOs votariamos, entdo, os requerimentos. Fariamos um Unico requerimento meu
junto com o Senador Wellington, propondo...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - Alterac&o dos nomes...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - ...arestricdo do nimero de autoridades.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ado/DEM - AP) - E fariamos duas audiéncias entéo.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Duas ou uma, de acordo com o que for combinado na semana
gue vem.

Mas, primeiro, eu acho que é fundamental o Senador Wellington estar presente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Participar.
Ent&o, foi pedida aretirada dos requerimentos da pauta.

(S8o os seguintes os itens retirados de pauta:

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 33, de 2015
- Nao terminativo -

Requeiro, nos termos do disposto no artigo 93, inciso | e |l do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica para a instrucéo do Projeto de Resolucdo do Senado 01/2013, que trata da fixacdo de aliquotas de
ICMS nas operacoes e prestacdes interestaduais.Para tanto convidamos:

O Coordenador dos Secretarios Estaduais de Fazenda do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, S,
André Horta Melo;

Os Secretérios Estaduais da Fazenda do Mato Grosso do Sul, S. Mércio Campos Monteiro; de Goias, Sra. Ana Carla
Abré&o Costa; de Santa Catarina, 3. Anténio Marcos Gavazzoni; do Para, 3. Nilo Emanoel Rendeiro de Noronha, de
Minas Gerais, &. José Afonso Bicalho Beltrdo da Slva; e da Bahia, S. Manoel Vitério da Slva Filho;

Um representante do Ministério da Fazenda;
Autoria: Senador Wellington Fagundes

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 34, de 2015
- Ndo terminativo -

Nostermos do art. 58, § 29, |1 eV, da Constituicéo Federal e dos arts. 90, I1, e 93, |1, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a realizacéo de audiéncia publica da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), no préximo dia 16.09.2015, com o objetivo de discutir as consequéncias, para a economia das regifes menos
desenvolvidas do Pais, e, portanto, para o aprimoramento do equilibrio federativo, da eventual aprovacéo do Projeto
de Resolucéo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, da Presidéncia da Republica, a luz do Relatério e do Substitutivo
apresentados nesta Comissao pelo Senador Wellington Fagundes, além de demais assuntos correlatos, com os
seguintes convidados. s Secretario de Fazenda do Estado do Amazonas, S. Afonso Lobo Moraes;» Secretario-Adjunto
de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, Jader Rieffe Julianelli Afonso; e Secretério de Fazenda do Estado de
Pernambuco, Mércio Sefanni Monteiro Morais.

Autoria: Senadora Simone Tebet e outros

Observacoes:

Subscreve os Senadores Donizeti Nogueira e Ronaldo Caiado.

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO Ne 35, de 2015
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- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 34/2015 - CDR de autoria da Senadora Smone
Tebet, a inclusdo do Secretario Executivo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), Manuel dos Anjos
Marques Teixeira.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira.)

Eu gostaria de passar a Presidéncia para o Senador Donizeti sO para eu fazer a defesa do meu requerimento que é o item
1, rapidamente.
Passo a Presidéncia ao Senador Donizeti Nogueira.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Passo apa avraao Senador Davi Alcolumbre
paradefender o requerimento do item 1, de suaautoria, para colocarmos aapreciacdo dos Srs. Senadores e Srés Senadoras.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 29, de 2015
- Nao terminativo -

Requeremos, nos termos do art. 93, Inciso |1, do Regimento Interno do Senado Federal, ouvido o Plendrio, a realizagéo
de Audiéncia Pdblica Conjunta das ComissGes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Educacéo, Cultura e
Esporte, com a finalidade apurar as causas para as diferencas tao acentuadas no desempenho entre escolas ho Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, a partir da média das notas apuradas nas provas objetivas e de redacéo, se
compararmos os estados e regifes do Pais.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre

Concedo apalavra ao Senador Davi Alcolumbre.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - N6s sugerimos sejam convidados para essa audiéncia
publica o Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Sr. José Francisco
Soares; 0 Presidente do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Sr. Antonio Idilvan de Lima
Alencar; a Diretora Executiva do Movimento Todos pela Educag&o, Priscila Cruz; e o economista e colunista da Veja,
Cléaudio de Moura Castro.

A justificacdo. Ainda que escolas fora do eixo Sudeste tenham-se destacado no desempenho na edi¢cdo do Enem de 2014,
conforme os dados apontados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), as
médias nacionais apontam, ainda, para uma diferenca abissal entre Estados, regides e, sobretudo, entre escolas publicas
e privadas.

Conforme seinfere do ranking das 20 escolas com melhor desempenho, a partir das maiores médias, adotando a mesma
metodologia usada pelo MEC para comparar o desempenho das ingtitui¢ces de ensino superior, somente uma escola
federal integra o rol na Ultima posi¢éo.

O cenério nacional continuainalterado, isto &, “29 das 100 melhores escolas do Pais séo de SP (Sudeste); porém, perdem
espago”, e como estampa a manchete de O Estado de S. Paulo, de 6 de agosto de 2015. Ressalta a reportagem, entretanto,
que todas sdo escolas privadas e com predominio de unidades com poucos alunos.

NOs fizemos um arrazoado de matérias relacionadas a prova do Enem, de 2014, em que s6 93 escol as publicas entraram na
lista das mais de mil com as melhores notas; ou sgja, menos de 10% das escolas que entraram na lista das mil escolas séo
publicas e, apesar disso, esse nimero constitui um avanco em relagdo a edicdo anterior, quando s6 78 escolas publicas,
7,8% do total, constaram na lista das mil escolas com as melhores notas em 2013.

Enfim, fizemos um apanhado, inclusive com o quadro de exposi¢éo das notas por Estado, e, infelizmente, aqui, o Estado
do Amapd, nosso Estado, ficou com a 272 colocagdo. Em virtude disso, nés gostariamos de pedir 0 apoio desta Comissao
paradiscutir essaaudiéncia publica conjuntacom a Comissdo de Educagéo, Culturae Esportes, com afinalidade de apurar
as causas para as diferencas to acentuadas no desempenho entre as escol as no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

E 0 apoio que eu gostaria de pedir aos Srs. Senadores e as Srés Senadoras.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, submeto a votacao.

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
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Aprovado o requerimento.
N&o havendo mais nada a ser tratado, vamos encerrar a presente reuniao.

Comunico que, naproximasemana, a CDR irarealizar audiéncia pdblicacom o Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, para que este apresente informacfes que possam subsidiar as discussies sobre
politicas publicas e proposta de reducéo das desigualdades regionais e desenvolvimento nacional, nos termos do RDR
30/2005, de autoria do Senador Davi Alcolumbre.

Esté encerrada a presente reuni&o da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo. Obrigado.

(Iniciada as 09 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 59 minutos.)
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