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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/09/2015 - 332 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Bom dia, senhoras e senhores. Saudando
0s presentes, vamos dar inicio a nossa reunido de hoje, um pouco prejudicada por eventos concorrentes, mas que nao
impedem a sua realizag&o.

Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 332 Reuni&o, Ordinaria, da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacéo da ata da reuni&o anterior. (Pausa.)

Nao havendo nenhuma contestacao, esta aprovada.

Na abertura dos trabalhos, eu quero registrar, em nome da Comisséo, a nossa solidariedade ao povo chileno, que sofreu
um terrivel abalo sismico na data de ontem; um terremoto de 8,3 pontos na Escala Richter, com 11 réplicas, causando
amorte de, pelo menos, oito pessoas.

Esse abal o sismico foi tdo violento queteve repercussao, inclusive, naRegido Sul do Brasil, principalmente no Rio Grande
do Sul, estendendo-se até parte de Sdo Paulo. O Chile, pais vizinho, como se sabe, € um pais associado do Mercosul.
Entdo, a solidariedade desta Comiss&o.

Quero aproveitar também para registrar a presenca na nossa reunido da Deputada Federal J6 Moraes, Presidente da
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

Seja muito bem-vinda, Deputada Jo.
A primeira parte desta reunido tem afinalidade de discutir a situagéo atual da indistria de defesa brasileira e os projetos

estratégicos do setor de defesa do Brasil, em atendimento ao Requerimento n° 68, de 2015-CRE, de autoria dos Senadores
Ricardo Ferrago, que esta presente, e Aloysio Nunes Ferreira, que esta em viagem.

Para participar desta reuni&o, convido para que tomem assento a Mesa os Srs. Sami Hassuani, Presidente da Avibras
Industria Aeroespacial e Presidente da Associacéo Brasileiradas Indistrias de Materiais de Defesa e Seguranca (Abimde),
€0 Sr. Renato Galvéo Flores Janior, Professor da Escola Brasileira de Economia e Finangas da Fundagéo Getulio Vargas
(FGV).

Por favor. (Pausa.)

Eu quero dizer aos senhores e aos presentes que, embora a nosso quérum esteja prejudicado, esta reunido esta tendo
transmissdo, ao vivo, pela TV Senado, de modo que os senhores estardo falando paramilhares de tel espectadores do Brasil
inteiro, umavez que a TV Senado vem a cangcando grande audiéncia.

Esta audiéncia publica é realizada em carater interativo com a possibilidade de participaggo popular. Por isso, as pessoas
gue tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou do Al6 Senado, através do niimero 0800-612211.

Com a palavra para sua exposi¢do, 0 Sr Sami Hassuani, Presidente da Avibras IndUstria Aeroespacial, e Presidente da
Associacdo Brasileira das Indistrias de Materiais de Defesa e Seguranca (Abimde).
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Vou Ihe propor, Dr. Sami, o tempo de 15 minutos. Se houver necessidade de prorrogagéo, nés a concederemos, e, depois,
teremos as perguntas, principa mente do proponente desta audiéncia publica, o Senador Ferrago.

O senhor tem a palavra.
Bom dia

O SR. SAMI HASSUANI - Eu cumprimento o Senador Lasier Martins, a Deputada Jb, através dos quais estendo o
cumprimento atodos os presentes - por uma gquestdo apenas de tempo, entdo ndo vou nominar todos. Eu agradeco demais
o convite em nome da Avibras, que é a empresa de que sou Presidente, em nome da Abimde, que é a nossa A ssociacao
gue congrega 220 empresas do setor de defesa.

Eu acho que o momento € importante para que a gente entenda, ho quadro econdmico, o que a indUstria de defesa pode
contribuir ao Pais para que revertamos esse cenério econdmico de dificuldade.

Pode passar, por favor.

A industriade defesa e segurancano Brasil engloba aspectos estratégicos - de que ndo vou falar muito - de soberania, mas,
especialmente, aspectos de impacto socioecondmicos. Muita gente me pergunta: "Sera que a indUstria de defesa agrega
algo economicamente ao Pais?' Ninguém tem divida de que agrega soberania. E que, infelizmente, so sentimos falta da
soberania quando a perdemos. Entéo, ela é dificil de se explicar, mas ela por si sO ja é suficiente para movimentar uma
inddstria de defesa. Porém, achamos importante que conseguissemos medir se a indUstria de defesa € ou ndo importante
para o ciclo econdmico do Brasil. Entdo, vamos nos concentrar hoje em ndo olhar aspectos estratégicos ou aspectos de
soberania, mas aquel es aspectos econdmicos. Economicamente, se investirmos em defesa, em alta tecnologia, isso gjuda
ou atrapalha o Pais a sair da crise?

Haumacrise econdmica. E estamos hoje com uma palavra chamada corte. Empresarialmente, ndo olhamos corte; falamos
assim: "Eu tenho menos dinheiro. Eu tenho de escolher onde vou investir”. Entdo, precisariamos, em vez de pensar sd em
cortar - 0 corte éinerente e vai ter de ser feito -, pensar em umareengenharia. Qual é areengenharia? A partir de amanhd,
€eu ndo vou gastar mais nada, eu vou escolher onde eu vou gastar. Entdo, € uma questao de escolha. Na crise, tem de se
escolher onde gastar e o que fazer com seu dinheiro, para que ndo se gaste tanto.

Pode passar.

O que nés fizemos? NGs encomendamos um trabalho. Até hoje, no Brasil, ninguém havia realizado um trabal ho cientifico
de qual é o impacto econdmico e social no momento em que investimos em defesa. Entéo, fomos a Fipe - Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econémicas, que tem um renome, que faz trabal hos, o tempo todo, para o Governo.

Pode avancar.

A Fipe, em Sao Paulo, éligadaa Facul dade de Economiae Administragéo e foi fundadaem 1973. Olhem queinteressante:
desdel4, elafoi criadaparafazer um debate sobre os problemas econdmicos e sociais do Brasil - 0 que estd muito namoda
hoje, acho que € uma prioridade hoje repensar isso -, pensar no crescimento econdmico, fortalecer o sistema produtivo,
aumentar a competitividade do Pais, melhorar a distribui¢o de renda e eliminar a pobreza, ou sgja, tudo que nés estamos
discutindo em 2015 no Brasil tem tudo a ver com o que a Fipe pensa. E ai se pensarem os contratos publicos e privados
gue sejam mais eficientes.

Eu n&o vou gastar muito tempo aqui, ndo, eu vou me ater aos 15 minutos, mas vou falar um pouco dametodologiadaFipe,
porgue, se a metodologia ndo for cientifica, o resultado é falso. A metodologia € aquela de insumo/produto, que permite
gue se considerem todas as atividades do setor de defesa e 0 seu impacto na economia. Esse trabalho foi coordenado pelo
Professor Guilhoto, que ja fez um monte de trabalhos para a area econémica do Governo, na parte de hotelaria, no setor
sucroalcooleiro. Ele também foi avalizado pelo Professor Delfim Netto. O Professor Delfim Netto avalizou esse trabal ho,
deu as orientagBes maiores e fez alguns comentérios que, depois, vou repassar ao longo desta palestra.

A pesquisa mostrou que a atividade de defesa e seguranca tem um impacto de 3,7% no PIB nacional. E ha algo mais
importante que isso. Nés estamos aqui, no Senado, e 0 Congresso aprovou o Livro Branco de Defesa Nacional, que mostra
0 que o Brasil pretende investir em defesa em 40 ou 50 anos. Entéo, a Fipe também mediu o que acontece na sociedade
se o Livro Branco de Defesa Nacional for executado, ou seja, se ele acontecer. E ela criou mddulos. Internacional mente,
guando se fala em investimento... Fala-se em investimento de 40 bilhGes, mas pode ser que ndo haja 40 bilhdes. Entao,
eles criam madulos de 10 milhdes de investimento, e se vé o impacto dagueles 10 milhdes. Depois, por regrade trés, faz-
se a propagacdo do impacto. Eu vou explicar isso numericamente mais a frente.

Pode passar.

Bom, eu queria que vocé apertasse umas 0ito vezes, até aimagem se formar, porque eu ndo quero perder muito tempo.
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Esta bem al.

Esse primeiro eslaide refere-se a metodologia da Fipe. Ela usa o fluxo circular de renda, em que, em cima, nds temos o
mercado consumidor e, embaixo, o0 mercado de producdo. Esse € s6 um modelo, porque a gente, de repente, vai ter um
economista aqui na sala, e eu ndo vou explicar o modelo, mas a Fipe usa um modelo de insumo-produto, que € a base
mundial para se medir o impacto econémico do investimento.

Quando vocéinveste, vocé muda o consumo das familias, vocé gera uma atividade econdmica. Quando vocé pagasalério,
€ amesma coisa. A pessoa que recebe o salario contrata professor de ténis para o seu filho, aula de balé, ou sgja, existe
uma movimentagao da economia.

Avance, por favor. Vocé pode apertar umas dez vezes o enter.
N&o vou perder tempo.

Entdo, essa é a matriz de insumo-produto, que os economistas conhecem bem. Essaformacdo vai estar disponivel no site
do Senado, e esta no nosso site também, mas a gente vé que vocé tem, por exemplo, em azul, 0 consumo, que pode ser
consumo de familia, uma produg&o corrente, pode ser uma exportagdo e, embaixo, amaneira de se medir o movimento na
economia. Tudo que esta em vermelho éinsumo doméstico, é o trabalho, é o capital, éamao de obra, éaterra, éamaneira
com gue a Fipe modela essa matriz de insumo-produto, que ndo €, vamos dizer assim, a tese que estamos defendendo
aqui, mas é apenas para mostrar que 0 modelo € cientifico e internacional.

Avance mais umas... Pode ir avancando até aparecer uma matriz,

Obrigado.

Isso tudo, na hora em que interage no mercado, gera do ponto de vista matematico...
Avence mais um pouco. O. k.

Entdo, esse é o Ultimo eslaide da Fipe, em que essa movimentacdo econdmica, depois, € formatada matematicamente
numa matriz. Por isso que ela se chama matriz insumo-produto. E a minha ideia ndo é apresentar essa matriz, mas sO
legitimar os resultados que vém no préximo eslaide.

Pode avancar.

Avence mais um pouco.

Eu acho que aqui nds temos um eslaide importante.

N&o sei se nds temos um apontador laser. Haveria um apontador laser? Nao hafécil. O. k.

Um ponto importante - eisso chamou a atencéo do Professor Delfim Netto. Vou mostrar umacoisaque o Sr. Delfim Netto
olhou, e eleficou chocado nesse quadro. De 2009 a 2014, essas barras referem-se ao impacto, ao tamanho da atividade de
defesa e seguranca no Brasil... O que estd em azul corresponde a seguranca privada, que de R$22 bilhées no PIB - olhem
2009 14, R$22 hilhdes a esquerda -, no Ultimo quadro a direita, ela representou R$30 bilhdes. Entdo, a seguranca privada
cresceu quase 50% no PIB em termos de atividade econdmica, em cinco anos.

Depois, o restante refere-se a seguranca publica estadual, que é o que esta em laranja. Ela saiu de R$41 bilhdes - ndo
consigo ler ali -, mas acho que ela chega a R$46 hilhdes/ano.

Perddo, essa é a estadual - a estadual laranja -, que gasta quase R$46 hilhdes/ano. Depois, temos a seguranca publica
federal, que € aproxima cor, cinza; e defesa é s6 o amarelinho de cima.

Entdo, se a gente olhar a defesa nacional no PIB, veremos que ela vem estavel em R$25 hilhdes, desde 2009 até 2014,
repito, com R$25 hilhGes do PIB, enquanto a seguranca privada ou a seguranca piblica consome 80% da atividade
econdmica.

Quando vimos isso, juntamente com o Professor Delfim Netto, no lancamento, ele disse: "Gente, nés estamos de ponta-
cabega, porque a atividade que gerariqueza é aguela que estd em amarel 0. Aquelalaranja, que corresponde a seguranca
publica estadual, é a que da segurancainterna, e a gente continua gastando muito mais - mas muito mais! - em seguranca
interna do que em seguranca nas fronteiras.

E, se agente olhar também o que esta em azul, vemos que € o mais critico. A seguranca privada, que cresceu 50%, hoje
representa - se a gente olhar a Ultima coluna - R$31 bilhdes. Ela é muito maior do que a prépria defesa nacional, ou seja,
nos estamos usando, na seguranca privada, um monte de gente jovem que ndo gera nada para o Pais e € guarda costa de
empresarios e autoridades.

Esses nimeros chocaram aFipe e chocaram o Professor Delfim, que disse: "Nossa, gente! A gente ndo pode estar gastando
tudo isso com gente que podiaestar produzindo!" E esse pessoal daseguranca privadando estaproduzindo nadal O nimero
da seguranca privada é de R$31 bilhdes em 2014.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Est4 produzindo seguranca para as pessoas, na faléncia
de um modelo do Estado brasileiro que ndo produz.

O SR. SAMI HASSUANI - Perfeito!
Entdo, € algo para a gente refletir; é algo para a gente refletir.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Agora, esse conjunto, al, € que produz aguele peso no
PIB, de 3,7 ou 4,77

O SR. SAMI| HASSUANI - E isso; é a soma de todas essas rubricas.

Entdo, a defesa, em si, ndo estd pesando 3,7; €la SO € a parte amarelinha de cima do gréfico. No entanto, o que aquele
amarelinho pode dar de resultado paraaempresa? Foi isso que a Fipe mediu, porque, |4, a gente produz e a gente exporta.

Avanga, por favor.

Entdo, a estimativa dos impactos econdmicos que a Fipe estimou - eles viram emprego direto, emprego indireto, a
movimentacdo direta da economia e a movimentagéo indireta -, no Ultimo parégrafo: "Por fim, foram estimados os
impactos de cada mddulo de 10 milhdes investidos no Paed" - entdo, se a gente fizer o Paed, que é o Programa de
Aparelhamento e Equipamento da Defesa, que esta no Livro Branco (eu estou tentando focar no Livro Branco porque é
uma peca do Congresso) - se 0 Paed for executado, ndo importa a sua dimensdo - porque ai esté escrito R$100 bilhdes
e pode ndo haver R$100 bilhdes, mas pode haver R$10 bilhdes -, entdo a Fipe estimou mddulos de R$10 milhdes e eles
dariam o seguinte impacto na economia:

Avanca um, por favor.

Olhem que interessante: um investimento de R$10 milhdes em programas de alta tecnologia tem o efeito direto na
economia, ele movimentaR$18,6 milhdes naeconomiadiretamente. E por que 10 movimentam 18? Porque é umaempresa
gue compra da outra, que compra da outra, e vocé tem a circulagdo, que € aquele modelo que eu falel - a matriz insumo-
produto. O efeito de PIB incrementa em 9,7; ocupa 175 pessoas por ano; e tem um efeito indireto - e 0 que é o efeito
indireto? E aquele sal&rio grande que contrata o professor de ténis para os filhos; enfim, € o efeito indireto na economia -
de mais R$33,4 milhdes; induz no PIB mais R$18,6 milhdes; e ocupa mais 352 pessoas por ano.

Entdo, esses sdo nliimeros interessantes. Ou seja, quando seinveste em tecnol ogialigada a defesa, paracada R$10 milhdes,
agente criaempregos diretos, 174, e, na Ultima linha (empregos indiretos), 352 empregos/ano.

Eu estou colocando o resumo, mas esse trabal ho esta disponivel, € um trabalho cientifico, que pode ser auditado e a Fipe
pode tirar dividas para a gente poder apurar um pouco mais.

Avancamais um.

Bom; se a gente olhar, entdo, a atividade de defesa e seguranca, veremos que elas sdo muito intensivas em salarios se
comparadas a outras areas da economia. E, como os sal&rios pagos no complexo de defesa e seguranca estdo muito acima
damédiaeconémica, entdo, elestém um efeito induzido muito grande. A gente pode ver que aquela segunda parte: o efeito
induzido indireto € muito grande naeconomia. E osimpactos de longo prazo desse sistemaajudam o Governo aseplangjar.

Entdo, sera que é interessante investir em defesa e tecnologia?

Avangamais um eslaide.

Eu estou chegando, j&, a0 meu Ultimo eslaide e vou tentar fazer um sumario aqui.

Hoje, nds temos uma crise econdmica. O Pais precisavoltar a crescer - acho que ninguém tem davida -, precisainiciar um
novo ciclo de desenvolvimento e tem que estar alicergado, hoje, em inovacdo e tecnologia de ponta. Ndo adianta a gente
fazer um ciclo econémico, hoje, voltado ao sucroal cooleiro. N&o que eu tenhaa guma coisa contra, mas ele empregamuita
gente? Emprega, mas, no longo prazo, ele ndo alavanca a economia. Quando a gente investe em seguranga e defesa, vocé
tem produto novo e vocé tem exportagéo. Entdo, os investimentos em inovacao e em tecnol ogia de ponta geram produtos
de alto valor agregado e com grande capacidade de competir no exterior.

E, ai, vem um amplificador, que é esse Ultimo paragrafo.

Nés temos uma estatistica ha associagdo que mostra que, para cada real que o Governo investe em desenvolvimento de

defesa... E 0 que é investimento de defesa? Eu vou desenvolver um novo avido, eu vou desenvolver um novo missil, eu
vou desenvolver um novo radar.

Entdo, cadarea que agente investe em defesa, no Orcamento, volta dez vezes mais em exportagao.
Nés temos a estatistica e consultamos as empresas exportadoras, como a CBC, a Condor, a Avibras, a Embraer e outras.
Se investimos R$1 milhdo no Brasil, geramos R$10 milhdes em exportaco.
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Entdo, o0 que a gente vé nesse trabalho da Fipe? A gente tem que ser muito mais seletivo na crise para saber onde gastar
o dinheiro.
Temos que cortar? E |6gico que temos que cortar, mas cortar, nanossa concepcao, significa saber onde vou gastar 0 pouco

gue tenho. Portanto, nds temos que ser inteligentes o suficiente para economizar e investir no lugar certo que possa dar
um retorno maior.

Hoje, a nossa sugestdo, olhando o trabalho da Fipe, € que a gente continue investindo em tecnologia, que € o setor de
defesa, gerando agueles 500 empregos de alto nivel para cada R$10 milhdes - para cada R$10 milhdes, sdo gerados 500
empregos de ato nivel. E a gente exporta dez vezes esse valor.

Em que setor eu fago investimento e gero exportacdo? No mundo, as areas de alta tecnologia séo poucas. Por exemplo,
ha aeronautica e defesa, que € uma érea de atatecnologia- o Brasil tem aeronautica e tem defesa -; area de farmacos - o
Brasil ndo tem indUstria de farmacos para poder fazer essa alavancagem de exportacdo -; tecnologia da informacdo, que
também é uma &rea muito importante que dé para alavancar a exportacao; e a area de transgénicos.

Entdo, nds temos que ver em que area o Brasil jatem uma inddstria pujante que tem esse multiplicador de exportacdo e,
talvez, fazer os investimentos mais seletivamente nessas areas que podem gjudar a exportar.

Passe o Ultimo, por favor.

Eu fiz apenas um breve relato da metodologia e dos resultados, mas as pessoas podem dizer: "Eu ndo acredito nisso.”
Ent8o, é preciso ir |4 avaliar a metodologia e os resultados. A pesquisa toda a Fipe esta disponivel no site da Abimde
(www.abimde.org.br).

Espero ndo ter excedido o tempo, porgque eu acho que maisimportante, talvez, até sgja o debate depois do que explanacéo
emsi.

Muito obrigado atodos.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Perfeito, Dr. Sami.
S30 muito interessantes os dados que o senhor nos trouxe aqui.

Com apalavra, o Professor Renato Galvao Flores Junior.

Bom dia

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Bom dia, Sr. Presidente. Muito obrigado.
Bom dia aos ilustres Senadores, aos ilustres Deputados e ao publico presente nesta audiéncia.

E com muita alegria e muita honra que eu volto & Comissdo, cumprindo um dever de cidaddo para discutir temas
importantes para 0 nosso Pais.

Eu acho que 0 mais importante dessas audiéncias é exatamente a parte do debate, sdo as perguntas.

N&o vou fazer uma apresentacdo. O que eu vou fazer é destacar seis pontos, que me parecem muito importantes, com
relacdo ao temada nossa reuni 8o, pontos que Nos preocupam e que, asvezes, infelizmente, ndo sdo devidamente atentados.

Eu comego com uma questdo geral. A industria de defesa é€ um motor de crescimento? E; pode ser, sem divida. Masisso
ndo é uma coisaimediata. Ha vérias razdes paraisso, e umairdnica é que todos os paises, menos os Estados falidos, hoje
em dia, tém, bem ou mal, umaindustria de defesa, querem desenvolvé-la e querem exportar.

Entdo, € muito engracado. Vai-se & Africa do Sul, vai-se & Indonésia,vai-se & Maésia, a Vietnd, e todo mundo quer
exportar alguma coisa que faz. De certa forma, temos o que se chama, na ldgica, de uma falécia de composi¢ao. E como
num jogo de futebol, quando de repente alguém se levanta na arquibancada para ver um lance mais emocionante, todo
mundo se levanta, e ninguém consegue ver de novo. Ou sgja, se todo mundo que quer exportar achar que a suaindistria
de defesaval ser bem-sucedida, € impossivel, porque ndo ha demanda paraisso.

Ent&o, o que isso quer dizer? Que nos estamos enfrentando e vamos, cada vez mais, enfrentar um mercado competitivo
em que ha oportunidades, mas as oportunidades ndo sdo evidentes e demandam esforgo e inteligéncia. Além do mais,
porque as nagbes desenvolvidas onde se encontram as empresas mais performantes tém sistematicamente reduzido seus
orcamentos de defesa, 0 que tem obrigado as suas empresas, as suasfirmas aexportar mais. Entéo, acompeticéo é acirrada,
e éimportante ter isso em mente.

Pode gjudar, sim, € uma soluc&o, mas ndo é um paraiso, € uma luta competitiva.
Numero dois. A indUstria de defesa se guarda, € inevitavel; ndo é uma coisa que possa ser destacada da economia. Ela
guarda umainteragdo, uma sinergia grande com ainddstria dita civil.
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Na época da guerra fria, 0 que acontecia? Havia grande desenvolvimento da pesquisa militar, e esses produtos, essas
descobertas na &rea militar extravasavam para a &rea civil. Esse € 0 padréo durante toda a guerra fria e um pouco depois.

Hoje em dia, € o contrério. Basta lembrar, por exemplo, os desenvol vimentos na area de tel ecomunicacdo e informatica.
A lideranga nessa &rea esta com quem? Com a Apple, dos Estados Unidos, com a Samsung, na Asia, e com outras firmas.
Ou sgja, hoje em dia, quem tem alimentado de tecnologia aindlstria da defesa € aindustria civil.

Ent&o, ndo podemos esquecer que ndo se pode falar esquizofrenicamente de um desenvolvimento da industria da defesa.
Elatem deir em paralelo com desenvolvimentos na inddstria civil. 1sso é muito importante.

Terceiro ponto. Ninguém, tirando talvez os Estados Unidos, ninguém, hoje em dia, € capaz de sozinho desenvolver
totalmente um produto de defesa. Ele vai precisar de repente de um insumo quimico, de um componente eletrénico
extremamente sofisticado, que ndo vai achar no mercado doméstico.

Ou sgja, aindustria de defesa necessita de parcerias para ser competitiva e eficiente. Ela necessita de acordos, de uma
visdo aberta em termos de comércio internacional, em termos de aquisi¢do de insumos. Ha vérios insumos que é melhor
adquirir fora do que fazer internamente, sendo se vai fazer um produto muito caro e pouco competitivo.

Isso significaque hd que criar plataformas. E nds temos um exemplo de excel éncia em nosso Pais nisso, que é a Embraer,
gue é uma plataforma de producao de avibes. Os senhores sabem que a Embraer se apropria de vériosinsumos, de varios
componentes em diversos paises do mundo.

Entdo, o caminho da indlstria de defesa, ndo de todas, mas muitas de delas, é através de plataformas e de parcerias
inteligentemente seladas, porque, como a industria de defesa é delicada, de repente, se tenho um parceiro... Ha casos
concretos. Se, por exemplo, adgquiro um determinado gas para uma pistola de uso da Policia Civil, e esse gas vem de um
outro pais. Eu fago essa pistola de uma maneira muito eficiente, comego a vender muito e posso atrapalhar o mercado de
guem esta me fornecendo aquele insumo: €ele corta o fornecimento.

Ent&o, hdtoda uma parte muito delicada de inteligéncia nessa questdo da criacdo da plataf orma e daaquisicdo de insumos
gue ndo sdo produzidos domesticamente.

Terceiro ponto. Agora passo a falar, de modo mais explicito, sobre a questdo das exportacdes, porque hd muita euforia
em termos da possibilidade de exportacéo, que, repito, existe, mas é preciso também critério.

A primeira coisa é que nés temos, nesse ambiente competitivo, de criar nichos. E, no nosso caso... Cito um exemplo que
me parece interessante para o Brasil, que € o exemplo russo. A Rissia é produtora de uma série, de um enorme portfélio
de equipamentos de defesa, que primam pela robustez e simplicidade. N&o é a toa que a Kalashnikov € a Kalashnikov.
E um fuzil-metralhadora utilizado até hoje, € o maior best-seller, talvez, daindustria de defesa. Lamentavel mente, uma
Kalashnikov pode ser montada e desmontada por um pré-adolescente, e € uma arma de uma robustez tremenda.

Eu acho que o Brasil, o nicho da nossa indUstria € muito - € claro, sempre sem total exclusividade - de produtos simples,
robustos e adaptados as nossas condicdes tropicais e geogréficas. O Cascavel e o Urutu, que sdo hoje em dia blindados
guase gue histéricos no percurso da nossa industria de defesa, sdo citados hoje em dia em livro-texto como blindados
simples, sem grandes sofisticacéo e de grande utilidade em todos os paises e em condi¢Bes topograficas semel hantes as
NoSsas.

Quinto ponto: a questdo dos nichos geograficos.

Ouve-se também muitas vezes dizerem: "vamos, agora, explorar...", "o Irague esta com uma necessidade de pistolas’, "o
grupo 'ndo sei o que' precisa de tantas armas’.

A questdo da exportacdo da industria de defesa, sem querer me alongar muito em um assunto que € bastante delicado,
envolve aimagem do Pais e envolve também uma dimensio moral. E preciso cuidado em relacio a para quem nds vamos
exportar. De repente, umaarma que foi paraum determinado pais é apropriada por outro grupo, e esta com certo grupo ai
dando tiros com pistolas, com fuzis, com granadas brasileiras. Sem exagero, mas com isso é preciso cuidado. Nds temos
visto, as vezes, descobertas de grandes nichos que ndo sdo nichos.

Nesse caso, nos parece que nos temos um entorno muito importante de ser explorado, que € o entorno da Américado Sul.
Nés temos a Unasul, que, nés sabemos, € um esforco de integracdo que tem areas que ndo tém andado téo bem quanto
se queria, mas ha outras areas que tém andado muito bem, nomeadamente a érea da salide e a &rea da defesa. Entdo, eu
acho que a América do Sul é um mercado importante e que nés devemos nos empenhar muito mais com relacdo a esse
mercado. E o outro mercado &, obviamente, a Africa, que me parece extremamente importante.

Finalmente, uma Ultima coisa, uma Ultima observacdo: exportar, umavez que se tem um produto, € uma questéo de prego,
prazo e de of erecer um sistema de acompanhamento, de manutencdo e de reposi ¢éo eficiente. Parte das nossas empresas da
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baseindustrial da defesa s80 empresas governamentais, sujeitas a diversos constrangimentos legisl ativos, que sdo comuns
atodas as empresas governamentais.

Este meu Ultimo ponto eu acho que é muito importante para esta Casa, quer dizer, como € que nés podemos exigir... Eu
dou um exemplo de uma empresa muito performante, que inclusive faz coisas muito especiais, de grande qualidade: a
Imbel. Como é que nds podemos exigir que almbel, por exemplo, seja uma exportadora performante se, em um processo
de producdo, se elatem um problema e precisa comprar 0 novo equipamento, substituir o material, ela tem que seguir
alei dalicitacdo, tem que seguir todas as normas impostas a uma empresa governamental ? Ela ndo tem conta bancéarial
Como € que se pode fechar uma operagao financeira de exportacao?

Ent&o, eu terminaria com esse Ultimo ponto, que diz respeito mais as empresas da base industrial de defesa que pertencem
a0 Governo. E necesséria, a nosso ver, a criagdo de um dispositivo legislativo que libere de certos constrangimentos
legais as empresas da base industrial da defesa governamentais. Sendo, por melhor que sejam os seus produtos, por mais
interessantes, tropicalizados, robustos e simples que sejam seus equipamentos, €la estarda sempre em desvantagem para
oferecer um preco competitivo e, 0 que € pior, cumprir o que promete em termos de entrega e no devido prazo.

Esses sd0 0s seis pontos provocativos. Eu gostaria muito de ouvir as criticas e as perguntas dos senhores.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Ofereco apalavraao Senador Ricardo Ferraco,
proponente desta audiéncia publica.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srés e Srs. Senadores, a minha manifestacéo de agradecimento a presenca dos nossos convidados, o Dr. Sami, Presidente
daAvibras, mastambém Presidente da A ssociacdo Brasileiradas | ndistrias de Materiai s de Defesa e Seguranca (Abimde).
De igua forma, também o nosso agradecimento ao Professor Renato Galvao Flores, professor da Escola Brasileira de
Economia e Finangas da Fundag&o Getulio Vargas.

Muito obrigado pela presencade V. S%s aqui, na Comisséo de Defesa.

Sr. Presidente, me permita, antes fazer uma espécie de introducdo, para que possamos nivelar o sentido de uma reuni&o
com esta, paraos brasileiros que estdo nos acompanhando pela TV Senado, paragque nds possamos contextualizar o sentido
e 0 objeto deste debate. Pode ficar aimpressdo de que, em meio a mais complexa crise moral, politica e econbmica, com
consequéncias gravissimas para a sociedade brasileira, 0 Senado estd adiscutir um tema que, aprimeiravista, ndo € e néo
pode ser percebido como um tema estratégico e importante para a sociedade brasileira. Na préti ca, nos estamos discutindo
seguranca publica, nés estamos discutindo defesa nacional.

Eu faco essa primeira e superficial observacdo porque, quando nds discutimos seguranca e defesa publica, estamos
chamando a atencéo do Pais para a necessidade de 0 Governo brasileiro levar a sério a necessidade de politicas efetivas.

Qual o impacto e arelacdo direta disso, no diaadia, para as pessoas? E importante. Por que os representantes popul ares
estdo aqui discutindo um tema como esse, com pessoas que tém uma especialidade no tema, como foi aqui abordado?
Porque isso tem uma conexdo direta com um tema muito caro para a sociedade brasileira, que é o tema da seguranca
publica.

Alias, ontem, votamos no plenario do Senado da Republica uma proposta, por acaso de minha autoria, mas que mereceu
a atencdo do conjunto dos Srs. Senadores - pasmem! -, mas a Congtituic8o brasileira ndo consagrava e ndo consagra
ainda, porgue precisamos aprovar essaemenda constitucional na Cémarados Deputados. O Constituinte estabel eceu como
competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios temas que sdo essenciais a atividade humana, como o tema da
salde, o tema da educagdo, mas a seguranca publica ndo estava, como ndo estd, consagrada como um tema que deve ser
enfrentado pelos entes federados. Seguranca publica tem sido uma tarefa e uma responsabilidade dos Estados brasileiros
e de alguns poucos grandes Municipios brasileiros, que tém capacidade e estrutura para enfrentar esse problema.

Por essa emenda constitucional aprovada ontem, passa a ser responsabilidade também do Governo Federal o tema da
seguranca publica. O Governo Federal trata das fronteiras - trata mal -, eu vou falar um pouquinhos sobre isso aqui. A
Policia Federal tem um papel importante, assm como a Policia Rodoviéria Federal, mas a seguranca publica, o dia, a
dia, o policiamento ostensivo, isso é tarefa de Estados. Entdo, a seguranca publica tem, no seu nicleo de preocupago,
as questdes que estdo relacionadas a esse fendmeno da civilizago humana, com a presenca do tréafico e do consumo de
drogas, que esta no nucleo dos el evados indicadores de homicidio, violéncia e criminalidade em nosso Pais.

Essas drogas néo sdo produzidas em nosso Pais. essas drogas sdo importadas de paises que fazem fronteiracom o Brasil.
Os paises e as regides sdo absolutamente conhecidas.
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O Governo Federal, em algum momento, colocou de pé um programa muito importante chamado Sisfron, para dar a
fronteira seca brasileira - aos mais de 14 mil quilémetros de fronteira seca brasileira - uma presencainteligente e efetiva.
E por que é importante isso? Porque vocé precisa combater o tréfico de drogas na fronteira, e ndo combater o tréfico de
drogas nacidade. Quando o Governo brasileiro ndo combate nafronteira, ndo apenas o trafico de drogas, mas outros crimes
transnacionais, que tém frequéncia permanente nafronteira brasileira, esses problemas sdo transportados dafronteira para
o diaadiadas cidades brasileiras. Entéo, é disso que setrata.

Estamos aqui discutindo temas, por exemplo, como o Sisfron, que é um programa extraordindrio, excepcional, conduzido
pelo Exército brasileiro; mas, naausénciaderecursos e devido adesorganizagéo fiscal do Governo brasileiro, um programa
que, projetado para ser implantado em dez anos, podera ser implantado e efetivado em 50 anos. Esta é a consequéncia
prética e efetiva da desorganizag@o fiscal do Estado brasileiro, conduzido, ao longo dos ultimos anos, pelo Governo da
Presidente Dilma, que usou e abusou da auséncia da disciplina, da responsabilidade fiscal e das boas escolhas publicas
para conduzir a nossa sociedade.

De modo que esse € 0 tema, esse é 0 pano de fundo daquilo que estamos aqui, Sr. Presidente, Senador Lasier, discutindo
na Comissdo de Defesa. E por que fazemos isso? Porque esta Comissao, anua mente, identifica um tema como prioridade
para debater e para estudar. Este ano, a Comissdo estabeleceu que o tema de defesa serd agquele sobre o qual, ao fina
do ano, apresentaremos um relatério, e para tanto fui designado Relator. Ou seja, sobre o tema da defesa, ao final de
outubro, novembro, no méaximo, estaremos entregando nosso relatério, que vai fazer um sobrevoo sobre as politicas de
defesa em nosso Pais.

Estamos praticamente fazendo dez anos do importante esforgo que foi conduzido pelo ex-Ministro Nelson Jobim, entéo
como Ministro da Defesa, ao lancar as bases de uma importante politica, estratégia e diretriz de colocar a defesa como
uma atividade estratégica importante para 0 nosso Pais. Essas politicas foram langadas em 2005 e, posteriormente, jaem
2010, a Lei Complementar n° 136 estabeleceu que a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o
Livro Branco de Defesa Nacional, que foi fortemente registrado pelo Dr. Sami, em 2016 tera de ser revisado.

Assim, estamos nos antecipando ao imperativo legal para que, em 2016, essas politicas sgjam revistas. Ou sgja, estamos
nos antecipando para, aindaem 2015, entregar a sociedade brasileira, ao Governo brasileiro, anossavisao sobre apolitica
de defesa do nosso Pais. E, evidentemente, as preocupagdes sdo muito grandes, na medida em que o Governo brasileiro,
através dessasiniciativas do entéo Ministro Nelson Jobim, mobilizou forgas para que aindustria da defesa pudesse existir
em nosso Pais.

Na verdade, quando o Dr. Sami fala que a defesa é 3,7% do Produto Interno Bruto, temos de separar seguranca privada,
seguranca publica, enfim, da defesa. E, olhando para 0 mundo, quando observamos paises como a Franga, por exemplo,
vemos que so adefesa, 14, representa 15% do Produto Interno Bruto, que € o conjunto das riquezas do pais. Portanto, essa
€ uma cadeia enorme que pode gerar oportunidades para o Brasil.

Contudo, qual é a nossa preocupacao? Nossa preocupacdo é fazer uma avaliagdo de como caminhou, nesses dez anos,
aquilo que foi projetado e aquilo que esta sendo efetivamente feito, porque nés estamos aqui um pouco cansados dos
projetos do tipo PowerPoint do Governo Federal.

As intengdes sdo muito boas, mas, reiterando, a desorganizacggo fiscal do Estado brasileiro impede que as coisas possam
acontecer. O fato objetivo é que cadeias econdmicas foram mobilizadas, estimuladas, motivadas a participarem de um
programa que, na pratica, tém como cliente 0 Governo Federal, e se esse cliente tem problemas no seu cronograma fisico
financeiro, de compromissos, isso gera, em toda a cadeia econdmica, um conjunto de consequéncias e problemas.

O que eu gostaria de merecer de V. S% é uma avaiagdo, muito sincera e muito franca, do estado da arte das politicas
brasileiras relacionadas a politica de defesa e as consequéncias que nés estamos tendo no segmento empreendedor, que
acreditou no Governo, que se mobilizou, que se organizou, quefez aiancasinclusive mundo af ora, aindaporque muitas das
empresas nacionais formaram aliangas com empresas internacionais, e as informagdes que nds temos € que estd havendo
um efetivo atraso em todos os programas, em todos os cronogramas, 0 que gera um conjunto de dificuldades e problemas
relacionados, por exemplo, a obsol escéncia tecnol dgica, a oportunidade de mercado, ao desemprego e assim por diante.

Eu gostaria de merecer de V. S°s uma avaliacdo muito contextualizada sobre aquilo que foi projetado, aquilo que foi
planejado e aquilo que esta acontecendo.

Dirijo-me ao Dr. Sami e ao Dr. Renato no sentido de que pudéssemos merecer uma avaliacdo, enfim, passados dez anos
desse esforgo extraordinério inaugurado pelo Ministro Nelson Jobim, o melhor e maior dos nossos Ministros da Defesa,
pelasuaexperiéncia, pelasuavisdo, pel 0 seu comprometimento, pelas bases que ele deixou. Mas, lamentavel mente, como
ensinava o Padre Vieira: "O nosso legado s8o as nossas obras, e quem fala com palavras fala ao vento, quem fala com
obrastoca o coracdo".
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Enfim, nds precisamos saber, no campo prético, o que esta acontecendo com a indistria de base da defesa brasileira, se
€ gue estd acontecendo alguma coisa.

O SR. SAMI HASSUANI - Acho que esta acontecendo, eu diria assim, uma infinidade de posicionamentos.

Mas eu vou fazer um retrospecto, porque houve um ponto de inflex&o muito positivo a partir do Ministro Jobim - ent&o,
vamos pensar de 2003 para frente.

Esse ponto deinflex&o se deu exatamente porque os temas da defesa eram cercados de mitos, vamos dizer assim; adefesa
era vista como algo dos militares. Acho que a gente precisa se libertar das amarras dos mitos, e, de fato, houve uma
mudanca desse pensamento na gest&o do Ministro Jobim, em que defesa é da Nagao.

N&o s6 o Ministro Jobim, mas o Ministro Mangabeira Unger, que participou da preparacdo da Estratégia Naciona de
defesa, dizia o seguinte: "a diplomacia brasileira é extraordinariamente competente, extraordinariamente influente no
mundo, porém, ela ndo é suficiente. Em alguns féruns, vocé so diz ndo se vocé tiver uma defesa organizada, Forcas
Armadas organizadas'. A partir dali, a defesa passou a ser algo da sociedade civil.

S6 estou voltando um pouco no tempo, mas eu vou chegar ao dia de hoje.

Mas por que houve ainflexao? A inflexdo positiva aconteceu porque a sociedade disse: defesa ndo é mais dos militares.
E nuncafoi, mas havia esse ranco de que defesa era algo dos militares - que deixou de ser - e defesa € algo da sociedade
civil. Dai apareceu a Estratégia Nacional de Defesa, o Livro Branco da Defesa Nacional .

E nés, na indlstria, sentimos uma movimentacdo extremamente positiva. Independente do partido que governa, mas
pensando no Estado brasileiro. O Estado brasileiro mudou o status: a defesa é do Estado, o Estado precisa da defesa para
apoiar adiplomacia, porque, como hds somos um pais pacifico, temos de ter a condi¢do de dizer n&o.

Eu vou, de novo, citar o Professor Delfim Netto - entdo, a frase é dele, eu ndo vou dizer que € minha. Ele disse assim:
"Na&o adianta entregar a Deus. Deus sO protege quem se protege”. Entdo, vamos nos proteger, para que agente possa pedir
aprotecdo divina. Ent8o, é preciso investir; € estratégico.

NOs sentimos isso. As empresas se alinharam ao Paed, que estéd no Livro Branco, e os programas se iniciaram. E, com
respeito a programa de defesa de alta tecnologia, vocé leva de cinco a dez anos para mobilizar meios e mobilizar pessoal
para vencer 0s gaps tecnol 6gicos - e nds vencemos em vérias areas.

Chegando aos dias de hoje, os programas estdo instalados, as empresas estdo andando com 0s programas, e iSso
caminhou com algumas dificuldades, mas andou muito bem até, eu diria assim, 2012, inicio de 2013. E, em 2014,
eu diria que o orcamento, que precisaria ser maior, foi ainda, de um ponto de vista, razoavel; todavia, neste ano, nos
tivemos um fortissimo contingenciamento que chegou, em algumas éreas, a 40% do orcamento. Todas as emendas estéo
contingenciadas também na LOA.

Entdo, Senador, eu resumiriaassim o estado atual daindustria: 0 que se plantou durante os Ultimos cinco anos e o que se
investiu durante os Gltimos cinco anos estéo em risco, porque, se o programafor interrompido, quando o dinheiro voltar,
0 programa néo volta.

Altatecnologiando éigual a mineragdo. Na minerago vocé extrai o minério. Se ndo da paraextrair, vocé para de extrair.
Quando voltaa energia, vocé ligaamaquinae extrai o minério. Com o petréleo € amesma coisa; o petréleo estala. Com
atecnologia, no. Ela desaparece. E a gestdo do conhecimento. O conhecimento faz o fading, isto €, ele se esvanece se
ndo houver continuidade. As pessoas saem daindUstria de defesa e véo para o banco, ou véo fazer algo no comércio...

Ent&o, qual é o risco hoje? Todos os programas estédo sofrendo um impacto cuja dimensdo a gente ndo conhece. Entéo,
esse é um outro problema: aém do impacto dafalta do orcamento, a gente ndo consegue determinar, hoje, qual o impacto
final. A gente vai fazer um replangjamento baseado em qué? N&o se sabe 0 que nos espera na PLOA de 2016. Na LOA
de 2015, o setor estd comprometido; e, quanto a PLOA de 2016, néo se sabe qual a extensdo do impacto.

Na Abimde, que representa o setor, a gente ja vem sentindo, internamente, uma dificuldade tremenda nos associados.
Alguns poder&o sucumbir, alguns poderdo falir ou pedir o que a gente chama de recuperacdo judicial, mas haum conjunto
de empresas que esta muito bem. Apesar de todo esse cenério econdmico terrivel, nds temos algumas empresas que estéo
muito, muito bem, que sd0 as exportadoras.

Entdo, eu vou fazer aqui um paralelo com a exportagdo também, porque a gente ouviu do Professor Flores algumas
provacagoes interessantes sobre, por exemplo, como as estatais vao exportar. Mas de que maneira nos, do setor privado,
vemos a estatal ? Ela estala para preencher lacuna de mercado. O Governo tem que entrar e gastar dinheiro onde halacuna
de mercado. Onde o setor privado atua, ndo € preciso fazer nada. Deixa o setor privado andar; deixa que €le gerariqueza.
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Entdo, eu ndo vejo essa necessidade imperativa de as estatais exportarem. Algo que ninguém quer fazer - e o Estado
precisa que sgja feito - o Estado faz. Onde alguém do setor privado tem condicao de fazer, deixa o setor privado fazer.
Invista no setor privado. Ent&o, eu ndo vejo isso como problema.

Na exportacdo - eu gostel demais da provocagado, porque permite agente falar um pouco da estatistica -, o Brasil ndo atua
na simplicidade e na parte de robustez. O Brasil atua em nichos, concordo plenamente, mas de altissima tecnologia. Se
a gente olhar as municdes da CBC, vai ver que elas competem com empresas de toda a Europa e dos Estados Unidos;
competem em Singapura e ganham as licitagdes, porque elas tém uma qualidade premium. Eles controlam até o brilho da
muni¢do, ndo sb a dimensdo, se € numerada, serial etc., ndo; eles controlam até o brilho da municéo.

Os avides da Embraer sfo fly-by-wire. E tecnologia em estado da arte. Ela compete com Bombardier, com Airbus, com
Boeing. E a Avibras, como exemplo, e a Condor competem, nos seus nichos, com Lockheed Martin, com empresas de
grande expressdo da Europa, ou seja, estamos em nicho, sim, mas em nichos de altissima tecnologia.

Ent&o, essas empresas - voltando, Senador, ao cenério aqui do Brasil - que conseguiram abrir o mercado externo estéo
muito bem. Elas estdo até criando empregos, porgque aquela conta de que falel, de um para dez, esta acontecendo. Por
exemplo, no caso da Avibras, que presido, tivemos um contrato do Exército que propiciou o desenvolvimento de um novo
missil e, com isso, estamos exportando.

Ent&o, hoje afalta do orgcamento no Brasil nosincomoda, nos cria problemas mas ela é 20% do faturamento da empresa;
80% vem do mercado externo, e o dolar em alta - o que é terrivel do mesmo jeito porque o délar em alta é bom até certo
ponto; depois, de certo ponto € perigoso - esta gjudando o exportador.

Dentro da Abimde, temos um arcabouco de centenas de empresas. A grande maioria ainda ndo estd em condicdo de
exportar, estdo sofrendo o risco de ter um colapso e sofrer de mortalidade. NGs vamos ter uma mortalidade infantil porque
0s programas ndo estdo com volume suficiente para gerar exportagdo, nem todos, e, se ndo dermos uma solucéo para a
LOA naquilo que foi contingenciado ou cortado... ndo sabemos se 0 contingenciamento ja € um corte, tudo indica que
sim, e ndo sabemos da PLOA, mas seriaimportante que na PLOA 2016 esse setor fosse olhado com muito cuidado.

E 0 que eu disse: cortar ndo é cortar, é saber onde gastar. E 0 nosso € um setor que, se gastarmos bem na PLOA 2016, no
setor da defesa, podemos manter todos esses programas em curso e continuaremos gerando exportacéo. Entdo, talvez ano
gue vem eu esteja aqui. Hoje temos talvez seis empresas muito bem - sdo grandes, que exportam - e o restante em aguas
profundas porque esses programas podem ter uma descontinuidade, e o Brasil ndo se recupera mais.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco MaioriadPMDB - ES) - ...diagnéstico mais preciso sobre a realidade do
conjunto dos empreendedores, das empresas que compdem essa cadeia, nds estamos falando de um universo de centenas,
estamos falando que 20% disso conseguiu exportar, mas tantas outras dependem do funcionamento. Qual é aconsequéncia
disso?

N6és gostariamos de perguntar aV. S? se seria possivel termos, por parte da associacdo que V. S preside, umainformacéo
mais precisa das consequéncias. Por exemplo: com os problemas fiscais que vive o Governo do Brasil, o Governo da
Presidente Dilma, 0 que vai acontecer com programas como o Prosub, com o Sisfron, 0 KC-390 e assim por diante?

O SR. SAM| HASSUANI - N6s vamos encaminhar essa estatistica.

Eu ndo disponho do dado hoje e vou dizer o porqué: temos um sentimento, temos informagdes das empresas, mas as
empresas, do ponto de vista comercial, ndo repassam a informacdo comercial para a Abimde por uma questdo até de
segredo comercial.

As empresas estdo dando a suas solucdes de maneira individualizada, e a Abimde esta recebendo um extrato. Ent&o,
prometo e me comprometo aencaminhar paraa Comissao um resumo um pouco Mais preciso jaqueasempresasindustriais
- a Abimde tem 220 associadas, as industriais sdo cerca de 80 e, dessas 80, talvez 50 sgjam de pequeno porte e médio
porte é que vao sofrer a grande consequéncia.

Asgrandes empresas sofrem, mas el as sobrevivem, elas reduzem o ritmo, elas reduzem o passo, mas as médias e pequenas
entram em colapso. Ent&o, vou tentar fazer esse extrato e vou colher um pouco mais de informacéo com o empresariado,
porgue até certo limite eles guardam um pouco de reserva ja que tém uma negociagdo direta com seus clientes. Por
exemplo, a Embraer tem um setor que janegocia direto com o Governo, assim como aAvibras, aCVC etc. Se V. Ex2nos
permite, encaminhariamos num curto prazo isso paraa Comissio.
Eu acho que este € um ponto importante que V. Ex2 tocou: se ndo investirmos na fronteira, que é defesa - lembrem do
quadrinho que eu mostrei em que tinhamos uma coluna em que a defesa era um impacto pequeno no PIB e a seguranca
privada e estadual era muito grande -, se ndo controlarmos a fronteira gastando pouco, vamos ter que gastar muito mais
depois em seguranca publica para fazer o controle dentro do Pais. Entéo, talvez se gastarmos R$1 bilhdo no Sisfron,
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economizaremos R$10 bilhdes na seguranga publicae privada parafazer o controle do desarranjo que isso causa nanossa
sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Se 0 senhor me permite, eu gostaria de
aproveitar esse gancho, Professor Sami, para lhe fazer uma pergunta, antes de passarmos para 0 Professor Renato Flores
Janior.

Em primeiro lugar, congratulando-me com o Senador Ferraco, que, muito oportunamente, propds esta audiéncia piblica
e disse bem que, em um momento de tantas crises, poderia parecer estranho estarmos nos preocupando com Defesa, mas,
exatamente pelo que os senhores disseram aqui hoje, pela relevancia que tem, sobretudo pelos dados importantissimos
que os senhores trouxeram.

Por exempl o, nesse item que o0 senhor estava comentando agora, em resposta ao Senador Ferraco, o senhor disse, a certa
alturadasuafaainicial, que nés gastamos muito em segurancainterna e pouco nas fronteiras. E o senhor disse agui que
a seguranca privada cresceu, no Brasil, nos dltimos cinco anos, 50%. O Senador Ferraco lembrou, muito oportunamente,
muito apropriadamente, que, se nds ndo gastamos |4 na fronteira, nds vamos gastar internamente, pela proliferagdo de
armas, de drogas. Entdo, isso virou um circulo vicioso: ndo cuidamos das entradas; temos que cuidar de dentro de casa.
E 0 que nds vivemos.

Eu estavalendo aqui uma pergunta que eu tinhalhe trazido, paraformular, que uma auditoria operacional do Tribunal de
Contas da Uni&o, em um acordao de julgamento do Tribunal de Contas da Unido, propds que se fizesse um levantamento
dosrecursos materiai s necessari os para o desempenho satisfatorio das atividades dafronteira e seus encargos, paragarantir
também a seguranca interna. Ent&o, eu lhe pergunto: Os senhores tém um levantamento disso? De certo modo, o senhor
jexpds um pouco.

Uma outra afirmacdo que o senhor disse, ha pouco, e me deixou impressionado - ndo sei se eu ouvi bem - foi de que a
defesando € mais da areamilitar, é da sociedade civil. Ora, mas por que nds gastamos tanto com a area militar, que, vez
por outra, atende & ordem e & seguranca interna do Haiti ou de paises da Asia; faz a seguranca na Copa do Mundo; vai
fazer a seguranca das Olimpiadas daqui a pouco. Nés precisamos tanto dessa ordem, dessa seguranca nas fronteiras, e 0
senhor nos confirma agqui que as fronteiras estdo mal atendidas. Por que isso?

O SR. SAM| HASSUANI - Deixa eu me explicar um pouco com respeito a sociedade civil. Quando a gente diz que, a
partir de 2003, 2004, a Defesa passou a ser algo da sociedade civil, € no sentido da sua definicdo, porque, até pouco antes
do ano 2000, eu diria até o Congresso, ou 0 proprio Governo, ou o Pais dizia: "Olha os militares. Nos temos Ministros
do Exército, da Aeronautica e da Marinha, e eles conduzem a politica de Defesa’. Entéo, estava um pouco relegado a
um segundo plano.

Nesse momento, a partir de 2003, 2004, a sociedade civil, através do Congresso e do Executivo, chamaasi a defini¢do
da Defesa. 1sso ndo significa que ndo vamos ter Forgas Armadas. Mais do que nunca, nds vamos ter as Forgas Armadas,
como executante da politica de Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Mas por que ndo se faz essa seguranca has
fronteiras? Por que a Policia Rodoviaria Federa ndo fiscaliza mais a entrada de armas e municdes e drogas? Por que a
Aeronautica ndo fiscaliza mais os aeroportos clandestinos que se disseminam pelo Pais, por onde entram também esses
produtos ilegais?

O SR. SAMI HASSUANI - Eu diria, obviamente, que existe essa atuacdo toda. A nossa Policia Federal vem atuando; a
Aeronautica atua; as Forcas Armadas estdo atuantes; aMarinha, em toda parte ribeirinha. Existe uma atuagéo, sem divida
nenhuma, so que o mundo é dinamico. Conforme o mundo é dindmico, os dois lados jogam, e o crime vai se sofisticando,
vai entrando por onde ndo entrava, criae usatecnologias novas, usaainternet. Mesmo os Estados Unidos ndo conseguiram
evitar 0 11 de Setembro. Entdo, € uma competicdo, ou sgja, a gente precisa ter um pouco mais de investimento, e esse
investimento, com muito planejamento.

Eu acho importante fazer um registro de que ndo adianta se gastar sem plangjamento.

As nossas Forcas Armadas tém um plangjamento extraordinario, submetem plangjamentos que ndo sdo SO anuais,
quinquenais, mas as Forcas pensam por 30, 40, 50 anos. Entdo, ha um plangamento robusto, isso precisa ser levado
ao forum, que é o Congresso, €, assim, aprovados os orgamentos e a escolha daquilo em que queremos investir. Mas
planejamento ha, um memorial do que se fazer amais h&, e nds precisamos evoluir, porque o crime evolui do outro lado.

Mas eu acho que ndo é sb o crime, Senador. Eu acho que ndo é s o crime nafronteira, nds temos problemas de soberania.
NOs olhamos ameagas externas. O Brasil hoje tem recursos de agua extraordinarios. Entdo, as Forcas Armadas, além de
investir nafronteira, tem que investir em outras areas, para termos essa seguranca no longo prazo.
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O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Senador Ferrago, o senhor quer questionar
também o nosso Prof. Renato?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES. Fora do microfone.) - ...as impressfes e as percepcies dez
anos depois.

Eu concordo plenamente com o Dr. Sami que houve uma importante inflexdo, conduzida pelo Ministro Nelson Jobim.
Mas essa importante inflexdo esta se perdendo no tempo.

NOs estamos aqui para fazer uma avaliagdo sobre esses e€los perdidos ou fatantes desse tempo, na medida em que
as politicas ndo estdo tendo continuidade e essa descontinuidade esta produzindo consequéncias. Quais Sa0 essas
consequéncias é que nds vamos ter na chamada base industrial de defesa.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Pois ndo. Antes de mais nada, Senador, eu gostaria, sem nenhuma
demagogia, de cumprimenta-lo, porque nos parece que a suainiciativa é importantissima. Essa € uma area crucial.

Comegando aresponder a suapergunta, e eu temo que ndo responderei no detalhe que o senhor gostaria, anossa avaliagcéo
€ que nds estamos num ponto critico no setor. As razBes para estarmos hesse ponto critico, boa parte delas, o senhor
levantou. A primeira é a questéo da gestéo orcamentéria, que, se 0 senhor me permite, € um problema que transcende
0 setor da Defesa.

Na Fundagdo, nos temos varias equipes que estudam o Orcamento. E mais do que o Orgcamento, a maneira como o
Orgamento é construido, acompanhado, e depois analisados os seus resultados. E eu acho que essa € uma érea de extrema
preocupacdo de todos os brasileiros.

Parte das fal has da nossa democraciavém de que 0 nosso processo orgamentario € conduzido de umaformamuito carente,
muito deficiente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - E 0 coroamento disso que V. S? est4 explicitando vem
inacreditavelmente com a formalizagdo, em 2015, do Governo para 2016 apresentando um Orcamento com déficit da
ordem de R$30 bilhBes. O Governo antecipadamente sinalizando para 0 mercado que ndo tem condic¢des de honrar as
despesas que contratou. E algo surreal! E o coroamento.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Temos um problema estrutural ai, e obviamente o setor de Defesa
sofreu. Entdo a primeira parte € isso. E isso € grave, porque, como disse o Dr. Samir, ndo s6 as empresas privadas
envolvidas na Defesa, como as empresas estatais, tém sofrido de todas as formas. Entdo o momento € critico. Nao é
catastrofico, e eu vou dizer por que, mas € critico.

A suapreocupacdo € inteiramente cabivel e éimportantissima. Eu acho que todos nés que estamos envolvidos com o setor
agradecemos esta sua iniciativa e esperamos que el a tenha desdobramentos, porque a situacdo é critica. Namero um.

Numero dois. Como eu falei no inicio, o setor de Defesa, Senador, tem dois clientes. Ele tem o cliente doméstico e tem
o cliente externo. O cliente doméstico é o Governo em 100% na visdo cléassica

Na visdo que temos evoluido, como bem mostrado pelo trabalho da Abimde, temos agora toda parte que se chama
paramilitar e a parte de seguranca privada. Acerca dessas, compartilho, com o senhor e com todos, a surpresa desse
aumento, que é o indicador indireto de outra falha do sistema, mas, narealidade, o cliente inicial é as Forgas Armadas,
€ 0 Governo. Portanto, temos uma contragdo de mercado.

E pior que a contracdo de mercado € a falta de incentivo para investimento. Estamos com um problema: no mercado
doméstico, contracdo da demanda em que pese esse aumento da demanda das armas paramilitares, porque, pelo menos
até agora, nenhuma seguranca privada esta comprando tanques e bazucas. Pode ser que, daqui a cinco anos, comece a
comprar, lamentavelmente. Ninguém esta comprando submarino, as policias ndo estdo comprando submarino. Atende a
um segmento, mas ndo atende atodo o setor. Esse € 0 segundo ponto.

Terceiro ponto: vamos para a exportagdo. Concordo em género com o que falou meu colega e explicou muito bem, Dr.
Sami, e tenho pequenas nuances em ndmero e em grau. Estamos exportando, sim, mas, no geral, quando olhamos a
possibilidade e os nichos possiveis, sgja de qualidade, sgja em produtos mais tropicalizados, a nossa avaiagdo, sujeitaa
debate, € que a nossa exportacéo é extremamente timida. Temos, sim, sendo um pouco mal doso, excegdes que confirmam
aregra.

A primeiraexcegdo é aEmbraer. A Embraer € uma coisa que se destaca de um panoramadaindistriade defesa brasileira.
E umaexcegao, fez uma plataf orma espetacul ar, como todos sabem, é um trabal ho de décadas que seiniciacom o trabalho
estratégico de formacao de quadros técnicos no | nstituto Tecnol 6gico da Aeronautica, quer dizer, aEmbraer comegacomo
umafirmade quintal, ligadaao ITA, e, depois chegou ao que elaé.
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A Embraer € quase como uma excegdo. Ha outras, em particular, a Avibras, capitaneada pelo Dr. Sami, mas € muito
pouco, nanossaavaliacdo. O que se exporta € muito menos do que se poderiaexportar. Por qué?V ariasrazfes. Novamente
entramos na questdo interna, entdo temos entraves burocréti cos para o setor, que comegaram a ser equaci onados, mas esse
movimento parou por questdes internacionais, também azar, digamos. A competitividade internacional aumentou, porque
estéd havendo reduc&o de orgamento de defesaem todos os paises, entéo, podemos estar no mercado hoje, amanha podemos
perdé-lo, ndo ha nenhuma garantia, principalmente com os volumes que exportamos e com a ata qualidade dos nossos
competidores. Quer dizer, asituacdo, repito, ndo é catastrofica, mas € uma situagdo que também inspira preocupagao.

Af sb queria nuancar um pouco a observacdo do Dr. Sami: temos empresas estatais que, é verdade, teoricamente, devem
entrar quando ha uma falha de mercado. Primeiro, o setor de defesa ja é atipico; e, segundo, no nosso Pais, ele quase
quefoi iniciado pelas estatais.

Temos, por exemplo, a Imbel, que &, junto com companhias chinesas, a Unica fornecedora de pélvora no mundo. Se ha
vérios tipos de pdlvora, almbel é uma das poucas fornecedoras no mundo. Elatem, por exemplo, um fuzil que substitui
o Fal, que é um fuzil extremamente competitivo, um fuzil requisitado por forcas armadas de véarios paises.

N&o vejo nem que as estatai s estdo exportando, nem que elas tiram mercado de suas coirmas privadas, nem vejo nenhum
dano anossa economia. Pelo contrario. 1sso foi completamente descartado, ndo se tem atencdo nenhuma, sejam as estatais,
sejam as privadas, que estéo tentando achar mercados no exterior, muitas vezes, sem apoio.

Haoutracoisa, Senador: aaberturados mercados externos, mesmo paraumaempresa privada, também vem de um trabalho
diplomatico, no melhor sentido da palavra. Nao estou falando de lobbies, estou falando de trabal hos diplométicos, pelas
embaixadas. Quer dizer, no Ministério das Relacdes Exteriores, ha uma série de 6rgaos que tém que gjudar esse esforco
de exportacdo. Com isso, também para aindistria de defesa, houve uma desacel eracéo.

O senhor gostaria - etem todarazéo - de nimeros. Eu, infelizmente, ndo tenho nimeros paralhe fornecer. Fago minhas as
palavras do colega. Se 0 senhor estiver interessado, podemos buscgr respostas numéricas, alguns detalhes mais precisos
paraasua pergunta, mas o que eu diria é que o momento € critico. E necessario atitude de uma parte do Governo na parte
da gestdo e do apoio a exportacao.

O senhor citou dois programas que nos sdo muito caros. Um € o Sisfron. Novamente eu me alio ao que o senhor disse: nés
consideramos o Sisfron - nds conhecemos muito bem, ajudamos um pouco no desenho do Sisfron paraas Forgas Armadas
- um programa crucial para o nosso Pais.

Entdo, o Sisfron, por exemplo, ndo pode sofrer solucdo de continuidade, isso € gravissimo. Entéo, se essa iniciativa do
senhor ja conseguir recuperar o atraso do Sisfron, o senhor jafez um trabal ho extraordinério. E o senhor citou um outro...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Eu fico, as vezes, perplexo, porque acho que esta faltando
indignaco.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Exatamente. O Sisfron é de gerar indignag&o. O senhor tem toda a
razéo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Esta faltando indignacdo pela fata de zelo, pela fata
de compromisso com um programa como esse, que é decisivo no controle do tréfico de drogas, que esta no centro do
problema da criminalidade e da violéncia em nosso Pais.

Um programaque foi plangjado para ser entregue em dez anos, ndo vai ser entregue em 50, e ndo hareacbes de indignacéo
de parte alguma com relacdo aisso.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - N&o diga 50, pelo amor de Deus, porque n&o € possivel.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Eu estou dizendo efetivamente. Se o senhor considerar o
desembolso que houve em 2014 e o desembolso que estd havendo em 2015, considerar os pregos e fizer uma avaliacdo
de moeda constante, 0 nimero 50 anos néo é aeatorio.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Javem de um célculo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - E um cendrio que precisamos fazer. E esse tipo de
interlocugdo que a Comissdo de Defesa esté tentando com os senhores, na medida em que os senhores sio académicos,
na medida em que os senhores representam entidades, que tém centenas de associados, associados que acreditaram no
Governo, associados que investiram.
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Eu vejo 0 caso, por exemplo, daHelibras, com o programado helicoptero H-XBR. Foi feita umaassociagdo com empresas
internacionais, paraa aquisi¢cado de 50 equipamentos, adquiriu-se, até agora, alguma coisaem torno de 15, e dos outros ndo
sefala, dos compromissos internacionais que se fizeram, assim como a CNO fez com aDCNS francesa. E € tudo normal.
Eu ndo veo indignacdo nem da parte dos empreendedores, que foram mobilizados e convidados pelo Governo e
investiram, acreditaram e que agora estdo com a brocha na méo. Ou eu ndo estou vendo a realidade? Ou ndo estou
interpretando a realidade como ela é?

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - O senhor citou um outro que € extremamente preocupante, que é o
Prosub.

O Prosub é um acordo, dentro das dificuldades para acordos desse tipo, praticamente modelar de transferéncia de
tecnologia. Esse acordo € patrimdnio, ndo pode sofrer interrupgéo, ndo pode sofrer atraso.

Quer dizer, essas coisas sG0 muito graves.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Mas esté sofrendo.
E paraisso que chamo a ateng&o, esse € o fato concreto davidareal.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Essas coisas S8 muito graves, porque a outra questio sobre a qual
nos estavamos conversando ali, antes, aguardando o inicio da sessdo, que 0 senhor também mencionou duas ou trés vezes,
€ aquestéo das cadeias. Um Sisfron, um Prosub criam oportunidades para uma série de outras empresas privadas, estatais,
geram conhecimento, geram até pesquisas universitérias.

No momento em que se desacel eraisso, como ele falou muito bem, o conhecimento evapora. Entéo, acho que s6 o Sisfron
e 0 Prosub, s6 eles justificam um esforgo enorme, porque sao fundamentais. Ndo podem parar, independentemente de
todo o resto, de toda a situagéo critica do setor. Eu acho que ai eu o congratulo. E estamos ao seu lado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu preciso mais. Eu preciso que V. Ex2 ndo apenas se
congratule com a Comissdo. Eu preciso que V. S possam nos dar os elementos e as informagdes, porque o Brasil esta
buscando a verdade.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Muito bem.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - E nés precisamos buscar a verdade dessa inclinagéo que
foi feitaem algum momento e que estaficando pelo tempo. A grande empresa, como o Dr. Sami disse, seresolve. Masnos
temos centenas de pequenas e médias empresas, startups, que acreditaram no Governo, que fizeram associagoes, aliangas
e que estdo literalmente com a brocha na m&o. Ou eu estou equivocado?

O SR. SAMI HASSUANI - O senhor me permite, Senador? O senhor me permite?
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Por favor.

O SR. SAMI| HASSUANI - Eu acredito que, do ponto de vistaanalitico, para sermos muito efetivos e pontuais damaneira
como V. Ex@ esta nos colocando, existe um trabalho um Abimde, e vamos fazer no curto prazo, para determinar em que
condi¢des se encontram as empresas, se as empresas estéo sofrendo, qual é o impacto nas empresas. A minha sugestdo
para termos um quadro cem por cento, se 0 senhor me permite, seria a comissao solicitar as trés Forgas, que tém um
escritério de projetos estratégicos. E, dentro do escritério estratégico de cada Forca, eles cuidam de todos. Por exemplo,
no Exército, eles cuidam do Astros, que é Avibras, do Sisfron, que é contratado da Embraer, eles cuidam do...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Isso j& estd em curso?

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Porque eles tém anditicamente, a previsdo origina, o que foi
efetivamente gasto, o que foi alocado, sem que a empresa precise fazer esse sumario. Eles tém até no Siafi talvez.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - N6s recebemos aqui na Comissdo a presenca dos trés
comandantes das trés Forcas, da Marinha, da Aeronautica e do Exército, e solicitamos ao escritério de projetos de cada
uma das Forgas, na pessoa dos nossos comandantes, que pudéssemos receber o estado da arte desses projetos de acordo
com o0 gerenciamento que 0s escritérios de projetos fazem. Isso esta 0.k.

O SR. SAMI HASSUANI - Excelente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - O que nds estamos querendo é a visdo do empreendedor,
€ avisdo daentidade. A visdo do Ministério nGs vamos ter.
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O SR. SAMI HASSUANI - Entendi. Eu acho que a posi¢&o do senhor esta perfeita.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu preciso ter avisdo dos senhores.

O SR. SAMI HASSUANI - Perfeito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Se V. S% acharem que devem, evidentemente.

O SR. SAMI HASSUANI - Estaremos juntos. Eu acredito que, com isso, nos temos a viso do Estado,que as Forgas
véo dizer o impacto do ponto de vista doutrinario-operacional, porque eles olham a doutrina e a operacéo. Eles tém uma
missd0. Eles ndo v8o conseguir cumprir amissdo, por essas falhas, e vamos gerar um caos na economia e no desemprego.
Entdo, talvez usando essas duas informages, 0 quadro esta perfeito. Portanto, vamos tentar agilizar do nosso lado, para
gue o senhor ja receba essas informacoes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maiorial PMDB - ES) - Eu agradego ao Dr. Sami e ao Professor Fléres, porque,
enfim, me dou por satisfeito, Sr. Presidente, até por conta da expectativa que fico de que, a partir desta Comissao,
poderemos contar efetivamente com informagdes, com elementos que possam contribuir para que, ao fina do més de
outubro, novembro, no maximo, possamos dizer a sociedade brasileira o que esta acontecendo, o que foi plangjado, o que
foi contratado, quais s80 as consequéncias, as ameagas e as oportunidades que 0 nosso Pais esta perdendo, em funcado de
um desafio que langamos, mas que efetivamente, como de resto, estamos vendo desmilinguir. Essa € que é a verdade.
Esta Comissao ndo serd omissa. Ela apresentara um relatério, e tudo aquilo de que precisamos é do apoio de V. S's em
elementos, informacdes, para que 0 nosso relatério possa sintetizar a verdade dos fatos. Eu agradego aV. So.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR.PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - M uito obrigado por suaricacontribui¢do, como

sempre. E agradecemos muito aos senhores, que foram muito prestimosos ao virem aqui, 0 Dr. Sami Hassuani o Professor
Renato Galvao Flores Jinior. Os senhores estdo dispensados, com 0 nosso agradecimento e o nosso reconhecimento.

O SR. RENATO GALVAO FLORES JUNIOR - Obrigado.
O SR. SAMI HASSUANI - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Eu vou pedir a gentileza do Senador Ricardo
Ferraco para o proximo item da pauta.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 54, de 2015
- N&o terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso |V, da Constituicdo Federal, e como
art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor JOSE ESTANISLAU
DO AMARAL SOUZA NETO, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacbes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Tunisia.

Autoria: Presidente da Republica.
Relatoria: Senador Tasso Jereissati.

Relatério: Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as consideragdes a serem feitas no ambito do
presente relatério.

Observac0es:
Leitura do Relatério nos termos do Art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.
Peco ao Senador Ricardo Ferrago que, como Relator ad hoc, facaaleitura do relatorio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - O convite de V. Ex2é uma convocagdo, e nds vamos aqui
cumprir com muito prazer adesignacéo de V. Ex@

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Muito obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢éo
Federal, ecomale n°11.440, de 29 de dezembro de 2006, vem a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional a
Mensagem n° 54, de 2015, que submete a apreciagdo do Senado Federal aindicagéo do Senhor José Estanislau do Amaral
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Souza Neto, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das RelacGes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto a Repliblica da Tunisia.

O Ministério das Relagdes Exteriores encaminhou o curriculo do referido diplomata, do qual extraio as informagdes que
passo arelatar.

Formou-se em Administracgo de Empresas pela Escola de Administragdo de Empresas da Fundag&o Getllio Vargas, em
S0 Paulo, em 1980. Em 1983 ingressou no Curso de Preparacdo para a Carreira Diplomética do Instituto Rio Branco.
Foi nomeado Terceiro-Secretario em 1984, e, subseguentemente, promovido a Segundo-Secretario em 1988, a Primeiro-
Secretario, em 1996; a Conselheiro, em 2006; e a Ministro de Segunda Classe, em 2011. Todas as promogoes por
mereci mento.

Em 2010 defendeu a tese “Usos da Histéria: Politica Externa Contemporanea dos Estados Balticos’, aprovada como
conclusdo de seu Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco.

No exterior, atuou na Embaixada no México, como Segundo-Secretério, entre 1991 e 1992; na Embaixada em
Copenhague, como Conselheiro, de 2007 a 2009; na Delegacdo junto & Organizagdo Mundial do Comércio e a outras
Organizagdes Econbmicas, em Genebra, como Ministro-Conselheiro, de 2009 a 2013; e, na Embaixada em Damasco,
como Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negdcios, de 2013 até o presente.

Segundo documento informativo anexado pelo Ministério das Relagbes Exteriores, a Replblica da Tunisia conta com
populacéo de em torno de 10,9 milhdes de habitantes, e area de 163,6 mil km2 (um pouco maior que a érea do Estado do
Ceard). Seu Produto Interno Bruto em poder de compra (PIB-PPP) alcanca em 2015 o montante de US$ 132,17 bilhGes,
o que lhe propicia PIB per capita em poder de comprade US$ 11.986.

O Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer a independéncia da Tunisia em 1956. No mesmo ano, foi aberto
Consulado brasileiro em Tunis e, em 1961, foi instituida Embaixadaresidente. Desativada temporariamente em 1999, por
motivos orgamentérios, a missdo diplomética brasileirafoi reaberta em 2001.

Enfim, de resto, d& se conhecimento da evolug&o e da performance das relagfes bilaterais entre o Brasil eaTunisia

Dessa forma, Sr. Presidente, nds apresentamos, ad hoc, o relatério do Senador Tasso Jereissati, dando fé publica e
conhecimento, para que, a partir da vista coletiva, nds possamos, na primeira oportunidade, marcar a sabatina de S. Ex?
0 Embaixador José Estanislau do Amaral Souza Neto, por esta Comiss&o.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Eu que agradeco.

N&o havendo quem queira discutir, fica concedida vista coletiva, nos termos do art. 383 do Regimento Interno, dessa
indicagdo do Sr. José Estanislau do Amaral Souza Neto para ocupar o cargo de Embaixador do Brasil junto a Tunisia.

Eu quero pedir também aV. Ex® Senador Ferraco, que faca, ad hoc, o relatdrio desse projeto seguinte, que diz respeito
ao Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e a Unido Aduaneirada Africa Austral.

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 339, de 2015
- Nao ter minativo -

Aprova o texto revisto, em Portugués, do Acordo de Comércio Preferencial (ACP) entre o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Uni&o Aduaneira da Africa Austral (SACU), integrada pela Repiblica da Africa do Sul, Replblica
de Botsuana, Reino do Lesoto, Republica da Namibia e Reino da Suazilandia, assinado pel os sécios do MERCOSUL na
Costa do Sauipe, Bahia, em dezembro de 2008 e pelos paises africanos em Maseru, capital do Lesoto, em 3 de abril de
20009.

Autoria: Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Relatoria: Senador Tasso Jereissati.

Relatdrio: Pelaaprovagao.

ComapaavraV. BEx2

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Obrigado, Sr. Presidente.

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituicéo, a Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem
n° 251, de 8 de julho de 2015, submete ao Congresso Nacional o texto revisto, em portugués, do Acordo de Comércio
Preferencial (ACP) entre 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) eaUniZo AduaneiradaAfricaAustral (SACU), integrada
pela Repuiblica da Africado Sul, Republica de Botsuana, Reino do L esoto, Repuiblicada Namibia e Reino da Suazilandia,
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assinado pelos scios do Mercosul na Costa do Sauipe, Bahia - por incrivel que parega, Sr. Presidente - em dezembro de
2008 e pel os paises africanos em Maseru, capital do Lesoto, em 3 de abril de 2009.

Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos do Ministério das RelagBes Exteriores que acompanha a Mensagem
Presidencial, embora tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional em 20 de dezembro de 2010, por meio do Decreto
Legislativo n° 807, o referido ato internacional ndo foi ratificado por terem sido identificados erros de traducéo na versdo
em portugués.

A luz da ConvencZo de Viena sobre o Direito dos Tratados, as Partes Signatérias do Acordo concordaram quanto a
formulagdo de umaAtade Retificagdo. EssaAta, ndo tendo sido objeto de ressalvas pel os socios do Mercosul, foi aprovada
pelo Conselho deMinistrosdaSACU, em abril de2013. Em julho seguinte, aAtade Retificaco foi registradae autenticada
pela Secretaria Administrativa do Mercosul, depositaria provisoriado Acordo.

A Exposicéo de Motivos do Ministério das RelagBes Exteriores solicita a simples republicacéo do referido Acordo pelo
Congresso Nacional, com fundamento no inciso 111 do art. 325 do Regimento Interno do Senado Federal e no art. 199 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cuida-se aqui, sucintamente, da revisdo de um Acordo de Comércio Preferencial que, firmado em inglés, passou por
traducéo para o portugués, onde foram, posteriormente, identificados vérios erros.

E relevante destacar entretanto, alguns aspectos que merecem no minimo uma reflexo: como é possivel que um problema
de traduc&o ndo tenha sido detectado pelas instancias envolvidas anteriormente a aprovacdo do Decreto Legislativo pelo
Congresso Nacional? Por outra face, por que a tramitacdo de um acordo supostamente vantajoso para o Pais, atrasou
tanto, de 2009 a 2015. Se era t&o importante ou se € tao importante, por que a burocracia se encarregou de produzir esse
atraso,sem que 0s setores empresariais envolvidos buscassem acelerar sua aprovacao? |sso nos remete a diivida sobre os
reais beneficios a serem alcancados, evidentemente, em face da inércia das partes envolvidas.

Neste misto de falhas burocréticas e desinteresse empresarial, deu-se 0 encaminhamento do presente acordo, que diga-
se de passagem, trata-se de um acordo de preferéncia, ndo de livre comércio, 0 que seria muito mais interessante. Nesta
modalidade, o que temos € umalimitacdo de beneficios a determinados bens, enquanto poderiamos ter envidados esforgcos
para uma negociagcdo muito mais ambiciosa.

Lamento concluir que, nesse especifico processo, encontramos as mesmas caréncias e fa has que observamos na condugéo
da economia e da politica externa observados nos Ultimos anos. Por outro lado, custa-me crer que as condigdes do
mercado e a conjunturainternacional de hoje ndo sejam evidentemente diferentes daquelas que motivaram origina mente
a celebracdo do presente acordo. Se eram propicias naguele momento, imaginam quantas oportunidades o Brasil teria
perdido ao longo de tanto tempo aguardando a sua entrada em vigor.

Mesmo assim, 0 Ministério do Desenvolvimento Industriae Comeércio, que agoranos tem procurado revelando aurgéncia
da aprovagdo do Decreto, estima que o Brasil se beneficiard consideravelmente da entrada em vigéncia do referido ato
internacional, uma vez que em 2014 as exportagdes brasileiras para a regido somaram US$1,256 bilhdo, das quais mais
de 80% s80 de bens industrializados.

Conforme aponta o parecer aprovado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, o Governo brasileiro,
em linha com os objetivos do Plano Naciona de Exportagdes, “tem aintencdo de negociar o aprofundamento do acordo,
objetivo que somente poderd ser alcancado apds a devida internalizago do presente instrumento. ”

Cabe lembrar, ademais, que o Brasil é Presidente Unico Pais signatario do ato internacional em pauta que ainda ndo o
ratificou.

Destarte, mesmo considerando inconcebivel que um acordo internacional como esse, sinalizada sua importancia pelo
Ministério da Indistria e Comércio, firmado inicialmente em 2009, Sr. Presidente - passaram-se seis anos -, tenha
sido conduzido de maneira tdo desastrada, de modo que somente agora, em 2015, tenha sido concluida sua tramitagao.
Cedemos, portanto, a fundamentada argumentacdo do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
Chamamos a atencéo do Governo brasileiro, dos ministérios envolvidos, de que esse tipo de acordo, quando conduzido e
consolidado, ndo se trata de um acordo entre presidentes, mas se trata de acordo entre Estados-partes.

Portanto, n&o é possivel e ndo é razodvel que esses acordos continuem demandando esse tipo de tempo.

Com base no exposto, voto, ainda assim, pela aprovacdo do texto revisto do Acordo de Comércio preferencia entre o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a UniZo Aduaneira da Africa Austral, integrada pela Republica da Africa do Sul,
Botsuana, Reino do Lesoto, Repiblica da Namibia e Reino da Suazilandia, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
n° 339, de 2015, na perspectiva, Sr. Presidente, de que possamos interromper essa inércia que se tem caracterizado e que
tem marcado a consolidagéo dos acordos entre 0 nosso Pais e 0s outros paises com 0s quais mantemos rel agoes.
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E o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Nao havendo quem queira discutir a matéria,
em votacdo o relatério.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A matériavai a Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providéncias.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Requeiro a V. Ex2 se considerar oportuno em funcéo
do atraso que estamos criticando aqui duramente - foi um acordo feito em 2008, e estamos em 2015 -, considerando a
urgéncia, que possamos submeté-lo ao Plendrio ainda hoje, Sr. Presidente, para que possamos...

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sera encaminhado. Perfeito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - ...resgatar esse |apso temporal.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sera encaminhado.

Vou pedir mais uma vez sua gentileza, Senador Ferrago. Ha um requerimento extrapauta, n°® 1062, de 2015, de autoria
do Senador Lindbergh Farias.

ITEM N°
REQUERIMENTO N° 1062, de 2015

Requer, nostermos do art. 13 e § 1° do Regimento | nterno do Senado Federal,combinado com o art. 14,
§ 2° da Resolucéo n° 01, de 2011-CN, autorizago para ausentar-se dos trabalhos da Casa entre os dias
28 de setembro e 02 de outubro de 2015, a fim de participar da reunido do Grupo Brasileiro da Uni&o
I nterparlamentar, a ser realizada em Genebra, na Suica. Comunica ainda a auséncia do pais no referido periodo.

Designo o Senador Ricardo Ferrago pararelatar a matéria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Requer o Senador Lindbergh Farias autorizacdo para para
ausentar-se dos trabal hos da Casa entre os dias 28 de setembro e 02 de outubro de 2015, afim de participar dareuni&o do
Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, a ser realizada em Genebra, na Suica.

O objetivo da missdo é participar da sessdo parlamentar por ocasi&o do Férum Pablico Anual da Organizagdo Mundial
do Comércio, que ocorrera em Genebra, Suica, de 30 de setembro a 2 de outubro vindouro, conforme documento que se
encontra anexo aos autos do processado, visando a uma reflex@o sobre o funcionamento do sistema funcionamento de
comeércio multilateral e analisar 0 avanco da Agenda de Desenvolvimento de Doha

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo e submetemos aV. Ex® 0 nosso relatério.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Em discussdo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, encerro a discussdo.
Em votacdo o requerimento.
Os Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, amatériavai a Secretaria-Geral da Mesa para as devidas providéncias.
Ha um outro item que seratransferido.
(E o seguinte o item adiado:

ITEM 3
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 24, de 2015
- N&o terminativo -
Institui 0 Grupo Parlamentar Brasil-Guiné e da outras providéncias.
Autoria: Senador Magno Malta
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacado do projeto
Observacfes: A matéria vai a Comissao Diretora.
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Vai para uma préxima reunio.
Por fim, peco mais uma vez a sua generosidade, Senador Ricardo Ferrago, para assumir por instantes a presidéncia para

gue eu possa fazer a relatoria do projeto que dispde sobre 0 Ensino Profissional Maritimo, do relator Senador Antonio
Anastasia

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Maioria/PMDB - ES) -

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 120, de 2015
- N&o terminativo -
Alteraa Lel n°7.573, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Ensino Profissional Maritimo.
Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pela aprovacdo, com duas emendas de redacso.

A palavraéde V. Ex? Senador Lasier.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Trata-se de parecer da Comissdo de RelagOes Exteriores
e Defesa Nacional sobre o Projeto de Lei da Camara, PLC n° 120, de 2015, da Presidente da Republica, que alteraalLe n°
7.573, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre 0 Ensino Profissional Maritimo; Relator, Senador Antonio Anastasia.

Vou me ater apenas a andlise que, por si, é bastante esclarecedora.

O Ensino Profissional Maritimo, de responsabilidade do Comando da Marinha, tem por objetivo habilitar e qualificar
pessoa para a Marinha Mercante e atividades correlatas, bem como desenvolver o conhecimento do dominio da
Tecnologia e das Ciéncias Nauticas.

Abrange estabel ecimento e organizagdes navais, criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a utilizagdo de seus
recursos humanos e materiais.

O projeto apresentado pel o Poder Executivo estade acordo com o art. 84, inciso V, daConstituicao Federal (CF), queprevé
competéncia privativa do Presidente da Republica para dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo
federal.

Uma vez que os alunos das escolas de formagéo equiparam-se aos militares, a proposi¢do atende também ao art. 142, §
3°, da Constituicdo Federal, o qual prevé que alei dispora sobre o0 ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia dos militares para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo,
as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. E, portanto, constitucional e legal.

No mérito, sob aperspectivade rel acBes exteriores e defesa nacional, entendemos como de extremaimportanciao fomento
aformag&o de quadros paraaMarinha Mercante brasileira. Nesse sentido, convém destacar o papel daMarinhado Brasil,
capitaneando esse processo e formando quadros qualificados.

E como assinalamos no relatério apresentado a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em um Pais como o Brasil,
de dimensdes continentais, com extenso litoral e com mais de 90% do volume de comércio exterior processado por via
maritima, a Marinha Mercante é de suma importancia. Assim, realizar as tarefas a ela atribuidas demanda consistente
formacdo e continua atualizacdo do pessoa aquaviério que compde as tripulagcdes dos navios mercantes, dos barcos
pesqueiros e das embarcacGes que operam nos rios e aguas interiores. Assim, é pertinente e necessério dispor de
mecanismos legais que garantam a efetividade das agdes educativas empreendidas pelo Sistema de Ensino Profissional
Maritimo, motivo pelo qual acreditamos que o projeto pode dar significativa contribuicéo ao Pais.

Portanto, sob a 6tica das relacBes exteriores, e dadefesanacional, o projeto merece acolhida e as alteracbes nalei proposta
certamente contribuirdo paraa promog¢ado do Brasil no cenario internacional .

Finalmente, conforme propusemos, na Comissao de Educagdo, sugerimos, a titulo de aperfeicoamento da redacdo, nos
termos do inciso |11 do art. 3° da Lei Complementar n°® 95, de fevereiro de 1998, que os itens de revogacéo se agrupem
no art. 3° da proposicéo.

Voto

Ante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lel da Camara n° 120, de 2015, com as seguintes emendas de
redacéo.
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Emenda: Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 daLei n°7.573, de 23 de dezembro de 1986, nos termos do art. 1° do Projeto
deLei daCémaran® 120, de 2015:

"Art. 10. Os niveis de ensino das diferentes modalidades de cursos do Ensino Profissional Maritimo serdo estabel ecidos
na regulamentacdo desta L el e deverdo ser compativeiscom aLe n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996."

Outraemenda: Dé-se a seguinte redagéo ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n® 120, de 2015:

“Art. 3° Ficam revogados os incisos |, Il e l1l bem em como o paragrafo tnico, do art. 10, do Projeto de Lei da Camara
n° 120, de 2015.

E o relatério, Sr. Presidente, eventual desta Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Maioria/lPMDB - ES) - Em discusséo. (Pausa.)

Em votagéo.
As Sr3 e Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram (Pausa.)

Aprovado.
N&o havendo mais 0 que tratar, vamos encerrar a presente reuni&o.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 29 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 15 minutos.)
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