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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/09/2015 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 678, de 2015

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - A presente reunido tem como objetivo a
realizac8o de audiéncia publica.

Convido paratomar assento amesa o Sr. Luiz Alexandre Domingues, Coordenador da Logistica da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, do Ministério da Justi¢a, antes lembrando que 0 nosso Relator, o Deputado Jovair Arantesjaestaa
mesa assim como o0 Manoel Junior, nosso Deputado pelo Estado da Paraiba, que acompanha todas as medidas provisorias
gue tramitam aqui no Congresso Nacional.

Quero convidar aSr2Danieli Gugelmim, DiretoradaJ. Malucelli e representante da Confederacéo Nacional das Empresas
de Seguros Gerais e da Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo, e 0 Sr. Tarcisio Gomes
de Freitas, Consultor Legislativo da Camara dos Deputados. (Pausa.)

O nosso Relator vai sereservar ausar apalavrano final dos esclarecimentos.
VVamos pela mesma ordem em que convidamos a Mesa.
Concedo apalavraao Sr. Luiz Alexandre Domingues, pelo prazo de dez minutos, com tolerancia.

O SR. LUIZ ALEXANDRE DOMINGUES - Inicialmente, boa tarde a todos, Sr. Senador José Pimentel, Presidente
desta Mesa, aos senhores demais integrantes da Mesa, demais participantes.

Meu nome é Luiz Alexandre Domingues, sou Coordenador-Geral de um dos Departamentos da Senasp, do MJ, o
DEAPSEG, que € um departamento que cuida da execugdo e acompanhamento do Plano Nacional de Seguranga Publica

Eu trouxe uma apresentacdo. Vou procurar ser ao maximo objetivo. Eu estou aqui em substituicdo ao nosso Diretor, o Dr.
Leonardo Ferreira, que se encontra em visita técnica de um dos projetos da Secretaria que trata da expansdo dos Centros
Integrados de Comando e Controle e, por isso, ele ndo pbde estar aqui presente. Ent&o, eu estou substituindo-o, junto com
o Dr. Eduardo, que é Assessor do Departamento.

Quando fui incumbido devir aqui fazer uso dapal avra, eu refleti brevemente sobre o que eu poderiatrazer com afinalidade
de consubstanciar o debate de instrugdo da medida provisbria, eu achei melhor eu me ater, basicamente, as expectativas
gue a Senasp e o proprio Ministério possuem com relacdo ao RDC, dentro dos seus projetos, principal mente com relagcéo
a suas aquisicoes.

Entdo, seguindo a apresentacdo "RDC, agdes no ambito da seguranca publica’, eu vou fazer um breve en passant agui
na estrutura do Ministério, para que os senhores possam entender a sua estrutura, onde a gente esta localizado; um breve
comparativo entre a Lei n° 8.666 e 0 RDC, justamente de acordo com as nossas expectativas; um comparativo também
com relacdo aos prazos, aproveitando um benchmarking que foi feito em outros 6rgéos, até em outra Secretaria, irméa da
Senasp, como a Secretaria Extraordindria de Grandes Eventos; e também um comparativo com relagdo aos recursos, nao
recursos financeiros, mas, sim, recurso de pessoal, enfim, tudo que é investido num processo licitatério, ao qual o RDC
vem ai para otimizar, para agilizar.
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Entdo, prosseguindo, essa € aestruturado Ministério da Justica, aqual os senhores podem ter acesso, estadisponibilizada
no site do Ministério, em que eu destaco, tem agui acomposi¢ao, as suas Secretarias, e, justamente, a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica.

Por favor.

Dentro da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, basicamente constituida por esses quatro departamentos, temos
0 departamento que cuida das politicas, programas e projetos; o Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacdo e
Desenvolvimento do Pessoa de Seguranca Publica; o préprio Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica,
gue estald, conosco; e o departamento ao qual nds pertencemos, que € o Departamento de Execucgdo e Avaliacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica.

Esse departamento, senhores, é responsavel, dentro do fluxo de trabal ho da Secretariacomo um todo, por todos os projetos
gue tramitam hoje no &mbito da Secretaria relacionados a seguranca publica; todos perpassam pelo nosso projeto.

Hoje, a gente enumera em torno de dez grandes projetos. E, quando eu falo projeto, eu ndo estou dizendo licitagéo,
quantidade delicitagdo. Eu tenho certeza de que aqui, dentre os presentes, tém pessoas até bem mais capacitadas parafalar
sobre esse assunto, que entendem do que eu estou falando. Entdo, cada projeto acarreta uma série ou mais de processos
licitatorios.

A gente pretende, este ano, entre esses grandes projetos, ampliar os Centros Integrados de Comando e Controle. Como ja
€ de conhecimento de todos, foram construidos 12 Centros | ntegrados por ocasido dos grandes eventos ai, paraa Copa.

Portanto, o projeto consiste ha expansdo de 15 novos Centros Integrados de Comando e Controle nos quais temos a
pretensdo de utilizar o Regime Diferenciado de Contratac8o, dentre outros projetos, todos alinhados ao plangjamento
estratégico do Ministério, como o Pacto de Reducdo de Homicidios, entre outros.

Prosseguindo, por favor.

Dentro dessa ideia de passar para 0s senhores a nossa expectativa com relagdo ao uso do RDC, fazendo um breve
comparativo daLe n°8.666 comale n°12.462, é notdrio o destagque... Sabemos que o RDC é um rito e ele proporciona
agilidade no uso de ferramentas €eletrénicas, em detrimento de varios procedimentos previsto na Lel n° 8.666, que ndo
possuem essa ferramenta, a ferramenta el etrénica.

Ent&o, agente japode observar aqui, com relacéo aforma, que, enquanto aL ei 8.666, relativa amuitos casos relacionados
principalmente a obra, exige aforma presencial, no RDC, ja se abre paraforma eletronica.

Quanto ao regime de execucdo, mantém-se 0s mesmos, com grande ganho, que é a questdo da contratacdo integrada, em
gue, por meio de um anteprojeto, é realizado o processo licitatorio por meio do RDC, e a contratadaficaresponsavel tanto
pelo projeto basico como pelo projeto executivo e a execugdo do contrato como um todo.

E por ai vai.

Com relagdo ao comparativo entre os tipos de licitagdo, critério de julgamento também, menor preco previsto naLei n°
8.666; e nds abrimos o leque de opgdes com relagdo ao RDC. E quanto ao modo de disputa, exclusivamente fechado, no
caso da Le n°8.666, 0 RDC vem com a possibilidade de executar aberto, fechado ou combinado entre dois tipos
de modo de disputa.

Entdo, aqui j& observamos os ganhos que teremos em nossos processos e projetos em relagdo ao RDC.
Pode avancar, por favor.

A segunda expectativa... Eu peguei agui um caso daInfraero, atualizado, do inicio deste ano. S&o prazos em dias corridos,
em que se faz um comparativo dos procedimentos previstos na Lei n° 8.666, como a tomada de pregos e a concorréncia
em relacdo ao gasto de tempo, ou sgja, em termos da economia de tempo, naverdade, que elestiveram com o uso do RDC.
Eles apresentam aqui, por exemplo, na fase de planejamento, que € uma fase interna do procedimento licitatério, foram
89 dias consumidos - e isso em média de acordo com 0s casos préticos deles -; com relago a concorréncia, na tomada
de precos, foram 102 dias €, com o uso do RDC, 29 dias. Entdo, esses sdo dados para materializarmos a agilidade que o
RDC tem proporcionado com casos concretos, como esse da Infraero.

Por favor.

Por dltimo, temos também um grafico em que observamos outro ganho com relagdo aos recursos e, conforme comentei,
nado é ganho financeiro exclusivamente, e sim também em nivel de pessoal, de carga de trabaho, do trémite de todo o
processo. Os senhores sabem o quanto é dificil executar um procedimento licitatorio.

Entdo, sO essa questéo da unificagéo das fases do recurso, em que, naLei n° 8.666, estdo previstas as duas fases em que é
aberta essa possibilidade, 0 RDC vem com essa novidade de unificar isso e, de acordo com os dados também da Infraero,
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com relagdo a construcdo dos aeroportos - e eles tém um expertise muito grande por causa disso -, nds temos dados:
guando no RDC, em 2012, foram geradas 34 entre recursos e agdes judiciais, os procedimentos diferentes em relagdo ao
RDC, previstos naLei n° 8.666, geraram 48 em apenas uma fase. Considerando que s&o duas fases, isso tem atendéncia
de duplicar, ou sgja, iriapara 96! E por ai vai.

Isso vem diminuindo. Observe-se que em 2014 o0 RDC até possui um nimero quantitativo alto porque a quantidade de
utilizagdo do RDC nos procedimentos licitatorios deles foi mais utilizado, foi mais empregado.

Ent&o, senhores, eraisso que eu queriatrazer. A gente tem esse entendimento 1&no Ministério de que, com o uso do RDC,
teremos muitos ganhos com relacdo as nossas aquisicdes e com relagdo aos nossos projetos. Muitos deles até, nds temos
ai aiminéncia dos jogos olimpicos, entdo nosso prazo € bem exiguo, e a gente entende que o uso do RDC facilitara o
nosso trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - Eu queria chamar para compor a
Mesa 0 Sr. Guilherme Estrada Rodrigues, Secretério-Executivo Adjunto do Ministério do Plangjamento, Orgcamento e
Gestao.

Passo apalavraparaDaniele Gugelmin, DiretoradaJ. Malucelli e Representante da Confederacéo Nacional das Empresas
de Seguros Gerais e da Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacdo (Fenaseg).

Com apalavra Danidli.

O SR. DANIELI GUGELMIN - Obrigada

Exmos senhores, demais participantes, boatarde. Meu nome é Danieli Gugelmin, sou Diretoradaareade infraestruturada
J. Maluceli Seguradora, ha 15 anos a gente participa na andlise de riscos na &rea de infraestrutura, ento a gente conhece
Muito 0s sucessos e 0s problemas dos projetos de infraestrutura. Hoje eu estou representando a CNseg para falar sobre
um tema que vem sendo discutido hd algum tempo por Parlamentares, institui¢des e sindicatos, que sdo as garantias para
contratacfes e licitagbes plblicas e, mais especificamente, seguro-garantia.

A medida provisoria de hoje traz como proposta a inclusdo das obras e servicos de engenharia e construcdo dos
estabelecimentos penais e unidades socioeducacionais, mas algumas emendas propostas ateram a Lei 12.462, que
remetem ao tema seguro-garantia, e é sobre esse produto que eu vou falar agora.

Por favor.

Como os senhores sabem, hoje toda licitagdo ou contratacdo publica precede a apresentacdo de uma caugdo. Uma das
opcoes da caugdo € o seguro-garantia. O seguro-garantia assegura que as obrigagOes contratuais seréo cumpridas pelo
contratado. Falando de formadireta, garantem que o contratado irarealizar aconstrucao, o fornecimento ou aprestacéo de
servico objeto do certame licitatorio dentro dos prazos e orgamentos planejados; ou segja, qualquer obrigagdo descumprida
pelo contratado, a seguradora pode entrar ou mediando, ou ela pode entrar dando continuidade na obra.

O seguro-garantia atende as demandas de infraestrutura nacional, consegue garantir todos os grandes projetos na area de
infraestrutura, gerando, por consequéncia, o crescimento econdmico e desenvolvimento do Pais.

Falando de forma prética, esté ocorrendo vérias discussdes para a ateragdo da 8.666, que a gente esta tentando colocar no
RDC. Os contratos inadimplidos ndo conseguem ter continuidade, porque a 8.666 e, por consequéncia, a 12.462, sugerem
um percentual de garantia muito baixo, que é de 5% sobre o valor contratual. Esses 5% ndo conseguem nem restituir a
multa que os contratos podem ter, que pode chegar a 10%. Como o seguro-garantia cobre as multas contratuais impostas
pela Administracéo e sobre custo de projeto em casos de nova contratacdo, a gente acaba pagando somente as multas.
Ent&o, esse € um tema que a gente esta tentando, através das comissdes, alterar viaRDC.

Outro ponto também que a gente vé gque esta inadequada a forma que esta colocado o seguro-garantia e outras formas e
caucao € que quando o garantidor € demandado a pagar um sinistro, depois da andlise do processo administrativo, agente
recebe uma GRU para pagamento e o valor vai direto para o Tesouro. Ou sgja, 0 segurado, no caso o0 Governo, Estado
e Municipio, ndo recebe o valor despendido para restitui-lo, ele ndo recebe por projeto; entra no orcamento do préximo
ano ou dos préximos anos e o projeto acaba ficando parado. Ent8o, por isso que a gente esta pedindo alteracéo através
das comissdes. Com isso, acontece 0 agravamento dos gargal os de infraestrutura e comprometimento do plangjamento
das obras do Pais como um todo.

Por favor.

Falando um pouco das formas de caugdo previstas na Lei n° 8.666, caucdo em dinheiro e titulos da divida pablica,
fianca bancaria e seguro-garantia. Entre os quatro, o seguro-garantia € o Unico que permite a retomada do contrato sob a
responsabilidade da seguradora, ou sgja, acontinuidade daobra. Quando o seguro-garantiaérecebido pelo garantidor, todo
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0 projeto € avaliado em termos de vi abilidade econdmico-financeira, capacidade industrial dos fornecedores, experiéncias
dos contratados e subcontratados, além da performance de experiéncia naquele tipo de projeto. Entdo, a gente vai falar
especificamente sobre o seguro-garantia.

Falando um pouco sobre os tipos e modalidades de seguro, a modalidade licitante, que ndo esta prevista no RDC, mas
gue esta previstana Lei n® 8.666, garante a manutencdo da oferta realizada na licitag8o e as vezes para alguns projetos
gue tém inversdo de fases a gente garante também a habilitagdo do concorrente, ou sgja, ndo existe a necessidade de fazer
todo o tramite de habilitagdo antecipada para depois ver se eles podem participar ou ndo da licitacdo, ou, quando ocorre
alicitagdo, o vencedor néo € habilitado. Ent&o, ai a gente também consegue entrar restituindo eventualmente valores de
sobrecusto por novalicitagdo ou a diferenca do primeiro para o segundo colocado.

Na modalidade executante, a gente garante a execugao do contrato como um todo. No que diz respeito as obrigagdes
garantidas pelo seguro-garantia, ndo entra, € claro, o objeto de outros ramos de seguro e as multas aplicadas pela
Administragcdo Piblica.

Entrando no tema de hoje, que sdo as emendas, hd uma comparacdo do que tem 0 RDC e qual € a sugestdo da alteracéo
e as justificagBes com relacéo aisso.

Na garantia do licitante, que esta em discussdo no Projeto de Lei n® 2.391, de 2015, no RDC ndo ha essa previsdo, e na
medida provisoria também ndo ha. Mas depois eu vou comentar com vocés que existe um outro grupo de trabalho que
esta tentando incluir novamente as licitacfes, porque nds consideramos isso muito importante. Hoje a licitagdo é de 1%
sobre o valor e a gente esta pedindo a alteragdo para 5%.

O queagarantiade licitante garante para o 6rgao publico? Evita o gasto de muitos projetos, evita o ganho delicitagfes por
empresas menos preparadas, ou seja, s comparando no RDC, ndo existe afase delicitagdo. Entéo, do lado do garantidor €
muito dificil agente analisar, porque ndo existe uma prévia de todos os participantes, ou seja, varios concorrentes podem
exigtir e a gente ndo tem tempo de avaliar a capacidade de eles entrarem. Entdo, a gente defende que tenha a fase de
licitante também para que todo 0 mundo conhega e ndo tenha muita gente entrando.

Na fase da garantia do executante, 0 RDC, através das emendas, solicita que o valor da garantia passe dos 5%, pois hoje
esté previsto no RDC, pelaLei n° 8.666, entre 10% e 30% do valor do contrato. Qual € ajustificacdo disso? O aumento
do percentual, porque 0s 5%, como ja comentel, sd0 insuficientes para a cobertura da multa e a retomada da obra.

E alimitac&o paracontratos que ndo excedam o val or que eu vou comentar abai xo é no sentido de que seagente colocar um
valor muito superior, por exemplo, colocar 30%, a gente restringe também a participagéo de licitantes, porque o custo para
contratar um seguro-garantia pode af etar isso. Entdo, ndo ha necessidade para projetos em que ndo ha tanta complexidade
a participagdo com um percentual t&o ato. Ent&o, a gente considera que 30% de sobrecusto e multa sdo suficientes para
projetos de média complexidade.

Ja para obras e servicos de fornecimento de grande vulto, que a gente coloca como superior a R$100 milhdes, o RDC
novamente permanece com 5% e a emenda proposta € no sentido de que ele passe a ser de, no minimo, 30% e que as
garantias sejam exclusivamente com o objetivo de garantir a possibilidade de retomada de obra. Ou sgja, sd 0 seguro-
garantia.

A justificacdo disso é exatamente para que haja a retomada das obras e projetos estratégicos para a administragdo, sem
representar restri¢do excessiva dos participantes licitantes. Ou sgja, uma garantia de 30% num projeto, por exemplo, de R
$100 milhdes garante que o sobrecusto de até 30% segja assumido pela seguradora, que pode dar continuidade a obra com
o valor assumido por €ela, sem, é claro, que o Governo deixe de continuar pagando o valor or¢ado nessa obra.

Esse € um dos temas mais importantes aqui: a retomada da obra. Entéo, no RDC ndo ha a previsio e a proposta é que a
subcontratacdo seja de responsabilidade daseguradora. A seguradora, paraprojetos hojejade grande porte, faz aavaliacéo
trimestral da obrain loco e, qualquer desvio superior a 10%, a gente ja contata o contratado e ja faz um plano de acdo
para que ndo haja atraso na entregafinal das obras.

Entdo, ajustificacdo é para possibilitar o mecanismo de retomada dentro do mesmo prazo e or¢gamento antes de acionar o
segundo colocado, ou sgja, a gente esta propondo que o contratante ou 0 Governo permanega com orgamento e que esse
possa ser direcionado ou para a asseguradora ou para alguém indicado por ela.

A gentevai comentar abaixo a retomada com relagdo ao pagamento. Entdo, o empenho de créditos restantes em favor da

seguradoraou daempresapor elaindicada, queajustificacdo é permitir que osval oresrestantes em poder daAdministracéo

Publica, somados ao valor daindenizacdo, sejam suficientes para a retomada do projeto.

Discussdes em andamento, sd para comentar que existem varios grupos trabalhando sobre 0 mesmo tema: esta, aMedida

Provisdrian® 678, de 2015, com 72 emendas, que altera o regime RDC; o Projeto de Lei n°2.391, da autoria do Deputado

Jdlio Lopes, que alteraalLe n° 8.666, de 1993; e a Comissdo especial na Camara dos Deputados, que tem a participacéo
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da FenSeg, na Fenaseg, Fenaber e da industria da Construcdo Civil também que analisa, estuda e formula proposicoes
relacionadas a L el 8.666, de 1993, em que a gente solicita alteraces que fazem com que 0 seguro-garantia ou a caugao
dada nas obras seja relativamente eficazes ou eficazes para a retomada de uma obra.

Entdo, €isso, pessoal, espero ter justificado e estou a disposi¢éo para perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k., agradecido a Dr2 Danieli.
Nés vamos passar a palavra ao Dr. Tarcisio Gomes de Freitas, que € Consultor Legidativo da Camara dos Deputados.

O SR. TARCISIO GOMES DE FREITAS - Boa tarde, queria cumprimentar o Deputado Jovair Arantes, Relator da
Comissdo Mista, pelainiciativa, pelo debate acerca dessa importante medida que mexe no regramento das contratactes
publicas. Na pessoade V. Ex cumprimento todos os integrantes da Mesa.

E interessante a gente debater o RDC, porque ele surgiu com uma situagio especifica - pode passar, por favor -, que
foi os grandes eventos. O RDC surgiu para fazer face as questdes relacionadas a Copa do Mundo e as Olimpiadas de
2016 e acabou, paulatinamente, sendo estendido para as agdes do PAC; as acdes de servigo de engenharia nos sistemas
publicos de ensino e salide; Programa Nacional de Dragagem Portuériae Hidroviaria; obras em aerddromos com recursos
do Fundo Nacional de Aviagdo Civil - pode passar, por favor -; reforma, modernizag&o, ampliagéo, construgéo de unidades
armazenadoras, destinadas a atividade, guarda, conservagdo de produtos agropecudrios; construgdo, ampliagéo e reforma
de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo e, finalmente, com a Medida Provisoria n® 678,
acOes e normas de seguranca publica.

Ent&o, este € um primeiro aspecto que a gente tem que levar em consideracéo: essas extensdes paulatinas do RDC nada
mais sdo do que apel o dos gestores que tomam contato com 0 RDC e percebem que o RDC é muito mais vantajoso que a
Lei n°8.666, de 1993. Quem licitou com RDC, quem licitou com aL e n° 8.666, ndo quer nuncamaisouvir falar em Lei n°
8.666, sO quer trabalhar com RDC, porque € muito mais&gil, € muito mais célere, damuito maisferramentas parao gestor.

A gente ndo pode esguecer que a gente vive uma Administragcdo publica extremamente engessada. A gente perdeu a
capacidade defazer, entdo, aRDC contribuiu. E um alento paraosgestores. Ajuda, porque ele aumentaadi scricionariedade
administrativa, proporciona licitagbes mais ageis e competitivas e traz contratos baseados em resultados, aumenta a
responsabilizacdo, aumenta o compartilhamento de risco.

Ent&o, agente pode dizer que 0 RDC tem duas grandes vantagens. uma, celeridade; outra, partilhaderiscos. Sdo asgrandes
vantagens do RDC em relagio aLei n° 8.666.

Proximo.

Se agente acompanhar agénese dasleisdelicitaces, comegando do Decreto-L ei n° 200, de 1967, passando pelo Decreto-
Lei n° 2.300, de 1986, a gente vai ver que a partir da Lei n° 8.666, nés temos uma série de normativos que tratam de
contratacGes publicas. E aqui cabe uma primeira reflexdo: o grande problema do gestor publico hoje é ter que aplicar
vérias normas de licitagdo, é ter que aplicar uma norma subsidiariamente a outra. Ent8o, o ideal seria que nos tivéssemos
um codigo de contratagdes publicas, excluida ai a regulamentacéo do inciso 111 do §1° do art. 173 da Constituicéo, que
tratadas regras de licitagdo e contratagdes no ambito das empresas pUblicas e sociedades de economia mista. Entendo que
isso deveriaficar numalei separada. Agora, as demais deveria ser unificado.

Pode passar, por favor.

Pode passar.

Aqui um quadro de comparacdo entre a Lei n° 8.666 e 0 RDC. O RDC, quando surgiu, foi muito mal vendido. "Ha
fragilizacdo, haisso, haaguilo." E naverdade ndo é bem assim. Vamos comparar entdo al guns atributos que existem, que
estao presentes nalei, e vamos ver como é gque el es se comportam nos dois regramentos.

Comissdo de licitagcdo: ndo hainovacdo; ambas tratam de atuacdo colegiada das comissdes, diferentemente do pregéo, por
exemplo, em que temos o pregoeiro. Entéo, ndo muda nada.

Dispensa einexigibilidade: aLei do RDC remete aos artigos 24, 25 e 26 daLe n° 8.666. Entéo, € a mesma coisa.
Procedimento licitatdrio: agrandeinovacéo aqui é ainversdo de fases e apossibilidade delicitagdo el etronica, como regra.
A inversdo de fases trouxe uma celeridade processual enorme, juntamente com a fase recursal Unica. E o processamento
dalicitacdo eletrdnica, eu acho que é umaaspiracdo da sociedade, porque ele traz transparéncia. O presidente dacomissdo,
guando esté processando umalicitagdo de forma el etronica, ndo vé quem s3o os participantes dalicitacdo; ele sb descobre
isso quando acaba a fase de lances e entra na fase de negociago. E ai que ele vai saber quais si0 as empresas que estdo
participando dalicitac&o.
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Em termos de publicidade, ndo ha grandes diferencgas. A Lei n° 8.666 prevé a publicacdo em Diario Oficial ejornais de
grande circulagdo; o RDC prevé o Diario Oficial e a publicacgo em sitio eletrénico oficia de divulgacdo de licitacles.
Isso, obviamente incorporando as evol ugdes tecnol gicas.

Com relacéo a garantias, 0 RDC traz uma inovagéo importante, que ja foi falada aqui pela Dr2 Daniele, que a gente
considera fundamental, que sdo as condi¢des de aguisi¢do de seguros e garantias, pagamentos compativeis com as
condi¢des do setor privado. 1sso permite que a Administragdo exija uma série de seguros, como o Bid Bond, o risco de
engenharia, o seguro de responsabilidade civil cruzada e o seguro performance, que anteriormente nés ndo tinhamos a
possibilidade de usar. Entdo, o RDC é um instrumento eficaz de partilha de risco com o privado.

Pode passar.

Com relagdo a fase de habilitacdo, ndo ha nenhuma inovagdo importante. O RDC remete aos artigos 27 a 33 daLei n°
8.666, que tratam da habilitacdo. Na pré-qualificacdio ha uma mudanca interessante, que é a possibilidade de prever a
pré-qualificagdo por um periodo de um ano, e ndo para umallicitacdo especifica. E também prevé a possibilidade da pré-
qualificacdo de bens, algo que néo era possivel naL e n° 8.666.

Pode passar.

Preco teto de contratacdo: isso foi mantido nos dois, € dogma, tanto naLel n° 8.666 quanto no RDC. Ent&o ndo € possivel
contratar acimado teto. O RDC trouxe umainovagdo muito importante, que € aremuneragdo variavel, algo que ja existe
nas contratagdes na Uni&o Europeia, ja existe nos Estados Unidos. E beneficiar o contratado, remunerar pela superacio de
metas de performance. Ele entrega um pavimento que vai ter umavida Gtil melhor, e eu posso remunerar mais em funcdo
dessa superacéo, limitado ao teto estabelecido pela Administracdo para aquela contrataco.

A indicagdo de marca é uma coisa interessante, que aLel n° 8.666 vedava absolutamente. O TCU vinha se manifestando
sobre a possibilidade de indicagdo de marca em situacfes excepcionais, e 0 RDC trouxe quatro possibilidades para a
indicagdo de marca. Ent&o, clarificou e trouxe seguranca juridica para os gestores. E as vezes a indicag@o de marca €
uma coisa importante.

Licitacso eletronica: eu acho que é uma coisa absol utamente necesséria, porque datransparéncia, combate conluio. E uma
licdo importante que a gente tem que absorver de tudo o que se esta vivendo. Ent8o, a gente ndo pode mais abrir méo
da licitacdo eletrénica. Nao faz sentido em 2015 imaginar, com todos os recursos de tecnologia de informacéo que nés
temos disponivels, que vao chegar licitantes com envelopes embaixo do braco para fazer as suas ofertas de prego. Nao
tem cabimento maisisso.

O modo de disputa: fechado naL ei n°8.666; no RDC haa possibilidade de fazer umadisputaaberta, com leildo de pregos,
fechado, combinado, em que participam do leildo aqueles que foram melhor classificados na fase fechada etc., com ou
sem lance intermediério, sem anegociagdo final.

Uma coisa interessante é que o RDC permite, no caso de fracasso do primeiro colocado numa contratacdo, que a
Administracdo possa chamar 0 segundo colocado pelo preco ofertado pelo segundo colocado, € ndo a imposicdo de
contratar pelo prego do primeiro.

Pode passar.

Ha necessidade, entdo, de uma atualizagdo da 8.666? Sem duvidal NOs precisamos disso, a 8.666 ja é um instrumento
superado. O que a gente precisa absorver? Uma coisa é o sistema de garantias. Entdo, a 8.666 trazia que cabera ao
contratado, o contratado optava por uma das seguintes modalidades: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianga bancaria. Era muito comum comissoes de licitagdo receberem fiangas bancarias emitidas por
organizagBes que ndo tinham lastro ou que ndo eram credenciadas pelo Banco Central, um evento bastante comum.

Pode passar.

E alimitacdo de 5% do valor do contrato, podendo chegar a10% paraobras de grande vulto querepresentavaumalimitacéo
enorme, porque ndo cobria sequer as multas pelo inadimplemento do contrato, normal mente na casa dos 20%. Entéo, ndo
fazia sentido mais a gente trabalhar com seguros da ordem de 5%. Eles ndo cobrem o risco da Administragdo. Ent&o, a
gente tem um sistema de contratagdes hoje onde a Administracio assume todo o risco. O RDC veio quebrar isso.

Por isso que é importante, realmente, a gente poder trabalhar com seguros, por exemplo, no patamar de 30%, porque a
seguradora tem dois caminhos: indeniza ou paga o prémio ou assume o empreendimento. No caso do seguro num valor
mais alto, atendénciavai ser a seguradoraassumir o empreendimento. Quando ela assume o empreendimento, nds temos
acOes subsididrias, as seguradoras vao ter interesse em fiscalizar aobra, nds vamos ter o banco fiscalizando a construtora.
E mais, ajudando a Administracdo nafase de habilitacdo, ndo dando as apdlices para aquel as empresas que, sabidamente,
estao com o seu capital comprometido ou ndo tém condicbes de participar de um certame.
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Hoje, se uma empresa tem o seu capital completamente comprometido, mas tem atestados e ndo esta punida com a
suspensdo do direito de licitar ou uma declaragéo de idoneidade, ela participa dalicitacdo, e ndo h& nada que a comissao
de licitacéo possa fazer. Quando a seguradora entra no jogo e ndo dé a apdlice para essa empresa, a gente comega a ter
uma qualificacdo dos contratados.

Pode passar.

Ent&o, os seguros dessaformaja sdo comuns. Nos Estados Unidos, o Performance Bond é de 100%, por imposicéo legal.
A lei estabel eceu que o seguro éno valor integral daobra. E necessério agente chegar aos 100%? N&o, porque, no final das
contas, 0 que a seguradora vai fazer, no caso dela administrar a obra e conduzir a obra para 0 cumprimento do resultado,
val ser 0 mesmo trabalho se o seguro for de 40%, 50%, 70% ou 80%, porque elavai administrar aquele negdcio, a gente
sO val onerar 0 prémio que sera pago a seguradora.

O Bid Bond, que é o seguro-garantia do licitante, de que foi falado, de certa forma € uma medida de protecéo contra
aventureiros, porque elevai ter de aportar um dinheiro paragarantir aquela proposta, o Seguro-Risco de Engenharia, onde
o benefici&rio é o tomador do seguro, diferentemente do Seguro Performance, onde o beneficiario € a administragéo, o
tomador e a construtora, 0 Seguro Responsabilidade Civil, um Seguro que cubra pagamento de obrigacfes com méo de
obra, fornecedores e subempreiteiros, o Labor and Material Bond. Enfim, a gente pode trabalhar no RDC com seguros
gue estéo previstos no mercado. N&o seria necesséria nenhuma emenda paraisso, porqueisso jaestdno RDC dessaforma.
Agora, 0 que tem acontecido? Quando a Administrago tem usado seguros em valores maiores, muitas vezes isso tem
gerado questionamentos por parte de 6rgdos de controle. "Vem ¢4, vocé tinhade usar, subsidiariamente, os 5% da 8.666."
Ento, clarificar isso nale talvez seja umaforma de trazer seguranca juridica para os gestores.

Pode passar.

Em termos de ganho de prazo, a inversdo de fases € uma coisa absolutamente necess&ria. Vou dar o exemplo do DNIT.
Se passou de licitagBes, de concorréncias que levavam 300, 330 dias para chegarem ao seu final e hoje se opera com
concorréncias, com licitagdes na Casa, de 60, 70, 110 dias, quando resolve-se dar prazos acima daquel es limites minimos
estabelecidos por lel, até em funcdo de analisar primeiro a proposta de preco para depois anaisar a habilitacdo, e sO
analisa a habilitacdo o primeiro colocado, tendo umafase recursal Unica, ndo faria sentido eu andisar, de 20 licitantes, 20
habilitacOes, abrir prazo de recursos, abrir contrarrecursos, contrarrazes, analisar 0s recursos, analisar o julgamento de
preco, abrir prazo de recursos, dar prazo para contrarrazdes, fazer julgamento etc., paradepoister um melhor classificado.
E muito mais |6gico eu analisar s6 amelhor proposta.

Pode passar.

Uma grande inovacdo do RDC e uma coisa muito mal interpretada € a questéo da contratacdo integrada, que permite
a contratagdo com um anteprojeto. E mal interpretada, primeiro, porque é um desconhecimento muito grande do que é
realmente o anteprojeto. E outra: a contratacdo integrada tem que ser enxergada como um mecanismo eficiente de partilha
de risco e ndo como uma formade precarizar projeto. E possivel fazer uma contratagdo integrada com um projeto basico?
E possivel. E possivel fazer uma contratac3o integrada até com projeto executivo? E possivel. E a gente ja fez exemplo
38 Minas.

Pode passar.

A vantagem da contratacdo integrada, a grande vantagem € compressdo dos cronogramas. Entdo, existem vérios estudos
internacionais que tratam disso. Hoje 1a fora se trabalha muito com licitagBes do tipo design-build em vez do design-
bid-build.

Pode passar também.

Por exemplo, vou pegar um dado do FHWA, que é o Federal Highway Administration, dos Estados Unidos. Eles utilizam
muito as contratagdes design-build, que é a nossa contratacdo integrada. Tiveram uma reducdo em termos de valor de
proposta, em termos de apenas 2,6%. Mas isso ndo € o relevante. O relevante é a compressdo no cronograma de 14%.
Obra barata é a obra que acaba dentro do prazo. E a obra que acaba com o cronograma comprimido, que acaba antes. O
efeito econdmico disso é muito grande.

Pode passar.

Tem-se falado bastante que a solucéo para os problemas € licitar com projeto executivo. Nao concordo, porgque o projeto
executivo acaba sendo demorado e limitando o licitante a seguir obrigatoriamente aquele projeto. E importante que o
licitante possa adaptar sua logistica a solugdo de engenharia. Entéo, as vezes, ele propor mudangas no projeto de maneira
aotimizar a construgdo com aquilo gque ele tem de equipamentos, de meios, de expertise.

Pode passar.
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Se a gente pegar e comparar as normas de anteprojeto do DNER - antigamente, se falava em estudos preliminares,
anteprojeto e projeto de engenharia - com as defini¢des de projeto basico e projeto executivo hoje, a gente vai ver que
0 anteprojeto contemplava estudo de trafego, estudo geoldgico, estudo hidroldgico. Ou sgja, conclusdo: o anteprojeto é
amesma coisa do projeto béasico.

Entdo, quando se fala que o anteprojeto € uma precarizagdo, as pessoas hdo entendem de fato o que € o anteprojeto. Elas
desconhecem do ponto de vista da engenharia o que representava 0 anteprojeto.

Mas nada impede de eu fazer licitagdes por meio de contratacdo integrada, com projetos executivos e basicos.
Pode passar.

E a gente tem que considerar ainda o macico emprego de ferramentas de Tl. Hoje as ferramentas de Tl estdo ai e gjudam
muito a elaboracdo de projeto. Em alguns casos, nédo faz sentido falar em diferenca de projeto bésico e executivo.

Ora, tem uma edificacdo, fiz fundagao, fiz estrutura. Tem diferenca do projeto de fundagéo do bésico para o executivo?
N&o. Eu tenho o projeto de fundagdo. Tem diferenca do projeto de estrutura basico e executivo? Nao. Eu tenho projeto
de estrutura.

Pode passar.

Ha as ferramentas Bim, que sdo usadas ha programacao. E isso jatem gerado excel entes resultados para as obras.

Pode passar.

Sdo0 alguns exemplos de fracassos de obras com projetos executivos. Projetos que foram contratados em licitagcGes
concorréncia do tipo técnica e preco. Entdo, a forma de licitar ndo € o que garante o resultado. O segredo esta no
conhecimento do mercado, na construgéo de um bom termo de referéncia, de bons requisitos. Ent&o, todo um arcabouco
de garantias, éisso que vai gerar 0 éxito da contratacgo. Nao é se alicitagéo é presencial ou eletrénica. 1sso é mito.

Pode passar.

Entdo, por exemplo, o caso daBR-101 Nordeste, 0 que esta hachurado em vermelho é aduplicagdo daBR. O que estdem

azul é alagoade Ribeiréo. E a gente percebe que o projeto executivo da BR passava por dentro do lago de Ribeirdo, que
esté |4 fazendo a captagéo de égua para 0 Municipio de Ribeiréo ha 48 anos. Ha mais de 40 anos.

A contracgdo integrada evita a diluicdo de responsabilidades. Vou dar um exemplo recente, que € o viaduto Batalha dos
Guararapes, em Belo Horizonte, que caiu. Também uma obra contratada com projeto executivo, licitacdo técnica e prego,
concorréncia etc. E ai fica a discussdo: de quem é a culpa? E do projetista ou é do construtor? O construtor diz: ndo, a
culpafoi do projeto. O projetistadiz: ndo, a culpafoi do construtor.

Quando eu faco a contratagcdo integrada, ndo tem diluicdo de responsabilidade, porque ele pode até seguir o projeto da
Administragdo por conta e risco ou propor alteragdes do projeto, assumindo integral mente a responsabilidade por aquelas
alteracOes. E aquelas alteragdes vapo ter, obviamente, que ser autorizadas pela Administragéo.

Pode passar.

Mas néo tem partilha de responsabilidade, diluicdo de responsabilidade. E isso € fundamental para a gente ter xito nos
empreendimentos.

Pode passar.

A contratacdo integrada permite que a gente trabalhe com a matriz de risco. A matriz de risco € um instrumento que vai
para o contrato.

Pode passar.

No final das contas, ela mostra como vai-se dar a materializacdo, a mitigagdo e a locag@o de cada um dos riscos. Essa
matriz de risco pode chegar ao or¢camento - pode passar - por meio de uma curva de distribuicéo de probabilidade em que
a gente define, por exemplo, com que intervalo de confianga a gente vai trabalhar e como a gente vai aocar o risco, vai
remunerar o risco que esta sendo transferido paraa construtora. Ganho disso: evitaamaior parte das discussdes de revisio
de projeto em fase de obra, porque quase todas as situagdes de caso fortuito e forca maior estaréo namatriz derisco. Vai
haver essa remuneracdo desse risco transferida e, no final das contas, o que a gente conquista com isso € a compresséo de
cronograma. Ent&o, é uma das ferramentas que estdo a disposi¢éo dos gestores hoje.

Pode passar.

Com uma sugestdo: se 0 anteprojeto causa desconforto, seria alterar a contratacdo integrada e torné-la possivel com o
projeto basico, mas a contratacdo integrada € um avango importante.

Pode passar.
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E outraquestdo, que é mito também, éalicitagdo el etronicaversus presencia . Muitagente falaque ndo é possivel contratar
servigos de engenharia de forma el etrénica ou o projeto de engenharia de forma eletrénica. Os sistemas de transferéncias
do Banco Central sdo eletrbnicos, operacdo de bolsa faz-se de forma el etronica, operacdes de mercado interbancério, eu
faco de forma eletronica. Eu fago gestéo de projeto, no mundo inteiro, de forma eletronica. Sera que, realmente, eu ndo
posso contratar uma obra de forma eletrénica? Isso € mito.

Pode passar.

E ai a gente tem algumas evidéncias: obra do aeroporto de Guarulhos, terraplenagem, contratada pelo Exército, por meio
de um pregéo. E a obraacabou bem antes do prazo. 1sso ai foi noticiade vérios jornais sobre... Que davam conta do éxito.
E o0 que aconteceu nessa obra? Uma simulacdo intensa de todas as situagdes que podiam comprometer o cronograma
muito bem pensadas.

Pode passar.

A outra evidéncia é o préprio DNIT, que tem a maior experiéncia em contratagdes de servico de engenharia de forma
eletrénica do Brasil. Foram 21.000km de recuperagao funcional, contratada por meio de Crema, mais de R$5 bilhdes em
servicos, licitados el etronicamente.

Pode passar.
O resultado

Ao se comparar dois grandes ciclos de contratacéo que o DNIT realizou, por meio de concorréncia, em 2009, com término
das obras em 2011; e, outro, em 2012, por meio de pregdo, terminando as obras em 2014, a gente repara no seguinte: ndo
houve melhoranem piorade performance. O padréo que se que conquistou, no final das contas, foi exatamente 0 mesmo.
Isso foi aferido pelo Ministério dos Transportes, por meio de levantamento de deflexdes, levantamentos de fissuragéo e
também nas avalia¢Bes que sdo realizadas pela CNT. Entdo, ndo éisso que determinaaqualidade de obra. Hoje, agenteja
tem dados empiricos suficientes paramostrar o ganho que alicitacdo eletrénicatraz, e o principal ganho é atransparéncia.

Pode passar.

O RDC é uma ferramenta extremamente avancada. O RDC, pouca gente comenta, mas permite a contratagao por menor
dispéndio, ou sgja, eu posso levar em consideracdo o ciclo de vida daguilo que esté sendo contratado na hora de fazer
a contratagdo e ndo necessariamente 0 menor preco, a remuneracdo variavel, a indicagdo de marca, pré-qualificacéo e
essa estrutura de seguros.

Uma pergunta que pode surgir: nos temos condices de arcar com 0s seguros para os empreendimentos publicos
brasileiros? Temos. Nés temos um mercado ressegurador hoje que é forte. Além disso, a gente pode recorrer aos seguros
internacionais. No final das contas, do ponto de vista até econdmico, a gente estd fomentando poupanca interna quando
se comega a trabalhar com seguros.

Pode passar.

E, ai, aproveitando essa discusséo sobre a questdo nacional hoje, o que a gente talvez precise, no final das contas, € de
raciocinar com o macroprocesso deinvestimento, comegando com o estabel ecimento do banco de projetos, restabel ecendo
aimportancia de planejamento das leis orcamentérias. E, ai, talvez o caminho sgjaaregulamentacdo do 89° do art. 165 da
Constituicdo Federal, quetratadal el Complementar de Finangas. so pode entrar no PPA umaobraquejatenhaum estudo
deinventario, um estudo de viabilidade. Essas obras vao ter que ter um tratamento, em termo de licenciamento ambiental,
diferenciado e por meio de umaavaliacdo ambiental estratégica. A gente precisara contratar bem esses empreendi mentos,
earevisdo dalLei de Licitagdes é importante. E, no final das contas, depois de tudo, € o monitoramento.

E preciso dar seguranca para o investidor. Talvez a grande saida para nds sgam os investimentos macicos em
infraestrutura. Para que isso sgja viavel, a gente precisa ter seguranca juridica, a gente precisa quebrar o ciclo vicioso
a gque eu costumo batizar de "crise do administrativismo brasileiro" em que os gestores ficaram imersos. O RDC, com
certeza, contribui para quebrar essainércia e dar velocidade para as contratagdes, dar instrumentos para o gestor partilhar
risco e auferir éxitos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - Agradego ao Dr. Tarcisio.

Vamos logo passar a palavra para o Dr. Guilherme Estrada Rodrigues, Secretério-Executivo Adjunto do Ministério de
Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

O SR. GUILHERME ESTRADA RODRIGUES - Exmo Deputado Jovair Arantes, Relator da MP 678, na pessoa da
gual eu cumprimento todos os presentes aqui.
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Faar por dltimo e faar depois do Dr. Tarcisio sobre este tema ficou fécil, porque eu ndo preciso fazer uma grande
exposi¢ao para dizer daimportanciado tema e daimportancia do tema parao Ministério do Plangjamento, Ministério que
tem afuncdo de coordenar essa &rea dentro do Poder Executivo. N&o é por outra razdo que eu me predispus a estar aqui,
pelo comando do Ministro Nelson Barbosa.

A discusséo da MP 678 vem a propdsito de uma solicitagdo partida do Ministério da Justica paraincorporar as agdes de
seguranca publica no modelo de contratacdo do RDC.

Como o Dr. Tarcisio bem disse, depois de todo o processo e da polémica que originou aedicdo daLe do RDC, quetinha
um foco bastante definido nas grandes obras, nas obras dos grandes eventos em infraestrutura aeroportuéria, 0s setores
perceberam a grande vantajosidade contratar via modelo RDC. Al, paulatinamente, solicitaram ao Congresso Nacional
gue permitisse estender esse modelo de contratacdo para os outros setores.

Esse processo vem caminhando aos poucos. Ele ja foi estendido para as obras na &rea de ensino e na area de salide.
Estendemos nas contratacBes do PAC. Agora, hds estamos estendendo para o setor de seguranca publica.

Muitos estdo afirmando que vem sendo feita uma reforma paulatina na legislacao de licitagGes através da experiéncia do
RDC. Eu quero crer que éisso mesmo. Paulatinamente, isso foi feito. Colocou-se umalei em paralelo, umalei quetrouxe
uma nova forma de agir nos processos licitatorios, que demonstrou a sua grande viabilidade, a sua adequacdo e o melhor
trato da coisa publica para as contratacGes, principalmente de obras e servigos de engenharia. 1sso € parcia mente verdade,
€ umaforma de encarar o procedimento.

Isso também demonstra, como o Dr. Tarcisio acabou de mencionar, a necessidade que temos de tratar isso de forma, a
partir desse momento, mais estrutural. Precisamos de uma reforma, sim, da legislacéo de licitacfes. Essa reforma vem
sendo, como o Dr. Tarcisio demonstrou, discutida aqui nas Casas, vem sendo discutida no Poder Executivo, vem sendo
discutida pelas empresas, pelos atores do setor privado, vem sendo discutida pelos atores do setor de seguros. Entéo,
vem tomando forma um consenso a respeito da necessidade de se alterar a nossa legislacdo de licitacbes em prol de um
modelo mais favoravel de contratacdo, tanto para o setor publico quanto para os agentes que lidam, cotidianamente, com
0 setor publico narealizacdo dos investimentos de infraestrutura. Este € mais um momento para colocar isso em debate.
H4& necessidade desse debate.

No entanto, a medida provisoria trata especificamente de um pegueno avanco que considero absolutamente necessario
para o setor de seguranca. Acho que o Dr. Luiz Alexandre explicitou essa necessidade com bastante veeméncia. E €
interesse do Ministério da Justica que isso avance de forma célere.

Eu gostaria de ressaltar, pincar algumas coisas do que foi dito aqui pelas pessoas que me antecederam.

Primeiraquestéo, aLei de Licitagbes, aLei n°8.666, teve um contexto politico e um contexto técnico muito especifico. Na
época, em 1992, 1993, necessitava-se de umale que tornasse o processo de contratacdo publica o mais formal possivel.
Era uma época em gue ndo havia os meios eletrénicos, os meios de troca de informagéo t&o avangados como ha agora.
Entdo, ela serviu a um proposito importante de dar uniformidade e dar formalidade ao processo de contratagéo publica,
na forma como foi estabelecido nalL e n° 8.666.

Nesse contexto, entendo que essalei cumpriu e ainda.cumpre o seu papel. 1sso ndo obsta a hecessidade de modernizarmos
alegislacdo em prol de um estatuto legal que nos dé mais vantagem na operacéo da Administracdo Publica, vantagem do
ponto de vistaecondmico, do ponto de vistatécnico, do ponto de vistade avaliacdo de riscos paraa Administracdo Publica
€ mais seguranca e transparéncia para a sociedade, que financia os grandes investimentos e as contas publicas em geral.

Gostaria de pincar alguns pontos abordados principa mente pelo Dr. Tarcisio, que fez uma exposi¢do extensa a respeito
dalei do RDC.

Primeiro, aquestéo do risco. Em conversa com agentes i nternacionais que contratam obras pUblicas no mundo inteiro, fica
bastante evidente que 0 nosso model o de risco nas contratagfes publicasjafoi abandonado em praticamente todo o mundo.
O risco hoje é o risco da Administragdo Pdblica. A empresa é contratada para executar um projeto que a Administracdo
Publica elabora e qualquer intercorréncia relativa ao projeto ou a execucdo daquele projeto ou as bases e as premissas
construidas naguele projeto retornam para a Administragdo Plblica, para que €la assuma ou faga face aquele risco. 1sso
significa aditivo. Isso significa uma intercorréncia dentro do andamento do procedimento, de forma que carreia para a
Administracdo Piblica sempre um risco de prazo, um risco de custos e um risco relativo aquele projeto licitado.

O RDC modificaparcialmente amatriz deriscos dacontratagdo. A contratacdo integrada avancaal ém desse procedimento
e estabel ece que os contratados faréo os projetos e responderdo por esses projetos em rel agdo aguel e processo e em relacdo
aAdministragdo Piblica.
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E importante sempre que tivermos em mente uma alteraco da legislacio tratarmos a quest&o do risco. Muitas empresas
simplesmente ndo querem entrar no mercado brasileiro de contratages piblicas, em fungdo da questéo do risco e da
assuncao do risco pela Administracgo. 1sso demanda as empresas um relacionamento de refazer as coisas e aditivar as
C0isas, que muitas empresas ndo suportam e ndo se predispdem a participar de processos que demandam esse tipo de
esforco junto a Administracao.

Sem falar, o Dr. Tarcisio mencionou, a questéo do projeto. Em conversa com alguns atores a esse respeito, sempre vem
aquela pergunta: quem disse que a Administragdo Publica que sabe fazer projeto, que sabe contratar um projeto ou que
contratara 0 melhor projeto? 1sso é tarefa das empresas de engenharia, isso ndo é tarefa da Administragdo Piblica. Quem
tem amelhor condicé&o defazer um projeto que atendaarequisitos de performance preestabel ecidos e requisitos de entradas
e saidas preestabelecidos pela Administracdo, o que a Administracdo quer € a empresa cujo objeto de trabalho é fazer
um projeto, é fazer uma obra. Ent8o, esta é sempre uma questdo que nos é perguntada fora: "Mas como € isso de a
Administracéo fazer o projeto, o projeto executivo?'

N&o estou falando para todos os tipos de contrataczo. E evidente que, em alguns tipos de contratacio, o projeto executivo
acargo da Administracdo € bastante vantajoso.

Em segundo lugar, sempre que setratado avango do modelo do RDC, trata-se da questédo dosincentivos. Qual quer modelo
de contratacéo tem de desenhar incentivos econdmicos adequados, para se poder ter um melhor resultado do ponto de
vista técnico e econdmico.

Ent&o, sempre que se desenha um modelo de contratacdo, em vez do modelo de contratacdo da Lei n° 8.666, que se
preocupou bastante com o formalismo, repito, num contexto politico e econdmico muito determinado, precisamos tratar,
nas novas modelagens juridicas de contratacdo, de estabel ecer incentivos técnicos e econdmicos adequados, para que a
contratacdo saia no melhor resultado possivel para a Administracdo, com menor quantidade de intercorréncias entre a
Administracdo e o contratado.

Por fim, gostaria de pontuar essa quest&o dos seguros. A proposta original do Poder Executivo veio sem essa discussdo
relativa a seguros. E uma discuss@o importante, necesséria

Eu vou pincar trés questfes relativas a seguros, que estamos trabalhando tecnicamente, que estamos discutindo com a
Susep, que estamos discutindo internamente. E pretendemos discutir essa questdo com os agentes de mercado e com 0s
agentes que contratam.

Primeiro, o seguro ou a utilizag8o da seguradora como avalizadora do processo de habilitagéo - habilitac8o para participar
do processo. Nés temos todo um processo formal de habilitagdo das empresas, que o Dr. Tarcisio mencionou bastante
bem. Se a empresativer toda a papelada em ordem, ndo tenho como obstar que ela participe de um processo. Ja, quando
uma seguradora da o seu aval para que aquela empresa participe daquela licitagdio com aguele objeto, ela confere aguele
procedimento e a prépria Administragdo Pdblica uma seguranca bastante mais adequada, para levar a bom termo o
processo.

Em segundo lugar, o seguro performance, que € a garantia de que teremos o resultado da licitagdo com parémetros de
serventia, digamos assim, com parémetros de observancia dos requisitos técnicos da Administracdo, de forma adequada
para que aquela contratacdo chegue a bom termo.

Em terceiro lugar, a questéo dos seguros-garantia, com o step in, ou sgja, com a obrigacédo de a seguradora assumir a
responsabilidade pela execucdo do objeto do contrato.

A Dr2 Danieli mencionou muito bem que, da forma como a legislacdo esta disposta hoje, nds estamos garantindo... O
NoSsso seguro-garantia garante mal e mal as multas contratuais.

Entdo, eu gostaria, Deputado, de fazer s uma sugestéo. Se for opgao da Casa e da Comissao tratar da questdo de seguros
nesse processo, pediria s uma abertura para a remessa a necessidade de regulamentacéo das apdlices, dos termos de
contratacdo pelo 6rgdo regulador de seguros privados, para que se possa construir, inclusive, publicamente, apolices e
termos de contratagdo de seguros que sejam adequados para a Administracdo Plblica e que assegurem efetivamente a
assungdo pela seguradora da responsabilidade pela obra

Retornando um pouco a questdo do RDC, o Dr. Tarcisio foi muito enfético ao afirmar a questéo da diminuicdo dos prazos
de contratacdo e da grande vantagem que é o sistema de inversdo de fases, em que sb investigaremos a habilitagdo dos
licitantes, principalmente do licitante vencedor.

Eu néo preciso fazer todo um processo de habilitac8o, com fase recursal e extensos debates para todos os atores daguele
processo e atores que ndo deram a melhor oferta paraa Administracéo. Entdo, esse foi um dos itens que melhorou demais
aformade contratagdo, 0 model o de contratagéo. Por isso, 0 RDC, paraaareade segurancapublica, vai promover grandes
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vantagens para a contratagdo mais célere, mais justa do ponto de vista técnico, mais adequada do ponto de vista de
performance, com mais vantagens e mais celeridade para o setor de seguranca publica.

Por fim, gostaria de ressaltar trés pontos que ja foram levantados pelo Dr. Tarcisio. Primeiro, o RDC da mais
ferramentas para o gestor modelar alicitagdo mais adequada. Segundo, o RDC divide as responsabilidades e determina as
responsabilidades do processo de contratacdo e daexecucéo do objeto contratado deformamaisjustae maisevidente. Num
processo contratado via RDC, € muito mais dificil evitar que os atores sejam responsabilizados pel os atos do processo.
Em terceiro lugar, € aquestdo da transparéncia do processo via RDC, que € um processo bastante mais transparente, mais
célere e mais seguro para a administragao.

Entdo, quero manifestar o meu apoio aos trabal hos desta Comissdo. Queriame colocar adisposi¢édo e também o Ministério
do Plangjamento para continuar discutindo todas as emendas e todo o relatério que o Deputado pretende apresentar.
Também quero me colocar a disposicao da Comissdo para continuar os debates, agradecer a oportunidade de ter este
debate com os senhores e dizer que, no mérito, € uma proposta bastante adequada para 0 momento, ja que nos permite
avancar na questéo de fundo, que é uma reforma estrutural nas licitagdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - Obrigado ao Dr. Guilherme Estrada Rodrigues, que é Secretario-
Executivo Adjunto do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

Ao elaborarmos a lista de convidados para esta audiéncia publica, também tivemos a precaucdo de convidar quem
representa os Estados brasileiros na sua execugdo. Nés convidamos o Dr. Jodo Carvalho Coutinho Janior, que €
Superintendente de Seguranca Penitenci&riado Estado de Goias. Temos certeza de que precisamos também ter um pouco
da visdo dos Estados com relagdo a questéo prisional e, principalmente, a questdo da execugéo de obras pelos Estados.

Dr. Jodo Carvalho Coutinho Jinior, o senhor tem até dez minutos.

O SR. JOAO COUTINHO JUNIOR - Meu cordia boa tarde a todos. Cumprimento a Mesa na pessoa do meu
conterraneo, Deputado Jovair Arantes, e cumprimentando-o trago o abrago do Governador Marconi e do nosso Secretario
de Seguranca Publica e Administrac&o Penitenciaria, Dr. Joaguim Mesquita. E que todos da Mesa se sintam abracados
e cumprimentados.

Como todos nds sabemos, a popul agéo carcerdriado Pais hoje cresce exorbitantemente. Paraque os senhorestenham ideia,
enquanto a populagdo normal de cidadéos cresce em torno de 1,5% ou, no maximo, 2%, temos a populacéo carceraria
crescendo num indice de 17%.

Entdo, qual é o maior gargalo, o maior problema dos Estados hoje? A questdo de vagas, hoje, no sistema prisional, como
tem sido vei culado através dosjornais de grande circul agdo. 1sso € o que mais nosincomoda e 0 que mais aflige os Estados
hoje, Dr. Guilherme.

Eu quero sair um pouco da tecnicidade, da técnica que foi muito bem explanada pelo Dr. Tarcisio e o Dr. Guilherme, e
trazer a discussao um pouco para o nivel de execugdo, mesmo, do diaadia, do cotidiano, no qual nds, gestores publicos,
somos afligidos.

Esse método de contratagdo e execugdo convencional gque nos temos na Lei n° 8.666 eu considero um pouco arcaico,
muito burocratizado. Hoje, Deputado Jovair Arantes, até plagiando a fala do nosso Secretario, a coisa mais dificil para
um gestor publico hoje é projetar, licitar e concluir uma obra. E muito complicado. As vezes vocé comega numa data,
termina aguele mandato e ndo consegue concluir aquelaobra, principal mente obra de presidio, que ndo é uma obrabarata
e depende de uma engenharia e uma arquitetura peculiares para aguel a situagéo.

Paravocésterem umaideia, o Estado de Goias comegou, viaconvénio com o Depen, que é o Departamento Penitenciério
Nacional, esta aqui o representante do Ministério da Justica, um convénio, salvo engano, em 2007/2008, para edificacdo
de quatro novas unidades prisionais de 300 vagas no Estado. Até hoje ndo concluimos, e o Estado de Goias é o primeiro
guevai concluir. Estamos com um presidio aqui em Anapolis e outros trés no entorno do Distrito Federal - nas cidades de
Aguas Lindas, Formosa e Novo Gama. Ent&0, o de An&polis é o que nds vamos entregar primeiro e, entre os Estados, os
entes federativos, seremos 0s primeiros a executar esse convénio e a entregar a primeira unidade prisional. Entdo, vocés
veem gue esse método esta um pouco arcaico: de 2008, nds vamos conseguir entregar a primeira unidade em 2015.

Ent&o, essa questdo da Medida Proviséria n® 678 vem muito a calhar; ela sera o nosso refrigério, a nossa esperanca de
conseguir mais celeridade, tanto na contratacdo quanto na execucdo de todas as obras de que nds necessitamos. Apesar
do CNJ, que vem trazendo a proposta de audiéncia de custédia - falando um pouco, agora, de presos provisorios... Hoje,
cercade 16 Estados ja aderiram a essa proposta do CNJ, com audiéncia de custédia, mas nds vemos a popul acéo prisional
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crescendo muito répido, principalmente populagdo prisional de presos provisorios - aqueles que ainda ndo foram
condenados.

Vou trazer um dado para que vocés tenham umaideia. S6 do Complexo Prisional dagui de Aparecida de Goidnia, que
atende a nossa capital, Goiania, e Aparecida de Goiania, Deputado. Hoje, sb naquele complexo prisiona ali, nos temos
cerca de 2.700 presos provisorios. E eu tenho a Casa de Prisdo Provisoria, que foi edificada em 2001, com capacidade
para 600 vagas, com 2.138 presos - peguei este dado ontem. E temos um Ultimo, que a gente edificou e construiu através
da construcdo convencional, de licitagdo e tudo, que é o Centro de Triagem, com 212 vagas, que ontem estava com 453
presos, fora o restante, que estava nas carceragens das del egacias da entéo Goiénia e Aparecida de Goiania.

Conversando com o Secretério e com nosso Superintendente Executivo, Coronel Edson - nés ja vinhamos preocupados
e tentando formular alguma coisa para que a gente executasse através desta Medida Provisoria n® 678, que é o Regime
de Dispensa de Contratacdo, o RDC -, comegamos a pesquisar no Brasil e, infelizmente, ndo sei se por incompeténcia
nossa ou se algum Estado conseguiu executar, principalmente na area de penitenciaria, mas nés ndo achamos ninguém
com expertise que nos servisse como exemplo para que conseguissemos dar inicio a esse processo de licitagéo e aferir,
ao final, ter 0 sucesso para contratar e executar.

Jatemos tecnologias novas de execucdo. Por exemplo, uma obra dessas que eu citei, que é convénio com o Depen, temos
um prazo de 24 meses, Dr. Guilherme, para execucdo. Mas ja temos tecnologias que podem ser contratadas através do
RDC, Dr. Tarcisio, que sdo presidios de 300 vagas que essa empresa, que é de pré-moldados, consegue nos entregar com
seis a oito meses de obra. Essa seria, Deputada, a nossa valvula de escape, e a nossa solugdo para dar continuidade e
conseguir minimizar um pouco dessa superlotacdo, principa mente dos presos provisorios.

Ent&o, quero é trazer meu apoio, deixar aqui registrado que somos parceiros. Eu falo aqui, como o senhor bem disse,
em nome de todos os Estados do Brasil. NGs precisamos dessa medida provisiria, para que tenhamos mais celeridade
na execucdo e para que consigamos reverter esse déficit carcerario, essa triste realidade que hoje se encontra instalada
No Nosso Pais.

Coloco-me a disposicéo. Muito obrigado. Um forte abrago a todos.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - Obrigado, Dr. Jodo Carvalho, que € Superintendente de Seguranca
Penitenciaria do Estado de Goiés.

Eu querialembrar que nés vamos... Eu vou fazer algumas perguntas que nés ja elaboramos e vou comegar pela ordem de
fala, mas eu queria que as perguntas, dentro do possivel, fossem... Eu vou fazer apenas uma para cada um, porque, sendo,
avancaremos muito no horério de outras atividades que temos, tanto no Senado como na Camara.

SO paraque possaficar registrado, eu lembro aps senhores participantes que estaaudiénciaé gravada, filmadaetransmitida
pela TV Senado e que a auséncia de Deputados e Senadores ndo significa nenhuma falta de prestigio, até porque todos
véao participar das reunides de fechamento do nosso relatdrio, que, com certeza, devera ser um substitutivo, namedidaem
gue nés vamos incluir também alguns desejos que a sociedade brasileira demonstra, através dafala de vocés, através das
demandas chegadas pel os Deputados e Senadores. Com certeza, nés teremos essa discussao bem ampliada junto aos Srs.
Deputados e Senadores que fazem parte desta reuni&o.

O Luiz Alexandre falou que a Senasp tem varios projetos que pretende viabilizar, por meio do RDC. Eu queria saber se
0 senhor poderia citar pelo menos um ou dois projetos de alta importancia, com destague do RDC. A expressao "acdes
de seguranca publica' que V. Ex2 usou também parece muito ampla. Qual é o entendimento da Senasp do alcance da
nova normado RDC?

O SR.LUIZ ALEXANDRE DOMINGUES - O que agentetem trabalhado hoje, no ambito da Secretaria, € sem dlvida,
com relacdo aexpansdo dos Centros | ntegrados de Comando e Controle. Conforme comentei agui, seréo 15 novos Centros,
gue estdo em fase de plangjamento. Esse € um dos carros-chefes em que a gente pretende usar o RDC.

O Ministério possui outros projetos, como o proprio Pacto Nacional de Reducdo de Homicidios, o projeto "Crack, é
possivel vencer". Dentro dele, existe um outro projeto que a gente chamou de Sishala, o Sistema de Indexagéo Balistica.
A gente também identifica que é possivel utilizar o RDC para a sua aquisi¢ao, mas, sem davida, o carro-chefe hoje, na
Secretaria, sd0 0s Centros Integrados.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k.

Eu pergunto a Danieli e ao Dr. Guilherme, que, de certaforma, discorreu muito sobre afalada Dr2 Danieli e do Tarcisio.
Ent&o, eu ja faco a pergunta & Daniele e ao Guilherme com relagio ao seguro-garantia. E uma novidade, evidentemente,
para as contratagdes publicas, e essa novidade também aumenta o custo do resultado final, porque vocé tem que ter um
seguro garantidor. E como um automaével. Vocé compra um automaével, e, se no faz seguro, ele vai ter um custo; se vocé
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faz 0 seguro, vai aumentar o custo, mas, por outro lado, vocé tem a seguranca de que, se houver o sinistro, havera o prémio
como resultado. Entéo, é 6bvio que tem que haver um aumento.

Que experiéncias as seguradoras acumulam para assumir uma obra que, porventura, tenha sido paralisada? Que cuidados
a seguradora tera junto ao contratante, garantias e garantidor do preco final na precificagdo? Esse aumento de custo - eu
volto arepetir - € hipotético, mas é seguro, para a populagdo, para se acabar com a figura do esqueleto que nés temos
tanto no Brasil, de obras inacabadas, pontes que comegaram e ndo terminaram, prédios, edificios, rodovias, ferrovias etc.
Ent&o, eu queria a sua resposta. Esse aumento de custo - em cima do que o Guilherme falou -, qual seria esse aumento,
navisdo que o Guilherme coloca?

Primeiro, a Dr2 Daniela; depoais, o Dr. Guilherme.

A SR2DANIELI GUGELMIN - Apesar de as garantias publicas representarem quase 80% das contratacbes com seguro-
garantia, nds temos muita experiéncia na contratacdo privada. Entdo, a seguradora ja tem esse papel, j& assume obras no
ambiente privado para retomada de obras.Portanto, a seguradora jé faz hoje avaliacdo de todos os projetos acima de R
$20 milhGes, de importancia assegurada, ou seja, projetos que beiram de R$100 milhdes a R$200 milhdes, através de
fiscalizag@o in loco.

Ent&o, em todas as grandes obras, falando um pouco da J. Malucelli Seguradora, 0 acompanhamento ja existe e, na
retomada da obra, nés temos toda a experiéncia.

Falando um pouco de projetos de Governo, por exemplo, o projeto Minha Casa, Minha Vida, a J. Malucelli, até 2013,
era parceira da Caixa Econdmica Federal e nGs retomamos quase cem obras. Retomamos obras, principal mente naBahia
e no Rio Grande do Sul.

Entdo, experiéncia, a gente ja tem. A gente sO ndo consegue fazer isso com o setor publico pelo percentual de garantia
exigido. Entdo, 5%, a gente ndo consegue retomar, sd consegue restituir o valor da multa aplicada.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - A sugestéo é 30%7?
A SR2DANIELI GUGELMIN - A sugestdo € 30%.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k.
Dr. Guilherme.

O SR. GUILHERME ESTRADA RODRIGUES - Deputado, a esse respeito € importante separar. O limite de 30% é
30% como valor segurado do valor da contratacéo, ndo € 30% do preco como prémio para o seguro.

Hoje, acho que é virtualmente impossivel a gente determinar, para os diversos tipos de contragéo, um padréo de custos
a ser acrescido a contratagdo, ao ponto de partida da contratagéo.

Eu vou dizer do ponto de partida pel o seguinte: aobra, principalmente alicitagcdo, o menor prego, formatadadaformaque
nos fazemos hoje, tem-se aideia de que o preco da contratagéo € o preco de lance, € o prego do primeiro contrato. E ndo
€1iss0 0 que acontece. As incertezas envolvidas no processo de contratagdo e que levam a modificactes de par@metro de
projeto, de detalhes de projeto, que levam a modificacfes de prazos, a modificacbes de custos incidentes ao processo de
contratacdo fazem com que muitas vezes vocé saiba qual o seu preco de partida, mas ndo saiba qual o preco de chegada.

Isso ocorre com frequéncia, bastante frequéncia. Obras lineares, por exemplo, obras de estradas lineares com grandes
extensdes sdo virtualmente impossivel saber qual a estrutura geoldgica de todo o trecho contratado. Ent&o, o nivel de
incertezas € muito grande numa contratacao.

Quando vocé tem que fazer uma contratagdo em que o risco é assumido pela Administracdo e que o critério de julgamento
€ sempre 0 menor prego, para um risco assumido pela Administragéo, todo mundo vai dar o menor prego e tem garantido
o fato de que qualquer incerteza sera transferida para a administrag&o. 1sso significa que o custo da obra, esse custo de
partida da obras, é quase como se fosse uma ficgao.

Ent&o, atese que nds advogamos é que uma obra cujo projeto sejarealizado pelo proprio licitante e que tenhauma garantia
de uma seguradora e que eu tenha toda aguela incerteza, todo aguel e risco, associada a execucdo da obra transferido da
Administragdo para o privado, eu consiga que 0 meu preco de partida seja 0 meu preco de chegada, e uma proibicdo de
aditivar a obra eisso junto com a questdo da diminuicéo de prazos e aumento de certeza.

Eu acho que, mesmo colocando o custo de umaapdlice, o custo de um prémio, nalicitacdo e no orcamento dalicitacdo, a
tendénciaé que eu tenha, ao final, umaobra sati sfazendo aquel as necessi dades da popul agdo com muito mai s antecedéncia,
com muito mais seguranca e num prego muito mais previsivel.
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E, retomando as frases que o Dr. Tarcisio falou, a gente ndo tem uma mensuragdo adequada de quanto é o custo paraa
populacdo de vocé ndo ter aquela obra operando. Uma estrada que atrasa durante seis meses € um servico publico que
ndo esta sendo prestado adequadamente. O custo disso é muito dificil de estimar para a sociedade. A sociedade acaba
pagando esse custo.

Por isso que eu disse também que eu acho fundamental que se dé uma abertura - se estafor a opgéo da Casa -, se dé uma
abertura na legislagéo, para que o 6rgéo regulador de seguros regulamente todas as etapas da contratacdo e os termos da
contratacdo, que isso fique bastante claro no texto legal.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k. Obrigado ao Dr. Guilherme.

Ao Dr. Tarcisio, nés comecamos com uma frase que ele usou, que obra barata € a obra que € entregue a populacéo com
qualidade, que va aém do preco da licitacdo, ha de se considerar o tempo de execucdo, a tecnologia utilizada, sobretudo
agarantia de sua execucdo até o fim.

A questdo é, a pergunta é a seguinte: nossa Administracdo Publica estaria preparada, do ponto de vista de matriz de risco,
com pessoal qualificado, parafazer essas analises? Até porque agente parte do principio de que o RDC vai resolver muitas
coisas, e é importante que resolva.

O senhor destacou principaimente o DNIT como sendo um bom exemplo. Mas, ao mesmo tempo, nos temos exemplos
ruins, que, na aprovacdo davinda da Copa do Mundo para o Brasil, nés tivemos um embate politico de discussdo sobre o
RDC, que estava sendo novidade naquele momento e que foi aprovado para a Copa do Mundo. Nés estendemos para as
cidades proximas da sede até 300km, queisso incluiu Goiania, incluiu outras cidades do Nordeste brasileiro, com relagéo a
guestdo de aeroportos, e portos também. E, paranossa surpresao RDC, ndo resolveu o problemado aeroporto de Goiania,
gue tem o sofrimento da populagéo, e ai vem a questdo da construgéo da obra. A obrado aeroporto de Goianiaja perdura
por 14 anos, € o pior aeroporto do Brasil, com uma frequéncia muito grande de passageiros. Entdo, aquele aeroporto, que
poderia ser beneficiado pelo RDC, néo o foi. Quer dizer, hainoperancia, e € por isso que vem a pergunta sobre a questao
da qualidade dos técnicos ou se 0 Governo esta preparado, do ponto de vista técnico também, para ocupar essa lacuna,
gue é muito latente na questéo da Administracdo Piblica. Ent&o, essa é a pergunta.

O SR. TARCISIO GOMESDE FREITAS - Obrigado, Deputado.

S6 retomando a pergunta que o senhor fez para a Dr2 Danieli e para o Dr. Guilherme, para dar alguns exemplos, assim,
umaideia de valor com relacdo a preco de seguro, a experiéncia que a gente observou no DNIT... E seguros hoje, em
funcédo da competicdo que ja existe no mercado, em fungdo da quebra do monopdlio do resseguro la atrés, entdo agenteja
tem também um mercado ressegurador, e seguros sdo baratos; de certaforma, eles so baratos. Ent&o, o que € que agente
tem visto? Que os seguros ficavam na casa de ponto 1, de 1%, por exemplo, dos 30%, que erao valor daapdlice. 1sso ai,
no final das contas, representa ponto dois, ponto trés por cento, ponto quatro por cento, do valor do empreendimento. Em
face do beneficio que isso gera, acho que € um valor bastante razodvel paraagente ter como partida. Ent8o, isso foi mais
Ou menos umatendéncia. A gente observou isso em diversas contratacoes.

Com relagéo aquestdo do preparo da Administracdo Piblica, o preparo da Administracdo Publicapermeiatodo o processo
de contratacdo. O RBC ndo é o bdsamo para resolver os problemas de todos as contratacdes publicas, e nenhuma
modelagem, nenhum modelo de contratacdo o sera. Nenhum processo de contratacdo é infalivel. Vamos lembrar que a
gente passou, aqui no Congresso, por uma CPI de Obras | nacabadas em 1995, quando se apurou ai cercade R$15 bilhdes
em obras inacabadas.

A gente passou por um escandalo do TRT de S&o Paulo, em 1997, que foi 0 escandalo que impulsionou o mecanismo de
protecdo que foi incorporado depois aLel Orcamentaria Anual, que € o Anexo 6, a suspensdo de execucdo orcamentéria
financeira. A gente passou pelo escandal o da Gautama, em 2003. Ent&o, hd uma série de problemas que vém se sucedendo
ao longo do tempo. E 16gico que para operar bem, qualquer que sgja o regramento, € preciso gestores preparados.
Uma coisa para qual a Administracgo Plblica ndo da muita importancia, por exemplo, € a comissdo de licitacdo. Os
servidores ndo tém estimulo parairem para uma comissdo de licitagcdo, porque ir para uma comissao de licitacdo hoje,
no Brasil, é quase que como ir para o sacrificio. Significa expor, emprestar o CPF, ficar & mercé do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas.
E as comissOes de licitagBes tém que ser preparadas e o segredo de uma boa contratagéo €, em primeiro lugar, conhecer o
mercado. Se eu ndo enxergo o mercado, eu ndo consigo fazer uma boa contratagdo, porque eu ndo sei quais sdo os players
gue tém condi¢des de fazer aguele empreendimento. As comissdes de licitagdes tém que ser preparadas, estimuladas,
remuneradas, multidisciplinares. E preciso ter realmente conhecimento do mercado para que se possa fazer uma boa
contratac&o.
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O segredo de uma boa contratagdo € uma boa modelagem e a modelagem € Unica, € caso a caso. E 6bvio que o RDC
acaba dando mais ferramentas para o gestor fazer boas modelagens e partilhar riscos. Ele da um acervo de ferramentas
maior do que aLe n° 8.666 da. 1sso ndo vai suprir a deficiéncia de pessoal, a deficiéncia de preparo, a desconsideracdo
daimportancia das comissdes de licitagdo, por exemplo.

Agora, se é dificil, se a gente tem risco de operar com um instrumento que é mais poderoso em termos de ferramenta de
partilhaderisco, o que sediracom umale maisengessada, maisformal, maisdificil deaplicar. Imagine, seeu ndo consigo
contratar com um anteprojeto ou com um projeto basico que sgja, eu vou chegar ao ponto de ter projetos executivos,
sofisticados, bem-feitos, vou trabalhar com modelagens? Eu acho mais facil ensinar para os gestores publicos fazerem
uma matriz de risco, trabalharem com uma modelagem probabilistica, até porque ha ferramentas hoje sofisticadissimas
gue fazem isso de uma maneira muito simples. Uma ferramenta para se trabalhar com analise probabilistica € um plugin
de Excel. E a gente ndo pode deixar de usar uma ferramenta sofisticada, porque eventualmente observa-se o despreparo,
uma lacuna em termos de preparacéo de gestores no Brasil inteiro. O Brasil € muito grande, possui muitos Municipios.
O movimento tem que ser o inverso: eu tenho que trabalhar com uma ferramenta mais sofisticada e forgar a preparacéo
da Administragdo Publica. E acho que o proprio Ministério do Plangjamento tem uma responsabilidade grande no que
diz respeito a esse movimento de preparagao.

Existem cases de sucesso e de fracasso em ambos os sistemas de contratagdo. NOs tivemos insucessos em aguns
aeroportos, no VLT de Cuiabg, mas nds tivemos uma série de sucessos também. Eu posso citar obras pequenas. O pessoal
diz assim: "Ah! A contratacdo integrada ndo serve para contratar obra pequena.”" Mentira. A instalacdo de Fronteira do
Oiapogue acabou antes do prazo, sem aditivos; as obras complementares da BR-319 acabaram seis meses antes do prazo,
sem aditivos; o tinel do Morro do Formigéo, na BR-101, em Santa Catarina, seis meses de antecipacdo de cronograma,
sem aditivos; as obras das BRs 163-364 estavam andando rigorosamente dentro do prazo em alguns dos contratos com
ganho de velocidade; a mesma coisa na BR-235, na Bahia. Entdo, nds temos uma série de exemplos que qualificam o
sistema como um bom sistema. Agora, € claro, amodelagem é o segredo.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k.

Ao Dr. Jodo Carvalho eu fago uma observago e uma pergunta. O Brasil € um exemplo no que diz respeito ao setor salde
em alguns aspectos e um exemplo negativo em outros. A quest&o da busca, por exemplo, de vagas para internagdo em
UTIs é umaluta constante entre Municipios, Estados e o setor organizado. Ja no setor penitenci&rio ndo ha essa busca e
ndo h& essa correlagdo entre os Municipios e entre os Estados, até porque os Municipios ndo tém responsabilidade sobre
essa questdo. Eles vao entulhando, como vocé acabou de colocar, 0s presos, as pessoas que precisam de corregdo. Cabendo
ou ndo cabendo, véo entrar. O exemplo foi 0 de que na Penitencidaria de A parecida de Goiania, com capaci dade para 600,
ha 1.400. Isso € uma coisa sub-humana. E esse ndo € s6 um exemplo de Goiés, mas é um exemplo do Brasil, pois todas
as penitencidrias sao assim.

O Governo de Goias e outros governos também tém avangado na questéo das OSs. No setor salde, isso, de certa forma,
em Goias, pelo o que eu conheco, deu muito certo no setor de internagdes e hospitalar. Deu e esta dando certo. HA uma
experiénciainicia jano Governo de Goiés - e em outros Estados também - sobre OSs também na &rea de educacéo, que
parece que esta caminhando também na mesma direcéo de dar certo.

Ha uma resisténcia muito grande de setores - vamos dizer assim - mais partidarios com relagdo a isso, mas prova-se que
a experiéncia € boa. Ai vem a pergunta: 0 Governo de Goiés pensa também em privatizar ou através da RDC, se tiver
alguma abertura nalei, porque essa medida provisoria que nds vamos aprovar vai setornar lei?

E evidente que, se 0s Srs. Senadores e Deputados entenderem e se 0 Governo também entender que seria uma boa, nés
poderiamos também avancar nisso, primeiro para acelerar amudancanaLel n° 8.666, porque elareamente estafalida, €
um desastre. Mas ha uma discussdo mundial em varios paises e o grande exemplo € o chefe, eu gosto sempre de dizer que
os Estados Unidos é o chefe, porque eles que comandam o mundo. L& os exemplos foram positivos. Entéo, a gente tem
gue copiar o0 que é positivo. A gente ndo pode achar que copiar modelo americano é ruim.

Claro que a economia é outra, a cultura é outra, mas € necessario que a gente possa se abrir para essa discussdo. Essa
guestéo da privatizacdo ja comeca a ser sondada para ser discutida nessa medida provisdria. Qual o pensamento que o
Governo de Goiés tem com relag8o a essa privatizacao?

O SR. JOAO COUTINHO JUNIOR - Bom, Deputado, ...

O SR. JOVAIR ARANTES (PTB - GO) - Incluindo as construcfes, ndo sd administracdo penitenciaria, mas também
as construcoes.

16/18



Reunido de: 02/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - Sim, eu concordo com o senhor. Também sou adepto as boas préticas.
Acho que a gente tem que identificar uma boa préatica, trazé-la para a nossa realidade, adaptar, se for possivel melhorar,
e colocar em execucgdo. O Governo do Goiés também estd dentro desse pragmatismo.

Eu mesmo conheci algumas unidades, principa mente, a unidade de Minas, que foi a primeira parceria publico-privada,
que foi um presidio construido para 3.010 vagas e também conheci algumas cogestdes, como no Estado da Bahia, Estado
de Sergipe e Santa Catarina. E 0 Governo de Goias ndo esta atrés, como o senhor muito bem citou a questéo das OSs,
gue vem dando muito certo na salide. Agora, estdo querendo implementar também na educacdo e nds também estamos
guerendo implementar no sistema penitenciério, que seria praticamente parecido com a cogestdo, o sistema de OSs.

Nesses quatro que eu citei ha minha primeira fala, que nés estamos executando com parceria, com o convénio com o
Depen, o primeiro a ser inaugurado vai ser o presidio de Anapolis, entdo, nds j& estamos com o processo bem avancado,
para que ele sgja gerido por uma organizacdo social e, concomitantemente, os outros trés também que serdo inaugurados
posteriormente.

E também estamos ja em fase de quase langar o edital, para que a gente também faca uma parceria publico-privada na
edificag@o da nova penitencidria. E o Odenir Guimar&es que é o antigo Cepaigo, que o senhor muito bem conhece, 14
naquela area mesmo que nés temos ali no complexo de Aparecida de Goiania ou naguela ou em uma outra em que a
Prefeituraestanos cedendo, paraque agentetire daguelaunidade - parao senhor ter ideia, elafoi inauguradaem 1961, esta
com 53 anos de funcionamento, uma unidade extremamente deteriorada pelo tempo, arcaica, superlotada, enfim, vérias
dificuldades - e a gente traga esses segregados da liberdade, esses condenados para cumprir nessa nova penitencidria, que
val ser através de parceria publico-privada, nos moldes da que o Governo de Minas conseguiu executar e inaugurar la
em Belo Horizonte.

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - O.k., eu abro para finaizagdo de vocés, se querem participar,
manifestem-se, se ndo, a gente quer agradecer, pois ndo, Guilherme.

O SR. GUILHERME ESTRADA RODRIGUES - S6 gostaria de fazer um pequeno adendo a minha fala e agradecer.

Na verdade, algumas coisas que foram faladas estéo sendo trabalhadas com muita intensidade pelo Ministério do
Planejamento. Eu queria relembrar que durante décadas, foi consenso que ndo se devia empilhar um tijolo sobre tijolo
através de obra publica, esse € um mantra que vigorou por décadas no Pais.

No comego do novo século, "consensuou-se' de novo - e é um consenso técnico, um consenso politico - que os governos
necessitavam retomar osinvestimentos em infraestrutura. Nesse sentido nés tinhamos um gap de vinte anos praticamente
sem colocar um tijolo sobre tijolo. Entdo, a Administracdo Publica efetivamente ndo sabia como fazer obras. Entdo essa
€ uma retomada muito lenta.

E essa retomada tem vérios passos, com o PAC, tem vérios passos na mudanca parcial do Marco Legal de Licenciamento
Ambiental, tem alguns passos na criagdo da carreira, por exemplo, no Ministério do Plangamento, do andista de
infraestrutura, que é o especialista e o engenheiro. A Administragdo Publica ndo tinha engenheiros. Portanto, ndo havia
gente paraavaliar se uma obra era necessaria ou ndo. Entéo,essa preparacdo da Administracéo Pdblica é uma preparacéo
gue vem sendo feita ao longo das Ultimas duas décadas e que continuard a ser feita.

A mudancado marco legal é apenas umaferramentaque pedimos que esta Casafornega, paraque o Poder Executivo possa
trabalhar bem. No atual momento, estamos trabalhando justamente em algumas frentes. Primeiro, no aprimoramento do
processo de contratagdo de pessoa voltado para a area de logistica e para a érea de contratages publicas. Precisamos
melhorar a forma de contratar pessoas para area. Segundo, precisamos melhorar aforma de treinar essas pessoas e
capacité-las continuamente para realizar esse processo. Terceiro, precisamos estabel ecer incentivos adequados, para que
as mel hores pessoas fiquem nessas &reas, porque hoje - efoi dito aqui - € muito dificil colocar o CPF em uma contratacdo
publica, porque ele vai ter que responder até ao Papa. Ao Papa, ao TCU, a CGU, a auditoriainterna, a corregedoria. E €
iSSO Mmesmo, tem que ser isso mesmo. SO que a pessoa que se coloca a disposi¢ao para esse tipo de processo tem que ter
a seguranca e o preparo adequado para desempenhar essa atividade. E outra: ao contratar uma pessoa dessas, que tenha
todas essas condicdes, temos que estabel ecer um incentivo adequado para que pessoa permaneca nessas funcoes.

Ent&o, estamos trabal hando, finalizando um projeto. Eu querialembrar que o Legislativo aprovou acriagdo da carreirade
analista de infragstrutura, mas, por outro lado, deixou para tras a carreira do analista executivo, que é a minha carreira,
de areas meios da Administragdo, que foi proposta em 2007, ficou |4 paradinha. VVamos refazer esse projeto, que hoje
na3o é o projeto mais adequado para 2015, era para 2007, reenviar uma proposta que satisfaca essas necessidades e pedir
novamente a Casa que nos dé as ferramentas adequadas para melhorar o processo publico de contratagOes.

Obrigado, Deputado.

17/18



Reunido de: 02/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Jovair Arantes. PTB - GO) - Bom, eu quero sO lembrar ao Ministério da Justica, ao Ministério
do Plangjamento, enfim, atodo o staff governamental aqui presente, que nés vamos precisar de continuar essas reunides
depoisamilde, em caréter interno, paraagente poder fechar algumas questfes. Entéo, eu queriapedir avocés queficassem,
gue colocassem 0s seus ministros a par desta reuni&o e deste momento.

Agradeco muito ao Dr. Luiz Alexandre Domingues, que é coordenador de logistica da Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblicado Ministério da Justica. Agradeco ao Guilherme Estrada Rodrigues, Secretério-Executivo Adjunto do Ministério
do Plangjamento, Orcamento e Gestdo; ao Jodo Carvalho Coutinho Janior, meu conterréneo, Superintendente de
Seguranca Penitenciaria do Estado de Goiés; a Danieli Gugelmin, Diretora da J. Maucelli, representando nesta reuni&o
a Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais (CNseg) e a Federacdo Naciona das Empresas de Seguros
Privados e Capitalizac8o (Fenaseg). E agradeco ao Dr. Tarcisio Gomes de Freitas, Consultor Legidativo desta Casa, da
Casa a que eu pertenco, a Camara dos Deputados, dizendo que foi muito importante e elucidativa as colocagdes dos
senhores aqui.

Nés temos realmente que buscar um meio de aparelhar o Estado, detal sorte que ele possa ser competente paradar retorno
aons impostos carissimos gque a nossa sociedade paga e que ha alguns anos nés ndo estamos tendo essa resposta muito
positiva.

Com certeza, tanto a Cémara dos Deputados quanto 0 Senado Federal tem buscado e vai buscar aprovar projetos
importantes como este que V. Ex2coloca, de qualificagdo, de melhoria do funcionamento da maguina publica. E este aqui
€ um projeto nessa direcdo, 0 RDC, que a Comissdo de Medida Provisoria esta discutindo agora. E nés temos até o final
de outubro para terminar esse projeto e aprovéa-los nas duas Casas. Serd, com certeza, um marco de importancia e uma
ferramenta, como disse o Tarcisio aqui, para proporcionar que as entidades e que a Administracéo Plblica tanto federal,
como municipal possam usar para melhorar e aprimorar 0 nosso sistema.

N&o havendo nada mais a tratar, encerro a presente reunido, convocando outra para momento a ser comunicado pelo
Presidente da Mesa, que pediu descul pas. Evidentemente, a gente tem que entender. O Senador estava agendado para usar
dapalavrano plenério geral do Senado. E evidentemente ele ndo poderia deixar de estar |4 presente. Mas, como esta tudo
gravado, €l e certamente tera condi¢des de tomar conhecimento.

Muito obrigado atodos.
Encerramos a presente reuni 80.

(Iniciada as 14 horas e 43 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 26 minutos.)
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