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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/09/2015 - 232 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pauta da reunido de 02/09/2015.

Havendo numero legal, declaro aberta a 23% Reunido, Ordindria, da 12 Sessdo L egidativa Ordindria da 552 Legidlatura.
Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da 222 Reunido, Ordinéria.
A ata estd em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

A presente reunido sera realizada em duas partes. a primeira parte destina-se a deliberacdo da Mensagem n° 6, alias, 61,
de 2015. E a segunda parte destina-se a deliberacdo dos itens 2 a 30.

Comunico que o item n° 1, PLS 554, de 2011, foi retirado de pauta a pedido do Relator, Senador Humberto Costa.
(E o seguinte o item retirado de pauta:

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N°554, de 2011
- Terminativo -

Altera o § 1°do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentacao do preso a autoridade judicial, apds efetivada sua
prisdo em flagrante.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacéo do Substitutivo e da Emendan® 2; e pelargjeicdo dasEmendasn®le3a7’.
Observacoes:

- Em 12/08/2015, foram oferecidas as emendas n°s 1 a 7, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, em turno
suplementar (art. 282, § 2°, do RISF);

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ronaldo Caiado e Gleisi Hoffmann, nos termos
regimentais;

- Em 26/08/2015, foi apresentada a emenda n° 8, de autoria do Senador Antdnio Anastasia, oferecida emturno
suplementar (art. 282, § 2°, do RISF). (dependendo de relatdrio);

- Em 1909/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 9 e 10, deiniciativa da Senadora Marta Suplicy (dependendo de
relatério).)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Né&o, néo.

ITEM 1
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MENSAGEM (SF) N° 61, DE 2015
- Nao terminativo -

Submete a consideracéo do Senado Federal, nostermos do inciso | do parégrafo anico do art. 104 da Constituicéo, o

nome do Doutor MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 5% Regido,
para compor o Superior Tribunal de Justica, no cargo de Ministro, na vaga destinada a Juizes Federais dos Tribunais
Regionais Federais decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Ari Pargendler.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatdrio: Pronto para deliberacéo

Observac0es:

- Na 222 Reuni&o Ordinaria, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacdo de escolha de
autoridades nesta Comissao, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia
concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Na presente reunido, procederemos a arguic¢do do indicado e a votagao do relatério referente a segunda etapa do processo
de apreciacdo de escolha de autoridades no &mbito da CCJ.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
candidatos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego
http://www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para 0 nimero 0800.612211.

Convido os Srs. Senadores Waldemir Moka e Ana Amélia para introduzirem o Sr. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas no
recinto dareunido. (Pausa.)

Registro e cumprimento as autoridades seguintes: Ministro Herman Benjamin, Superior Tribunal de Justica (STJ);
Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria, Superior Tribunal de Justica (STJ); Ministro Marco Aurélio Bellizze de
Oliveira, Superior Tribunal de Justica (STJ); Sr2 Daldice Santana, Conselheira Naciona de Justica; Sr. Fernando Mattos,
Conselheiro Nacional de Justica (CNJ); Sr. Leonardo Henrique de Cavalcante Carvalho, Conselheiro Nacional do
Ministério Pdblico (CNMP); Sr. Walter Agra Janior, Conselheiro Nacional do Ministério Piblico, (CNMP); Sr. Anténio
César Bochenek, Presidente da Associagdo de Juizes Federais do Brasil (Ajufe); Sr. Wilson José Witzel, Presidente da
Associagdo dos Juizes Federais do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (Ajuferjes); Sr2 Sérgia Maria Mendonga Miranda,
Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE); Ministro Luis Felipe Saloméo, do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Concedo apalavraao Sr. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, para sua exposi¢cao.

O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Exmo Sr. Senador José Maranh&o, dignissimo Presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica, que téo bem ilustra a qualidade da Bancada do meu vizinho Estado da Paraiba no
Senado Federal;Exma Sr2 Senadora Fatima Bezerra, integra e proba representante do meu querido Estado do Rio Grande
do Norte nesta Camara Alta e Relatora do processo desta minha sabating, eu peco permissdo para, em nome de V. EX5s,
saudar todos os eminentes Senadores membros desta douta Comissao.

Exmos Srs. Ministros Herman Benjamim, Luiz Alberto Gurgel de Faria, Marco Aurélio Bellizze e Luis Felipe Salomao,
Ministros do egrégio Superior Tribunal de Justica; Exmos Srs. Fernando Mattos e Daldice Santana, Conselheiros do
Conselho Nacional de Justica; Exmos Srs. Leonardo Henrique Carvalho e Walter Agra Jinior, Conselheiros do Conselho
Nacional do Ministério Publico; Exmo Sr. Juiz Federal Antdnio César Bochenek, Presidente da Associacdo dos Juizes
Federaisdo Brasil; Exmo Sr. Wilson Witzel, Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo; Exma Sr2 SérgiaMariaM endoncade Miranda; demai s autori dades que eu, porventura, ndo tenhanominado; minhas
senhoras e meus senhores, em cumprimento ao comando contido no art. 53, inciso segundo, alinea a, combinado com
0 art.104, paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal, como também com as disposi¢oes inseridas no art. 383 do
Regimento Interno desta augusta Casa, venho, indicado que fui pela Excel entissima Senhora Presidenta da Republicapara
0 cargo de Ministro do egrégio Superior Tribunal de Justica, nos termos da Mensagem n° 61, de 17 de agosto de 2015,
submeter-me a arguicao publica perante esta douta e ilustrada Comissao.

Registro, antes de mais nada, que muito me honra estar presente nesta reunido, para ser indagado acerca de temas
pertinentes ao desempenho do cargo ao qual, caso aprovado aqui e no colendo Plenario deste augusto Senado e, depois,
nomeado e finalmente empossado, irei me dedicar.
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Assim, de modo a ndo adiar a parte mais expressiva desta reunido, que diz respeito ao questionamento de V. Ex3s, farei
uma breve apresentacdo da minhatrajetoria de vida.

Comeco, proclamando o amor, o respeito, o orgulho e a gratiddo que tenho ao meu falecido pai, MUcio Vilar Ribeiro
Dantas, advogado, Consultor Geral do Estado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado, cujo prédio leva seu nome, embora ele ndo tenha sido conselheiro. Deve ser um caso Unico no Pais.

Professor titular de Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
fazendeiro, plantador de cana, fundador e presidente, por muitos anos, da Associacédo dos Plantadores de Cana do Estado
do Rio Grande do Norte e membro do conselho deliberativo do antigo Instituto do Acticar e do Alcool, exerceu atividade
politica, foi deputado estadual em uma Unica legislatura, ndo se candidatou a reeleicdo. Cabeca llicida até a velhice, era
um homem fantéstico, de uma culturaimensa. Foi um dos maiores juristas que eu conheci, dotado de uma visdo juridica
humanista de que procuro impregnar todo o meu trabal ho.

A ele e aminha querida mae, Cleide Navarro Ribeiro Dantas, que também j& estéa em outro plano da existéncia, que me
criaram e educaram com tanto afeto e tanta afeicdo, devo os principios que me regem os passos até hoje. Devo-lhes,
portanto, tudo o que sou.

Nasci em Natal, em 20 de janeiro de 1963, em uma casa de classe média, o sexto de uma familia de sete filhos - cinco
mulheres e dois homens.

Tenho aventurade ser casado h& 30 anos com aminhaeternapaixao, Maria Ariadnada Rocha Ribeiro Dantas. Pedagogae
advogada, filhados paraibanos Vivi Serrano daRocha, do lar, e José V asconcel os da Rocha, Desembargador do Trabalho,
hoje aposentado, advogado durante a vida anterior ao exercicio da sua judicatura.

A minhamulher e aos nossos dois filhos, Marcel o daRocha Ribeiro Dantas, advogado, e Helenada Rocha Ribeiro Dantas,
estudante de odontologia, luzes que déo sentido doa meus dias e iluminam meu futuro, devo a minhafelicidade.

Comecei minha vidaestudantil naescoladoméstica de Natal, voltada para a educagdo feminina, mas que acolhiameninos
no jardim dainfancia. Entretanto, quase todo o ensino fundamental fiz no inesgquecivel Colégio Santo Antdnio Marista, de
Natal, onde fiquel até o fim do ensino médio e consolidel meus valores morais, civicos e religiosos, e onde fiz amizades
gue guardo até hoje.

Iniciei minha carreira no mundo juridico ao ser aprovado, em primeiro lugar, para o curso de Direito na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, em janeiro de 1980. Ali conclui meu curso, turma de 1984.1, colando grau em janeiro
de 1985. Fui laureado com a medalha do mérito universitério por ter sido o melhor concluinte da minha turma.

Desde 1983, eu ja tinha a carteira de estagiario da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Rio Grande do Norte,
e trabalhava simultaneamente em dois escritorios: o de meu pai, com atuagdo concentrada nas éreas constitucional,
administrativa e civel, e do meu, a época, futuro sogro, naquel e tempo advogado, forte nas searas trabal hista e comercial.

Em 1984, com apenas 19 anos, eu j& havia ousado escrever e publicar, pela Companhia Editora do Rio Grande do Norte,
meu primeiro livro, Apontamentos sobre Mandado de Seguranca, saudado com entusiasmo pela comunidade juridica
potiguar e por pelo menos um grande jurista de renome nacional - vejo agui 0 Ministro Antonio Carlos Ferreira, a quem
saldo e agradeco pela presenca, Ministro do Superior Tribuna de Justica - o saudoso Mario Moacyr Porto.

Casaram-me com Ariadne em 7 de dezembro daquele ano, e, apds a colagéo de grau, fui com ela para S&o Paulo fazer
mestrado na Pontificia Universidade Catdlica daquele Estado para o qual eu ja me havia habilitado. O mestrado iniciou-
se em fevereiro de 1985, e eu conclui os créditos ao final do primeiro semestre de 1986. Durante o tempo em que vivi em
S30 Paulo, trabalhei em escritdrios de sempre caros professores José Manoel e Tereza Clina Arruda Alvim.

Apesar dos convites para permanecer napauliceia, voltel, entdo, paraminhaterra, onde haviameinscrito em concurso para
o cargo de Promotor de Justica. A aprovac&o em primeiro lugar foi quase simulténea ao nascimento do meu filho Marcelo.

Fui Promotor apenas de agosto de 1986 ajulho de 1987. Fiquei na capital como auxiliar da Procuradoria. Somente nas
eleicBes de novembro de 1986, exerci a funcdo de custos legis no interior, na zona eleitoral sediada em Santa Cruz, no
Rio Grande do Norte, que, abrangia, a época, sete Municipios.

Depois de me exonerar da Promotoria, retomei a advocacia privada e aceitel convite para, paralelamente, integrar a
estrutura do setor juridico do Servico Social da Indistria, no Rio Grande do Norte, de que, entre agosto de 1987 ajaneiro
de 1991, fui procurador e cheguei a chefe do servico juridico.

Em 1987, fiz concurso para Procurador do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria. Passel em primeiro
lugar parao Rio Grande do Norte. Os resultados eram estadualizados; ndo havialista nacional. Mas a exting&o e posterior
recriacdo do 6rgdo fizeram com que o concurso s6 fosse homologado em 1989, e, quando eu fui chamado para assumir,
ainda anos maistarde, o cargo jaAndo mais me interessava.
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Em 1988, além da Constitui¢do, nasceu a minha filha Lena, e eu iniciei a minha carreira académica, da que falarei mais
tarde.

No ano seguinte, como membro titular, participel da Comissao de Exame de Ordem da OAB, da qual s6 me dedliguei
em janeiro de 1991.

Em julho de 1989, por indicagdo do entdo Governador potiguar Geraldo José de Melo, que depois abrilhantou a bancada
estadual nesta Camara Alta, e de quem eu havia sido advogado, fui convidado pelo entdo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Deputado Vivaldo Silvino da Costa, para ser Procurador-Geral dagquela
Casa, que estava em plena Assembleia Estadual Constituinte.

Foi um tempo de muito trabalho e aprendizado. Participei dafasefinal daguele historico processo e vivi o Legidativo por
dentro, o que melegou, até hoje, respeito imenso por este Poder, umarelaco de excelente didlogo com todas as correntes
politicas e a certeza de que, acima de quaisquer crises, as institui¢des democraticas tém que preval ecer.

Ve o e salido da presenca do Deputado Federal Rafael Motta, do meu Estado.

Inscrevi-me, finda a Constituinte estadual, no 10° Concurso Naciona para Procurador da Republica, em que terminei
aprovado, mais uma vez, em primeiro lugar. Nas provas orais, entre outros brilhantes examinadores, tive a honra de ser
submetido ao crivo de dois grandes Ministros do Supremo Tribunal Federal, José Paulo Sepulveda Pertence, que arguiu
Direito Constitucional e Direito Administrativo, e Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, que arguiu sobre Direito e
Processo do Trabalho e Processo Civil. Ambos, generosos, deram duas notas 10 cada um.

Como pude escolher, pedi paraficar na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte, onde permaneci de fevereiro
de 1991 a dezembro de 2003, tendo sido Procurador-Chefe entre dezembro de 2000 a dezembro de 2003.

Entre agosto de 1992 até o fim de 1997, fui diretor e membro do Conselho Editorial da Revista da Procuradoria Geral
da Republica.

Como representante do Ministério Publico Federal, integrei o Conselho Penitenciéario do Estado do Rio Grande do Norte,
gue presidi no quadriénio de julho de 1994 ajulho de 1998.

Nas elei¢cdes deste Ultimo ano, fui Procurador Eleitoral junto ao Juizo Auxiliar do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte, pois ja era Procurador Regional Eleitoral Substituto junto aquela Corte desde janeiro de 1995, funcdo
gue desempenhei até o ano de 2000.

Nos meus anos de Procurador, dois acontecimentos me marcaram: a defesa do meio ambiente na praia de Ponta Negra,
em Natal - orgulho-me de haver proposto a acdo que tirou o verdadeiro mercado a beira-mar que a infelicitava -; e a
participagdo naacusacdo do, até hoje, Unicojuri federal do meu Estado, em que consegui acondenagdo de umadas maiores
guadrilhas de pistolagem do interior do Nordeste.

No comego de 2003, surgiu umavagado quinto do Ministério Publico no Tribunal Regiona Federal da 52 Regiéo, sediado
em Recife e quejurisdicionao Ceara, o Rio Grande do Norte, a Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Incentivado por
amigos, no Parquet e na Justica, a ela decidi concorrer. Fui o primeiro da lista séxtupla elaborada no seio do Ministério
Pdblico e também o primeiro nalistatriplice feita pelo Tribunal. Acabei nomeado e assumi o cargo dejuiz daquela Corte
em dezembro de 2003, ali estando até hoje.

No TRF-5, durante esses quase 12 anos, exerci quase todos 0s cargos.

Fui membro efetivo das ComissBes de Informética e Regimento, Presidente da 42 e da 32 Turma; Coordenador Regional
dos Juizados Especiais; membro do Conselho de Administragao; vice-diretor e depois diretor da Escola de Magistratura
Federal da 5 Regido. Participei de véarias bancas de concurso para juiz federal, duas das quais presidi.

Fui Vice-Presidente do Tribunal nagest&o do hoje Ministro Luiz Alberto Gurgel de Faria. Como representante no Tribunal
Eleitoral de Pernambuco, fui naquela casa desembargador eleitoral substituto e desembargador eleitoral da propaganda
nas el ei¢cdes do ano passado.

Sou o Presidente do Tribunal Regional Federal da 5% Regido desde o comego de abril do corrente ano, e como tal integro,
como membro titular, o Conselho da Justica Federal.

A parte as atividades administrativas, na seara judicidria, é inesquecivel para mim a primeira grande operacéo
anticorrupcdo de que estive a frente contra os desvios de merenda escolar em Alagoas, em que decretei a prisdo de cerca
de trés dezenas de administradores publicos envolvidos em irregularidades. E, como Relator, conduzi o processo dos que
detinham prerrogativas de foro até a sua condenagéo no ambito do Tribunal que integro.

Minha atuacdo como magistrado deu-me, entre outros troféus, comendas e medalhas, o cobicado Prémio Innovare
categoria Tribunal, que recebi em 2006.
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Participel dapoliticaassociativa, tendo sido Diretor de Relacfes | nternacionais da Associ agdo de Juizes Federaisdo Brasil
no biénio 2008/2010.

Na vida académica, obtive os titulos de mestre e doutor em Direito das Relagdes Sociais, &rea de concentracdo Direito
Processual Civil, e ambos os trabalhos, tanto a dissertagdo de mestrado, como a tese de doutorado, foram aprovados com
nota maxima. Ambos também foram publicados. O primeiro virou o livro Mandado de Seguranca Coletivo. Legitimagéo
Ativa, que saiu pela Saraiva, de Sdo Paulo. E 0 segundo, Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro, que saiu pela
Sérgio Antonio Fabris, de Porto Alegre.

Saido o Ministro Roberto Rosas, aposentado, ex-integrante do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Fui, desde o ano letivo de 1987, professor em nivel superior, primeiro de matérias juridicas nos cursos de Economia,
Administragdo de Empresas, e, depois, do proprio curso de Direito da antiga Unipec, Faculdade Unificada para o Ensino
das Ciéncias, hoje Universidade Potiguar.

Orgulho-me de ter sido o primeiro professor da primeira disciplina daquela institui¢do, Introdugéo ao Estudo do Direito
no primeiro dia de aula. Depois, ensinei ai A Teoria Geral do Processo, Direito Processua Civil, até 2003. Voltei, entre
dezembro de 2006 e agosto de 2010, como professor de um curso de mestrado em Direito entdo em organizagdo, mas
gue ndo chegou, infelizmente, a se efetivar.

Sou, hoje, Professor Associado 4 do curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, minhaalma mater,
por concurso, também aprovado em primeiro lugar, desde janeiro de 1993. Atualmente estou a disposi¢ao da tradicional
Faculdade de Direito do Recife, da Universidade Federal de Pernambuco.

Também sou vinculado ao Centro Universitério do Rio Grande do Norte desde fevereiro de 2012, mas apenas a seu curso
de pds-graduacdo e unicamente ministro palestras em eventos especiais. Del centenas de conferéncias, aulas, cursos e
semindrios e participel de dezenas de bancas de concursos diversos e de mestrados e doutorados pelo Pais afora.

Fiz varios cursos no estrangeiro, com destague para um no campus da Organizagdo das Nactes Unidas em Turim, Itédlia;
€ outro na prestigiosa Escola Nacional da Magistratura na Franca. E até dei palestras no exterior, conforme consta do
meu curriculo.

Publiquei, ademais dos ja referidos, outros dois livros, aém de mais de duas dlzias de artigos, capitulos de livros e
comentérios acddigosem obrasjuridicas coletivas, dentre as quai s destaco minhas contribui¢des aos comentarios ao Novo
Cadigo Civil, coordenador por Arruda Alvim, que saiu pela Forense no Rio de Janeiro; aos comentérios a nova lei do
mandado de seguranca, coordenados pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e Caio César VieiraRocha, que saiu pela
RT de S&o Paulo; e as reflexdes sobre o projeto de cédigo comercial, coordenadas pelo meu querido amigo Fabio Ulhoa
Coelho, e também do Tiago Asfor Rocha e Marcel o Guedes Nunes, que saiu pela Saraiva, de Sdo Paulo.

Finalmente, este ano, os breves comentérios ao Codigo de Processo Civil, recém-editado, coordenados pela Prof. Teresa
Celinade Arruda Alvim Wambier, por Freddie Didier, Eduardo Talamini e pelo Ministro Bruno Dantas.

Tenho atividade literéria. Fago poesia e crbénicas que publico quinzenalmente em trés jornais nordestinos. Diario de
Pernambuco, Correio da Paraiba e Tribuna do Norte, de Natal.

Coordeno, com Bruno Novaes e Marcelo Magalhdes, a obra coletiva Jurista Literéario, que ja produziu dois exemplares,
ambos pela MP, Sdo Paulo, com poemas, contos, crénicas e ensaios de magistrados, membros do Ministério Pablico,
advogados e professores de Direito de todo o Brasil.

Colaborei e colaboro com vérios periédicos. Sou membro daAcademiade Letras Juridicas do Rio Grande do Norte, desde
2007, e do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Norte.

Fui eleito paraa Academia Norte-Riograndense de Letras, em 2013, e pretendo nela ser empossado ainda este ano.

Por toda essa vivéncia dentro e fora do Direito - porque so a carreira juridica desenrola-se por mais de 30 anos - entre
Advocacia, Parquet e Magistratura, considera-se demonstrada experiéncia profissional, formacéo técnica adequada e
afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade de Ministro do Superior Tribunal de Justica, para o qual fui
indicado pela Exm? Sr2 Presidenta da Republica.

Ocorre que a Congtituicdo, sabiamente, impde, para nomeacdo de um Ministro do Tribunal Superior, a conjugacéo
harménica das vontades independentes do Executivo e do Legisativo, Poderes que se nutrem da legitimidade direta do
voto popular. Assim, transferem uma parcela dessa | egitimidade para o Judiciario, que de outraformaso se legitimapelo
exercicio livre, isento e reto da jurisdicdo que presta ao povo, que é soberano delestrés.

Desse modo, a presente reunido € também um exercicio de democracia. Aquela demacracia que o grande vate americano,
Walt Whitman, saudou em portugués, pela voz do maior intelectual da minha terra, Luis da Camara Cascudo, dizendo
gue por elae para servi-la, tudo.
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Com esse espirito, ponho-me a disposicéo de V. Ex3s. E que Deus me gjude.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Passemos agora a fase de interpelacéo do Dr.
Marcelo Navarro, assegurado a cada orador o tempo de dez minutos, assim como pararespostado interpelado, com direito
aréplica e tréplica de cinco minutos cada

Pela ordem de inscri¢do, com a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SRa2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Dr. Marcelo Navarro; Presidente, Senador José
Maranh&o; Sras Senadoras, Srs. Senadores.

Primeiro, quero aqui, mais umavez, Senador José Maranhao, agradecer a confianca em mim depositada por V. Ex2 para
gue eu tivesse a honra de ser a Relatora do presente processo, que trata daindicacéo do Dr. Marcelo Navarro ao cargo de
Ministro do Superior Tribunal de Justica, Magistrado que é la de Natal, capital do meu Estado do Rio Grande do Norte,
gue com muito orgulho aqui represento.

Quero saudar o Deputado Federal Rafael Motta; saudar o Ministro Luiz Alberto, e em nome dele saudar as demais
autoridades do Poder Judiciério e de outros Poderes, aqui presentes.

Sr. Presidente, nds sabemos que essa atribuicdo de sabatinar, conferida a Comissao de Constituicéo e Justica do Senado,
€ importante e existe para que possamos fazer uma avaliagdo mais precisa das qualidades dos candidatos indicados aos
cargos previstos, de acordo com a nossa Constitui ¢do.

Nés acabamos de ouvir aqui um resumo da histéria e datrajetéria de vida e profissional do Dr. Marcelo, que tem carreira
juridicade destague Ia no nosso Estado do Rio Grande do Norte e em Pernambuco, seja como ele agui mesmo acabou de
relatar, como professor universitario, como magistrado, enfim, umacarreira profissional sempre reconhecida pelo notéavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Quero dizer aqui, Dr. Marcelo, que ndo tenho nenhuma ddvida de que V. S* segue e continuara seguindo os passos de seu
pai, Dr. MUcio Vilar Ribeiro Dantas, que foi, entre outros, Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de
Contas do nosso Estado. Teve, sem divida nenhuma, o Dr. Mdcio Vilar, uma carreira brilhante, competente e honrada.
Sel que avida, ahistériae atragjetoriado seu pai continuam inspirando V. S* até hoje.

Portanto, Sr. Presidente, estou certa de que o Dr. Marcelo ndo tera apenas o meu voto, o voto do Senador José Agripino,
da Bancada Federal 14 do nosso Estado, mas tera o apoio unanime desta Comissao.

E V. S2émerecedor disso pelasuacapacidade intel ectual, pelasua seriedade, honestidade. Com certeza, fardum excelente
trabalho no Superior Tribunal de Justica, da mesmaformacomo V. S tem desempenhado, de maneira exemplar, afungdo
de Desembargador no Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo.

Ainda no tocante a formacdo académica do Dr. Marcelo, quero aqui também ressaltar que, quando a gente fala que ele
tem um notério saber juridico, quando a gente destaca aqui, Dr. Marcelo, a sua capacidade intelectual, é porque a sua
trajetériafalapor s sd. O Dr. Marcelo € Mestre e Doutor em Direito das RelagBes Sociais pela PUC de Sao Paulo, com
especializacdo em vérios paises, como Espanha, Canada, Estados Unidos, Itdlia e Franca. Como ele mesmo aqui col ocou,
iniciou a sua vida profissional como advogado e trabalhou como Procurador de Justica, Procurador Eleitoral, tendo sido,
inclusive, Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte.

E autor de diversas publicacdes técnicas muito reconheci das exatamente no meio académico e ainda, para nosso orgulho,
integra os quadros de uma das mais importantes instituicdes de ensino superior que o nosso Estado tem, que é a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, bem como também leciona em outras institui¢des de ensino superior.

Enfim, quero aqui, portanto, colocar, Sr. Presidente, que, por conhecer muito bem o histérico profissional do Dr. Marcelo
e, evidentemente, acompanhar, durante todos estes anos, asuatrajetdriano meio juridico e como professor, vou dispensar
as minhas indagagdes, deixando o0s questionamentos para aquel es que desejem saber mais sobre 0 desempenho da funcéo
juridica exercida por ele durante todos esses anos, até porque, conforme ja falei, o curriculo do Dr. Marcelo fala por si
S0, ja que mostra as credenciais de uma vida pautada, repito, na capacidade intelectual, no preparo profissional, na ética,
na honradez e no respeito aos principios democraticos.

Por fim, Senador José Maranhdo, quero saudar o Tribunal Regional Federal da 52 Regido por té-lo indicado para esse
importante posto no Judiciério brasileiro.

Quero aqui também saudar a Presidenta da Republica Dilma Rousseff pela sensibilidade e sabedoria que teve ao acol her
o nome de Dr. Marcelo.

E isso.
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Termino com os versos do saudoso Fernando Brant, imortalizados na voz de muita gente, inclusive do mineiro Milton
Nascimento: "Se muito vale o jafoi feito, maisvale o que serd’".

Boa sorte, Dr. Marcelo.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a paavra, 0 Senador Eduardo Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e Forca/PSC - SE) - Sr. Presidente, Dr. Marcelo Navarro, colegas Senadores,
Ministros agui presentes a quem salido em nome do Ministro Herman Benjamin, todos nos assistem pela TV Senado e
gue nos ouvem pela Réadio Senado.

Dr. Navarro, a sua histéria de vida € uma daguelas de um nordestino vitorioso, que nos lembra muito as narrativas de um
conterréneo do nosso Presidente, aqui da CCJ, e também conterrdneo do Ministro Herman Benjamin, José Lins do Rego.
Caberia muito bem como exemplo de vida para todos nés. Tinha a sensibilidade a flor da pele, a sinceridade que avida
imp&e, mas que o tempo todo vive a autenticidade que tanto o caracteriza.

Pois bem. Fago-Ihe duas perguntas: V. Ex? no discurso de posse do Tribunal da 5% Regi&o, disse que pretendia fazer uma
gestdo participativa, umaimplementacdo de modernas metodologias. De fato, conseguiu. Assim, pergunto: como V. Ex@
pretende levar para o STJ essa mesma metodol ogia, essa mesma gest&o participativa? E seu desgjo e sua vontade? Essa
€ a primeira pergunta que fago.

Segunda pergunta: 0 Brasil passa por vérias crises, ndo sO a crise econdmica, ndo so a crise fiscal, agora ndo s a crise
éticaemoral que vivemos em relagdo ao zelo e trato da coisa publica. Haveremos de aprender com tudo isso. Ha questfes
com as quais convivemos, antigas, que ainda sdo questionadas quanto a sua constitucionalidade, como os precatérios e
como, agora, uma inovacdo: diante da faléncia de alguns Estados, como o meu Estado, Sergipe; o Estado da Senadora
Ana Amélia, 0 Rio Grande do Sul; que passam por outra crise e que - 0 meu - agora tomou posse e comega a pegar
nado so os depdsitos judiciais em que o Estado € parte, mas também, para sanar suas dividas, para sanar as suas mazelas,
comega a pegar os depdsitos judiciais fruto de relagBesjudiciais entre particulares. O que o senhor pensa sobreisso, sobre
a constitucionalidade de tudo isso? E justo o cidaddo que depositou, que acreditou na Justica, ver, de repente, o Estado,
paracorrigir sua mazelafinanceira, seu descuidado, se apoderar desse recurso?

S80 esses 0s dois questionamentos que fago.

Sr. Presidente, como ndo tenho direito a tréplica, sugiro - poderemos ter sessdo do Congresso Nacional daqui a pouco -
gue V. Ex® nos permitisse, ao longo da sabatina, a possibilidade de ja votarmos, como ja fizemos em outros momentos.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Na verdade, essa pratica ndo é muito regimental,
mas o costume € lel. Esta Comissdo ja em varios momentos adotou prética, e quero dizer que o painel esta aberto para

avotacdo, de maneira a poder conciliar com a do Congresso e outros afazeres dos Srs. Senadores que integram
esta Comissao.

E real mente umaquesto dificil de ser resolvidaessasimultaneidade das Comissdes e, as vezes, de sessio tanto do plenério
do Senado Federal quanto do Congresso Nacional. De forma que esté aberto o painel para votacdo para aqueles quejase
considerarem satisfeitos com as exposi ¢oes que foram feitas aqui.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢a/PSC - SE) - Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. Marcelo Navarro para
responder ao interpelante.

O SR.MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS- Peco licencaao ilustre Senador Eduardo Amorim paraagradecer
as bondosas palavras da insigne Senadora Fatima Bezerra sobre a minha pessoa e alembranca tdo bela de uma das mais
belas cangdes da nossa musica popular.

Registro também a presenca, que vislumbro daqui, do Ministro José Barroso Filho, do colhendo Superior Tribunal Militar,
e do Desembargador Federal Rogério Fialho, do meu querido Tribunal Regiona Federal da 5% Regido, ele que é diretor
da nossa Escolha da Magistratura Federal.

Registro ainda a passagem do Deputado Federal Walter Alves, do meu Estado.
Respondo, agora, ao Senador Eduardo Amorim.

Exceléncia, ao falar em levar experiénciasde gestdo parao egrégio Superior Tribunal, se aprovado por estadouta Comissio
e pelo Plenério, nomeado e empossado, eu terei gosto em repartir com os colegas Ministros algumas experiéncias exitosas
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gue tivemos, ndo digo na minha gestdo em si, mas nas gestdes que vimos conduzindo nos Ultimos mandatos, porque
o Tribunal tem uma harmonia muito grande e as gestfes sdo todas de continuidade. E eu lembro uma prética nossa: o
nosso Sistema de Gestéo de Precatérios foi considerado um sistema modelo pelos tribunais do Brasil, e 0 CNJ, agora,
determinou a sua adog&o.

EaV. Ex? queéoriundo do Estado de Sergipe, lembro quefoi o Sistemade Processo Judicial Eletronico, desenvolvido no
nosso Tribunal com umaempresa oriundado Estado de V. Ex3, que setornou, hoje também, o padréo e abase parao PJE.

Mas a gestéo do colhendo Superior Tribunal de Justicatem, hoje, & sua frente um dos mais capacitados administradores
publicosdo Judiciario que eu conhego, 0 Ministro Francisco Fal cdo, aquem eu gostariade saudar, que é reconhecidamente
um eximio administrador.

Comrelagdo aosdepositosjudiciais, posso dizer que essaéumamatériaque o Legislativo precisaradiscutir. Efetivamente,
ndo se podera ou ndo se devera aceitar nenhuma alteracéo na sistematica existente que seja capaz de colocar em risco os
depdsitos feitos pelas partes, porque, se se criar um ambiente de desconfianca para aquilo que é mais sagrado, que € a
Ultima trincheira de defesa dos direitos do cidaddo, a Justica, nds vamos ter muitos problemas e, talvez, nds estejamos
saneando uma situacdo financeira momentanea e gerando um problema muito maior para o futuro.

Essas sdo as minhas respostas.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PM DB - PB) - Eu consulto o Senador Eduardo Amorim se desgja
exercer 0 seu direito deréplica

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniéo e Forca/PSC - SE) - Nao, Exceléncia. Estou plenamente satisfeito e sei que
existemn muitos outros que irdo questionar o sabatinado. Além do mais,confesso que estou preocupado com o horario da
sessdo do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) - Sr. Presidente, Dr. Marcelo Navarro, Srs. Senadores, Srés
Senadoras, meus cumprimentos ao Ministro que se aposenta, Ari Pargendler, que cumpriu a suamissdo, e aV. Ex2 pela
escolhado seu nome, por mei o da Presidénciada Republica, numalistatriplice val orizada pela presenca de dois tal entosos
paranaenses, de qualificagdo impar também: o Dr. Joel Paciornik e o Dr. Fernando Quadros.

V. EX& portanto, chega aqui como vitorioso numa lista triplice de notéveis servidores do Poder Judiciario do nosso Pais.
E, em que pese o fato de se sobrepor aos dois paranaenses, reconheco que atende os pressupostos indispensaveis para o
exercicio dafuncéo, pelo que receba 0s nossos cumprimentos e, evidentemente, 0 NOSso apoio.

Faco apenas trés indagacbes despretensiosas de natureza técnica, aproveitando a presenca e o conhecimento de V. Ex&

Umamodificacao relevante do novo Cédigo de Processo Civil alterao rito do julgamento dos recursos especiai srepetitivos
- arts. 1.036 e seguintes dalei. Segundaanovaregra, quando houver af etacéo de um recurso repetitivo, o Ministro Relator
determinara a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre
aquestdo e tramitem no Territério Nacional .

Ainda segundo o novo Cédigo, os recursos afetados deverdo ser julgados no prazo de um ano e terdo preferéncia sobre
os demais feitos, ressalvados os que envolvem réu preso e os pedidos de habeas corpus. Findo esse prazo de um ano, a
af etac80 serd suspensa e 0s processos paralisados em 12 e 22 [nsténcia retomardo o seu curso hormal.

A indagacdo é sobre a visdo de V. Ex? em relag@o a essas alteragdes. se sera um método eficaz para conferir maior
celeridade no julgamento de recursos especiais por parte do Superior Tribunal de Justica?

Essa é a primeiraindagagao.

A segunda: a conciliagdo e amediagdo tém sido destacadas como importantes mecani smos de sol ugéo rapida e consensual
de conflitos. Atento a essa realidade, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugdo n® 125, queinstitui a politica
judicidria naciona de tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito do Poder Judici&rio. Também o novo
Cadigo de Processo Civil, de 16 de marco deste ano, incorporou esses relevantes instrumentos de autocomposicao de
conflitos, registrando-os em seus arts. 165 a 175.

Além disso, previu normaprograméti ca sobre a.conciliagdo e amediagao nos seguintestermos: "A conciliagdo, amediacdo
e outros métodos de solugao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial.”

A indagacdo a V. Ex2 & como os magistrados devem atuar para conferir efetividade a essa diretriz, a essa novadiretriz e
como incorporar a nossa cultura a opgdo pela autocomposicdo de conflitos?
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A Ultima indagacgo: a natureza juridica da reclamaco constitucional é objeto de controvérsia; jafoi considerada como
providénciaadministrativa, preval ecendo atual mente o entendimento de que setratade medidajurisdicional. Aindaassim,
a doutrina e a jurisprudéncia divergem quanto a natureza juridica da reclamacdo constitucional, incidente processual,
recurso, expressdo do Direito Constitucional de peticdo e agcdo autdbnoma. Qual e a opinido de V. Ex® sobre esse tema e
qual é o impacto prético dessa distingao.

Enfim, sdo alteracdes recentes que nos incumbe apreciar, avaliar e, evidentemente, conferir a sua eficicia.

S0 as indagacbes que formulo aV. Ex3 respeitosamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Antes de passar a palavra ao interpelado, quero
registrar as presencas honrosas do Ministro José Barroso Filho, do Superior Tribunal Militar e do Desembargador Rogério
Fialho, da 5% Regido, com sede em Pernambuco.

Passo a palavra ao Dr. Marcelo Navarro, para oferecer a sua resposta as indagacoes que |he foram feitas.

O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Gostaria de agradecer ao ilustre Senador Alvaro Dias,
representante do grande Estado do Parana, pela oportunidade que me da de, em primeiro lugar, fazer umamencao afigura
do Ministro Ari Pargendler, a que eu, se aprovado nesta Comissao, pel o augusto Plenario e depois nomeado e empossado,
terei a honraimensa e o desafio de substituir, porque efetivamente se trata de um dos grandes juristas que nés temos e
um dos maiores juizes federais que o Superior Tribunal de Justica ja acolheu. Este realmente sera para mim um desafio
perene: ocupar a cadeira deixada por ele.

E também, ilustre Senador, V. Ex® me da a oportunidade de registrar que foi bonito disputar, limpa e honradamente, com
os queridos colegas Joel Paciornik e Fernando Quadros da Silva, dois grandes Desembargadores, que poderiam estar
perfeitamente aqui onde estou hoje, sendo inquiridos, e que efetivamente tém uma vida de servicos prestados ao Direito
eaJusticabrasileira

V. Ex2 me fez perguntas que me agradam muito, até porque sdo da minha area de especiaidade, vindo do Parana, uma
terra de grandes processualistas, como Egas Moniz de Aragao; meu querido e saudoso amigo Alcides Munhoz da Cunhg;
€ meu grande amigo L uiz Rodrigues Wambier. Ent&o, aproveito também parafazer essahomenagem ao estado do Parang,
onde tenho amigos e tenho parte da minha familia por parte de pai.

O novo Cadigo de Processo Civil - e passo a responder agora as perguntas de V. Ex2 - efetivamente traz uma melhor
sistematizacdo e umamel horia no tratamento do julgamento dos recursos repetitivos, seja daguel es com repercussao geral
no Supremo Tribunal Federal, sejasimplesmente dos feitos dessa espécie que tramitam pel o colendo Superior Tribunal de
Justica, havendo, inclusive, proposta de alteracéo normativaagqui no Congresso, parasecriar, no seio do Superior Tribunal
de Justica, um mecanismo semelhante a repercussdo geral, para que se deem também as decisdes do Superior Tribunal
efeito vinculante nessa matéria.

Eu acho que a sistemética adotada ef etivamente aprimora 0 que nés temos. E o estabel ecimento desse prazo de um ano
traz tanto ao Superior Tribuna de Justica e mais ainda ao Supremo Tribunal Federal essa responsabilidade, porque, se
esses dois 6rgdos ndo se desincumbirem da sua fungdo de estabelecer o precedente, 0s processos voltardo a correr, e nés
voltaremos a uma situagdo de desarmonia, que nédo € o que a Constituicdo e ndo € o que legislador desgja.

Entdo, nés vamoster de criar, no seio Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, uma cultura de deciséo
especifica e propria para o precedente.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Talvez até se tenha de modificar a forma como os acérdéos e
as deci sBes col egiadas sdo redigidas e adotadas.

Com relagcdo a Lei da Mediagéo e o novo Cadigo de Processo Civil, V. Ex? me pergunta o que, em minha opinido, os
magistrados devem fazer, para dar efetividade a essas normas, mas V. Ex? ja deu a resposta, ao perguntar. E preciso
criar uma cultura. E essa cultura é justamente a cultura da solucéo de conflitos que escape do modelo exclusivamente
adversarial que nds temos, e infelizmente isso ja comega nas faculdades e na formagdo do estudante de Direito.

sgja, €le se prepara para o duelo, ele se prepara para a disputa, ele se prepara para o litigio. O estudante de Direito ndo
é formado para atingir o melhor acordo, €le ndo estuda, ele ndo aprende técnicas de conciliagdo, mediacdo e arbitragem.

E, portanto, aintrodugdo desses mecani smos que ndo sao novos, mas estdo sendo intensificados, sO serd efetiva, como V.
Ex® mesmo disse, quando a cultura se formar, e ela precisa comegar a partir das faculdades de Direito ou talvez até antes.
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O Judiciério tem feito um esforco tremendo paraisso. Nés temos feito cursos de aperfeicoamento, cursos de reciclagem,
nos temos inserido temas pertinentes a conciliacdo, mediacdo e arbitragem nos NOSSOS cursos iniciais e N0s N0SSOS CUrsos
permanentes de formagéo de juizes, mas nés teremos alguns problemas durante os primeiros anos de vigéncia do Cédigo.
Por qué? Porgque a doutrina j& comegou a identificar alguns pegueninos pontos de conflito entre as disposi¢fes do novo
Cadigo de Processo e as disposi¢des danova Lei de Mediagdo e Arbitragem. E ai nds teremos que tomar uma decisdo em
relacdo a qua das duas normas deve prevalecer. Eu entendo que deve ser adaLei de Mediacdo porque ela € especificae
porgue, emboraelavé comecgar aentrar em vigor antes do novo Codigo de Processo, elaé lei posterior. Apenas ao Cédigo
de Processo foi dada uma vacatio legis mais longa

E finamente, com relagdo a natureza juridica da reclamagao, eu tenho uma opinido sobre o tema exposta em meu livro,
publicado no ano de 2000, e, felizmente, nessa linha tem se conduzido a maior parte da doutrina. E apds algumas
vacilacBes, ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federa e do Superior Tribunal de Justica. Eu entendo que areclamagéo
é verdadeiramente uma agdo e, como tal, deve ser julgada com todos os requisitos e com toda a forga que uma medida
jurisdicional dessa envergadura comporta.

S0 essas as respostas.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Com apalavra, o Senador Alvaro Dias, pelo tempo
de cinco minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PR) - Presidente, eu ndo vou usar o tempo, quero apenas afirmar
a satisfacdo de reconhecer que tinhamos trés grandes nomes de juristas de talento qualificado, com itinerario juridico
percorrido, portanto, reunindo todas as condi¢des: o Dr. Marcelo, o Dr. Joel Pacionirk e o Dr. Fernando Quadros. Entéo,
a escolha esta dentro das exigéncias, que sdo constitucionais, inclusive, para o exercicio dessa relevante fungéo no STJ.

Os nossos cumprimentos e a certeza de que V. Ex2 desempenhara, com muita dignidade, com honestidade e competéncia
juridica, asfuncBes paraas quais esta sendo designado, com esta sabatina, confirmado, e certamente no plenério do Senado
Federal .

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Sr. Presidente, Dr. Marcelo, eu trouxe as
perguntas por escrito, até para ndo tomar muito tempo.

E vou a primeira pergunta. Algumas decisdes dos tribunais superiores sdo dotadas de cunho formalista até exacerbado,
ndo adentram ao mérito da questdo posta em juizo e tdo somente resolvem a lide por aspectos processuais, 0 que se
convencionou chamar de jurisprudéncia defensiva.

AfirmaJdosé Miguel Medinaque, com afinalidade deviabilizar o funcionamento do Superior Tribunal de Justica, tornando-
0 sustentavel, a jurisprudéncia passa a adotar postura ndo apenas mais rigorosa em relacdo aos requisitos recursais, mas
vai além, impondo as partes a observancia de exigéncias ndo previstas em qualquer normajuridica.

O Ministro Humberto Gomes de Barros, entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica, definiu que a jurisprudéncia
defensiva é consistente na criacdo de entraves e pretexto paraimpedir a chegada e o conhecimento dos recursos que Ihe
sdo dirigidos. Contudo, agindo assim, ndo estariam os tribunais criando regras processuais ndo previstas nos Codigos ou
até mitigando o direito de defesa dos jurisdicionados? Nao deveria ser af astado o formalismo excessivo por suainaptidéo
de servir as finalidades essenciais do processo com a relativizacdo de qualquer invalidade que ndo ocasione prejuizo a
outra parte? O novo Cédigo de Processo Civil, em sua opini&o, seriaum passo para o fim dajurisprudéncia defensiva?

Questéo dois: apresentei, recentemente, projeto de lei buscando obrigar que, nas agdes de improbidade administrativa e
naquelas que apuram crimes contra a Administracdo Publica e contra o Sistema Financeiro Nacional, o réu comprove a
origem licita dos recursos utilizados no pagamento de honorérios advocaticios. E jaexiste, inclusive...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Eu quero pedir aos
presentes que guardem o necessario siléncio para que o orador possa ser ouvido e acompanhado, tanto pelo interpelado,
como pelos demais Senadores.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - ... num objetivo de resguardar, até, possivel
reparacdo do Erério, assim como ja existe coisa similar no sentido do sequestro de bens. Como o Poder Judici&rio lida
atualmente com a questdo do pagamento de honorarios advocaticios vultosos sem a comprovagao da origem licita de
recursos? Qual aopinido de V. Ex2sobre o assunto?
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Digo isso porque, principal mente nessas grandes agfes que estdo no Pais ultimamente, grandes investigacdes, tém saido
nos jornais algumas noticias de que estaria havendo possivel lavagem, até, de recursos, no sentido de se pagar vultosas
guantias, sendo que, na verdade, aquilo seria uma forma de proteger os recursos até da mao do Estado num possivel
confisco desses bens.

A implementacdo do processo eletrdnico é inegavel avanco para a "celerizagdo" da prestagdo jurisdicional. Contudo,
a maneira como vem sendo feita é alvo de duras criticas, em especial dos advogados - essa € a questdo trés -, afinal,
cadatribunal utiliza o seu préprio sistema, com respectivos requisitos especificos. Por exemplo, os sistemas do processo
eletronicodo STF, STJ, TST, TSE e Tribunal de Contas da Unido séo diferentes e incompativeis entre si, isso sem citar 0s
sistemas de tribunais das instancias ordinarias. A partir da sua experiéncia como Presidente do Tribunal Regional Federal
da 52 Regi&o, 0 que V. Ex® pensa sobre a ado¢&o de softwares livres por parte Poder Judiciario? V. Ex® ndo entende que
deveria haver uma politica naciona para a unificagdo dos sistemas de informética de todo o Poder Judiciério?

Questdo quatro. E, aqui, eu fagco este questionamento, Dr. Marcelo, até porque eu creio que é uma oportunidade para
que V. Ex@ possa esclarecer também a todos que tiveram acesso as noticias que sairam. Digo isso porque arevista Veja,
através do colunista Felipe Moura, em matéria do dia 17/08, expde suposta troca de favores entre o Ministro Presidente
do STJ, Francisco Falcdo, e a Presidente da Republica. No caso, revel ou-se que eventual despacho de Falcdo aliberdade
de Marcelo Odebrecht seria devidamente recompensado com aindicacéo de V. Ex2parao STJ. E ndo bastasse aindicagéo
de V. Ex? segundo ele, ndo seria seguida a escolha do primeiro colocado na lista triplice enviada a Presidente, posto
gue o senhor teria sido o segundo mais votado. Diante de tal cenério, indago a V. Ex2 qual a sua relagdo com Marcelo
Odebrecht ou com qualquer outro envolvido na Operacdo Lava Jato e, ainda, se 0 senhor considera que houve qual quer
tipo de favorecimento ou, até, troca de favores em sua indicacdo. Por fim, se ha motivos para que V. Ex@ declare 0 seu
impedimento ou suspeicdo em eventual julgamento envolvendo a Operacdo Lava Jato.

Fago esses questionamentos até como umaforma de V. Ex® esclarecer esses temas e para que ndo paire nenhumadivida,
com certeza, sobre anomeacdo de V. Exa

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. Marcelo Navarro para
responder ainterpelacdo que acabou de |he ser feita

O SR.MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Respondo as interpel agdes do Exmo Senador José Medeiros, do
Estado do Mato Grosso, mas é nosso conterraneo norte-rio-grandense, de Caico. E registro que outros dois conterraneos
muito queridos, Deputado Federal Felipe Maia e Deputado Federal Antbnio Jacome, passaram por aqui e estdo
prestigiando esta sabatina.

Ilustre Senador, vou inverter a ordem de resposta as suas perguntas e comegar exatamente pelo final .

Da especulacdo, evidentemente, ndo vou entrar no mérito. Vou apenas registrar que ela € além de tudo inverossimil e
infactivel, porque se aideia de que minha nomeacdo recompensaria um despacho supostamente favoravel do Presidente
Falcdo naguele caso, o despacho dele ndo foi favoravel, pois determinou a colheita de informagGes e remeteu o feito a
turma. Ent&o, ndo tem absol utamente nenhuma procedéncia, e isso ja era assim ao tempo da especul agdo indevida.

Eu ndo tenho, portanto, nenhum conhecimento nem com o Sr. Marcelo Odebrecht, nem com ninguém da Operacéo Lava
Jato. Simplesmente, ndo os conhego. Nao tenho, por isso, nenhum impedimento, nenhuma suspei¢do, se tiver de vir a
julgar este caso, obviamente, se aprovado agui nesta Comissao e no augusto Plenério, e depois, nomeado e empossado.
Com relagéo ao processo €eletronico, Senador, nés temos uma experiéncia. Eu participel ativamente da implantagéo do
processo eletronico, porque na época em que as gestdes entre o Conselho Nacional de Justica e os tribunais brasileiros
seintensificaram nessa diregéo, eu era coordenador dos Juizados Especiais Federais da 5% Regido, e essafungdo me fazia
trabalhar com a questdo do processo eletrénico porque os Juizados Especiais Federais da 52 Regido foram os primeiros
a serem inteiramente virtualizados em toda a Justi¢a Federal do Brasil. Entdo, nds tinhamos uma grande experiéncia. E
havia uma disputa entre duas teses. uma que pretendia a unificagcdo completa do sistema, e outra, da qual eu era defensor,
de que tivéssemos a possibilidade de sistemas multiplos desde que houvesse uma interface comum.

Eu vou exemplificar paratentar ser mais claro. Num sistema, por exemplo, como o do Banco 24 Horas, vocé tem varios
bancos ali, cada banco tem seu sistema, mas um Unico caixa eletrénico consegue operar com todos eles. E se o cliente
tem conta em mais de um banco, por exemplo, embora ndo sejam exatamente as mesmissimas operagdes, €le segue um
roteiro em que mais ou menos da para ele resolver o problema que quer, quando chega numa maguina Unica.

Da mesma forma como alguém aprende a dirigir um automovel, ele sabe que se virar a diregdo para um lado, vai para
a direita, se virar para 0 outro, vai para a esquerda, se pisar no primeiro pedal a direita, € o acelerador, o outro é o
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freio, independentemente da marca do carro. Entéo, a minha ideia € de que os sistemas pudessem ser desenvolvidos
autonomamente, mas houvesse uma interface comum, para que o advogado ndo precisasse aprender, o advogado e o
usuario externo, qualquer que fosse ele, do Ministério Pdblico, da Advocacia Piblica, ou até mesmo a parte que entrano
sistema para consultar 0 andamento do seu feito.

A minhaideia era de umainterface comum. Optou-se, no final, por uma unificacgo. Ent&o, os problemas hoje existentes
nao decorrem propriamente da unificacdo, mas da efetiva dificuldade que é desenvolver o sistema, porque esse sistema
impde que duas linguagens diferentes possam conversar entre si: 0 "internetés’ ou o "informatiqués’ dos técnicos com
0 "juridiqués" dos operadores do Direito.

N&o da sb para o técnico desenvolver o programa se 0 juiz que trabalha mais diretamente com ele, o advogado, 0 membro
do Ministério Publico ndo derem um feedback para que ele entenda o que é preciso fazer.

Ent&o, nds estamos nesse processo, digamos, de transi¢cao entre 0 processo de papel e 0 processo puramente el etrénico, ao
qual, inexoravel mente, nésiremos chegar. Agora, durante toda transi¢céo, ha dificul dades e ha principalmente resisténcias
por parte de quem estava acostumado.

Eu tenho 52 anos. Estudei minha vida inteira, me especiaizei, fiz mestrado e doutorado no Cédigo de Processo Civil
vigente. Vai entrar em vigor o novo CAdigo, e naturalmente eu vou ter de trabalhar minhasresisténciasinternas. O Codigo
Civil, por exemplo, até hoje, quando falo em responsabilidade civil, ja vem naminha cabeca o art. 159 do velho Cadigo
de Bevilaqua, mas eu digo: "Opa, agorano atual ndo é assm".

Ent&o, agentetem que se adaptar, tem que fazer essetrabal ho. Os advogados reclamam, os membrosdo Ministério Pablico
reclamam, masnas, juizes e servidoresdo Judiciério, também reclamamos. Tudo é umaquestdo de adaptacdo, umaquestéo
de criacdo de cultura. Entendo que essas crises, como dizia o Padre Teilhard de Chardin sobre as crises da sociedade, séo
momentos de crescimento. Os momentos de crescimento sdo, por exempl o, navida humana, a adolescéncia, um tempo de
crises, em que 0 organismo nado se adapta maisaroupavel hae precisamudar e evoluir paraum patamar maisato emelhor.

Com relacdo ao pagamento de origem ilicita na Lei de Improbidade, acho interessante a proposta de V. Ex2 até para
adequar os padrdes da L ei de Improbidade ao seu, digamos, espelho, do ponto de vista penal, que € alavagem de dinheiro
nesse aspecto mencionado por V. Ex2 jaque hd algum tempo nossalegislacdo sobre lavagem de dinheiro evoluiu de uma
legislac@o de segunda geracéo para uma legislacdo de terceira geracdo, que ndo mais prevé a necessidade de um crime
antecedente para a caracterizacdo da lavagem de dinheiro.

Agora, 0 que € muito necessario, se 0 Congresso Nacional resolver fazer uma alteracdo na Lei de Improbidade, € um
aprimoramento dos tipos de condutas improbas no dispositivo do art. 11 da Lei de Improbidade, que é a chamada
improbidade por simples violagdo a principio da Administragdo Publica. Por qué? Porque, como vocé ndo tem a
especificagdo de condutas fechadas, vocé leva a situagGes em que é dificil, tanto para a acusagdo como para a prépria
defesa, saber exatamente 0 que € uma conduta que viola um principio da Administragdo Plblica. O sujeito que esta
anotando num papel com a letra grande esta gastando muito papel, alguém pode dizer que esta violando o principio da
eficiéncia do servigo publico. Vocé estd demorando demais a terminar uma tarefa, vocé esta violando o principio da
celeridade.

Ent&o, a forma aberta como se encontra o art. 11 da Lei de Improbidade gera dificuldades para todos os operadores do
Direito, e isto € um ponto em que boa parte da doutrina e da jurisprudéncia - e eu me integro a essa corrente - preocupa-
se: anecessidade de estabelecer tipologias mais perfeitas para as improbidades do art. 11.

Finalmente, a primeira perguntade V. Ex3 que diz respeito ao formalismo das decisdes judiciais. Acho que o Cadigo de
Processo Civil que esta para entrar em vigor agora, ano que vem, da um passo importante quando institui o principio da
prevaléncia do mérito, ou seja, sempre que for possivel superar questitnculas formais, isso deve ser feito.

Entretanto, nds ndo podemos pular de um extremo aoutro. V. Ex®referiu um texto muito positivo, de um grande e querido
amigo, Prof. José Miguel Garcia Medina, preocupado justamente que a jurisdi¢do adote essa cultura da prevaléncia do
meérito. Mas nos preci samos também nado esquecer que o formalismo, desde que ndo seja um fetichismo formalista, desde
gue ndo segja a forma pela forma, o formalismo tem lugar e o formalismo é necessario como uma garantia das partes e
da prépriajurisdicdo a um processo justo. Ha um livro muito importante, chamado Do Formalismo no Processo Civil,
do Prof. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, do Rio Grande do Sul, recentemente falecido, que trata muito desse tema e
mostra como a construcao de determinados padrdes formais foi umavitériada civilizagdo, que nds também nédo podemos
abandonar inteiramente o formalismo. Temos que saber dosar isso.

Mas, com certeza, as regras do novo Cédigo de Processo Civil propiciaréo aos julgadores uma valorizacdo da deciséo
de mérito, porgque extinguir um processo sem julgar o mérito € um servico inttil, j& que as partes, sem a solugdo efetiva
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da controvérsia que as envolve, tendem aingressar novamente com outra agdo, para tentar resolver aquilo que deveria
ter sido corrigido da primeiravez.

Essas sd0 as respostas, Sr. Senador. Agradego muito pela pergunta e pela oportunidade de respondé-las.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Consulto o Senador Medeiros se quer exercer o
direito de réplica.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - Exceléncia, agradeco. V ou dispensar o direito,
SO parabenizando o indicado por ndo fugir das perguntas, por ndo fazer atalho, responder direto e enfrentar todas as
perguntas, esclarecendo, mostrando que esta preparado para o cargo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, eu gostaria até de ter tido
a oportunidade de falar antes porque, como eu sou potiguar e 0 Rio Grande do Norte é o Estado do indicado, Dr. Marcelo
Navarro, eu poderia prestar um testemunho com conhecimento de causa sobre S. S,

Eu conhego o Dr. Marcelo ha bastante tempo. Nés temos relagdes pessoais €, muito mais do que isso, uma relagéo de
confianga mUtua muito robusta. De minha parte, essa confianca robusta resulta da compreensao que tenho do feitio de S.
S2. O Dr. Marcelo, que tem uma carreira exitosa no campo do Judiciario, atualmente é Presidente do TRF da 5% Regi&o.
Galgou essas posi¢oes todas por mérito préprio. Se me perguntarem: "Ele € uma figura afavel ?'. Extremamente afavel.
"E uma pessoa aberta aos contatos de quem o procura?'. Extremamente aberto.

Mas eu quero prestar um depoimento. Entre vocé ser afével, vocé ser cordato, vocé receber todas as pessoas e ser uma
pessoa que atende tudo que Ihe pedem, hd uma distancia muito grande. E ha uma coisa que no Estado se comenta e que
€ bom que os Srs. Senadores tenham conhecimento. Um advogado de provincia faz um comentério sobre o Dr. Marcelo
muito a propésito. Ele diz: "Marcelo recebe todos. Examina os pedidos e, entre o pedido e o acolhimento do pedido, ele
coloca um monte de livros na frente." O que é que ele quer dizer com isso? Que ele é legalista, que esta do lado do bom
Direito. Ele é afavel, ele é cordato, eu diria que € e até € um politico habil, competente, mas ele é um legalista.

Eu digo isso porgue 0 Senador José Medeiros, que, por um acaso, € do Rio Grande do Norte - representa aqui o Estado
do Mato Grosso, mas é do Rio Grande do Norte -, fez uma pergunta, a que o Dr. Marcelo respondeu, sobre insinuactes
gue foram feitas a respeito da indicagdo de S. S que estaria envolvido num acorddo. Jamais, pelo que eu conhego da
personalidade do Dr. Marcelo, ele se subordinaria ou se sujeitaria, mesmo que fosse para ser rei do universo - que fosse
para ser rei do universo! Pelo que eu conhego dele, pelo monte de livros que ele coloca nas pretensdes que sdo feitas a
ele, ele jamais participaria desse tipo de entendimento. Sobre isso, até o Dr. Janot teve oportunidade de se manifestar.

Agora, haumacoisaque é preciso que fique claro aqui. Mulitasinsinuagdes foram feitas sobre aindicacéo do Dr. Marcelo.
Elendofoi o primeiro dalista, elefoi o segundo dalista. Eu gostaria que el e fizesse um comentario sobre isso, mas, além
do comentério, eu gostaria que el e se manifestasse sobre uma preocupacao que eu tenho.

A independénciado Judiciario é uma coisa que seimpde. Amanha, por exemplo, na Comissdo de Rel agBes Exteriores, nds
vamos receber o Chanceler Mauro Vieira, que vai ser inquirido, certamente, sobre asituacdo, ou arelagcdo do Brasil coma
Venezuela, com aBolivia, como com o Peru, como com os Estados Unidos, com a Uni&o Europeia, e vai, evidentemente,
falar sobre o incidente que ocorreu entre Senadores do Brasil e 0 Governo daV enezuela, numarecente visita que fizemos.

Em func&o dessas colocacles - e ai reside anéo independénciado Judiciério daVenezuelaem relacéo ao Poder Executivo,
gue é um fato flagrante, até porque a maioria foi constituida de forma que na Venezuela o Judiciério tivesse a tutela
do Poder Executivo, 0 que ndo acontece no Brasil, em nenhuma das Cortes, suponho eu e estou convicto - gostaria de
saber do Dr. Marcelo o que ele acha dessa questéo de mandato para Ministro de Supremas Cortes: de STJ, de Supremo
Tribunal Federal, de Tribunal do Trabalho. O que ele acha da continuac&o de escolha por listas triplices ou, porventura,
no caso do STJ, da escolha dos novos membros pela propria Corte, como forma de a Corte escol her os seus, dando a Corte
absoluta independéncia, independentemente de tutela suposta ou imaginaria, como foi feito em relacdo aindicacdo de V.
S*, completaisencdo da Corte em relacdo ao seu proprio comportamento.

Eu gostaria, portanto, dentro dessa linha e com o depoimento que presto, do conhecimento que tenho davidade V. S
e do que posso atestar com absoluta isencdo, de saber o que V. S? acha do processo de escolha - atualmente por lista
triplice - e que consideracdes faria sobre escolhas por eleicdo dentro da propria Corte ou mandatos para integrantes das
Supremas Cortes de Justica do Brasil. E a pergunta que faco com o depoimento que presto de que o STJ, com aindicacio
deV. S va ser enriquecido com o0 homem preparado do ponto de vista técnico e do ponto de vista de independéncia
pessoal e de comportamento, como cidaddo a altura do desafio que o espera. Tenho certeza de que vai honrar 0 nosso
Rio Grande do Norte no STJ.
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O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Agradego ao insigne Senador José Agripino o depoimento que
deu sobre a minha pessoa.

Antes de comecar aresponder, registro a presenca honrosissimado Ministro Sérgio Kukina, do colendo Superior Tribunal
de Justica.

Senador, permita-me também esclarecer um ponto que faltou naminharespostaao Senador José Medeiros. O fato de ndo
ter constado em primeiro lugar na lista ndo tem nenhuma significacéo nas escolhas para o Superior Tribuna de Justica,
até onde eu me lembre. O mesmo acontece nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais de Justica e nos Tribunais
do Trabalho. S6 no STJ, por exemplo, o Ultimo Ministro escolhido foi o terceiro dalista; o anterior a ele era 0 segundo
dalista; 0 anterior ao anterior era 0 segundo da lista. 1sso estd exatamente no final da minha apresentacdo. Eu disse da
sabedoria da Constitui¢do, ao exigir paraindicacdo dos ministros dos Tribunais Superiores a conjuncéo das vontades dos
Poderes que tém, que se haurem da legitimidade direta no voto popular, que sdo o Executivo e o Legidativo, para que
eles possam transferir, pelo menos paraa clpulado Judiciério, um aparte dessa legitimidade, ja que foradelao Judiciario
sb selegitima pelo correto, livre e eficiente exercicio da sua judicatura.

No que tange a uma possibilidade de aperfeicoamento do sistema de escolha dos ministros dos Tribunais Superiores, a
opini&o que eu por acaso tenha, de carater pessoal, prefeririando externé-laneste momento por um Gnico motivo: eu seria,
de um lado... Se eu elogiar o sistema atual, alguém podera dizer: "Claro que €le vai dogiar o sistema atual porque ele
esté chegando por esse sistema." Se eu criticar o sistema atual, parece que ha um certo cabotinismo de minha parte se eu
fizer isso. Eu acho que o Parlamento precisa ef etivamente considerar essas hipéteses da institui¢cdo de mandato ou da que
€ chamada com o feio termo de cooptagdo pela doutrina, quando o proprio tribunal escolhe todos os seus integrantes ou
outras variadas formas que existem no Direito Comparado.

O que é preciso que o Congresso tenha em mente € que nenhuma dessas férmulas € isenta de problemas ou € perfeita
na sua configuragdo. A forma escolhida pelo Constituinte de 1988 existe em vérias hagdes desenvolvidas, é umaforma
perfeitamente legitima e que, se for bem aplicada, se 0s Poderes envolvidos tiverem seriedade, a Justica continuara
seguindo impavida e reta, imune a pressdes e a interesses, como se tem mostrado em nosso Pais, com acolhimento de
acusacOes contra politicos e empresarios poderosos, com condenagdes. Ndo se pode duvidar de que a Justica brasileira,
inclusive as suas Cortes superiores, tem tido altivez, tem tido independéncia, tem tido correcéo.

Entao, esse € um tema, Senador, que cabe a este augusto Senado e A augusta Camara dos Deputados. E 0 meu pensamento.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢io/DEM - RN) - Sr. Presidente, agradego as manifestagdes do indicado e quero
me associar ao pedido que certamente a Relatora, Senadora Fatima Bezerra, vai fazer de que, obtido o resultado - que
suponho venhaaser favoravel, suponho e desgjo -, solicitar urgénciana apreciacdo damatériapelo Plenério e, se possivel,
ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu quero informar ao Senador José Agripino que
0 painel ja esta aberto para votagdo. Estamos tomando a votagdo. Ja votaram 21 dos 27 Senadores. Se V. Ex2 ainda ndo
exerceu o direito de voto, pode fazé-lo na cabine ai ao lado.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Vou fazé-lo agora, Presidente, fazendo o registro.

Jaal cangou quérum a sesséo do Congresso paraaapreciacao dos vetos. Vou votar e vou ter que me ausentar para participar
da sesséo do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, Dr. Marcelo
Navarro, indicado Ministro e que esta sendo sabatinado, € uma alegria pessoal participar de mais uma sabatina, quando o
sabatinado é representante daminharegi&o, a Regido Nordeste do nosso Pais. Essas conciliages séo damaior importancia,
porque permitem certo equilibrio, apesar das dificuldades a que o nordestino é submetido permanentemente.

Gostaria de cumprimenté-lo, inclusive, pelo seu curriculo, pela sua presenca no Poder Judiciério. E gostaria de fazer dois
ou trés questionamentos a V. Ex2 Qual a opinido de V. Ex® sobre a constitucionalidade, conveniéncia e efetividade da
reducdo da maioridade penal, nos termos da proposta de emenda a Constituicéo recentemente aprovada na Camara dos
Deputados e que, atualmente, tramita nesta Casa, o Senado Federal ?

Segundo, recentemente houve naticias indicando que alguns membros do Ministério Publico Federal passaram a discutir
internamente a possibilidade de modificacdo da relagdo processual pena pétria, com o fim especifico de autorizar a
utilizagdo da prova ilicita como suposta medida de enfrentamento a corrupg&o, quando os beneficios decorrentes do

14/56



Reunido de: 02/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

aproveitamento se revelarem superiores ao potencial efeito preventivo trazido pela vedagéo constitucional. V. Ex2 € a
favor da utilizagdo da prova ilicita como medida de enfrentamento a corrupgao?

O STF possui entendimento consolidado quanto a extens&o do postulado in dubio pro reo no processo penal, com reflexo
direto na proibicdo da execugdo provisoria da pena. Contudo, o ex-Ministro Cezar Peluso idealizou, numa proposta de
emenda & Constituicdo, que, se aprovada, autorizariaa execucdo penal antes mesmo do transito em julgado, revelando-se
suficiente a confirmag&o da condenacéo pelo Tribunal de Segunda Instancia. Qual € a opiniZo de V. Ex2 sobre o tema? E
legitima aanteci pagdo dos efeitos de uma condenagédo de maneiraautomatica, ainda que pendente de recurso nostribunais
superiores?

Essas sfo as perguntas que eu lhe faco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com apalavra, o0 Dr. Marcelo Navarro, paraatender
0s questionamentos formul ados pelo Senador Benedito de Lira.

Antes, peco licenca para anunciar a presenca honrosa em nossa Comissao do Ministro Sérgio Luiz Kukina.

O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Passo, entdo, a responder aos questionamentos feitos pelo
Senador Benedito de Lira

O primeiro é sobre a reducdo da maioridade penal. Eu ja expressei publicamente minha opinido sobre essa temética,
embora, evidentemente, em se tratando de uma quest&o que envolvejuizo deval or sobre aconstitucionalidade ou ndo, esse
juizo segja privativo do excelso Supremo Tribunal Federal. Trata-se apenas de uma opinido. Como ja publicizel, eu acho
gue areducéo da maioridade pena pura e simplesmente ndo va resolver de forma alguma o problema da criminalidade
no Brasil. Eu tive uma experiéncia de quatro anos como Presidente do Conselho Penitenciério do Rio Grande do Norte,
conhego 0 que sdo as hossas cadeias, conhego 0 que SA0 as Nossas penitenciarias, as condicles dificeis em que se vive
nesse particular, eisso ndo tem aver com o atual Governo, com 0 governo anterior nem com o governo anterior ao anterior.
E uma situac@o que o Brasil precisa enfrentar ha muito tempo. Esse ndo é um problema de governo, € um problema de
Estado, € um problema, eu diria até mais, de sociedade. E é o Parlamento que precisa tomar as decisdes em nome da
sociedade, ja que os Srs. Parlamentares, Deputados e Senadores, sd0 0s representantes do povo. Essa é uma questéo ndo
apenas juridica, mas também politica, € uma questdo de decisdo social.

Eu, entretanto, me inclino muito favoravelmente por propostas, e sei que ha aqui nesta Casa, de autoria de mais de um
dos Srs. Senadores, salvo engano, do Senador Aloysio Nunes, que esteve por aqui ha pouco, do Senador José Serra,
ndo me lembro se ha outras, que, em vez de reduzir a maioridade penal, aprimoram 0s mecanismos de puni¢cdo dos
menores infratores, aumentam o tempo de internagdo, permitem, enfim, a aplicagdo de uma medida socioeducativa que
seja sentida pelo menor como uma verdadeira pena, mas que seja aplicada no estabel ecimento adequado. Porque colocar
simplesmente menores em estabel ecimentos como 0s que existem é como tirar alguém do ensino médio do crime e
colocé-lo na universidade do crime com menos idade. Vai ser o chamado antigo art. 99 do crime. O sujeito vai chegar na
universidade mais rapido. E isso posteriormente serd sentido.

E claro que ndo é fécil apresentar o problema para quem teve, por exemplo, um familiar atingido por ato de violéncia
praticado por um menor. Uma velha frase americana, atribuida a diversos autores, diz: "Nada mais conservador do que
um liberal que foi assaltado; nada mais liberal do que um conservador que foi preso”. 1sso, as vezes, gera na sociedade o
sentimento de querer efetivamente uma justica mais dura, mas a sociedade precisa ser madura o suficiente pararefletir se
€sse suposto rigor ndo vai resultar inGtil ou depois vai se voltar contra a prépria sociedade, porque vai chegar o momento
em que alguém, reduzida a maioridade penal para 16, vai dizer: "Ah, mas eu fui vitima de um infrator de 14", e se baixar
para 14, 12, e assim por diante.

Essa € a minha opini&o. O tema € extremamente polémico e, como se diz na linguagem mais simples, a bola esta com o
Parlamento, e tem que ser. Esse € um tipo de decisdo tipicamente do Congresso Nacional.

Jaao uso da provailicita, em algumas situactes extremas, embora tenha havido proposta nesse sentido da minha querida
Ajufe, eu, efetivamente, me posiciono contrariamente. Acho, inclusive, que a vedac&o constitucional € de caréter rigido
com relacdo a esse ponto. Parece-me que a abertura desse tipo de precedente poderia nos trazer uma espécie de Direito
Penal que eu ndo gostaria de ver implementado no meu Pais.

Finalmente, aterceiraperguntase refere aquestdo de umapropostado entéo Ministro Cezar Peluso e quefoi, salvo engano,
levemente modificadapel o Senador Ferrago, que prevé apossibilidade do cumprimento dapenaaindapendente de recursos
para os Tribunais Superiores. Essa possibilidade eu acho razoavel, o que ai seria também uma matéria que ndo cabera a
outro 6rgdo sendo o Supremo definir a sua constitucionalidade. Mas sb o fato de ter sido oriunda de uma proposta do entéo
Presidente do excelso Pretério, que é um jurista e magistrado de excelsas virtudes, o Ministro Cezar Peluso, ja disse que,
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pelo menos, éalgo que érazoavel discutir. Por qué? Porque alguém poderiadizer: "M as a Constitui 2o estabel ece também,
de formarigida, a presungéo de inocéncia’, ou de ndo cul pabilidade, como preferem alguns. Entretanto, pode-se dar uma
interpretacéo maisflexivel aessa presuncdo. Pode-se imaginar que, depois de uma sentencade primeiro grau, confirmada
num colegiado, presuncao jando restariatdo solidaaponto deimpedir inteiramente o cumprimento da sentencapenal.
Sobre essa proposta, eu acho que o Parlamento também poderiarefletir, porque ha casos em que nds temos a confirmacao
da condenagdo criminal em trés instancias. Ja houve um caso, famoso até, em que era réu confesso o perpetrador do
homicidio e, aindaassim, ele so foi encarcerado muitos anos depois, quando houve a confirmagéo pelo Supremo Tribunal
Federal. Ent&o, é também uma decisdo do Parlamento, em que ele devera considerar todas essas situagoes.

Espero, assim, Senador Benedito, haver respondido as demandas de V. Ex2

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Bendito de Lira, V. Ex? tem direito
aréplica

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - N&o, eu estou satisfeito com as respostas. Na verdade,
o Dr. Marcelo Navarro traz um assunto da maior importancia, a suafirmezano que diz respeito a ndo validade de provas
ilicitas, porque isso é pior do que se possa imaginar. Vira, numa expressdo bem popular, "samba de crioulo doido", no
julgamento de pessoas, trazer qualquer tipo de provas e essas terem validade para a continuidade do processo.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Senador Bendito de Lira.

NOs queremos registrar, com muita satisfacdo, a presenca do Desembargador Arnoldo Camanho de Assis, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Dando continuidade a sabatina, vamos agora passar apalavraao Senador Aécio Neves, lembrando que, depois, estéo agui
inscritos, pela ordem, o Senador Magno Malta e o Senador Douglas.

Com apalavra, 0 Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Agradego a V. Ex@ Sr2 Presidente.

Dr. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, em primeiro lugar, eu o cumprimento e digo, de pronto, que afamade V. Ex2 o
precede e elatem sido generosa, posso afirmar, pelo menos no que diz respeito agueles com os quais convivemos dentro
eforadesta Casa

Sou, logo de inicio, portador de uma homenagem que lhe faz 0 Governador do Mato Grosso, Pedro Tagues, seu colega
e amigo, que fez questdo de, num grande encontro que tivemos hesse Ultimo sabado, quando ele ingressa nas fileiras do
PSDB, de publico, na presenca de todos os demais governadores que |4 se fizeram presentes e de um niimero grande de
Parlamentares, falar um pouco dahistériadeV. S do curriculode V. S*. Certamente, essa, dentre outras citagoes, é motivo
realmente de estarmos aqui para, obviamente, fazer-lhe alguns questionamentos, mas com a intencdo de consagrarmos o
Seu home como proximo Ministro do STJ.

Da mesma forma, o Lider Bruno Araljo, que V. $* conhece muito bem, Lider da Minoria, da Oposi¢cao na Camara dos
Deputados, também na reunido na nossa Bancada, fazia referéncias a tragjetéria de V. %, assim como o Ministro Eros
Grau, do Supremo Tribunal Federal, que também conviveu com V. S Cito apenas alguns poucos nomes, porque é muito
importante, quando um sabatinado chega a esta Comissdo, que nds possamos colher ndo apenas informactes que ele de
pronto nos oferece, mas também informagdes de pessoas com as quais ele eventualmente tenha convivido ao longo da
sua atividade profissional.

Naverdade, Dr. Marcelo, felizmente para o Congresso - e diria até para a propria democracia, Presidente Maranhdo - as
sabatinas, haalgum tempo, vém se transformando realmente em momento importante para que a sociedade brasileirapossa
conhecer na inteireza a histéria, as convicgles e a postura daquele que ira representé-la, sgja nos Tribunais Superiores,
sgjaafrente do Ministério Plblico, por exemplo. Portanto, V. S2chegaaqui hoje com uma histériareconhecida por muitos
de nos.

Falo agui de dois aspectos antes de lhe fazer duas indagactes. V. S* se referia agora a essa tormentosa questdo discutida
no Congresso Naciona e, acredito também, assm como V. S que deve ser aqui, no Congresso Nacional, a discussao
em relagdo a questdo da maioridade penal.

Nés defendemos, ao longo do ano passado, na Ultima campanha presidencial, uma proposta que voltaremos a defender
no plendrio do Senado - digo isso como informagdo a V. $? e aos demais Ministros que aqui prestigiam a sua sabatina
-. a proposta que permite, nos casos de crime contra a vida, mas ouvido antes o Ministério Piblico da Crianca e da
Adolescéncia e aprovado pelo juiz da causa, que haja a excepcionalidade. Essafoi uma proposta debatida intensamente,
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agui mesmo, nesta Comissdo, pelo Senador Aloysio Nunes, que é o0 seu autor. Parece-me que poderia ser uma
alternativa para dar uma resposta a sociedade, mas, ab mesmo tempo, ndo permitirmos a simples e linear redugéo da
maioridade que, a meu ver também, ndo resolvera nem lateralmente o problema que se agrava a cada dia no Brasil de
crimes cometidos por menores.

Ao lado disso, nds lutamos por aprovar aqui, no Congresso Nacional e no Senado, especialmente, uma PEC de minha
autoria que impede, Dr. Marcelo, o contingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario e do Fundo Nacional de
Seguranga. V. $* acaba de informar que trabalhou efetivamente na érea do Sistema Prisional do Estado do Rio Grande
do Norte. V. S*deve ter convivido |a com o drama, hoje, das nossas instalagdes carcerarias. No nosso tempo, em Minas
Gerais, avangamos com inovacdes, como presidios em parceria publico-privada, talvez a mais exitosa das experiéncias
nessaéreano Pais. E a0 mesmo tempo, acreditamos que os recursos para o Fundo Penitenciario, que vém sendo executado
menos de 10% a 15% nos Ultimos anos, e para o Fundo Nacional de Seguranga, cuja execucdo orgamentaria ndo chega
sequer a40% daquil o aprovado pel o Congresso, agarantia e obrigatoriedade de que esses fundos pudessem ser executados
por duodécimos, sabendo cada governante com o que contara cadameés, seriaumaajudaimensa- falo como ex-governador
de Estado - ao enfrentamento também da quest&o da estrutura dos nossos estabel ecimentos penais.

Mas trago aqui, ao final, duas indagagdes a V. S Estamos aqui todos vivendo sob o advento da Lei n° 12.850, que
regulamentou o instituto dadelacdo premiada. A delac&o premiada, ou colaboracdo premiada, como preferem alguns, tem
se revelado um instrumento hoje essencial, principalmente no combate ao crime organizado. Na verdade, ela abriu um
leque de importantes medidas possiveis para o desmantelamento de estruturas que ja atuavam no Brasil ha muito tempo.

O STJ, para onde, acredito, V. S* estara indo a partir dos proximos dias, julgard, em breve, indmeros recursos sobre a
legalidade das del agdes premiadas no bojo da chamada Operacéo Lava Jato. Sem querer que V. S, obviamente, até porque
ndo pode fazé-lo, antecipe qualquer posico mais pessoal em relagdo a qualquer caso determinado, mas, em tese, uma
indagacdofacoaV. S% qual aleituratécnicaqueV. Sfaz sobre essalei, quejafoi desconsideradapor aquelaque aassinou,
aPresidente da Republica, ao dizer que néo respeitava delatores, essamesmalei que recebeu uma observagéo, com aqual
concordo, recentemente, do Juiz Moro, que dizia que, sim, era uma delagdo entre criminosos e € isso que possibilitava a
elucidagao de determinados casos? E fago essa pergunta, ao final, paraquestionar aV. S?como garantir que essas delagcBes
nado sejam, no futuro, alvo de nulidades que possam inviabilizar sua propria aplicacdo no processo. Entéo, pego aopinido
de V. S*em relagdo as delagbes e como garantir que elas, amanha, eventualmente, ndo sgjam consideradas nulas.

Uma segunda questéo diz respeito a PEC n° 15, que certamente V. S? conhece, que tramita aqui no Senado, chamada PEC
dos recursos. Essa proposta de emenda & Constitui¢do incorpora proposta do Presidente do STF no tocante arestrigdo da
interposi¢do dos recursos especiais e dos recursos extraordinérios. Essa € uma questdo cujos debates também tém sido
acal orados nesta Casa. Pergunto aopinido de V. S? sobre a possibilidade darestri¢do desses recursos aos quais me referi,
em face da garantia, por exemplo, da ampla defesa.

Seriam essas duas indagacdes. Mas, ao final, apenas uma consideracdo nao resisto fazer, porque nada como um dia apés
0 outro. Ha poucos dias, quando interpelavamos aqui, arguiamos o Dr. Rodrigo Janot, que foi indicado e reconduzido a
ProcuradoriaGeral da Republica (PGR), Parlamentares daBase do Governo faziam muitas criticasaindicacdo daqueleque
ndo fosse o primeiro dalista. Nominal mente apontavam o dedo parao Estado de Sdo Paulo, parao Estado de Minas Gerais,
gue governei, em relacdo aescolhade procuradores-gerai s nesses respectivos Estados. Real mente, em determinados casos,
ndo foi o primeiro o escolhido, mas sempre, no julgamento dos Governadores, legitimados pelo voto que tiveram, foram
aqueles mais qualificados naguel e momento.

V. S disputou numa lista talvez das mais qualificadas da histéria recente do STJ. Qualquer um dagueles ai indicados,
entre eles V. S estaria honrando 0 STJ. E a escolha é, como V. $? colocou adequadamente, uma prerrogativa do Poder
Executivo, como € prerrogativa do Senado Federal, do Poder Legislativo, aprovar ou ndo essa indicacdo. Portanto, ndo
€ possivel desmerecer alguém que esteve eventualmente com um voto a menos ou dois votos a menos, numa segunda
Ou numa terceira posi¢do, unicamente em funcdo disso. O que é fundamental é o curriculo, € a histéria, sdo os valores,
a qualidade daquele que aqui se submete a esta sabatina.

Entdo, sem que precisassemos nés da Oposi¢éo rebater essas acusagdes absol utamente oportunistas naguele momento, V.
$*, com a qualidade da sua explanagdo, do seu curriculo e da sua histéria, responde por todos nos.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Ali era Procuradoria Geral.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Senadora, vamos l& qual € a diferenga? Para a Procuradoria
Geral, ndo pode... Tem de ser 0 primeiro? Para a Procuradoria, a escolha dos procuradores. Ha& uma listatriplice. No caso
da Procuradoria Geral, ndo sei seV. Ex® estainformada, ndo hd nem uma previsdo constitucional. E umainformalidade a
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gue, acaba que, acostumou-se respeitar agui. No caso do STJ, os magistrados, juizes, fazem aindicagdo. V. Ex®agorame
traz uma curiosidade: qual a diferenca da qualidade da indicac&o de um colegiado e de outro colegiado?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ja que V. Ex@ esta me indagando, ndo estou aqui
discutindo a qualidade do mérito. Estou aqui apenas fazendo um esclarecimento. V. Ex2, de repente, aqui aludir...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Mas ficou claro, porque V. Ex2 ndo est4 pensando que 0s
Governadores estéo indicando Ministros do STJ...

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o, ndo, por favor. V. Ex2 s6 um momentinho...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Eu pediria aos Senadores...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Jaque ele me perguntou, deixe-me so terminar aresposta,
jaque ele indagou.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Deixe a Senadora responder.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A perguntando deveriaser dirigidaaV. Ex3 mas
a0 sabatinado.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Mas j& que ele me indagou, quero so...
O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Ougo com prazer.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - E uma discussio paralela

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Claro. Quero so fazer o esclarecimento porque o Senador
aludiu queteriahavido agqui atitudes oportunistas. N&o setratadisso. Quero refutar. O esclarecimento que quero fazer é que
0 procedimento de respeitar a vontade soberana da categoria e, portanto, fazer aindicacdo do primeiro da lista comegou,
sim, a partir do governo do Presidente Lula e vem sendo mantido até hoje. O esclarecimento é que esse procedimento se
dano ambito da escolha do Procurador-Geral da Republica. E s0 isso.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Ent&o, a senhora considera que, no &mbito do STJ, ndo se tem
gue respeitar, por essaregra, a posicao do colegiado do STJ?

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o, ndo. N&o vou discutir esse mérito, apenas estou
fazendo um esclarecimento. Estou fazendo um esclarecimento e, portanto, refuto a alusdo que o senhor fez de que teria
havido oportunismo. N&o, ndo houve isso de maneira nenhuma. Nao se trata disso, até porque esse procedi mento, repito,
vem sendo adotado, alias, corretamente, no ambito da Procuradoria Geral da Republica, o que é muito saudavel e muito
bem-vindo.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sinto muito, mas o esclarecimento de V. Ex2 ndo esclarece
absolutamente nada, porque sdo dois pesos e duas medidas. Se a senhora veste a carapuca, aceito, Senadora.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o é nada de vestir a carapuca...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Vamos encerrar esse debate paralelo, que esta
prejudicando...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Muito pelo contrério, € afirmar aqui as nossas posi ges.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - A prerrogativa € do Presidente da Republica, Senadora. A
prerrogativa é do Presidente da Republica, é isso que estou dizendo. Inclusive, eu nem dialogavacom V. Ex&

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O senhor esta querendo atribuir, fazendo criticaaoutras
instancias que ndo tém adotado esse procedimento.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - E verdade, fago uma critica ao oportunismo, sim.

O Dr. Navarro esta aqui, relatado por V. Ex3 com extrema qualidade para ocupar o cargo, porque houve a escolha da
Presidente ...

(Interrupcgéo do som.)

E ele foi um dos trés indicados.
O que quero, naverdade, de algumaforma, é fazer um desagravo...
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(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - V. Ex2 podera pedir a palavra outra vez, mas eu
gostaria de que, na verdade, ndo houvesse esse debate paralelo, porque desvirtua o sentido da sessdo. Estamos aqui para
interpelar o Dr. Marcelo Navarro, e vamos prossegulir.

Com apalavra, o Dr. Marcelo Navarro.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Até porque ha uma diferenca
fundamental, Senador. Na Procuradoria, ha um processo de escolha pela categoria. Por favor!

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - E agora, 0 que é, Senadora?

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Ha uma diferenca fundamental:
Procurador-Geral da Republica passa por umaescolha...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Isso, a dos estaduais também.
(Interrupcéo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Senadora...
(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Asseguro a palavraao Dr. Marcelo Navarro, para
responder aos questionamentos que foram feitos.

Lamentavelmente, houve esse pegueno incidente, mas ja esta superado.

O SR. MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS - Senador Aécio Neves, do grande Estado de Minas Gerais,
agradeco a mencdo feita por V. Ex2 de nomes de amigos e pessoas que tém conceito no mundo juridico e politico como
o querido Governador Pedro Taques, meu colega durante anos no Ministério PUblico Federal; o Deputado Federal Bruno
Araljo, que também atua na &reajuridica e abrilhanta a casa do povo agui, no Parlamento; e meu carissimo Ministro Eros
Grau, aposentado do Supremo Tribunal Federal. Com certeza, as informagdes que deram sobre mim foram amplificadas
pela bondade, pela generosidade e pela amizade que nos liga.

E faco questdo de registrar a presenca do Dr. Marcelo Nobre, Conselheiro emérito do Conselho Naciona de Justica.

Com relacdo as trés perguntas que V. Ex2 mefez - efico feliz de V. Ex2 ndo ter perguntado sobre processo que eu possa
vir, caso aprovado por esta Comissao e pelo augusto Plenério, nomeado e empossado, ajulgar, porque, efetivamente, eu
vou ingressar no Tribunal e julgarei aquilo que me for distribuido -, mas, em tese, sobre aLei da Colaboracéo Premiada,
eu posso dizer o seguinte: a palavra "delacdo”, no nosso Pais, provoca uma reacdo natural em um pais que viveu por
mai s de duas décadas debaixo de umaditadura, em que apalavra“delacdo” causaumanatural repugnancia, e hamaneiras
populares de se referir ao delator: dedo duro, alcaguete, X-9. As pessoas fogem do termo; e ele é tao pesado que até o

legislador, ao incorporar essa técnica na norma, chama a delacéo de "colaboracéo premiada’.

Nesse sentido - e eu jé disse isso também em entrevista, e 0 homem é escravo ndo do que lhe perguntam, mas do que
ele responde e das palavras que diz -, eu acho, efetivamente, a delacdo premiada um instrumento terrivel nesse sentido,
porgue ela rompe um padrdo cultural. Mas, obviamente, uma coisa € vocé delatar uma Inconfidéncia Mineira, jaque V.
Ex@ relembra esse fato, ainda porgue todos nés, quando criangas, ao estudarmos a nossa historia, incorporamos aguela
figuraterrivel do Joaquim Silvério dos Reis, doslivrosde histéria, o Calabar. Alias, esse personagem jamereceu reestudos
histéricos, em que alguns defendem que o Calabar, em verdade, buscava defender o brasileiro diante de duas opressbes
diferentes, a do holandés e a do portugués. Entéo, esses homes todos provocam essa reagao.

Todavia, a lei € extremamente positiva, porque ela incorpora um instrumento que, ainda que sgja complexo, € um
instrumento moderno e necessério ao combate da grande criminalidade, a criminalidade organizada.

O que é preciso fazer com relagdo a validade, inclusive constitucional, do instituto? Depois da recentissima decisdo do
excelso Supremo Tribunal Federal, néo ha nenhuma divida de que o instituto, em si, é valido e é constitucional. Agora, é
preciso ver - eisso sd poderd ser respondido pelo julgador em cada caso concreto - se, no caso concreto, uma dada delacdo
premiada se submeteu atodas asregrasdalei e da Constituicao, porque é 6bvio queaproprialei diz que nenhumasentenca
condenatdria, nenhuma decisdo condenatoria podera ser proferida, Unica e exclusivamente, com base nas informactes
da colaborago. E preciso que a colaborago seja corroborada por outras provas, que sgjam provas solidas e robustas o
suficiente para embasar esse decreto condenatorio.
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Por isso que, 6bvio, o juiz, dentro da sua experiéncia, dentro daquelas chamadas presungdes hominis, que caracterizam a
vivéncia do magistrado como pessoa inserida no seu contexto social, tem que avaliar que aquilo ai € a palavra também
de um criminoso, que esta procurando se safar, que esta procurando aquilo que possa lhe trazer a maior vantagem ou,
guando menos, 0 menor prejuizo.

Entdo, com essas consideragdes, eu ndo tenho davida de que o instituto é valido, e o Supremo acaba de o afirmar. Agora,
cada delagéo, concretamente falando, precisa ser cuidadosamente examinada.

Com relagdo a PEC dos recursos, eu, ao responder ainquiricdo anterior, do Senador Benedito de Lira, ja me posicionei
favoravelmente, desde que se faca a estruturacdo de uma interpretacdo razoavel do principio da presuncédo da ndo
culpabilidade na Constituicdo Federal. Algo como se fez, por exemplo, em relacdo a Lei da Ficha Limpa, quando se
estabeleceu como critério um julgamento condenatério confirmado por um colegiado. Assim, penso que seria razoavel
pensar na possibilidade desse critério.

Mas, insisto, esse ndo é um tema que compete ao Judiciario; esse € um tema que compete a este Parlamento nacional,
a0 Congresso, a Camara e ao Senado. E tenho certeza de que V. Ex3s, na condi¢do de Parlamentares preocupados e
comprometidos, independentemente de cor partidaria, com os destinos do Brasil, vao colher o méximo de informactes
e vao tomar uma decisdo nesse sentido que possa se preocupar ndo apenas com a celeridade dos processos, mas com a
justeza, tanto das condenactes como das absolvigdes.

S0 as minhas respostas, Senador Aécio, aV. Ex&
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senador Aécio desgja exercer sua...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Eu cumprimento mais uma vez e agradeco o Dr. Marcelo pela
obj etividade das suas respostas. Lamento que nosso debate tenha sido interrompido.

Mas apenas reitero, ameu ver, acorrecao... Eu estava, em 1988, na Assembleia Nacional Constituinte, quando debatemos
esse tema e esse processo de escolha me parece ainda 0 mais adequado. A prerrogativa, a partir da lista triplice, é do
Presidente da Republica e ndo posso considerar que o fato, por exemplo, de o dltimo indicado pelo STJ também nao ter
sido o primeiro o desmereca; de o pentltimo também néo ter sido o primeiro o desmerega; de o antependltimo ndo ter
sido o primeiro o desmereca. Todos que ali chegam em condi¢Bes de serem nomeados e cabe, como disse muito bem V.
S legitimar esse nome a partir dalegitimidade do cargo que se ocupa.

Eu quero informar ainda a V. S* que estou apresentado uma Proposta de Emenda a Constitui¢do que constitucionaliza
também aescolhado Procurador-Geral daRepublica. Hoje, hAumalacuna, naverdade, como disse, hAumainformalidade.
Haumadefinicdo em relacdo as escol as para as Procuradorias de Justica os Estados e nés vamos buscar, apartir damesma
metodologia, consagrar essa escolha, para que ndo haja qual quer tipo de discriminagéo, sejaem escolas no plano federal,
no plano estadual, para aqueles que, legitimamente, junto a sua instituicdo, buscaram o voto dos seus pares e obtiveram
as condi¢des de participar da listatriplice.

Cumprimento V. Ex2
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Magno Malta. (Pausa.)

Est4 ausente.
Com a palavra o Senador Douglas Cintra. (Pausa.)

Ausente também.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador José Maranhao, pela ordem, eu queriaregistrar
apresenca do Dr. Robson Maia...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - V. Ex? precisa aguardar a oportunidade regimental
defalar.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu pedi pela ordem ao senhor, apenas para registrar a
presenca do advogado Dr. Robson Maia. Permita-me; ele € nosso conterrneo. Esta presente aqui e representa a PUC de
Sa0 Paulo, a Universidade por onde, exatamente, Dr. Marcelo Navarro passou e obteve o titulo de doutor e mestre.

E s0 isso, Senador.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Eu quero registrar também a presenca do Dr.
Arnaldo Camanho de Assis, Desembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.
Nao havendo mais oradores inscritos, esta encerrado...
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A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pela ordem ainda, Sr. Presidente.

Queria fazer reiterar a solicitacdo de agilidade por parte da Mesa Diretora da nossa Comissao no envio da matéria ao
plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - A Presidénciavai fazer o queV. Ex2estareguerendo
no momento préprio.

Peco a assessoria que faga publicar no quadro préprio o resultado da votagéo. (Pausa.)

Vou proclamar o resultado.

Voto SIM, 26; Voto NAO, zero.
Portanto, o indicado teve a votacdo pela unanimidade do quérum.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - Sr. Presidente, para reiterar o pedido de urgéncia, ou sgja, que
V. Ex®submeta ao Plendrio desta Comissao o pedido de urgéncia para que a matéria possa evoluir ao plenario ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Em votac&o a urgéncia solicitada pelo Senador
José Agripino.
Os Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
A matériavai ao plenario do Senado.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢do/DEM - RN) - Obrigado aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Eu vou suspender a reunido por dois minutos, para
gue o Dr. Marcelo Navarro possa se retirar, ja que vamos entrar agora na discussdo de outras matérias.

(Suspensa as 12 horas e 20 minutos, a reunido é reaberta as 12 horas e 25 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Esta reaberta a presente reunido.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Pela ordem.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/PR - MT) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senador Blairo Maggi, com apaavra.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - O Senador Anastasia pediu primeiro.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - O Senador Blairo Maggi, por gentileza especial,
cedeu apalavra ao Senador Antonio Anastasia.

Com a paavra o Senador Antonio Anastasia

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador José Maranhdo, pela sua
gentileza.

Agradeco também a gentileza de sempre do Senador Blairo Maggi.

Eu queriatéo somente, Sr. Presidente, se possivel, solicitar ainversdo daordem dapautaparaque ositens 24 e 27 pudessem
ser votados, na medida em que o senhor considerar adequado.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Defiro do pedido de V. Ex@

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Sr. Presidente, pela ordem e na ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Pelaordem, com apalavrao Senador Blairo Maggi.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Muito obrigado, Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - Estou aqui atras pedindo
também, Presidente.
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O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Eu solicito, Presidente, que possamos incluir extrapauta
o relatorio, que devo ler, sobre a PEC n° 71. E uma matéria de extrema importancia, principalmente pelo que vem
acontecendo no Mato Grosso do Sul, terra da Senadora Simone, do Senador Moka e do Senador Delcidio. Temos que
apresentar essa proposta com urgéncia em fungéo dos problemas no Mato Grosso do Sul.

Ent&o, quero pedir aV. Ex@ para colocar extrapauta o relatério da PEC n° 71.
Obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Defiro o pedido de V. Ex2 O projeto sera colocado
na pauta, com a devidainversio.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Se V. Ex2 me permitir...
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sr. Presidente, estou aqui com um relatério pronto, que ja
encaminhei, com a devida antecedéncia, a Secretaria desta Comissdo. Trata-se do parecer ao Oficio "S' que submete a
apreciacdo do Senado Federal aindicacdo do Supremo Tribunal Federal...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - S6 um esclarecimento, Senador Raimundo Lira.
V. Ex2 esta requerendo ainclusdo extrapauta?

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Inclusdo extrapauta, exatamente. Eu estava exatamente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - O pedido de V. Ex® sera deferido.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Esta bem. V. Ex®ja conhece a ementa. Portanto, fico feliz
e satisfeito com a...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com certeza.
O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Antonio Carlos Valadares, pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - Eu vim aqui para frente,
porgue sou miudinho, e 1a atrés o senhor ndo me enxerga.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex2 pelo seu brilhantismo, pelasuainteligéncia,
ndo pode ser esquecido...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Demaocracia/PSB - SE) - Estou falando fisicamente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - ... mesmo que fique escondido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Estou falando fisicamente.
Agora estou mais visivel, Presidente.

Haum requerimento de nossaautoriapedindo audiénciapublica, eeu gostariaque V. Ex2desse prioridade asuaapreciacéo,
ja que esse requerimento anteci pa uma data para a realizacdo da audiéncia no dia 9 de setembro, na préxima semana.
Tendo em vistaque alguns dos convidadosjaforam contatados e até acertado esse encontro com o proprio Relator, Senador
Ricardo Ferraco, e também com o autor da matéria - também consultei V. Ex2 antes -, eu gostaria que esse requerimento
fosse deliberado hoje, uma vez que esta prevista essa audiéncia publica para a préxi ma semana, dia 9, sobre um projeto
damaior importancia que diz respeito as cautelares que sdo concedidas pelos juizes. E um assunto novo, mas importante,
gue precisa ser discutido de forma profunda nesta Comissgo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu estou verificando que a matéria de V. Ex3,
conforme ja haviamos conversado pessoal mente, € damaior relevancia, damaior importancia. Eu ponderaria apenas que,
como dia 9 é uma quarta-feira, diade ordinaria, nés podemos marcar a audiéncia publica para 0 mesmo dia, mas
as 15 horas.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - As 15 horas, a audiéncia
publica?

O SR. PRESIDENTE (José Maranho. Bloco MaiorialPMDB - PB) - E.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - Na quarta-feira, geralmente
ha uma agenda muito intensa no Senado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Aqui na Comissdo de Constituicdo e Justica, nés
ndo tivemos um diade agendallivre.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - SE) - Se houver Ordem do Dia,
por exemplo, a gente tem que encerrar.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Audiéncia publica, ndo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Em audiéncia publica, ndo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Ndo, néo precisa, ndo é?
N&o ha necessidade?

Ent8o, pode ser. V. Ex2 é quem sabe melhor avaliar essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - O pedido de extrapauta é concedido aV. Ex&

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr. Presidente, eu queriasolicitar aV. Ex2- sel que ja
tem uma ordem ai -, onde couber, oitem 9 (PLS n° 111, de 2011). Em duas ou trés reunies, jali, jareli, ja discutimos.
Se fosse possivel a gente votar esta matéria, obviamente na sequéncia dos pedidos que ja foram feitos, eu aguardarei
pacientemente na fila para votarmos esta matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - S6 um esclarecimento que a assessoria estd me
prestando: o projeto de V. Ex2 é terminativo. Entdo, nds temos que ter um quérum com presenca fisica de 14 Senadores.
(Pausa.)

ITEM 33
Requerimento N°, de 2015

Requeiro, nostermos do inciso | do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica
desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), no proximo dia 09 de setembro de 2015, com o objetivo de
debater einstruir o Projeto de Lei do Senado n° 402, de 2015, que “ altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), relativos aos recursos’ , com 0s seguintes convidados:

1. Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-Geral da Republica;

2. Dr. Carlos Velloso, advogado e ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal;

3. Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho, Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
4. Dr. Jodo Ricardo dos Santos Costa, Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB);

5. Dr. Anténio César Bochenek, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe).
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.

O requerimento estd em discussdo. (Pausa.)

Em votaco.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer com se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.
Em virtude da aprovacdo que acabamos de ter, o item 17 a que o requerimento se refere sai da pauta para a realizacéo
daaudiéncia publica.
Passemos ao item 24, que tomou o lugar do item 3 na pauta.
ITEM 24
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2015
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- N&o terminativo -
DispGe sobre a criagéo de cargos de provimento efetivo e de cargos em comisséo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Superior do Trabalho e da outras providéncias.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho.
Relatoria: Senador Antonio Anastasia.
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia, para proferir o seu relatdrio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador José
Maranh&o.

Sras Senadoras, Srs. Senadores, trata-se de um projeto de lei deiniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, j& aprovado
na Camara dos Deputados, que recebeu o n° 100 e que trata da criacdo de cargos de provimento efetivo e de cargos em
comisséo no quadro de pessoal do TST.

Vou passar diretamente a andlise para a celeridade dos nossos trabalhos, Sr. Presidente.

No que concerne a constitucionalidade da proposi¢ao, tanto em sua dimensdo formal, quanto material, nada hd a objetar.
Foi respeitado o preceito constitucional da iniciativa quanto a competéncia dos Tribunais Superiores de propor ao
Legidlativo a criacdo e a extingdo de cargos de sua estrutura, observadas as balizas na nossa Carta Federal .

As adequagdes promovidas pelo PLC n° 100 objetivam gjustar a estrutura do TST as novas competéncias da Justica do
Trabalho fixadas pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que promoveu ateragdes na redagéo do art. 114 da CF.

Ademais, as ateracdes propostas intencionam dar concretude ao principio da duragéo razoavel do processo insculpido
no inciso LXXVIII do art. 5° da CF, como de resto tornar real o principio da eficiéncia previsto na parte final do caput
do art. 37 de nossa Carta Magna.

No que concerne ajuridicidade, constatamos que 0s i mpactos orgamentérios observam os limitesimpostos pelo art. 20 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Registramos, ainda, que a proposi¢do, quando de sua elaboracdo e encaminhamento ao Poder Legidativo, cumpriu a
exigéncia contida no art. 79, inciso IV, da Le n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que trata das diretrizes para a
elaboracdo dalel orcamentaria de 2014. Referido dispositivo prevé que o projeto de lei que cuida da criagdo e extingdo
de cargos no ambito do Poder Judiciério deve ser submetido a parecer do Conselho Nacional de Justica. Essa andlise foi
feitae o parecer do CNJ, anexado ao projeto de lei, é favoravel a proposicéo.

Cabe destacar, por oportuno, que a proposicéo foi aprovada pelo Orgdo Especial do TST, que concluiu, por intermédio
da Resolucdo Administrativan® 1.685, por seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

N&o ha reparos a técnica legislativa da proposi¢ao, tendo em vista o respeito aos preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragéo e alteracdo das leis. Os dispositivos regimentais de regéncia também
foram plenamente observados.

Quanto ao mérito, louvamos ainiciativa do TST, que, atento as novas competéncias da Justica do Trabalho e ciente do
aumento do volume de demandas trabal histas em face das transformagdes tecnol 6gicas por que passa o Poder Judiciério
nacional, especialmente pelaimplementacéo do processamento eletrénico das demandas, propde um redimensionamento
de seu quadro funcional .

Nesse sentido, busca conferir mais énfase aos cargos efetivos e em comissdo que atuam na &reafinalisticado Tribunal.

Ha que se elogiar, também, a preocupacéo do Tribunal em minimizar o impacto orcamentério da medida com a proposta
de extin¢do, a medida que vagarem, dos cargos efetivos da areameio do Tribunal, cujas atividades tornaram-se obsol etas.

Entendemos, pois, que o impacto or¢amentério, a ser suportado pelas dotagdes consignadas ao TST, € razoavel em face
do beneficio que serd gerado com amaior eficiéncia e celeridade na prestagéo jurisdicional.

Passo ao voto, Sr. Presidente.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 100,
de 2015, e, no mérito, por sua aprovagao.

E o relatorio.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Em discuss&o, o parecer. (Pausa.)

N&o havendo oradores, passa-se a votagao.
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Os Senadores que aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
A matériavai ao Plenério do Senado.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eu solicito, por gentileza, aurgéncia ao Plenario.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Em votagdo, a urgéncia solicitada pelo Senador
Antonio Anastasia.

Os Senadores que aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)

Nao havendo objegao, aprovado o requerimento.

ITEM 27
OFICIO"S" N° 75, de 2015
- N&o terminativo -
Encaminha, a indicacéo do Supremo Tribunal Federal do Desembargador CARLOS AUGUSTO DE BARROS

LEVENHAGEN para compor 0 Conselho Nacional de Justica, no Biénio 2015/2017, conforme disposto nosincisos 1V e
V do art. 103-B da Constituicdo Federal.

Autoria: Supremo Tribunal Federal.
Relatoria: Senador Antonio Anastasia.

Com apalavra, 0 Senador Antonio Anastasia para aleitura de seu relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente, Senador José
Maranh&o, Sras Senadoras e Srs. Senadores.

E submetido ao exame desta Comisséo aindicagio do Desembargador do Tribunal de Justicade Minas Gerais, Dr. Carlos
Augusto de Barros L evenhagen, paracompor o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em mandato de dois anos, nostermos
do art. 103-B, caput einciso IV, da Constituicdo Federal.

A indicag8o foi aprovada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sesséo administrativa realizada em 6 de agosto deste
ano e remetida ao Senado Federal pelo Presidente daquela Corte, Ministro Ricardo Lewandowski, por meio de oficio
datado de 19 de agosto.

Esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania tem competéncia, nos termos legais e regimentais, para efetuar a
sabatina do indicado, providéncia que deve preceder o encaminhamento da indicagdo para deliberacdo do Plenario do
Senado.

O Oficio "S" n° 75, de 2015, chega até esta Comissdo acompanhado de curriculum vitae do indicado, bem como de
documentos e declaragdes previstos na legislacdo pertinente.

Com respeito a declaragdo sobre a existéncia de parentes que exercam atividades publicas ou privadas vinculadas a sua
atividade profissional, o indicado esclarece que seu irmédo é o Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, atualmente
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Ha um orador na
tribuna. Por favor, siléncio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Obrigado, Sr. Presidente.

O indicado declara, também, que nunca exerceu atividade, como sbcio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades
ndo governamentais.

A declaracdo de que se encontra em situacdo regular quanto aos tributos federai's, estaduais e municipais € acompanhada
das devidas certidBes expedidas pel os érgaos competentes.

Quanto a declaracdo sobre agdes judiciais em que figure como autor ou réu, o indicado aponta a existéncia apenas de
feitos em que é parte como autor, informando, ainda, ndo existirem procedimentos administrativos disciplinares dirigidos
a sua atuagdo.

O indicado declara atuar como Desembargador do Tribuna de Justica de Minas Gerais desde 2008. Declara, por fim,
para os efeitos do inciso 1V do art. 5° da Resolugéo n° 7, de 2005, do Senado Federal, que ndo € membro do Poderes
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L egidlativos das esferas federativas brasileiras, nem tem conjuge, companheiro ou parente, em linhareta ou colateral que
exerca mandato nesses Poderes.

Além dessas declaragdes, o indicado apresenta argumentacdo escrita, em que demonstra ter experiéncia profissional,
formagao técnica adequada e afinidade intel ectual e moral para o exercicio do cargo de Conselheiro do CNJ, cumprindo,
dessa forma, todos os requisitos demandados na normatizacdo pertinente.

Em breve exposic¢éo do curriculum vitae do indicado, o Desembargador Carlos Augusto de Barros Levenhagen informa
a esta egrégia Comissdo que se formou em Direito pela Faculdade de Direito de Varginha, Minas Gerais, em 1984, que
exerceu aadvocaciano interior do Estado até 1985 e que, aprovado em concurso publico para Promotor de Justica, exerceu
0 cargo de 1985 a 1988. Naguele ano, aprovado em concurso, assumiu as fungdes de Juiz de Direito do Estado de Minas
Gerais.

Na magistratura de primeira entrancia, atuou como titular da 1 Vara de Feitos Tributarios do Estado. No Tribunal de
Justica de Minas Gerais, desempenhou diversas funcdes de relevancia, integrando atualmente a 6 Turma Recursal Civel
dos Juizados Especiais.

O indicado exerceu relevantes atividades associativas, ocupando, na Associacdo dos Magistrados Mineiros (Amagis), o
posto de Vice-Presidente no biénio 2002/2003 e de Presidente no biénio seguinte.

Caros Augusto de Barros Levenhagen foi palestrante em diversos simpésios e seminarios juridicos, além de ter sido
agraciado com inlimeras comendas e condecoracdes.

Autor da obra Lei do Inquilinato, o indicado dedicou-se a revisar e atualizar as obras de seu pai, 0 saudoso professor
emérito juiz Antonio José de Souza Levenhagen, nas areas de Direito Civil e Direito Processual Civil.

Diante do exposto, Srs. Senadores, entendemos que os membros da Comissao dispdem de suficientes elementos para
deliberar sobre aindicacdo do eminente Desembargador Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

E o relatorio.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussdo o relatorio. (Pausa.)
Nao havendo oradores, em votacéo.

(Intervencéo fora do microfone.)

Desculpem-me. Eu quis abreviar instintivamente e inadvertidamente o andamento do processo.
V. Ex® esta fazendo apenas a leiturado relatrio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - E verdade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Ento, cabe a Presidéncia abrir vista coletiva, 0
gue faz agora.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Passemos a0 Item 3.

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 83, de 2015
- Ndo terminativo -
Acrescenta o art. 166-A a Constituicéo Federal, para dispor sobre a Autoridade Fiscal Independente.
Autoria: Senador Acir Gurgacz e outros.
Relatoria: Senador José Serra.

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, acatando parcial ou totalmente, as Emendas
n°1, 7,8 10e11, econtrério as Emendasn®5, 6 e 9.

Observacoes:
- Em 12/08/15, o Senador Antonio Anastasia apresentou a Emenda n® 1;
- Em 12/08/15, o Senador Ricardo Ferrago apresentou as Emendas n°s 2 a 4, que foram retiradas durante a discussao.

- Em 18/08/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 9, de autoria do Senador Walter Pinheiro, e n° 10, de autoria
do Senador Roberto Rocha.

- Em 19/08/2015, foi apresentada a Emenda n° 11, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares.
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- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Angela Portela e ao Senador Roberto Rocha, nos termos
regimentais.

Consulto a Senadora Angela Portela e 0 Senador Roberto Rocha sobre eventual manifestagdo decorrente do pedido de
vista. (Pausa.)

N&o estéo presentes.

Concedo apalavra ao Senador José Serra para as suas consideracfes finais.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, jative oportunidade, agui na Comiss3o, de debater o
projeto, expor seus aspectos fundamentais, debater determinadas emendas, acolher algumas, a sua maioria, e outras, néo.
Portanto, considero que o projeto esta pronto para ser votado.

Quero dizer que acolhi outra emenda do Senador Walter Pinheiro, que se refere a defasagem: os integrantes, diretores
da instituicdo fiscal independente, tém seis anos de mandato. Isso ficou provado. E o Senador Walter, a meu ver,
oportunamente, sugeriu que o ingresso dos diretores sejadefasado; ou seja, no inicio, um entraparaficar doisanos; depois,
outro entra paraficar quatro anos; outro entra para ficar seis anos, de forma que, ao longo do tempo, adiretoriavai tendo
uma mudanca gradual. Ndo muda de uma vez a cada seis anos. 1sso me pareceu uma proposta muito oportuna.

Portanto, com o acolhimento dessa proposta e as discussdes ja feitas, considero o projeto pronto para votar.
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, esta matéria € da maior importancia. Por conta disso, gostaria de pedir vista para fazer uma andlise mais
detalhada. (Pausa.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢0/PSDB - SP) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - O Senador Benedito de Lirapede vistada matéria,
e esta Presidéncia, considerando o pedido regimental, mantém...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Estamatériajateve...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Benedito, a vistaja havia sido concedida na
reunido anterior; agora, so de culos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - ... pedido de vista atendido em reuni&o anterior.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, j& houve dois ou trés pedidos de vista atendidos.
Creio que ndo cabe mais, com todo respeito ao Senador Benedito de Lira.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - V. Ex2 perdeu as vistas, Benedito. Agora, s6 6culos
ou lente. (Risos.)

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Muito obrigado. Descul pem.
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, para discutir.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senadora Gleisi, com a paavra.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, quero aqui fazer algumas ponderacdes
a respeito desta matéria, com todo respeito ao nosso Senador José Serra. JA havia conversado um pouco com ele e ndo
pude estar na reuni&o passada da Comisséo para debater 0 assunto.

N&o vamos pedir vista. Vamos voté-la, mas eu queriafazer algumas ponderacdes e trazer algumas preocupagdes que tenho
em relacdo a essa votagdo na Casa, principal mente para que a gente ndo tenha problemas depois com instituicbes com as
mesmas finalidades e, talvez, até com dividas sobre as finalidades dessas instituicoes.

A primeira constatagdo que temos do texto proposto pelo Senador Renan Calheiros e relatado pelo Senador José Serra
€ que, de forma expressa na respectiva justificagdo, a pretendida institui¢do fiscal independente nada mais € do que um
0rgdo encarregado de fazer estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o Congresso Nacional .
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Nesse desenho, os documentos que a instituicdo eventualmente produzir ndo tém o poder de vincular qualquer tipo de
decisdo e ndo representam mais do que a opinido do pretendido 6rgdo técnico sobre determinada matéria, na medida,
inclusive, de que se trata de informacfes que, em tese, poderiam ser produzidos por qualquer unidade j& existente na
estrutura das Casas Legidativas, ou mesmo por um 6rgéo externo publico ou privado, como uma universidade ou um
centro de pesquisas econbmicas.

Trata-se, assim, de um 6rgdo que integra as estruturas das Casas Legidlativas e que as assessora, cuja criagdo, nesse
sentido, ndo demanda absolutamente alteracdo da Carta Magna, podendo ser feito dentro da capacidade institucional de
auto-organizac8o dessas Casas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ainsercdo damatériana Constitui¢do podeter, de umlado, o inconveniente de sinalizar
gue o0 novo Orgdo pode ser mais do que 0s seus eminentes autores pretendem, repetindo: uma assessoria de ato nivel para
auxiliar a0 Congresso na realizac8o de suas fungdes institucionais.

Nesse Ultimo caso, efetivamente, corre-se o risco de o intérprete, adotando o aforismo de que ndo se presume na lei
palavrasindteis, busque entender que a partir do momento em que se exigiu ainser¢do da matéria na Constitui¢ao impde-
se dar a ela sentido constitucional e estabeleca que a instituicdo fiscal independente deve ser mais do que um érgéo que
realize estudos e pesquisas, dando aos documentos que produzir algum tipo de carédter vinculante.

Nesse caso, em tese, pode ocorrer a hipétese levantada de conflitos com atribuicfes deferidas ao Poder Executivo e ao
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Vale ressaltar que, mesmo que ndo haja conflito, havera certamente duplicacdo de
esforgos, umavez que ja é missdo institucional da Corte avaliar a qualidade do gasto publico, quando fiscaliza os entes
publicos quanto ao cumprimento do principio da economicidade ou até das proprias Casas do Congresso Nacional. Pode-
se mesmo afirmar que al guns dispositivos da proposi ¢éo colaboram nesse direcdo, além de sua prépria denominagdo, uma
vez que o Senador ja mudou, portanto, tirou a expressao "autoridade” e colocou "instituicao”.

Eu queriadeixar claro, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, que nds podemos votar aqui e decidir agui, primeiro, algo que
nésjatemos em nosso ordenamento juridico, quejatem papel definido e, segundo, algo que podeinclusive confundir esses
papéis e as atribui¢des de cada érgdo desses. Primeiro, se elando tem cardter impositivo, € um mero 6rgdo de assessoria.
Nés j& temos as Consultorias, temos a do Senado, temos a Consultoria de Orgamento, podemos contratar inclusive
assessorias externas, consultorias externas se assim entendermos. Ent&o, estariamos criando mais uma instituicdo, mais
um érgédo paragerar despesa ao Senado e ao Congresso Nacional, 0 que vai na contramdo daquilo que estamos discutindo
hoje, que é enxugar as nossas despesas.

Segundo, ao colocar como emenda a Constituicéo, nds estamos querendo dar uma carater constitucional que pode parecer
de decisao vinculante. Ai confronta, com certeza, com decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

Acho esse debate muito importante, como eu disse, e respeito a posi¢éo e o relatdrio do Senador José Serra, mas eu acho
gue temos que ter um foco aqui nos problemas reais que estamos enfrentando no momento.

A sugestéo que eu queria fazer é que ao invés de criar uma outra institui¢do, na prética, um outro Tribunal de Contas, a
gente devia se debrucar aqui parareformular e aprimorar o papel do Tribunal de Contas da Unido. A nossa Constituicao
estabelece hoje que 0 TCU é 6rgao auxiliar do Congresso Nacional. Na préticaisso ja se perdeu ha muito tempo. A minha
sugestdo € que o TCU se transforme em uma institui¢do efetivamente técnica, como nés estamos debatendo aqui. Para
isso teria que fazer algumas alteracBes da Lel Organica daquela Corte, precedidas de mudancas constitucionais. Af, sim,
teria que fazer alteracdo constitucional, mudando, por exemplo, a direcdo da Casa.

Em vez de ministros eleitos e com cargos vitalicios, nds teriamos técnicos com mandato de trés ou quatro anos, como se
sugere aqui para ainstitui¢do. Teriamos técnicos com mandato, que poderiam ser reconduzidos por igual periodo. Entéo,
€ possivel aprimorar o funcionamento do TCU, eliminando inclusive o carédter politico daquela Casa, onde 0s ministros
sdo indicados com vitaliciedade, tal como existe hoje. N6s poderiamos mudar, estabel ecendo a diretoria que esta sendo
proposta aqui para ainstituicdo independente.

Quero lembrar ainda que devemos para a sociedade brasileira a regulamentac&o do art. 67 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que prevé o estabelecimento de um conselho de gestéo fiscal constituido por representantes de todos os poderes
e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades representativas da sociedade, que inclusive foi colocada na
Agenda Brasil pelo Presidente Renan.

Ent&o, eu acho que estamatéria, com todaaimportanciaque elatem, agente precisavater umadiscussao mais aprofundada
sobre o caréter dessa Casa de acompanhar as contas, as discussoes e fiscalizacdo e também afuncdo do Tribunal de Contas
da Uni&o, sob pena de estarmos criando outrainstitui ¢do, aumentando nossas despesas e ndo estarmos dando resposta que
Seja necessaria aos problemas que hoje vivenciamos, Sr. Presidente.
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Eu queria fazer um apelo ao Senador José Serra para que pudéssemos redirecionar esse debate e pudéssemos realmente
nos debrucar em um debate sobre o papel do Tribunal de Contas.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador José Serra para
relatar as Emendas de n°s 12 a 14, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, creio que néo cabe acatar essas emendas, uma vez
gue elas, embora corretas na sua intengéo, devem ser objeto dalei que sera feita e da resolucdo do Senado com vistas a
entrar em questdes mais detal hadas, como por exemplo, que as competéncias estabel ecidas ndo excluem nem limitam as
atribuidasaoutras 6rgéosjurisdicionaisenfim. Sao questdes que ou ndo cabem ou ndo sdo objeto de emendaconstitucional .

Quanto afundamentacéo do voto da SenadoraGleisi, eudiriao seguinte. Desde o inicio, ndstivemos, nosdebatesarespeito
dessa instituicdo, uma espécie de posicdo corporativa, sgja das consultorias da Camara e do Senado, seja do Tribunal
de Contas. S8o objecdes corporativas de receio dessas ingtituices, ciimes, sgja la o quer for, de serem ultrapassadas,
deixadas de lado etc., quando, na verdade, ndo o séo.

A ideiainclusive daingtituicdo é aideia de ter uma institui¢do ndo normativa, que ndo va estabel ecer estilo - tribunal de
contas, normas, julgamentos e tudo o mais. E uma instituig&o menor formada exclusivamente por técnicos. N&o se trata
de ter dirigentes no nivel de ministros de tribunal nem se confunde com a assessoria da Camara e do Senado, embora
a emenda prevé que, por lel e por resolucdo, nés poderemos acolher funcionarios que sdo tanto do Senado quanto da
Cémara, da Consultoria, em até 40%, aproveitando os recursos humanos disponiveis. Ela é especializada em medicdo de
gastos, inclusive com afaculdade, por exemplo, de encaminhar pedidos escritos de informagdo a ministros de Estado ou a
quaisquer titulares de érgéos diretamente subordinados a Presidéncia, importando em crime de responsabilidade a recusa
ou 0 ndo atendimento no prazo de 30 dias ou a prestacdo de informagdes fal sas.

Por que ter umainstituicéio desse nivel e com esse grau de independéncia? Porque nés precisamos fazer uma verdadeira
revolugdo no Brasil em matéria de informag8o. A informag&o € chave no que se refere a orientagdo da politica fiscal. E
hoje ndo se consegue ter as informagtes precisas no tempo hébil e com aindependéncia necessaria.

Na verdade, n6s estamos aqui criando uma institui¢do pegquena, forte, com estabilidade, com mandato de seis anos, em
sequéncia, de acordo com emendas acolhidas do Senador Walter Pinheiro, do Senador Vaadares e de vérios outros
Senadores. Seriainjusto agui mencionar alguns e esquecer outros.

Portanto, considero que o projeto estapronto. Nao ha o risco, ameu ver, de criar umainstitui¢ao que vacompetir com outra
- isto esta muito claro e nds mostramos ao pessoa do Tribunal de Contas - ou uma concorréncia com a Consultoria, que
estalonge de ser 6rgéo especializado em medicdo de qual quer coisa. Quero lembrar que essaagéncia, essanovainstituicao,
vai medir inclusive implicacfes fiscais de decisBes do Supremo, inclusive previamente, antes que sejam votadas, porque
o fato é que a gente estd numa situagdo de bombas fiscais, de implicacGes, de propagacdo de determinados regjustes, etc,
sem ter uma fonte absolutamente segura e confiavel.

Quero dizer também que 29 paises do mundo tém uma instituicdo semelhante e que metade delas foi criada depois da
crise de 2008 e 2009. Portanto, estamos, na verdade, gjustando o Brasil aum tipo de instituicdo que ja preval ece na quase
totalidade, sendo natotalidade, dos paises da OCDE, nas mesmas bases dessa institui¢éo. Portanto, ndo estamos fazendo
nenhumainovagdo mundial nessa matéria, mas, pelo contrario, seguindo a tendéncia do mundo.

Por esses motivos, Sr. Presidente, é que eu venho novamente pedir 0 apoio dos membros desta Comissao para o projeto
de emenda a Constitui¢cdo do Senador Renan Calheiros, a partir de um substitutivo que aqui apresentei.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussdo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu jafiz minhainscricéo também.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esté inscrito o Senador Antonio Anastasia, em
primeiro lugar.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidente, depois, eu gostaria so de...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Lindbergh também.
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, depois, eu gostaria de me inscrever,
porgue eu teria alguns questionamentos ao Senador José Serra.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, posso fazer minhas observagdes?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a paavrao Senador Antonio Anastasia, para
discutir o parecer.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu ouvi com atencdo o parecer do Senador José Serra e ouvi também, com atencdo redobrada, as ponderagdes sempre
IGcidas da Senador Gleisi Hoffmann a respeito de aspectos desse projeto, que me parece muito importante.

Basicamente, a Senadora apresenta agui uma argumentacdo amparada em trés areas de atuacdo. Primeiro, ela faz uma
ponderacao, e ela até tem razéo, sobre a constitucionalizagdo desse novo érgéo, desse novo instituto.

Eminente Senadora Gleisi, eu, em tese, concordo com V. Ex2 mas a metodol ogia brasileira, nos dltimos anos, pelo menos
desde 1988, nos obriga alevar ao foro ou ao estamento constitucional institui¢des dessa natureza e desse porte.

Nés, aqui, inclusive néstodos | egisladores neste momento - eu comentava com a Senadora Simone exatamente esse N0sso
desvio, talvez, de habito -, temos o costume de elevar a alcada constitucional matérias que, de fato, ndo tém essa natureza.
O 6rgao, para se sentir robustecido, fortalecido, tem que ter status constitucional. E o caso dos conselhos, por exemplo,
gue nés criamos, que o Congresso criou recentemente, que também foram aqui mencionados.

Segundo aspecto. Senadora Gleisi, V. Ex2 comenta, também com muita atencdo e com muita adequacéo, a ponderacéo
da despesa, tema que hoje nos assusta a todos.

Masapropostaquefoi apresentadainicialmente pel o Presidente Senador Renan Cal heiros e rel atada com muito brilho pelo
Senador José Serra demonstra que, na realidade, o que nds vamos ter aqui na atuagdo do 6rgdo € uma grande economia,
porgue, muitas vezes, as votaces no Congresso ocorrem as cegas pelo desconhecimento do impacto fiscal.

E, por fim, eminentes Senadores e Senadoras, nds temos essa questdo da competéncia. Aqui, parece-me que nao.
A proposta que foi apresentada pelo Senador Renan Calheiros e aprimorada pelo Senador José Serra define bem as
competéncias e da a esse 6rgdo o carater ndo vinculante de assessoria e de aconselhamento que o Tribunal de Contas
nado tem néo so porque, de fato, a sua dimensdo foi muito alargada ao longo dos Ultimos anos, corretamente, pelo proprio
Tribunal de Contas e pela propria sociedade dando esses atributos, e nds teriamos aqui um érgdo eminentemente técnico,
pequeno, enxuto, agil, répido, com o objetivo de sustentar decisdes dos Parlamentares em termos de responsabilidade
fiscal, 0 que hoje ndo temos. E diferente da Consultoria, que, € claro, tem umafuncdo de assessoriamaisrestritaao proprio
Senador.

Desse modo, acredito que o projeto, como diz 0 Senador Serra, estd maduro para sua votacdo.

Acrescento, para finalizar, que ele teria um conddo especial importantissimo: ele teria uma autoridade técnica moral -
ndo vinculante, mas moral -, natentativa de, com o passar dos anos e sendo fortalecido a semelhanca de seus congéneres
internacionais, dar um respaldo definitivo, inclusive prévio, a proposi¢des dos poderes e dos Parlamentares, naquilo que
se refere ao aumento das despesas.

Por isso, considero adequado o projeto, que terd 0 meu apoio.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Concedo a palavra ao senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Primeiro, Senhores, Senador Anastasia e Senador
Serra, queria chamar a atengdo para 0 momento que estamos vivendo. Na verdade, é o seguinte: tivemos, na segunda-
feira, 0 anancio de um déficit primario, e a primeira decisdo que estamos tomando aqui, depois disso, é a criagao de um
0rgdo, de uma outra estrutura. S8o até 50 cargos, mas sa0 cargos que sabemos que sao pessoas qualificadas, que tém de
receber um bom salario.

E ai € onde entro no que argumentou a Senadora Gleisi, porque, Senador Serra, muitos paises instituiram a instituicéo
fiscal independente, pois, em alguns desses paises, ndo existiam 0rgaos de controle da atividade fiscal. No Brasil, ha
Quero ler aqui um trecho do relatério do Senador Serra.

O Presidente Renan Calheiros teve a clarividéncia de, em sua iniciativa, ndo atribuir a IFI qualquer poder
normativo [ certo], de fiscalizagéo, de supervisio, de punicdo ou de controle. E que j& existem, no nosso
model o, institui¢cBes com essas competéncias. Alids, foi a atuagédo de 6rgédos como o Tribunal de Contas da
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Unido (TCU) que levou ao conhecimento da sociedade as préticas da chamada contabilidade criativa, em
particular, as pedaladas fiscais.

Esta aqui escrito. E continua.

Enquanto o TCU e demais 6rgaos de controle buscam avaliar a regularidade das operacdes e das acdes do
Estado, em geral, uma |FI prové informacdes e analises nos campos macroecondmico, fiscal e orcamentario.

Sinceramente, é completamente diferente da experiéncia internacional, o que vale dizer ao Senador José Serra, a quem
me associo na sua posi¢ao, contra a independéncia do Banco Central, mas os que comegaram a discutir a criagdo dessas
IFls no mundo inteiro achavam que tinhamos de criar uma estrutura de controle fiscal, independente, a semelhanca dos
bancos centrais independentes.

Aindabem que essa | FI que esta sendo colocada ndo € isso. Se fosse isso, eu perguntaria aos senhores de que vale eleger
presidente da Republica, de que vale eleger governos, se temos uma politica monetéria, em que o Governo pouco incide
e também pouco poderiaincidir na politica fiscal. Um presidente da Republica el eito numa situacdo de crise econbémica
e de recessdo tem o direito de apresentar & populagdo, por exemplo, um conjunto de politicas anticiclicas, para recuperar
0 crescimento econdmico.

Ent&o, primeiro, aorigem, Senador Serra, no mundo, dessas institui¢des fiscais independentes vem desse contexto, desse
contexto de tirar da politica, tirar dos governos a capacidade de decidir, como se 6rgéos técnicos fossem adequados para
resolver tanto a politicamonetaria- e V. Ex®criticaisso - quanto a politicafiscal.

Mas, neste caso nosso aqui, a inspiragdo pode ter sido desses paises que criaram essas |Fls, mas, na maioria desses
paises, volto a dizer, ndo existiam estruturas de controle. NGs temos o TCU. Ent&o, na verdade, estamos criando algo,
sinceramente, Senador José, para nadal Para hadal Chamo a atengdo para isso.

Eu acho que este é um debate importante a ser feito. Foi uma reagdo do Presidente do Senado a determinada conjuntura
econdmica, mas que, na verdade, todos sabemos que ndo vai ter efeito prético.

Entdo, eu vou votar contra e queria que os Senadores avaliassem. A contradi¢do esta em criar uma estrutura que vai ter
um custo fiscal. Neste momento, é uma contradi¢cdo com a prépria origem do desgjo de criagdo das IFls. Eu acho que o
simbolo é muito ruim neste momento, porque vai ser mais uma instituicdo que ndo vai ter poder algum, nem normativo,
nem de regulacdo alguma, que vai levantar dados.

E sobre dados, Senador Serra, nés ndo somos nenhuma Argentina. Eu sei que na Argentina ha uma dificuldade de
levantamento de dados. Nés temos uma imprensa que cobre assuntos econdmicos extremamente ativa, também. Entéo,
Ndo creio que esse seja um problema.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Sr. Presidente, eu discuti esse temaagui ha Comissao por
duas ou trés vezes. Esse projeto, de fato, tem ainiciativa do Senador Renan Calheiros, mas ndo pertence mais e néo € de
autoria do Senador Renan Calheiros: ele é de autoria coletiva, tendo, evidentemente, como seu coordenador o Senador
José Serra. Mas todos nés debatemos profundamente esse relatério, esse esforco e esse objetivo ao longo das Ultimas
semanas. O Senador Serraincorporou um conjunto desses aperfeicoamentos. Até porque, sejamos sinceros, ndo estamos
inventando a roda.

Quando nds olhamos para o mundo civilizado, para a Europa Ocidental, para os Estados Unidos da América, todos
os Parlamentos dispSem desse tipo de estrutura para que possamos evitar 0 que esta acontecendo agora. E o que esta
acontecendo agora? Em lugar de a Presidente da Republicater autonomiaparaincorporar iniciativas anticiclicas, o que€ela
deveria é ter nos orientado economi camente bem parando mergulhar o nosso Pai's nessa crise sem precedentes. Chegamos
ao cumulo do absurdo de, pela primeira vez na histéria da Republica brasileira, termos o envio da peca orcamentéria ao
Congresso brasileiro em que receita e despesa ndo batem. Uma coisa absol utamente automética em todos os Orgamentos
- municipais, estaduais ou nacional.

Ent8o, Sr. Presidente, esse tipo de estrutura ndo pode ser visto como despesa, ele tem de ser visto como investimento;
investimento paraque o Congresso brasileiro possa, em lugar de consertar afechadura com a casaarrombada, ter e adotar
mecani Smos para evitar que esse tipo de coisa acontega. |sso é diferente do escopo e do trabalho do Tribunal de Contas da
Uni&o, como é diferente do escopo e do trabalho dos excepcionai s quadros técni cos que temos na Consultoria do Senado.
Mas € uma estrutura que, da forma como foi pensada, e aperfeicoada pelo Senador Serra, darg, sim, ao Congresso
brasileiro, e ndo apenas ao Senado, uma estrutura adequada para que possamos impedir que circunstancias como esta que
estamos vivendo agora possam acontecer.
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De modo que eu manifesto, Senador Serra, todo 0 meu convencimento em relagdo a criagdo da instituicdo fisca
independente ou auténoma, para que os Parlamentares brasileiros possam ter essa estrutura e, tendo essa estrutura, eles
possam agir por prevencdo para evitar, Sr. Presidente, impedir, na prética, que esse ciclo de desorganizagdo do Estado
brasileiro se repita. Essa desorganizagé@o do Estado brasileiro é fruto dos equivocos que foram liderados pelo Governo da
Presidente Dilma ao longo dos ultimos anos. Essa crise ndo foi importada, essa crise € made in Brazl. Elafoi produzida
aqui mesmo, com requintes de sofisticacdo e de crueldade, porque uma crise como essa tem como destinatario o povo
brasileiro.

Aliéds, acabamos de receber 0s nimeros da industria, do més de agosto: de novo, uma redugéo de 1,5% do PIB, j&
acumulando, ao longo desses meses todos, Senador Blairo Maggi, uma queda da indUstria brasileira caiu, neste ano, de
6% aproximadamente. E tudo a que nos assistimos aqui, anteriormente a essa quadra dramatica...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - N&o; do ano, ndo. Até o més de agosto. Até o més de
agosto aindustria caiu 6%.

E V. Ex& assim como eu, debatemos agqui com os idedlogos da nova matriz econémica, durante todos os debates que
fizemos aqui no Senado e na Comissdo de Assuntos Econdmicos, entdo presidida pelo meu querido amigo Senador
Lindbergh, que nés estdvamos no caminho certo.

Nao! Nés estavamos no caminho errado, e os fatos estéo sinalizando isso.

De modo que...

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nos estdvamos no caminho certo. Estamos no caminho
errado € agora.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - ... aproposta...

N&o, agora querem culpar o Ministro Joaquim Levy, como se ele fosse o responsavel pelaorgiafiscal aque anovamatriz
econdmica submeteu, subordinou 0 nosso Pais.

De modo que estruturas como essa que 0 Senador Serra aperfeicoou com seu trabalho exitoso sao importantes para que o
Congresso brasileiro possa ampliar 0 seu espaco de fiscalizacdo, chegando antecipado, ndo "postecipado”, paraimpedir
gue esse tipo de crise possa voltar a se repetir em outro ciclo politico e econdmico.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, o Senador José Serra.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu queriasolicitar aV. Ex2que col ocasse em votago.

Creio que 0s argumentos ja sdo conhecidos agqui. Vamos votar.

Eu s6 queria acrescentar um tdpico. O Senador Lindbergh lembra a importancia da questo do Banco Central. Uma das
minhas motivagdes para tratar desse tema €, precisamente, termos uma indicagdo sistemética a respeito dos gastos fiscais
no Banco Central. A verdadeirafonte de gasto publico, umadas duas ou trés maiores, estano Banco Central, e esses dados
sdo ignorados. N&o hd uma sistemética, sdo complexos e tudo mais. E aagénciaval informar a opinido publica. Isso faz
parte do seu estatuto. As informagtes ndo serdo privilégio do Congresso, das Mesas e tudo mais. A opinido publicatera
credibilidade nessa dire¢do. Portanto, eu acho até que responde a inquietagfes que agui sdo apresentadas com relagéo ao
efeito, a produtividade do seu trabal ho.

Mas, Sr. Presidente, eu queria pedir realmente que houvesse a votagao, porque, daqui a pouco, 0s Senadores vao partir
para o aimoco. Eu jafui até ao toa ete pegar gente |4 para trazer de volta. Espero néo ter que fazer isso de novo. Estou
aqui patrulhando todo mundo. Entéo, talvez ja possamos partir para a votagao.

Obrigado.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O que eu admiro ho Senador Serra é asuadisciplina.

Tenho medo, Senador Serra, porque nés vamos votar essa proposta e vamos ter relatdrios que vao ser muito duros com a
questdo da despesa, e esta Casa ndo vai conseguir votar de acordo com os relatorios. Nés vamos nos desmoralizar...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Senadora Gleisi, praticamente...
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ..., porque nos ja teriamos que fazer isso na CMO, na
Comissdo Mista de Orcamento, nds ja temos sempre aertas da Consultoria...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - N&o faz. Praticamente metade do pessoal ...
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Temos alertas, mas ndo conseguimos votar.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Praticamente metade do pessoal vira das proprias consultorias.
Isso aqui esta previsto.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu s estou dizendo que vai ser umagrande contradicéo
aqui. Eu acho que é importante a gente ter informagao, acho que ja ha érgdos que fazem isso.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - N&o fazem.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Vamos ser cobrados por criar mais um...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senadora Gleisi, V. Ex? est4 inscrita. Pergunto
seV. Ex2desgafalar.

A SR3GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Jafaei.
Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Encerrou agora.
Ent&o vamos votar o projeto.
Os Srs. Senadores que aprovam a matéria permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada, com dois votos contrarios, do Senador Lindbergh Farias e da Senadora Gleisi Hoffmann.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, s6 um comentério.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matériavai ao Plenario.
O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Permite-me?
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pois néo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - Eu ndo iriafalar de contetido. Eu iria apenas dizer que é preciso
reconhecer...

Eu ndo falei antes para ndo parecer malicia de natureza partidaria.

O Senador Ferraco disse que é uma obra coletiva, e foi. O Renan fez a emenda, eu fiz o substitutivo e aqui foi uma obra
coletiva. O sécio maior da obra coletiva, eu diria...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu fago um apelo ao Senador Serra

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - ..., foi 0 Senador Walter Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Assim como nos agilizamos a matéria de sua
autoria, o relatério, vamos continuar na discussdo e na votagao de outros projetos.

Haitem extrapauta.

ITEM 31
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, de 2011
- Nao terminativo -

Altera o0 § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para permitir a indenizag&o de possuidores de titulos dominiais relativos a terras declaradas como
indigenas expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pelaaprovacdo parcial das emendas nos termos do substitutivo que apresenta
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Observacoes:

Concedo apalavra ao Senador Blairo Maggi para proferir o relatrio.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Obrigado, Presidente.

Vou pedir a compreensdo dos colegas, porque o relatério € longo e eu fago questdo de 1&-lo na sua integralidade, por se
tratar de matériaimportante.

Vamos ao relatério.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 71, de 2011, cujo primeiro signat&rio € o Senador Paulo Bauer, se dispfe a
alterar 0 86° do art. 231 da Constitui¢8o Federal e acrescentaart. 67-A ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), para permitir a indenizag8o de possuidores de titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

Merece registro o fato de que, ao ser examinados a admissibilidade e o mérito da PEC n° 71, de 2011, foi oferecida a
Emenda n® 1 pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), como conclusdo do seu Parecer n° 39, de 2015,
com relatério dalavra do saudoso Senador Luiz Henrique, contemplando substitutivo a matéria.

Depois disso, durante a discussdo da matéria em primeiro turno, foram oferecidas as Emendas n° 2 a 5, de Plenario,
dentre as quais as Emendas n° 2, 4 e 5, tém por primeiro signatario o Senador Humberto Costa, e a Emenda n® 3, a
Senadora Simone Tebet.

A Emenda n° 2 incide exclusivamente sobre o art. 67-A do ADCT. Na redacdo proposta para 0 seu caput, aindenizacdo
torna-se ndo uma obrigatoriedade da Uni&o, mas uma mera possibilidade da Uni&o ou dos Estados, naformadalei, em
prol dos detentores de titulo de dominio expedido pelo Poder Publico adquiridos antes da promulgacédo da Constituicéo
Federal, correspondendo tal indenizacdo ao valor daterra nua e benfeitorias Uteis e necessérias realizadas de boa-fé.

Além disso, nos termos do disposto no 8§1° proposto para 0 mesmo artigo, fica estabelecido que a indenizacdo da terra
nua ndo sera devida em relagéo ao titulo que originalmente derivou de posse injusta ou de ma-fé, ao passo que no 82° é
feita aressalva de que a indenizagéo ndo se aplicara aos processos demarcatorios concluidos pelo Poder Executivo até o
dia 5 de outubro de 2008, que, segundo explica a justificacdo da emenda, é a data que marca a passagem de 20 anos da
promulgacéo da Constituicao, restando, a partir dai, “pouquissimas areas ainda em processo de demarcagéo” .

A Emenda n® 3 toma por base o substitutivo apresentado por intermédio da Emenda n® 1, propondo modificagdo apenas
no §2° da redacéo proposta para o art. 67-A do ADCT. Suafinalidade é a de assegurar que as indenizagdes previstas no
caput desse mesmo artigo sgjam prévias, em dinheiro ejustas.

A Emenda n® 4 também toma por base o substitutivo apresentado por intermédio da Emendan® 1.

Primeiramente, propde nova redacdo ao caput do art. 67-A do ADCT, restringindo o alcance dos beneficiarios por
indenizagdes, que, no substitutivo, seriam os “ detentores de boa-fé de titulos de dominio, concessdo de uso ou equivalente
regularmente expedidos pelo Poder Plblico até 5 de outubro de 1988 relativos a areas posteriormente declaradas
tradicionalmente indigenas’ e que passariam a ser os “detentores de boa-fé de titulos de dominio ou concesséo de uso
regularmente expedidos pelo Poder Plblico até 5 de outubro de 1988 relativos a areas ja declaradas tradicionalmente
indigenas e homologadas a partir de 1° de julho de 2015".

Melhor dizendo e tragando um quadro mais abrangente, enquanto naredacéo original da PEC somente seriam indenizados
0s “ possuidores de titulos de dominio” expedidos até 5 de outubro de 1988, pela Emenda n® 1 seriam indenizados ndo
SO os detentores desses titulos de dominio, como também os de titulos de concessdo de uso ou equivalente, desde que,
em qualquer caso, adquiridos de boa-fé e até o dia 5 de outubro de 1988, em areas de terras “ posteriormente declaradas
tradicionalmente indigenas’, ou segja, assim declaradas de 5 de outubro de 1988 em diante.

Por suavez, aEmendan®4 mantém o requisito daboa-fé naaquisi¢éo do titulo, mas ndo prevé aindeni zacdo aos detentores
detitulos equival entes aostitul os de dominio ou concessdo de uso, ao tempo em que eliminaapossi bilidade de indeni zacdo
a todos agueles cuja homologacdo da declaracdo de suas terras como tradicionalmente indigenas tenha sido feita antes
de 1° de julho de 2015.

Finalmente, aEmendan® 5 tem por foco téo somente aredacdo do art. 67-A do ADCT, assegurando, em seu caput, o direito
a indenizacdo aguele “que constar como proprietario de terra tradicionalmente ocupada pelos indios, em decorréncia de
titulo de dominio expedido pelo Poder Pablico” antes da promulgacéo da Constituicdo Federal. A redac8o proposta para
0 81° desse artigo estabel ece como critério para o calculo daindenizac&o proposta no seu caput o valor daterranua e das
benfeitorias Uteis e necessérias realizadas de boa-fé, ressalvando o §2° do mesmo artigo que aindenizagéo néo se aplicara
a“terras indigenas devidamente regularizadas’ e a “titulos derivados de posse injusta ou de ma-fé”.
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Andlise.

Nos termos do disposto no art. 359 do Regimento Interno desta Casa, cabe a esta Comissdo, nesta oportunidade,
pronunciar-se a respeito das emendas oferecidas em Plenario durante a discussdo da matéria, afim de que a PEC 71, de
2011, etodas as emendas regularmente a el a apresentadas estejam aptas a serem submetidas a votagdo em primeiro turno,
naforma dos arts. 360 e 361 do mesmo Regimento Interno.

Inicialmente, consideramos relevante salientar que, se, por um lado, o constituinte considerou pertinente assegurar aos
indios o reconhecimento dasterras quetradi cional mente ocupam e por €l es*“ habitadas em caréter permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindivels a preservacdo dos recursos ambientais necessérios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des’, na forma do disposto no
§1° do art. 231 da Constitui¢do Federal, por outro lado, como imperativo voltado a acancar a tdo amejada pacificacdo
social, paraaqual asegurancajuridica é um dos seus reguisitos essenciais, ndo se furtou de assinalar um marco temporal
para a demarcacdo de tais areas, ao estabelecer, no art. 67 do ADCT, um prazo peremptério de cinco anos, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal, para que a Uni&o concluisse essatarefa.

Isso quer dizer, em outras palavras, que ndo se pode admitir que a sociedade brasileira carregue nas costas,
indefinidamente, essa sombra da inseguranca juridica de tornar possivel a demarcagéo de terras como tradicional mente
ocupadas pelos indios, em qualquer tempo, sob 0 argumento de que tal condicdo tenha ocorrido em 5 de outubro de 1988,
ainda que constatada posteriormente. Para evitar tal inconveniente é que o constituinte firmou o prazo de cinco anos para
gue a Uni&o concluisse as demarcactes de tais areas, a partir da promulgacdo da Constitui¢ao.

No entanto, a realidade se impde, pois, ndo tendo o Poder Publico se desincumbido com éxito da tarefa demarcatéria no
quinquidio, teve que estendé-la por muitos outros anos.

Nesses termos, entendemos que, em 5 de outubro de 2013, passados 25 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal,
deu-se tempo mais que suficiente para a conclusdo dessas demarcacdes, motivo pelo qual, apds esse prazo, as terras com
homol ogactes pendentes devem ser indenizadas, qual quer que sejaa época da expedicao de seustitulos de dominio, desde
de que tais titulos tenham sido regularmente expedidos pelo Poder Pablico.

Isso porque, como bem assinalou o Senador Luiz Henrique - 0 saudoso Senador Luiz Henrique - em seu parecer, esses
particulares adquirentes detaistitul os dominiai s expedidos pel o Poder Publico sempre gozaram dapresungéo delegalidade
e legitimidade na sua condi¢ado de proprietarios, de modo que, ao declarar seustitulos nulos, o Estado brasileiro ndo pode
negar-lhes as devidas indenizagGes, sob pena de promover indisfarcavel injustica, deixando de honrar a posse civil e a
propriedade que esse mesmo Estado reconhecera e que ele mesmo criara, provocando grave inseguranca juridica, ainda
gue sgja legitima a preval éncia da posse indigena.

Voto.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo parcia das Emendas n°s 2, 3, 4 e 5, naforma do seguinte substitutivo:

AsMesasdaCémarados Deputados e do Senado Federal, nostermosdo 8 3°do art. 60 daConstitui ¢do Federal , promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 231 da Constituicéo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“ATE 231 e

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, 0 dominio e aposse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extingdo direito a indenizagéo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagdo de boa-fé e, nas hipdteses ressalvadas expressamente nesta Constitui¢ao.

Art. 2° O Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A Unido responderd, nos termos da lei civil, pelos danos causados aos detentores de boa-fé de titulos de
dominio regularmente expedidos pel o Poder Plblico rel ativosaareas declaradas, aqual quer tempo, como tradicional mente
ocupadas pel os indios e homologadas a partir de 5 de outubro de 2013, quando completa 25 anos da condicgo inicial.
Parégrafo Unico. Serdo indenizados previamente em dinheiro e de forma justa os danos decorrentes da responsabilidade
a que se refere o caput deste artigo, cujos calculos serdo realizados com base no valor da terra nua e das benfeitorias
necessarias e Uteis realizadas, mas ndo seréo reparados se a posse atual for injusta ou de ma-fé.

Art. 3°. Esta emenda a Constituicéo entre em vigor na data de sua publicagéo.
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Esse € 0 parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Delcidio do Amaral,
inscrito parafalar sobre a matéria.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial PSOL - AP) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe Rodrigues.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/l PSOL - AP) - Eu gostariade pedir vistadamatéria.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Sr. Presidente, eu gostaria de ponderar com o
Senador Randolfe, com relacéo ao pedido de vista.

Eu quero dizer aV. Ex@ que eu fico numa posi¢ao delicada, porque sou Senador por Mato Grosso do Sul, que é o meu
Estado, e sou Lider do Governo.

Eu quero aqui, Sr. Presidente, primeiro, esclarecer que estateméticaindigena é complexa. Participei de umacomissao aqui
no Senado, nés andamos por véarios Estados e analisamos desde etnias indigenas no Amazonas, em Roraima, mas também
em Rondbdnia, no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e no Amapa. Nos, Sr. Presidente, ao estudarmos
Estado por Estado, verificamos a complexidade deste tema.

Sr. Presidente, ao longo destes Ultimos anos, os conflitos indigenas se estenderam por vérios Estados brasileiros, mais
especificamente por Mato Grosso do Sul, o meu Estado, 0 nosso Estado, o Estado da Senadora Simone; o Estado do
Senador Moka e o meu Estado.

No nosso Estado, foi encontrada uma solucdo, Sr. Presidente, para o perfil que o nosso Estado tem e que alguns outros
Estados do Centro-Oeste tém, como Mato Grosso do Senador Blairo, a quem quero parabenizar pelo parecer. Mas nos
encontramos uma saida de indenizar terra nua sem mexer no art. 231, que € uma grande conquista das etnias indigenas,
ao contrario de projetos que tramitavam aqui que propunham a mudanca do art. 231.

NOs tivemos um caso emblemético, inclusive, com a morte de um indigena na Fazenda Buriti, no Mato Grosso do Sul.
Fizemos uma proposta de indenizar aquela area sob litigio. O Governo fez uma avaliagdo do valor da terra nua, porque
a benfeitoria esta prevista pelo art. 231, e os produtores rurais fizeram outra avaliagéo. Evidentemente, os niimeros ndo
bateram. O Governo, inclusive, através do Ministro José Eduardo Cardozo, propds pagar o prego estabel ecido pelo Incra,
e com uma auditoria independente, o preco que definisse esse auditor entre o valor que o Governo arbitrou e o valor que
0s produtores rurais definiram, o Governo pagaria a diferenca.

Nés, infelizmente, até porque este tema € explorado politicamente dos dois lados - dos dois lados; ndo ha santo neste
debate... Inclusive, hé gente que aposta ou que vive do enfrentamento, institui¢cdes que apostam na beligerancia, quando
nés queremos paz. Paz para as nossas etnias indigenas e paz também para os produtores rurais.

E por que n6s caminhamos para proposta cujo relatorio, brilhantemente, apresentou hoje o Senador Blairo? - e
0 Senador conhece o0 tema também, ja que Mato Grosso tem o0 mesmo perfil. Por que esta sendo apresentada
PEC? Porque, no nosso Estado, os produtores rurais tém titulos dominiais que remontam a época de Getulio Vargas,
guando o Brasil estava olhando para o interior, no sentido inclusive de, estrategicamente, guarnecer suas fronteiras; e as
préprias etnias indigenas também guarneceram as nossas fronteiras; na Guerra do Paraguai, Presidente José Maranhao,
0s guerreiros guaicurus lutaram com o Exército brasileiro em defesa do nosso Pais, das nossas fronteiras.

Portanto, Sr. Presidente, essa € uma proposta que ndo fere a Constitui¢ao e € uma proposta que promove aindenizagéo da
terranua, sem mexer no art. 231, que é um ponto basilar da nossa Constitui¢&o e uma grande conquista das nossas etnias.

Como houve esse impasse na Fazenda Buriti, por variasrazfes, voltou atonaaregido de Antdnio Jodo e afronteiracom o
Paraguai. Antdnio Jodo jatem um histérico de conflitos. Nesse final de semana, por pouco nds ndo tivemos uma situagéo
muito pior, com muito mais vitimas, ndo so entre os indigenas, mas também entre os produtores rurais. NOs escapamos
porque foi Deus que nos abengoou e nos iluminou naguele momento dificil no final de semana. E um indigenafoi morto
também, e agora os peritos estdo analisando a causa mortis, até para que tenhamos isencdo no trato de uma questdo t&o
sensivel ao nosso Estado.

Sr. Presidente, a nossa preocupagdo € com as pessoas, com os indigenas. Nés temos a segunda maior popul agéo indigena
do Brasil, com os produtores rurais e com a nossa economia, Sr. Presidente. Paraque V. Ex®tenhaideia do que isso tem
representado, o Ministério PUblico encaminha aos bancos oficios, pedindo a eles que néo financiem os produtores rurais
porgue, em tese, algumas areas sdo de tradicionalidade indigena, e, portanto, isso pode colocar em risco a produgao.

N6s estamos vivendo o pior dos mundos. os indigenas sofrendo, os produtores rurais sofrendo, e a nossa economia
sofrendo, num momento t&o dificil como este que o Brasil enfrenta.
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Assim, Sr. Presidente, nds entendemos que a proposta, se ndo € amelhor, o relatdrio do Senador Blairo é o que estdmais
alinhado com arealidade que nds vivemos; inclusive, no tocante a tese de indenizacdo de terranua, o proprio Ministério
Publico, o Dr. Marco Antonio, 14 no Mato Grosso do Sul, concorda com ela.

Nés discutimos exaustivamente com o Governo Federal. Lamentavelmente, nds ndo conseguimos chegar a um acordo,
porgue o étimo é inimigo do bom, e nés temos absoluta firmeza na defesa da PEC cujo relatério foi hoje apresentado
pelo Senador Blairo Maggi.

E quero dizer aV. Ex& Sr. Presidente, que o Ministro José Eduardo Cardozo estd em nosso Estado hoje, tratando desse
assunto. A Forca Naciona deslocou-se para la. NOs colocamos o Exército, que, atendendo a uma ordem de GLO, de
GarantiadalL ei edaOrdem, deslocou-se parald, e ndo s paraaregido de Anténio Jodo, que édefronteira, mas paraoutras
regifes também de fronteira importantes, como Aral Moreira, Coronel Sapucaia, em comum acordo com o Governador
do Estado.

Sr. Presidente, essa PEC é fundamental para distensionar os énimos. N6s ndo temos controle da situagdo na regido de
fronteira. Por isso, eu apelo aos Srs. Senadores e s Sr Senadoras. esta é uma etapa. Nés estamos votando esta matéria
na CCJ; estamatériavai seguir para o plenédrio do Senado Federa e, depois, paraa Camara dos Deputados.

Eu quero fazer um apelo aos Senadores e as Senadoras pela aprovacdo dessa matéria. NOs precisamos distensionar esse
climade beligerancia que lamentavel mente 0 nosso Estado, o Mato Grosso do Sul, tem vivido. E tenho absol uta convicgéo
de queisso vai acontecer em outros Estados com o perfil parecido com o do nosso.

Portanto, fago um apel o pelaaprovacéo dessa matériatrabal hadaintensamente pela Senadora Simone Tebet, pelo Senador
Blairo, pelo Senador M oka e por mim também. Faco o apel o pelaaprovagdo dessamatéria, porque preci samos distensionar
um ambiente de extrema dificuldade que Mato Grosso do Sul enfrenta. NOs precisamos sinalizar com esperanca, com
expectativa, porgque as coisas podem piorar muito mais.

Sr. Presidente, era esse o registro que eu gostaria de fazer. N&o poderia deixar de falar sobre esse tema que tem exigido
uma atencado intensa de todos nés, Senadores, principal mente nos Estados que se encontram diante desse dilema e desses
conflitos entre as etnias indigenas e os produtores rurais.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade de externar agui a minha opini&o, pedir apoio e apelar aos Senadores
e Senadoras pela aprovagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Eu compreendo a preocupacéo do Senador Randolfe. Acredito que a preocupacdo maior dele sgja em relagcdo ao aspecto
juridico da PEC. E umamatériacomplexa, e eu vou tentar, de formamuito objetiva, ndo fazer discurso politico, no sentido
de convencimento, mas no aspecto mais juridico.

Primeiro, dizer que tivemos todo o cuidado. A primeira premissa verdadeira e absoluta é que esta PEC reforca
categoricamente que as areas tradicionalmente ocupadas, originalmente ocupadas pelos indios sdo da Uni&o. Portanto é
nula de pleno direito qualquer posse ou tentativa de dominio ou aquisico dessas &reas. Essas &reas, portanto, serdo das
comunidades indigenas.

Esta PEC confirma e ratificaisso como prioridade.

Ocorre gque a Consgtituicdo e o Poder Constituinte deram cinco anos a partir da data da promulgacdo da Constituicao,
portanto até 1993, paraque o Poder PUblico demarcasse e, posteriormente, homol ogasse as éreas demarcadas nesse periodo
de cinco anos, para que se pudesse também fechar esse ciclo.

Isso ndo aconteceu. As demarcagdes foram, na sua grande maioria, posteriores a 1993, principalmente no ano de 1998
€ nos seguintes.

Desde ent&o se criou uma discussao juridica, porque se inverteu o 6nus da prova, a presungdo de legitimidade, criou-se
uma expectativa de direito daguele que adquiriu a propriedade.

E importante explicar para o Senador Randolfe que, diferentemente do que acontece no Norte do Pais, em Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, no Rio Grande do Sul e mesmo na Bahia, os proprietarios ndo ganharam essas terras, que foram
adquiridas ou estdo muitas vezes hdmais de 100 anos no dominio de suas familias. Portanto, essasterras foram adquiridas
de boa-fé.

Umavez que o lapso temporal se exauriu, criou-se uma possibilidade. Vamos continuar agarantir que essas terras séo da
Unido, portanto, a serem entregues para as comunidades indigenas, mas permitir, a partir dai, que os proprietarios, desde
gue tenham boa-fé e que tenham adquirido esses titulos de dominio, possam ter direito aindenizagao.
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A Constitui¢do previa apenas aindenizacdo das benfeitorias, porque eraoutro momento. N6éstomamos o cuidado também,
pensando na situagdo fiscal por que atravessa o Pais, na dificuldade, de colocar um marco, que foi definido em 5 de
outubro de 2013 por umarazéo: € exatamente a data em que comemoramos 25 anos da promulgacdo da Constitui¢cdo. Se
colocéssemos a partir do momento da homol ogacdo desta PEC, poderiamos criar um outro problema.

Hoje estdo na mesa da Presidente da Republica 17 areas a serem homologadas. Enquanto a PEC nado fosse aprovada, ela
poderia homologar essas 17. N6s levariamos o conflito de Mato Grosso do Sul para 17 areas por todo o Pais. Por isso,
0 marco temporal de 5 de outubro de 2013.

Quero aqui tranquilizar a Senadora Gleisi, os demais Senadores da Bancada do Governo, porgue tivemos o cuidado de
falar com o Ministro da Justica, com o Presidente da Funai. Eles participaram desse texto e, mais, confirmaram aquilo de
gue eu tinha quase certeza: a Presidente ndo homologou nenhuma &rea de outubro de 2013 para ¢4, o que significa que
elando val ter que retroagir para pagar quem quer que seja.

Resumindo e terminando a minha intervencdo no aspecto juridico, essa PEC va permitir que os préximos proprietarios
gue terdo suas areas homol ogadas tenham direito a umaindenizagéo prévia, justa e em dinheiro. Esse recurso terd que ser
posto no orgamento do ano que vem para se comegar a pagar a partir de 2017.

No mais, quero dizer que essa € uma questdo que passa a distancia da instabilidade juridica. Mais do que instabilidade
juridica, o que temos hoje no Pais e ha minha Regido € uma instabilidade socia muito grave, mas, ainda mais grave do
gue a questdo financeira - porque isso é passageiro - sao as vidas que estao sendo perdidas, a disseminacdo do édio.
Nosso Estado do Mato Grosso do Sul nunca fez disting8o, e temos a segunda maior comunidade indigena do Pais. Nés
sempre vivemos pacificamente. Nos Ultimos anos 10, 12 anos, tivemos inimeros casos de tentativas de assassinatos, de
homicidios, de lesdo corporal, de areas sendo queimadas.

Entdo, temos a seguinte situacdo hoje: o produtor rural ja esta amadurecido suficientemente para aceitar sair da
propriedade, desde que sgjaindenizado de formajusta; as comunidadesindigenas com quem eu converso, através dos seus
representantes, aceitam que o branco sgja indenizado, e o Poder Plblico agora percebeu que essa € a Unica saida. Entéo,
ndo vejo, neste momento, nenhum empecilho para que avancemos. O Ministro esta 18, neste momento, conversando, as
forcas nacionais, o Exército. Temos um agravante, e eu encerro com isso.

Eu tiveinformacdo de que, no Distrito Campestre, onde temos muitas criangas que estudam naescolaindigena, as criangas
e as mulheres estdo com medo de ir até a cidade, que esta a 8 km de distancia, porque temem ser discriminadas e de
sofrerem algum tipo de retaliaco. E isso que precisamos urgentemente resolver.

Eu estou a disposico do Senador Randolfe, se ndo consegui convencé-lo, ndo é a minha pretensdo, mas procurar
sensibilizado para que ele possa se pronunciar no Plenario quando esse projeto, essa matéria for a discussio e a votacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Informo a V. Ex2 que a Senadora Gleis ja esta
escrita, mas se' V. Ex2quiser eu fago aqui...

Com apalavraa Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente, eu na realidade queria em
primeiro lugar registrar que eu tenho concordancia com a matéria.

Acho que vivemos situagdes muito dificeis de conflito fundiario hoje envolvendo comunidades indigenas e produtores.
Posso atestar isso pelarealidade do meu Estado, Estado do Parang, que € um Estado em que temos muitos produtoresrurais
de pegueno porte, pequena agricultura e temos conflitos indigenas grandes, como esta acontecendo agora recentemente
no oeste do Parana, mais especificamente nos Municipios de Guaira, Toledo, Marechal Candido Rondon.

Ent8o, de fato, é uma situacdo que para a qua temos que levar uma resposta. Eu acho que a Constituicdo de 1988
avangou muito, quando previu que tinhamos que assegurar os direitos dos povos indigenas a terra, e comecamos a fazer
as demarcacOes.

E também quero fazer um registro aqui: foi com o governo do Presidente Lula que tivemos um avango significativo em
relacdo aisso, dando as populagBesindigenas o direito deter as suasterras, principal mente nas regi6es menos antropizadas
€ que precisavam que essas demarcagdes fossem feitas.

O problema é que agora ja estamos caminhando para uma situagdo em que os conflitos estéio em éreas onde temos uma
populacdo mais densa e onde temos producdo rural mais historicamente desenvolvida. Entdo, temos que ter uma solucéo
g, infelizmente, ndo estamos conseguindo a solucéo na mediacdo dos conflitos, na tentativa de ponderacdo e mesmo de
oferta de outras areas, porque também a Constitui¢ao ndo permite.

Entdo, eu acho que essa emenda a Constitui¢cdo vem trazer um avango importante.
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Parabenizo o Senador Blairo Maggi pelo relatério. Acho que ele avancou e deixou mais clara a forma como isso vai se
dar. Mas tenho uma preocupagdo que a Senadora Simone registrou aqui, que € contra o marco temporal em que isso vai
ser feito, retroagindo a outubro de 2013.

Penso que, para termos um pouco mais de seguranca juridica, tinhamos que trabalhar com o marco tempora da
promulgagdo da PEC, porque ndo criariamos nenhuma expectativa a quem ja teve terrademarcada e quem ja saiu de suas
terras apenas com a indenizac&o das benfeitorias, e ndo daterra nua.

A lei vai valer a partir de agora, a partir da discussdo feita. Entendo os problemas de conflito, entendo as situages que
estéo acontecendo, ndo acho que algumahomologacao vai ser feita de forma muito répida, até porque todas as discussies
gue estéo tramitando no Governo Federal - e tive a oportunidade de acompanhar, quando Ministra da Casa Civil - séo
com questionamentos judiciais, com processos, enfim, que véo retardar, se ndo tiver uma medida como essa, em muito
a homologagéo.

Entdo, ndo vou pedir vista, vamos votar a matéria, mas fago um apelo ao Senador Blairo Maggi, Senadora Simone, para
que, de fato, pudéssemos levar a Plendrio a proposta de que esta PEC passe a valer a partir da sua promulgagéo. Acho
gue, do ponto de vista da seguranca juridica, seria muito melhor para nés, porque é assim que atuamos, geralmente, nas
votagdes e nas decisdes que fazemos nesta Casa. Entdo, fica aqui o meu apelo em relagéo aisso.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente,Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a paavra o Senador Paulo Paim.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, ndo sou contraa PEC ndo. Todos aqui jafalaram
comigo, entdo, fiz questdo de estar aqui. Tanto ndo sou contra, Senador Blairo Maggi, que temos no Rio Grande do
Sul também esse conflito, e estou falando em relacdo aos agricultores das terras quilombolas. Nao vou criar nenhum
obstaculo aqui, e que essa iniciativa sirva até como um exemplo, porque os agricultores do Rio Grande do Sul também
me procuraram, muitos. "Paim, nos indenizem que a gente resolve o conflito". E houve até quilombola que disse: "Nos
indenizem que resolve o conflito".

Ent&o, sou totalmente favoravel, ndo quero atrapalhar o caminho da PEC, mas gostaria que pudéssemos olhar também
com o mesmo olhar para o povo quilombola e para os agricultores. Se nesta PEC ndo d&- o bom seriafazer uma peguena
emenda, mas ndo quero complicar a negociacdo - que sirva de abertura para os agricultores. Muitos do Rio Grande do
Sul, que estdo na mesma situacdo, pedem-me: "Paim, se tiver uma forma de indenizar, esta resolvido". Ambos os lados
chegam a decidir, Senador Blairo - acho que V. Ex®vai ser fundamental - e chegaram a me dizer: "se nos indenizarem,
estaresolvidaa questdo”. Seja o quilombola, seja o agricultor.

Entdo, apenas quero pedir que se abra uma portatambém para os quilombolas e, se ndo der agora, no momento adequado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Sr. Presidente, vou ser muito objetivo, até porque existem
outras matérias a serem votadas, mas quero dar um testemunho. Sou nascido na fronteira, conheco a fronteira, vivi |4
Minhacidade é Bela Vista, muito préxima de onde estd acontecendo o conflito, que é Antdnio Jodo. Sabado pela manha,
tive umareunido com um sindicato rural, no sentido de conter os animos. Sr. Presidente, nem sequer, fui ouvido.

A presidente do sindicato fez a abertura e disse que voltaria paraa casa dela porque estava com acamisado marido, jaque
mora na fazenda. E essa familia de que estou falando tem o seu saudoso Pinho Silva, que morreu com 100 anos. Ele tem
filhos de mais de 60 anos, que nasceu nafazenda. Como € que vocé vai pedir para essas pessoas dei xarem essas terras, as
suas propriedades sem a indenizac&o? Estamos falando de propriedades de 40, 50, 60 anos, Sr. Presidente. Ent&o, pedir
para uma pessoa abandonar aquilo, sair com uma mao nafrente e outra atras, elando sai.

E ai vem o enfrentamento. Existem aguel es que estimulam e dizem: "aterra é de vocés, tém que invadi-1a".

Ai, Sr. Presidente, nés colocamos o produtor rural e a populagdo indigena em conflito direto, com perda de vida. Sou
dagueles que acham que a sociedade tem uma divida com a populagéo indigena, a sociedade como um todo. Mas ndo &
justo cobrar de um Uinico segmento, que € o produtor rural, a divida de toda uma sociedade. Por isso, aminhatese sempre
foi esta: colocar dinheiro no Orcamento e indenizar o valor daterranua e as benfeitorias. Nao estou defendendo grileiro,
ndo estou defendendo invasor, nem gente de méa-fé, que fique muito claro isso. Estou defendendo homens e mulheres que
foram para o meu Estado, pioneiros que fizeram e gjudam a construir ariqueza do meu Estado e do meu Pais.

Sr. Presidente, estd agui um Parlamentar que, ao longo da sua vida - ndo sou produtor rural, porque as pessoas tém mania
de olhar paramim e achar que sou um grande latifundiario do Mato Grosso do Sul. Sou um humilde professor e médico,
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gue ha muito tempo deixou de exercer a profissao - sempre defendi a agricultura, a pecuaria, porque € aeconomia
do meu Estado, do meu Mato Grosso do Sul.

A Unicaforma de pacificar, de criar realmente uma decisdo harmdnica,é votar essa PEC.

Agradeco ao Senador Delcidio, Lider do Governo; agradego a Senadora Gleisi, porgque elatambém sabe e convive comisso
no Estado dela. E quero agradecer, em especial, a Senadora Simone, que trabalhou muito o texto, mas, principal mente, ao
Senador Blairo Maggi, quefoi capaz defazer um texto claro. Nos ainda, ontem a noite, conversavamos com o Ministro da
Justica e suaassessoria. Ele esté hoje reunido com o Governador de Estado, com o Comando Militar do Oeste, membrosdo
Ministério Publico Federal, membros do Poder Judiciario, do Supremo Tribunal Federal e, principalmente, conversando
também com a lgreja Catdlica, no Estado do Mato Grosso do Sul, tudo para resolver esse problema.

Muito obrigado.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Sr. Presidente, sO pararesponder...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Senador Blairo Maggi.

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Unido eForca/lPR - MT) - Obrigado. S6 pararesponder o Senador Paim. Estou de pleno
acordo com o Senador Paim, mas ndo d& para trazer essa matéria devido a urgéncia que temos, mas o caminho € esse.
No Rio Grande do Sul, as questdes indigenas ainda vao esguentar mais, vao ter muitos e maiores problemas como em
Santa Catarina e Parana

Ali os proprietarios s8o0 menores do que no Mato Grosso do Sul e Mato Grosso e no Centro-Oeste. Quanto maior o
proprietario, mais facil dele sair da érea e trocar de propriedade para produzir. Quanto menor, pior é.

Entdo, esse assunto, para 0 Rio Grande do Sul, indigena ainda sera um problema maior, porque as &reas do sul ainda
seréo demarcadas. Eu me comprometo, acho que toda a Comissdo se compromete, com 0 Senador Paim de olharmos essa
questdo dos quilombolas que também é o mesmo raciocinio.

Quanto aSenadoraGleisi, adatainfelizmente o Governo ficou de me encaminhar, desde ontem as 19h, quando terminamos
a conversa, poderia ser até hoje, na hora da apresentagéo do relatorio, as 17 éreas que estavam para ser homologadas.
Eu me comprometi a que, se chegassem essas 17 areas e pudéssemos olhar para elas e verificar que, de fato, ndo tém
problema nenhum, eu retiraria a data de 5 de outubro.

Como o Governo nao cumpriu e nem foi capaz de mandar a relagdo, eu ndo posso retirar isso.
Entdo, vai seguir daformacomo esta
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Em votacéo...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Sr. Presidente, rapidamente, serei
breve mesmo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Primeiramente, Sr. Presidente, estou
me sensibilizando pela situagéo quefoi explicitada aqui. Ha um momento de conflito no Mato Grosso do Sul, envolvendo
0 povo guarani-kaiowa, mais uma vez. Entendo, néo tinha informacdo da reunido que tinha ocorrido, ainda ontem, no
Ministério da Justica, com os diferentes atores envolvidos no conflito, vou me reservar, Sr. Presidente.

Eu vou me reservar, Sr. Presidente, neste tema, a votar contra por ndo estar convencido o bastante. Vou me reservar ao
debate e as eventuais emendas ou divergéncias no plenério. Ent8o, quero so registrar que votarei contraa matéria por ndo
estar mais esclarecido, mas compreendendo a urgéncia do debate do tema.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Encerrada a discussao.

A matéria esta em votaco.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, com o voto contréario do Senador Randolfe.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaiorialPMDB - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem o Senador Ricardo Ferrago.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, da lavra do competente Senador Antonio
Carlos Vaadares, nés acabamos de aprovar um reguerimento para realizarmos na Comissdo de Constituicéo e Justica
uma audiéncia publica do Projeto de Lei n° 402, que altera dispositivos da Lei 3.689, Codigo de Processo Penal, relativo
arecursos.

Nés estamos querendo apenas aditar a este Requerimento do competente Senador Antonio Carlos Valadares, até na
condicdo de Relator, para que possafazer parte também dessa Comissdo o Dr. Sérgio Moro, que foi o nlcleo dainspiracéo
deste projeto. Ent&o, o apelo que fago aV. Ex2é para que possamos aditar o nome do Dr. Sérgio Moro paraque ele estgja
conosco nessa audiéncia publica onde, naturalmente, apresentara toda a sua visdo, toda a sua experiéncia em relacéo ao
contelido desse projeto que vamos debater aqui na Comissdo. Apenas para solicitar aV. Ex® que possamos aditar 0 nome
dele, Sr. Presidente.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaiorialPMDB - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Informo a V. Ex2 que a matériajafoi aprovada.
N&o pode haver aditamento, se amatériajafoi aprovada. Eu dou uma sugestdo aV. Ex2 V. Ex® poderia sugerir ao autor,
0 Senador Antonio Carlos Valadares, que ele, ndo sei nem por qual instrumento legal...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - O Senador Antonio Carlos Valadares esta de acordo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sim, mas a matériajafoi aprovada. Esse acordo
deveriater sido feito antes.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Mas é apenas um aditamento, € um novo requerimento
aditando um nome.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Se V. Ex2fizer um requerimento, eu o submeterei
aapreciacao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu estou apresentando um requerimento a V. Ex2 E por
economia processual, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Eu peco a V. Ex2 reduza a termo, como bom
advogado que €, que vamos encaminhar ao plenério para a aprovaco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Eu agradeco a V. Ex2

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente. Eu gostaria s6 de pedir,
relativamente ao mesmo tema levantado pelo Senador Ferraco, a audiéncia publica, que fossem colocados em votacéo
dois requerimentos que estéo sobre a mesa, do Senador Humberto Costa e do Senador José Pimentel. Eu subscrevo os
reguerimentos para que possamos vota-los agora. O do Senador José Pimentel nem precisa subscrever, pois ele esta ali;
apenas o do Senador Humberto Costa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - O Senador Humberto Costa néo esté presente.
SO ele poderia.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu estou subscrevendo o requerimento, na forma
regimental, para podermos votéa-|o.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO) - Eu ja pedi parafaar pela ordem trés vezes.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Eu também, mas cedo para 0 meu lider.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Senador Raupp com a palavra, pela ordem.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO) - Sr. Presidente, sou Relator de dois itens que estéo na pauta, 0os
Itens 6 e 26. O Item 6 eu relato em 30 segundos, porque € pela prejudicialidade. No Item 26 eu demoraria no maximo
trés minutos parafazer o relatério.
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Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Pelaordem, Sr. Presidente, agora chegou a minhavez.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PAUL O PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, na Ultima sessdo desta Comissao, eu fui o tltimo
ausar apaavrasobre o Projeto daBoate Kiss, do qual sou o Relator. O Projeto é da Elcione Barbalho, do PMDB. Li todo
o relatério, 0 Senador Ferrago estava presente. Ficou gjustado que votaremos no dia de hoje. Tive o cuidado de convidar
0 Senador Acir Gurgacz, porque havia um compromisso meu de acatar uma emenda dele aqui. Ele esta também aqui. Eu
peco que a matéria sgja votada. Jafoi lida, discutida, esta pronta para ser votada, € o Item 22. Eu sO acataria a emenda
do Lider do PDT.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - O projeto aque V. Ex2esta sereferindo, aassessoria
jAmetrouxe aqui, € o Item n° 22. Sera votado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Obrigado, Presidente.

A SRa2SIMONE TEBET (Bloco MaioriaddPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Item 5...

A SRa2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Item 5:

ITEM5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 18, de 2015
- Néo terminativo -
Altera o art. 46 da Constituicdio Federal para instituir novo critério para ordem de supléncia de Senador.
Autoria: Senador Raimundo Lira e outros
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda que apresenta.
Observacéo:
- Em 05/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos seguintes.

Foram consultados os Srs. Senadores e as Sras Senadoras sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de vista.
Concedo a palavra a Senadora Simonte Tebet, para as suas consideracdes finais.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriaPMDB - MS) - Sr. Presidente, eu ja li, ja foi discutido o relatério. E uma
questdo ai de foro intimo de cada um dos Srs. Senadores, mas eu quero dizer que essa € uma questao, € claro, que ndo é
pacifica, cada um tem o seu modo de entender. Mas nds estamos analisando aqui a constitucionalidade apenas, e eu pego
aos colegas que deixem para decidir em relagdo ao mérito no plendrio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Continua em discusséo o projeto. (Pausa.)

Em votaco.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O projeto vai ao Senado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriadd PMDB - PB) - Item 32:
ITEM 32

OFICIO"S"' N°77,de 2015
- Ndo terminativo -
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Comunica, conforme o disposto nosincisos 1V eV do art. 103-B da Constituicdo Federal, a indicac&o, para compor o
Conselho Nacional de Justica, do nome do Juiz de Direito BRUNO RONCHETTI DE CASTRO, lotado no Tribunal de
Justica de S50 Paulo.

Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Raimundo Lira
Relatério: Pronto para deliberaco.

Nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, esta Presidéncia comunica as Sras e aos Srs. Senadores
gue o processo de apreciacdo da escolha de autoridade nesta Comissdo sera feito em duas etapas.

Na primeira etapa, 0 Relator apresentard o relatério a Comissdo, com recomendacdes, se for o caso, para que o indicado
apresenteinformacdes adicionais, ocasido em que ndo sera exigidaapresencado indicado. Apds apresentacao e discusséo
do relatério na primeira etapa, seré concedido vista col etiva automaticamente.

Nasegunda etapa, 0 indicado sera submetido a arguicdo dos membros da Comissdo e, em seguida, serarealizadaavotacéo
em escrutinio secreto.

Concedo a palavra ao Senador Raimundo Lira para proferir o relatorio.
O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Qual é o item, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB. Fora do microfone.) - E um item extrapauta.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, o0 meu relatério é muito
sucinto porque o Dr. Bruno € um juiz de carreira, um homem que tem um curriculo brilhante. Portanto, o relatério vai ser
simples, paramelhor entendimento dos Srs. Senadores.

Submete-se a este Senado Federal a indicagdo, pelo Supremo Tribunal Federal, do Sr. Bruno Ronchetti de Castro, Juiz
de Direito do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, para compor o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na
vaga destinada a juiz estadual, nos termos do inciso V do art. 103-B da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, e da Resolucdo n° 7, de 27 de abril de 2005.

NaformadaLe Maior, os membros daguele Conselho, a quem cabe o controle da atuago administrativa e financeira
do Poder Judici&rio e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela mai oria absoluta desta Casa, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducgo.

Compete a esta Comissao, de acordo com a citada Resolucdo n° 7, de 2005, proceder a sabatina dos indicados.

O Sr. Bruno Ronchetti de Castro nasceu em Sdo Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo, e graduou-se em Direito pela
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, em 2002.

Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo desde 2006, S. Ex2 atuou inicialmente como Juiz Substituto
da 362 Circunscricdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo, com sede ha Comarca de Aragatuba/SP. Removido por concurso,
passou a atuar como Juiz Substituto da 522 Circunscricao Judiciéria, com sede na Comarca de Itapecerica da Serra.

No ano de 2007, foi promovido a Juiz de Direito de entrénciainicial, quando atuou como Juiz de Direito Titular davara
Unica do Foro Distrital de Salto de Pirapora, Comarca de Sorocaba.

Aindaem 2007, foi promovido aJuiz de Direito de entranciaintermediéria, passando aatuar como Juiz de Direito Auxiliar
da Comarca da capital, onde permaneceu até 2014. Nesse periodo, atuou como Presidente da Sétima Turma Civel do
Colégio Recursal Central daComarcadacapital e como membro da Segunda TurmaCriminal do Colégio Recursal Central
da Comarca da capital.

Em 2014, serviu como Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, oportunidade em que desempenhou,
dentre outras, as funcdes de Secretario-Geral Adjunto, Coordenador de Projeto e de Grupo de Trabalho sobre Justica
Restaurativa, membro do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengéo ao Primeiro Grau de Jurisdi¢do e membro do
Comité Organizador do Férum Nacional do Poder Judiciario paramonitoramento e resolugéo das demandas de assisténcia
asalde.

Registre-se, ainda, que o ilustre Magistrado ministrou aulas como Professor Monitor de Cursos de Iniciagdo Funciona
e Vitaliciamento a Juizes aprovados em Concursos de Ingressos na Magistratura e atuou como assistente do Professor
Titular de Direito Civil IV, Dr. Luis Fernando Balieiro Lodi, no curso de graduacdo da Faculdade de Direito de Sdo
Bernardo do Campo.
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O indicado apresentou as declaragdes exigidas pel o art. 5° da Resolugéo n° 7, de 2005. S. Ex2anexou também certidfes que
demonstram regularidade fiscal, no ambito federal, estadual e municipal. Na mesma diregéo, apresentou argumentacao
escrita, apresentada de forma sucinta, em que demonstrou ter experiéncia profissional, formagdo técnica adequada,
afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade.

Encontram-se, assim, atendidas todas as exigéncias regimentai s para a instrucéo do processo.

Diante do exposto, entendemos que os Srs. Senadores integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
dispdem de suficientes el ementos para deliberar sobre a presente indicacdo para 0 Conselho Nacional de Justica.

Erao quetinhaadizer, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Estd em discussdo o relatorio. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, esta Presidéncia concede vista coletiva automética, ficando para reunido futura o
processo de argui¢do do candidato e a votacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Item 30:

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 69, de 2015
- Néo terminativo -
Cria cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal Superior
Eleitoral e d& outras providéncias.
Autoria: Tribunal Superior Eleitoral
Relatoria: Senador José Maranhéo
Relatério: Favoravel ao Projeto

Concedo a palavra ao Senador José Maranhdo para proferir o seu relatério.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriadPMDB - PB) - Parecer da Comissio de Constituicso, Justica e Cidadania
sobreo Projeto de L ei daCémaran®69, de 2015 (n° 7.889, de 2014, naCasade origem), do Tribunal Superior Eleitoral, que
cria cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas no Quadro de Pessoa do Tribunal Superior Eleitoral
e daoutras providéncias.

Relatério.

O Projeto de Lei daCamara, PLC n°69, de 2015, n° 7.889, de 2014, naorigem, deiniciativado Tribunal Superior Eleitoral,
dispde sobre a criagdo de cargos efetivos, de cargos em comissdo e de fungdes comissionadas destinadas ao quadro de
pessoal dareferida Corte e da outras providéncias.

Nesse sentido, o0 art. 1° da proposi¢éo preceitua que ficam criados no quadro de pessoal do TSE os cargos de provimento
efetivo, os cargos em comissdo e as fungdes comissionadas constantes do anexo, conforme especificac8o a seguir:
- 118 cargos efetivos, a saber: 110 de Analista Judiciério e 8 de Técnico Judiciério;
- 44 cargos em comissdo, asaber: 18 CJ-3e7 CJ}2e19CJl1;
- 383 fungdes comissionadas, a saber: 64 FC-6, 12 FC-5, 92 FC-4, 89 FC-3, 61 FC-2 e 64 FC-1.
Por seu turno, o art. 2° estipulaque o Tribunal Superior Eleitoral adotaraas providéncias necessarias aaplicacdo dalei que
quer aprovar eo art. 3° estabel ece que as despesas decorrentes de suaexecucado correrdo acontadas dotagdes orcamentérias
consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral no Orgamento Geral da Uni&o.
O art. 4° consigna que a eficicia da presente proposicdo e seus efeitos financeiros ficam condicionados aos limites
orcamentérios autorizadosna L el de Diretrizes Or¢camentarias e em anexo proprio dalL el Orcamentéria Anual, nostermos
do 8§1°do art. 169 da Constituicdo Federal.
O 81° do art.169 da Lei Maior dispde que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagcdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteracles de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo pelos orgéos e entidades da Administragdo direta ou indireta, inclusive fungdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico so poderdo ser feitas: 1) se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes
de despesas de pessoa e 0s acréscimos delas decorrentes, e 2) se houver autorizacdo especifica da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Por fim, o art. 5° ingtitui que alel que se ameja adotar entrara em vigor a partir de sua publicagéo.
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Em resumo, a justificacdo da iniciativa, assinada por S. Ex? o Ministro Dias Toffoli, Presidente do TSE, registra que a
proposi¢éo esta embasadano art. 96, inciso 1, “b”, da Constitui¢do Federal, que autoriza os Tribunai s Superiores a propor
acriacdo de cargos e de seus servicos auxiliares.

Pondera sobre a necessidade de compatibilizar as responsabilidades dos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal com as
atribui¢des e o grau de complexidade das atividades desempenhadas pel os seus servidores e arrola algumas variaveis por
entender que interferem diretamente na eficéacia dos servigos prestados e que foram consideradas na andlise da proposta
orarelatada

A saber: aumento do eleitorado brasileiro; elevacdo no quantitativo de candidaturas nas el ei¢des; implantacdo do sistema
de biometria; coordenacdo e planejamento de el ei¢des pelo TSE; evolugdo do montante de recursos utilizados nas el ei¢Bes
e da correspondente prestacdo de contas.

Assim, mostramos a justificagdo. As varidveis arroladas requerem a constante nomeacdo de servidores publicos
qualificados e em quantidade suficiente para atendimento das crescentes demandas. Ressalta que as novas rotinas de
trabalho exigem servidores qualificados.

A justificac8o também mencionaque aUltimalei quetratou do incremento de cargos efungdesdo TSE foi aL e n°11.202,
de 2005, implementadaem 2006, onde o Tribunal passou acontar com 779 servidores entre técnicose analistasjudiciarios,
e que, apbs oito anos, a estrutura de pessoal permanece a mesma, sendo que as atribui¢cbes aumentaram substancial mente.
A proposicéo foi aprovada em alteractes na Camara dos Deputados e ora vem a esta Casa para apreciacao.

Andlise.

Caso esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos termos do art. 101, inciso | e ll, letra "f", do Regimento
Interno, venha a opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade da proposicdo em pauta, bem como
sobre 0 seu mérito, passamos a andisar a matéria. A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 48, inciso X, que
cabe a0 Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, dispor sobre a criacdo de cargos e funcfes
publicas. Ademais, 0 art. 96, inciso Il, "b", reserva privativamente aos tribunais judiciarios a iniciativa para propor ao
Poder L egislativo respectivo a criagdo de cargos e dos servicos auxiliares. Outrossim, conforme relatado acima, aeficacia
da presente proposic¢do e seus efeitos financeiros, ficam condicionados aos limites orgamentarios autorizados na Lel de
Diretrizes Orcamentarias e em anexo proprio daLei Orcament&ria Anual, nostermosdo § 1°, do art. 169, da Constitui¢éo
Federal.

Em face dos dispositivos constitucionais acima referidos, o nosso entendimento € de que o PLC em tela estd em acordo
com a Constituicdo Federal. No mesmo sentido, ndo enxergamos 6bices que impegam alivre tramitagdo dainiciativa, no
que diz respeito ajuridicidade e a regimentalidade. Cabe, a propdsito, também consignar que, conforma a documentacdo
anexada a proposi¢ao, ainiciativa atende aos requisitos da legislacdo orcamentaria e fiscal.

Cumpre, de outro lado, relevar que a presente proposicao foi submetida ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), que a
chancelou, nos termos do Processo n® 0004872-97.2014.2.00.0000.

Conforme previsto no art. 92, inciso IV, daLe n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentériade 2015.

Quanto ao mérito, devemos registrar que o projeto de lei sob andlise destina-se a solucionar o déficit quantitativo do
quadro de pessoa do TSE, que se deve a continua el evacéo da sua carga de trabal ho.

Ressalte-se, ainda, que, conforme informacfes prestadas, o TSE apresentaamenor relagdo entre servidores investidos em
fungdes ou cargos comissionados, dentre os Tribunais Superiores. Devemos, ademais, consignar arelevancia de termos a
nossa Justica Eleitoral devidamente composta pel 0s recursos humanos necessarios ao bom desempenho de suaimportante
missdo, que garante o funcionamento das nossas institui¢des democréticas.

Enfim, aluz dasinformagdes e consideragGes que envol vem amatéria, 0 nosso entendi mento é no sentido de que apresente
proposi¢do deve ser acolhida por esta Casa.

Voto

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei daCamara (PLS)
n° 69, de 2015, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

E o parecer.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Em discusséo.
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Para discussdo, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Raimundo Lira.

O SR.RAIMUNDO LIRA (BlocoMaioriadPMDB - PB) - Eu quero elogiar o relatério do Senador José Maranhdo, porque
todos n6s sabemos que, havérios anos, o TSE vem solicitando aqui da Casa, do Senado Federal e do Congresso Nacional,
funcionérios comissionados, um quadro de funcionérios que possa atender as suas demandas, que vém s crescendo ao
longo dos anos.

Eu considero esse projeto oportuno e o relatério estd muito bom. Com certeza, todos os Srs. Senadores vao aprové-|o.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Nao havendo maisquem queiradiscutir amatéria,
declaro encerrada a discusséo.

Em votagdo o relatério favoravel ao projeto.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto.

A matériaval ao plenario.

Devolvo a Presidéncia ao Senador José Maranh&o.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente José Maranh&o.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, ha duas ou trés sessfes, nds apresentamos
0 hosso relatorio, que foi amplamente debatido ao longo dos Ultimos dois anos e meio, que estabelece uma atualizagéo
do Cddigo de Defesa do Consumidor. Esse relatério € ponto de convergéncia entre os Senadores e, inclusive, o proprio
Governo, através do Ministério da Justica.

Foi dada vista coletiva. O relatério estalido. E consulto se V. Ex2 poderia submeter a Comissdo para que nos possamos
levar esse processo a plendrio, considerando a necessidade imperiosa de nds aperfeicoarmos itens importantes, como é o
caso do comércio eletrénico, como € o caso do superendividamento, trazendo o Cédigo de Defesa do Consumidor para
aconjuntura atual.

Jaestarelatado e lido, é s mesmo votar.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - V. Ex2 esta solicitando ainversao de pauta?
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu concedo aV. Ex?ainversdo.
Item 20:

ITEM 20
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 281, de 2012
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar as disposi¢cdes
gerais do Capitulo | do Titulo | e dispor sobre o comércio eletrénico.

Autoria: Senador José Sarney

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2011
- N&o terminativo -
Acrescenta 0 art. 33-Aa Le n°8.078, de 11 de setembro de 1990, sobre a prote¢ao do consumidor e da outras
providéncias.
Autoria: Deputado Chico Alencar

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 6, de 2011

- Nao terminativo -
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Acrescenta art. 42-B & Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para exigir que o credor discrimine o valor do débito
e as condi¢des para pagamento, sempre que notificar o devedor com o intuito de ofertar proposta de pagamento da
divida.

Autoria: SenadoraMariado Carmo Alves

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2011
- Nao terminativo -

Inclui parégrafo Unico no art. 31 da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor que a oferta e apresentacao
de produtos ou servigos devemincluir o seu preco semo valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos e
dos demais tributos sobre eles incidentes.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2011
- Ndo terminativo -

Alteraa Le n°8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cdodigo de Defesa do Consumidor, para prever a obrigatoriedade
das empresas de comunicar ocorréncias relativas a violagdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranga que
armazenam dados cadastrais dos consumidores.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 439, de 2011
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para criar mecanismos de
protecéo ao consumidor no ambito do comércio eletronico.

Autoria: Senador Humberto Costa

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452, de 2011
- N&o terminativo -
Altera o Cddigo de Defesa do Consumidor para coibir a exposi¢ao de produtos com validade vencida.
Autoria: Senadora Angela Portela

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 460, de 2011
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) para caracterizar como pratica
abusiva a exigéncia de garantia para a realizacao de procedimentos médicos e hospitalares em situacao de urgéncia e
emergéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, de 2011
- N&o terminativo -
Acrescenta arts. 46-A e 74-A a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para responsabilizar pessoal mente, no ambito
civil e penal, os administradores de empresas fornecedoras de bens ou servi¢os que causem danos ao consumidor

em razao de contratos que contenham clausulas abusivas ou violadoras da boa-fé objetiva, ou ainda que contenham
linguagem obscura em razao do uso de expressao técnica ou pertencente a lingua estrangeira.

Autoria: Senador Humberto Costa
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 470, de 2011
- Ndo terminativo -

Acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para
assegurar ao consumidor 0 acesso gratuito as informagdes sobre ele arquivadas nos cadastros de consumo, por meio
da rede mundial de computadores

Autoria: Senador Paulo Bauer

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2012
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para disciplinar a aplicagéo de
multa aos fornecedores por atraso na entrega do imével ao consumidor.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2012
- N&o terminativo -

Alterao art. 39 da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor, para proibir a
cobranca de Tarifa de Cadastro e Abertura de Crédito.

Autoria: Senador Jorge Viana

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2012
- Ndo terminativo -

Alteraa Lel n°8.078, de 19 de setembro de 1990, que instituiu 0 Cadigo de Defesa do Consumidor, para incluir
penalidade pra quem deixar de eliminar pontualmente, dos cadastros ou bancos de dados, informagdes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

Autoria: SenadoraAnaAmélia

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, de 2012
- Ndo terminativo -

Alteraa Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, CAdigo de Defesa do Consumidor, para proibir o assédio de
consumo e estipular o percentual maximo de contratacéo de crédito em consignacao.

Autoria: Senador Vital do Régo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, de 2012
- Ndo terminativo -

Alteraa Le n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para aperfeicoar a disciplina do
crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencao do superendividamento.

Autoria: Senador José Sarney

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2012
- Ndo terminativo -
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Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para obrigar a administradora
de cartdo de crédito a informar na fatura disponibilizada ao consumidor 0 nome empresarial do fornecedor
acompanhado do respectivo titulo de estabel ecimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2012
- Nao terminativo -

Acrescenta 0 § 2° ao art. 42 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor -,
transformando o atual paragrafo Unico em § 1°, para prever que o direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao
dobro do que pagou em excesso, independe de pedido inicial expresso ou comprovacéo de ma-fé do credor.

Autoria: Senador Pedro Tagques

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 413, de 2012
- N&o terminativo -
Altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990.
Autoria: Senador Cidinho Santos

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 457, de 2012
- Nao terminativo -

Insere na Lei 8.078 de 1990, o paragrafo 7° no artigo 18, que dispde e caracteriza a responsabilidade objetiva do
comerciante emrelacédo a vicios de qualidade.

Autoria: Senador Wilder Morais

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 458, de 2012
- Ndo terminativo -

Altera o artigo 49 da Lei 8.078 de 1990, estendendo o prazo para desisténcia de contrato nas relagdes de consumo e
prestacdes de servicos.

Autoria: Senador Wilder Morais

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2012
- Nao terminativo -

Insere o Paragrafo Unico no artigo 30 da Lei 8.078 de 1990, dispondo sobre a vinculagio da prestacio da oferta
conforme a publicidade feita.

Autoria: Senador Wilder Morais

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, de 2012
- N&o terminativo -

Acrescenta 0 § 4° no art.53 da Lei 8078 de 11 de setembro de 1990, para considerar abusiva e conseguentemente nula
cldusula contratual que prevé cobranca de taxa de cadastro em contratos de financiamento.

Autoria: Senador Vadir Raupp

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2013
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- N&o terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, para dispor
sobre a suspensao temporéria do fornecimento de servico de prestacéo continuada ou de servico contratado por
periodo de tempo definido, a pedido do consumidor.

Autoria: SenadoraVanessa Grazziotin

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, de 2013
- Ndo terminativo -

Acresce o art. 42-B a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para estabel ecer
prazo para obrigar o fornecedor a prestar as informagdes necessarias para a quitacao do débito do consumidor.

Autoria: Senador Pedro Tagues

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, de 2013
- N&o terminativo -

Dispde sobre a obrigacdo da administradora de cartao de crédito de manter estabel ecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritdrio em todas as capitais onde ofereca servigcos ao mercado consumidor.

Autoria;: SenadoraVanessa Grazziotin

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2013
- Ndo terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer regras a
prestacéo de informagdes por parte do consumidor no &mbito do comércio eletrénico e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 509, de 2013
- Ndo terminativo -

Alteraa Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para obrigar o fornecedor que
oferecer produtos ou servicos por meio eletrdnico ou similar a apresentar de forma detalhada informac@es a respeito
do produto ou servico que esta sendo ofertado.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Favoravel ao PLS 281/2012, nos termos do Substitutivo que apresenta, e ao PL S 283/2012, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e

- com o acolhimento da Emendan® 35 ao PLS 281/2012 e da Emendan® 44 ao PL S 283/2012;
- pelarejeicdo das Emendas n® 33 e 34 ao PL S 281/2012;

- pelaprejudicialidade, por suas ideias basicas ja estarem contempladas nos PL S elaborados pela Comissdo de Juristas
do Senado Federal, dos seguintes projetos de lei anexados: PLS 6/2011, PLS 271/2011, PLC 106/2011, PLS 439/2011,
PLS 222/2012 e PLS 371/2012;

- com voto contrério, pois os temas foram tratados de forma diferente nestes projetos, aos seguintes projetos de lei
anexados; PLS 458/2012 e PLS 277/2013;

- pelo acolhimento das ideias bésicas, que passam aintegrar os Substitutivos, dos seguintes projetos de lei anexados:
PLS 197/2012, PLS 394/2013 e PLS 509/2013; e

- pelo desapensamento dos seguintes projetos, que ndo foram examinados, pois tratam de temas ndo incluidos na versdo
final da atualizagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, podendo continuar a ser examinados por seus proprios
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méritos: PLS 65/2011, PLS 452/2011, PLS 460/2011, PLS 463/2011, PLS 470/2011, PLS 97/2012, PLS 209/2012, PLS
397/2012, PLS 413/2012, PLS 457/2012, PLS 459/2012, PL S 464/2012, PLS 24/2013 e PLS 392/2013.

Observacoes:

- Em 28/05/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 33 e 34 ao PLSn° 281/2012, de autoria do Senador Romero
Jucd;

- Em 03/06/2015, foi apresentada a Emenda n° 35 ao PLSn° 281/2012, de autoria do Senador Anténio Anastasia;
- Em 28/05/2015, foi apresentada a Emenda n°® 44 ao PLSn° 283/2012, de autoria do Senador Romero Juca.

- Durante a discussdo da matéria, o Senador Ricardo Ferraco reformula o relatorio;

- Em 19/08/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Consulto os Srs. Senadores e as Sras Senadoras sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de vista. (Pausa.)
N&o havendo manifestagdes, coloco em discussio a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-la,em votagdo.

Os Srs. Senadores e as St Senadoras que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao.

As matérias véo ao Plen&rio.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, solicito se € possivel votar o item 22.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu pego a V. Ex® urgéncia para que nds possamos
encaminhar essa matéria ao Plenério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranho. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Como ndo hé objecdo em contrério, concedo a
urgéncia a tramitacéo do Projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Item 22:

ITEM 22
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, de 2014
- Néo terminativo -

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabel ecimentos,
edificacdes e areas de reunido de pablico; altera as Leisn°s 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil; e d& outras providéncias.
Autoria: Deputada Elcione Barbalho
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas de redago que apresenta, e contrério a Emendan® 1.
Observacses:
- Em 10/06/2015, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
- Em 19/08/2105, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais

Consulto os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras sobre a eventual manifestacdo decorrente do pedido de vista.
Concedo apaavra ao Senador Paulo Paim, para as suas consideractes finais.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, nos realizamos uma série de audiéncias publicas
em Santa Maria, por conta daguele fato lamentével em que morreram queimadas 242 pessoas. Fizemos uma Comissao
Especia agqui no Senado. Houve outra Comissdo na Camara. Foram cerca de, no minimo, vinte audiéncias pablicas. S6
em Santa Maria eu participel de trés, recentemente uma em Porto Alegre e uma agora aqui no Senado.

E nesse dia, Sr. Presidente, houve um apel o de todos os participantes para que eu acatasse - eu jali o relatério - aEmenda
n° 1 do Senador Acir Gurgacz, que esti aqui presente. Essa € a Unica alteracdo, Sr. Presidente, que esta Relatoria queria
gue constasse no meu relatdrio: estou acatando a Emenda n® 1, fruto da Ultima audiéncia publica que realizamos.
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Como eu jali orelatdrio naintegra, € umaemenda que atende a situagdo dos bombeiros. Porque, segundo eles - e permita
gue eu diga, Senador Acir - se eu ndo acatasse a Emenda n® 1, que é s6 uma emenda supressiva, a situagdo deles para
combater os incéndios seria muito pior do que na época do acidente da boate Kiss.

Ent&o, eu acato também a Emendan® 1, e o relatério eu jali naintegra paraV. Ex2 e outros membros na Ultima reuni&o
da Comisséo.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais oradores, em votaco.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como Se encontram.

Aprovado.

A matériavai a Plenario.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Pois ndo, com apalavraV. Ex2 pela ordem.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - SO para cumprimentar o Senador Paulo Paim e agradecer
pelo acolhimento da emenda, em entendimento com os bombeiros de todo o Pais. E uma emenda importante que vem a
gjudar a atividade dos bombeiros em todas as nossas cidades.

Entdo, meus cumprimentos ao Senador Paim e a todos os bombeiros brasileiros.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

(Manifestacdo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Aliés, eu diria a V. Ex? que todos nos, todos
0s brasileiros, salidam o Senador Paim pelo sentido humano, mas de seguranca, sobretudo, preenchendo uma lacuna
existente na nossa legislacdo, que ndo estabel ecia normas, critérios de seguranca para as empresas que exploram servigos
de diversdes publicas.

Isso que aconteceu no Rio Grande do Sul certamente poderia até acontecido em qualquer parte do Brasil, inclusive em
meu proprio Estado, onde as vezes eu sou obrigado a frequentar esses espetacul os morrendo de medo - apenas por uma
atencdo ao proprio publico -, porque eu ndo vejo nenhum critério de seguranca aplicado para que as pessoas ali possam,
inclusive, exercer umafugaem um momento de um evento sinistro qual quer, porque ndo hacomo um publico, de asvezes
10, 15 mil pessoas, numa casa de espetaculo improvisada e explorada criminosamente, possam evacuar de maneira a se
livrarem do fogo e de outros eventos.

Eu acho, Senador Paim, que V. Ex2 preencheu uma lamentavel lacuna que existia nos sistemas de seguranca - alias ha
muita coisaafazer ainda. Por exemplo, os parques de diversdo, as rodas gigantes e outras, muitas vezes, sdo feitas a partir
do aproveitamento de ferro velho, sem a menor seguranca. E € preciso cuidar disso antes que aconteca umatragédiacomo
essa lamentavel tragédia que aconteceu no Rio Grande do Sul.

V. Ex® esta de parabéns.
O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente, por gentileza.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pela ordem.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Cumprimentando V. Ex pelas suas palavras com relacéo
aeste projeto, e aproveitando-as também, peco regime de urgéncia, para que a gente possa levar ao plenario esta matéria.
Como V. Ex2 muito bem colocou, é realmente muito importante para o nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Concedido o pedido de urgénciaaV. Ex2
O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriddPMDB - PB) - Item 6:

ITEM 6

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009
- Nao terminativo -
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Altera a Lel n°8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participacdo de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

Autoria: Senador FlexaRibeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade da matéria.

Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos;

- A matéria serd apreciada pela Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e pela Comissio de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.

Concedo apalavraao Senador Valdir Raupp para proferir o relatorio.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriaPMDB - RO) - Sr. Presidente, S°s e Srs. Senadores, este projeto ja foi
contemplado na Medida Provisoria n® 656, portanto nosso voto é pela prejudicialidade, Sr. Presidente.

Esta prejudicada a matéria. O nosso voto € pela prejudicialidade.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Esta em discussdo a matéria. (Pausa.)
N&o havendo outros oradores, em votaggo. (Pausa.)

Encerradaadiscussdo e aprovado o rel atdrio, que passaaconstituir o parecer daComissao pelaprejudicialidade do projeto.
A matériavai a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.
Item 26:

ITEM 26
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, de 2015
- N&o terminativo -
Acrescenta 0 § 13 ao art. 37 da Constituicéio Federal para dispor sobre a convalidagdo de atos administrativos.
Autoria: Senador Vicentinho Alves e outros
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel a Proposta
Observacoes:

Concedo apalavra ao Senador Valdir Raupp para proferir o relatério.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaiorialPMDB - RO) - Sr. Presidente, S°s e Srs. Senadores, vem a andlise desta
Comissao de Constitui¢éo, Justi cae Cidadaniaa Propostade Emendaa Constitui ¢ao n° 48, de 2015, do Senador Vicentinho
Alves e outros, que acrescenta 0 § 3° ao art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a convalidacdo de atos
administrativos.

Os autores argumentam que a PEC busca concretizar os principios constitucionais da seguranca juridica e da protecao
da confianga legitima, de forma a estabelecer um prazo decadencial de cinco anos, salvo comprovada ma-fé, para que a
Administracdo Publica anule os atos eivados de vicios. Ultrapassado esse prazo, os atos seréo convalidados.

Sustentam, ainda, os autores que aintencdo da PEC é constitucionalizar dispositivo semelhante que constado art. 54 dalL el
n° 9.784, de 27 de janeiro de 1999, a L el de Processo Administrativo Federal, tal regra hoje aplicavel diretamente apenas
aesferafederal. Passaria, com a modificag@o almejada, a constituir diretriz de todo o Direito Administrativo nacional.

Cabe a CCJ, nostermos dos arts. 356 e 301 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnicalegidativa da proposi¢do, além de se pronunciar sobre o mérito da PEC.

Sob o aspecto da admissibilidade, consideramos néo haver dbices a ateracdo pretendida.

Quanto ao mérito, ndo é de hoje que a doutrina aponta a centralidade do principio da seguranca juridica como norteador
do ordenamento constitucional brasileiro. Nos Estados Unidos da América e na Alemanha, tal garantia é considerada
intrinseca, respectivamente, aos principios do devido processo legal e do Estado de direito.
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Nesse contexto, ndo raro ocorre colisdo entre o principio dalegalidade - que deve ser eternamente o norteador da atuagéo
administrativa - e aboa-fé do administrado. Ap6s o decurso de prazo razoavel, aanulagéo de atos administrativos em que
nao houve mé-fé do administrado pode significar fazer tbularasa do direito fundamental & segurancajuridica

Voto.

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
PEC n° 48, 2015, e, no mérito, por sua aprovacao.

E o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Em discussdo o relatdrio. (Pausa.)

Na&o havendo oradores, esta encerrada a discussao.
Em votacdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da Comisséo, favoravel a proposta.
A matériaval aplendrio.
O SR. PRESIDENTE (Vadir Raupp. Bloco MaioriadlPMDB - RO) - Item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, de 2013
- N&o terminativo -
AlteraaLe 11.738/2008, que regulamenta a alinea "€" do inciso |11 do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para imputar a Unido o pagamento do piso salarial dos profissionais do magistério da
educacdo basica.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador José Maranhdo
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo a palavra ao Senador José Maranh&o, para proferir o seu relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriaPMDB - PB) - Parecer da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2013, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
11.738/2008, que regulamenta a alinea "€" do inciso 111 do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias, paraimputar & Uni&o o pagamento do piso salaria dos profissionais do magistério da educagéo basica
Relatério.

Vem a exame desta Comissdo o0 Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2013, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
gue ateraalei n° 11.738/2008, que regulamenta a alinea "€" do inciso |11 do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, para imputar a Unido o pagamento do piso salaria dos profissionais do magistério da
educacdo bésica

Em seu primeiro artigo, a proposi¢éo determina que o piso salaria do profissional do magistério da educacdo bésica,
estabelecido conforme a Lei n° 11.738/2008, serd pago pela Unido a todos os professores da educacdo basica publica
do Brasil.

O segundo artigo determina que o piso saarial referido sera pago pela Unido diretamente aos docentes que tenham sido
selecionados, com base em critérios definidos pelo MEC, abrindo prazo de 60 dias para que o Ministério citado defina
tais critérios.

Najustificativa, € assentado que o piso salarial nacional ao magistério, conquista consagrada na Constituicao Federal de
1988, ndo vem sendo cumprido por Estados e Prefeituras, sob o argumento de incapacidade financeira. Por essarazéo, o
encargo deve ser transferido a responsabilidade da Uni&o.

E o relatorio.
Andlise.
No campo tematico aberto a esta Comissao pelo Regimento Interno desta Casa, cabe, primeiramente, assinalar que ndo

hareparos afazer quanto atécnicalegisativada proposicdo, aqual se encontraadequada e conforme as regras que regem
a producdo normativa pelo Parlamento.
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Igualmente, ndo ha 6bi ces de natureza constitucional ou legal acomprometer aperfeicéo legidativado Projeto que temos
sob exame.

Demais disso, é de se assinaar que o autor tem, como elevado objetivo, conferir eficacia a dispositivo constitucional
federal. Realmente, quando o art. 60, 111, e, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias determinaum piso salarid
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, esse comando da Lei Magna ndo
pode ser condenado ainefetividade por conta da miopia de alguns governantes, que direcionam recursos publicos a &reas
ndo prioritérias, ou pelapendriado Erério estadual ou municipal, onerado por umasituacéo econdmicadesfavoravel epelo
descontrole das contas publicas, sobretudo, acrescentando de improviso, dainjustica da Federagdo com os seus membros,
Estados e Municipios, criando servigo sem oferecer 0s mei0s necessérios para que os entes federativos possam real mente
honrar os compromissos decorrentes de tal imposi ¢ao.

Nesse cendrio, anda bem o autor ao buscar o deslocamento da responsabilidade pela satisfacdo do referido comando
constitucional, transferindo o encargo a Uniéo.

Voto.
Pelas razdes expostas, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2013, nesta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco MaioriadPMDB - RO) - Em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerramos a discussao.
Em votacdo. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte.
Reguerimentos, que votaremos todos de uma vez:

ITEM 34
Requerimento N°, de 2015

Em aditamento ao Requerimento n° 15, de 2015, de autoria do senador Antonio Carlos Valadares, requeiro, nos termos
Regimentais, seja convidado o dr. Sérgio Moro, Juiz Federal, para participar da audiéncia publica a fim de instruir o
PLSnN° 402, de 2015.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago.

ITEM 35
Requerimento N°, de 2015

Requeiro, com termos no art. 93, |, do RISF a realizacdo de audiéncia piblica para debater o Projeto de Lei do Senado
n° 402, de 2015, do Senador Roberto Requido, que “ Altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdédigo de Processo Penal, relativos aos recursos’ , com a presenca dos seguintes convidados: - Celso de Mello
- Ministro Decano do Supremo Tribunal Federal. - Marco Aurélio de Mello - Ministro do Supremo Tribunal Federal.

- Marcus Vinicius Furtado Coelho - Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. - Fabio Zech - Presidente
da Comisséo de Estudos Constitucionais da OAB no Ceard. - Rubens Casara - Professor e Doutor em direito, com
especializacdo em Direito Processual Penal. - Juarez Tavares - Professor Titular de Direito Penal da UERJ. Pos-
doutor pela Universidade de Frankfurt em Main. - Luiz Flavio Gomes - Professor de Direito Penal e Processo Penal,
Doutor em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade Complutense de Madri.

Autoria: Senador José Pimentel

ITEM 36
Requerimento N°, de 2015

Requeremos, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal a realizacéo de audiéncia plblica
para debater o Projeto de Lei do Senado n° 402, de 2015, do Senador Roberto Requido, que “ Altera dispositivos do
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos aos recursos’ , com a presenca
dos seguintes convidados: « Mauricio Ditier - Professor de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de
SAo Paulo - USP; « Thiago Bottino, professor de Direito da Fundacdo Getulio Vargas - RJ; » Marcelo Semer - Juiz de
Direito do Estado de S&o Paulo; ¢ Alexandre Moraes da Rosa - Juiz do Tribunal de Justica de Santa Catarina; « Emir
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Duclerc - Professor de processo penal da Universidade Federal da Bahia e promotor de justica do Ministério Publico
da Bahia.

Autoria: Senador José Pimentel e outros
Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.
Item 4:
ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N°502, de 2011
- Terminativo -

Estabel ece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da administracao indireta divulgue os nomes,
curriculos, enderegos, telefones e enderecos eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pelaaprovacdo do Substitutivo oferecido ao Projeto.

Observacoes:

- Em 19/08/2015, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLSn° 502, de 2011, ora submetido a Turno Suplementar,
nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao

substitutivo, poder&o ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentacédo de novo
substitutivo integral.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Nao tendo sido oferecidas emendas, 0 substitutivo € dado como definitivamente adotado sem votacgdo, art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sera comunicada a decisdo da Comissao ao Presidente do Senado Federal paraciénciado Plenério e publicagdo no Diério
do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reuniao.
Obrigado atodos.

(Iniciada as 10 horas e 15 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 02 minutos.)
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