Reunido de: 01/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/09/2015 - 282 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Declaro aberta a 28* Reunido da Comissao
de Assuntos Econdmicos.

Pauta, assunto e finalidade: debater os procedimentos adotados pelo Governo Federal no &mbito das contas publicas do
ano de 2014.

Requerimentos de realizacdo da audiéncia:

- RQE 6/2015, Senador Tasso Jereissati;

- RQE 12/2015, Senador Cristovam Buarque;
- RQE 16/2015, Senador Acir Gurgacz;

- RQE 20/2015, Senador José Pimentel.

Convidados: Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o;
Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz, Secretario de Macroavaliagdo Governamental do Tribuna de Contas da Unido,
representando o Presidente Aroldo Cedraz; Dr. Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra, Secretario de Controle Externo da
Fazenda Nacional, Tribunal de Contas da Unigdo, também aqui representando o Presidente Aroldo Cedraz, do TCU.

Os convidados j& se encontram no plenério da Comissdo. Pego que tomem seus lugares a mesa o Dr. Jilio Marcelo, Dr.
Tiago Alves de Gouveia Dutra, Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz, nossos convidados desta reunido, Senador Benedito
Lira, da Comissdo de Assuntos Econdmicos. Muito bem-vindos!

Deacordo com art. 94, 88 2°e 3°, do Regimento I nterno do Senado Federal, a Presidénciaadotard as seguintesnormas. cada
convidado fara sua exposi¢cao pelo tempo de até 20 minutos. Em seguida, abriremos afase deinterpel acéo pel os Senadores
e Senadoras inscritos. A palavra aos Senadores e Senadoras sera concedida na ordem de inscricdo. Os interpelantes
dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para resposta dos interpelados. Portanto, € pergunta e resposta, trés
minutos cada um.

Vamos iniciar anossa audiéncia publica no sentido de atender aos requerimentos que citei na abertura desta 282 Reunido
da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Passo a palavra ao Sr. Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra, Secretario de Controle Externo da Fazenda Nacional, do
Tribunal de Contas da Unido, para fazer sua exposicao. Tera até 20 minutos, Dr. Tiago.

Com a palavra, o Dr. Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra. Mais uma vez, muito bem-vindo a Comissdo de Assuntos
Econdmicos!

OSR.TIAGOALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Exmo Sr. Senador Delcidio do Amaral, Presidente da Comisséo
de Assuntos Econémicos;, Exmo Sr. Senador Raimundo Lira, Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos,
Exmo Sr. Procurador do Ministério Publico junto ao TCU, Jdlio Marcelo de Oliveira; meu colega Leonardo Albernaz,
Secret&rio de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal de Contas da Unido; Exmas Sr3 Senadoras, Exmos Srs.
Senadores, Srs e Srs, bom diaatodos.
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E sempre uma honravir ao Congresso Nacional apresentar informagdes sobre as fiscalizagdes e julgamentos do Tribunal
deContasdaUni&o. Otemaqueirei apresentar hojeaV. Ex®sserefere ao atraso nosrepasses do Tesouro abancosfederais.

Essa fiscalizag@o teve inicio no Processo 021643/2014-8, que resultou no Acdrddo n° 825/2015-Plenario e tem como
Relator o Ministro José Mcio Monteiro.

Trata-se de uma representacdo realizada pelo Ministério Pablico junto ao TCU, especificamente junto pelo Procurador
Julio Marcelo de Oliveira, tendo como objetivo analisar repasses do Governo Federal as instituicdes financeiras federais
com vistas aidentificar eventuais irregul aridades entre os exercicios de 2012 e 2014.

A representacdo foi realizada em agosto do ano passado, os trabalhos de campo realizados entre setembro e novembro
e o relatério concluido ao final de dezembro. Em abril deste ano, o Plen&rio do Tribunal emitiu Acorddo n° 825. Logo
em seguida, foram apresentados dois embargos de declaragdo: um por parte da Advocacia-Geral da Uni&o e outro por
parte da Procuradoria Geral do Banco Central. Os dois foram rejeitados pelo Plenério, que emitiu um segundo acérdéo
no processo, de nimero 992;

Atualmente, ha dois recursos em andamento, que, segundo as normas do Tribunal, devem ser analisados por umaunidade
técnica especifica e diferente daguela unidade que fez a andlise, inicialmente, desse processo.

Além disso, o processo também possui relator diferente, segundo as regras do Tribunal. Apos sorteio, foi definido como
Relator o Ministro Vital do Régo.

Os recursos estéo em analise de mérito. Caso, no mérito, ndo haja mudanca de entendimento do Tribunal sobre as
irregularidades, seréo analisadas as defesas de 17 pessoas chamadas em audiéncia por meio do Acérdéo n° 825.

Esses s80 0s quatro principais achados do Acordao n° 825, que irei detalhar mais adiante.

Em sintese, o primeiro trata das operactes de crédito vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; o segundo trata dos
efeitos dessas operacdes nas estatisticas fiscais; 0 terceiro, em irregularidades orgamentérias no uso de recursos do FGTS
parafinanciar o Programa Minha Casa, Minhas Vida; e o quarto, atraso no repasse de recursos relacionados a royalties,
salério-educacdo e beneficios previdenciarios.

Paracadaum desses achados, eu vou detal har aqui quatro componentes, que sdo aguel es exigidos pelasnormasdo Tribunal
em suas auditorias, seguindo metodol ogias aceitas internacional mente.

A regraaplicavel representa aregra do jogo, a situacdo desgjada, que, na maioria das vezes, esta prevista nalegislacdo,
Na situacdo encontrada, descrevemos as irregularidades detectadas, as evidéncias que fundamentam essa constatacéo e,
por ultimo, adecisdo do Tribunal sobre esses achados.

Primeiro achado: operacGes de crédito irregulares com bancos federais.

Aqui so asregrasaplicaveis: aL ei de Responsabilidade Fiscal, algunsdispositivos que foram utilizados parafundamentar

esse achado, em especial o art. 36, que veda a realizacdo de operagdo de crédito entre o ente controlador e ainstituicdo
financeira controlada.

Durante auditoria, a equipe identificou a utilizagcdo de recursos préprios de bancos federais para financiar politicas de
governo. S8p trés casos. 0 caso da Caixa Econdmica Federal, do BNDES e do Banco do Brasil.

No caso da Caixa Econémica Federal, sdo trés programas. Bolsa-Familia, Seguro-Desemprego e Abono Salarial. No caso
do BNDES, o Programa de Sustentacdo do Investimento. E, no do Bando do Brasil, o Safra Agricola.

Esses sd0 os val ores acumul ados até junho de 2014, obtidos durante auditoria.

As evidéncias nesses trabalhos sdo, principalmente, as demonstracfes financeiras do Banco do Brasil, da Caixa e do
BNDES; os extratos de repasses a Caixa, demonstrando os saldos negativos recorrentes e persistentes; e a conciliagéo
entre estoque de equalizagBes e pagamentos realizados ao Banco do Brasil e a0 BNDES - no caso das equalizagBes do
Safra Agricolae do PSI.

Agora, eu irel detahar, caso a caso, com gréficos que ajudam ailustrar a evolugéo desses saldos na conta de suprimento
na Caixa Econbmica.

Esse primeiro é o caso do Bolsa-Familia.

A gente pode observar ai que, até outubro de 2013, os saldos sdo positivos no final do més; e, a partir de novembro,
comegam os saldos negativos, 0 que vai até agosto de 2014, havendo apenas um saldo positivo em janeiro de 2014. Esses
saldos negativos vao aumentando até se chegar, em julho de 2014, a um valor superior a R$2 bilhdes.

Agora, 0 caso do Abono Salarial.
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O Abono Salarial comega, em agosto de 2013, com saldos negativos, e, até agosto de 2014, ele sb apresenta trés saldos
positivos. Em todo o resto, apenas saldos negativos, chegando a R$1,5 bilh&o no fina de 2013.

Entre esses casos da Caixa Econémica Federal, 0 mais grave é o caso do Seguro-Desemprego, em que, durante um ano,
nesse extrato, € possivel observar saldos negativos recorrentes e sistematicos, no periodo de julho de 2013 e agosto de
2014, chegando a mais de R$3 bilhdes de déficit.

Aqui, nds s6 estamos olhando os saldos ao final do més; porém, ao observar esse grafico onde constam os saldos di&rios, é
possivel constatar que esses déficits ocorreram praticamente todos os dias durante um ano, tendo apenas al guns momentos
de saldo positivo no inicio de 2014.

Bom, passada a descricdo sobre a Caixa Econdmica, vamos falar sobre os dois casos de equalizagdo. No caso da
equalizacdo, é um pouco diferente a dindmica. No caso dos contratos de repasse na Caixa Econdmica Federal, as regras
est@o previstas nos proprios contratos, e hd uma dindmica praticamente diaria. No caso das equalizagdes, a dindmica é
semestral e estabelecida em portarias do Ministério da Fazenda.

Nesse caso aqui, temos as colunas azuis, que sdo as equalizacles realizadas, més ameés, pelo Banco do Brasil; nas colunas
em vermelho, os pagamentos realizados pelo Governo Federal ao Banco do Brasil. Pela regra da portaria do Ministério
da Fazenda, a apuracéo dessas equalizacOes é feita ao final do semestre. Ent8o, as equalizacbes sdo feitas més a més e,
ao final de um semestre, no primeiro dia do semestre seguinte, esses valores sdo devidos. Por isso, € possivel observar
esse pagamento maior em janeiro de 2012.

E de se esperar que 0s pagamentos tenham certa sazonalidade. O que aconteceu no caso do Banco do Brasil? E possivel
observar ali que os pagamentos vao ficando cada vez mais escassos e as equalizacfes continuam na mesma dinamica.
Exatamente por isso, 0s saldos vao se acumulando ao longo do tempo, chegando a valores hilionarios no final de junho
de 2014.

O caso do BNDES talvez sejamaisilustrativo exatamente por ser o que tem amaior materialidade. Aqui foram analisados
recursos PS| desde 2009. Ent&o, temosali que, em dezembro de 2009, nacolunaamarela, aequalizacdo quefoi realizadae,
nacolunavermelha, o pagamento feito ao Governo Federal pelo BNDES. E, ai, seguindo essa mesma dinémica semestral,
em junho de 2010, temos aequalizagdo e, logo em seguida, 0 pagamento. A partir de dezembro de 2010, temos equalizaggo,
ndo temos pagamento, e comega a se acumular o saldo do Governo Federal junto ao BNDES.

Bom, entdo, a partir de 2010, esses saldos comegam a acumular até junho de 2014. Por qué? Temos ai equalizagdes que
sdo feitas a cada semestre, e ndo ha pagamento. Esses saldos vao se acumulando. Em junho de 2014, segundo informactes
do préprio Tesouro, o valor a pagar pelo Governo Federal ao BNDES totalizava R$19,6 bilhdes. S&o informactes do
préprio Tesouro Nacional.

A decisdo do Tribunal nesse caso foi determinar a cobertura de saldos negativos a partir de um cronograma de pagamentos
a ser apresentado pelo Tesouro Nacional. Além disso, encaminhamento ao Ministério Plblico Federa e audiéncia dos
gestores envolvidos.

O segundo achado trata nas distor¢des nas estatisticas fiscais.

Ent&o, temos aqui, neste primeiro eslaide, qual é aregraaplicavel. A regraaplicavel basicamente...N&o vou detalhar caso
acaso, mas é importante para compreendermos por que o Banco Central se tornou o 6rgéo responsavel pela apuracéo dos
resultados fiscais. Entdo, aLei de Responsabilidade Fiscal...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Quando € que o TCU comegou
a cobrar o pagamento dos saldos dessas equalizagdes? Qual € o primeiro oficio cobrando os saldos? Quando o TCU
comega a cobrar saldos?

O SR. TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINSDUTRA - O Tribunal fez a determinacdo por meio do Acérdéo n° 825,
de abril de 2015.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Ent8o, a primeiravez que o
TCU cobrou foi em 2015?

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Em relag8o a esse caso, sSim.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Durante cinco anos, néo
cobrou nada, mesmo os saldos se acumulando?

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Sim.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Obrigado.
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O SR. TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINSDUTRA - Bom, entdo, voltando as estatisticas fiscais, a regra aplicavel
para a apuracdo das estatisticas fiscais atualmente € o Manual das Estatisticas Fiscais estabel ecido pelo Banco Central de
acordo com o Projeto de Lei Orcamentéria, que estabel ece essa competéncia ao Banco Central, tendo em vista ndo haver
ainda uma metodol ogia de apuragéo por parte do Senado Federal.

O Tribuna nunca questionou essa metodologia. Sempre consideramos a metodologia abaixo da linha, que é onde o
resultado primario é igual a variacdo da divida liquida no setor publico. E para que sgjam consideradas uma divida, €
necessario que as dividas do Governo estejam registradas no ativo das institui¢cdes credoras e que as operacfes sgjam
intermediadas, sancionadas ou transitadas por institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional.

O que o Tribunal identificou? O Tribunal identificou que havia passivos da Uni&o junto ainstitui¢des financeiras federais
e ao FGTS ndo registrados no Banco Central.

Aqui nds temos quatro casos.

Nesse primeiro caso, da Caixa Econémica Federal, o proprio Banco Centra identificou, na sua &rea de supervisdo, que
um saldo de um ativo da Caixa junto ao Tesouro Nacional evoluiu de forma significativa e alcancou tal materialidade
gue ganhou relevancia suficiente para ser registrado em estatisticas fiscais. Em agosto do ano passado, o proprio Banco
Central fez o registro.

Portanto, o caso da Caixa, no 8mbito das estatisticas fiscais, esté regularizado.

Porém, ainda restam irregulares, no caso do FGTS, tanto no programa Minha Casa Minha Vida, quanto no da Lei
Complementar n° 110, que trata das contribui¢des sociai s que foram estabel ecidas para fazer a recuperacdo financeirado
FGTS, no Banco do Brasil, a equalizacdo de taxas de juros de safra agricola e também uma rubrica chamada "Titulos e
Créditos a Receber", que constam nas demonstragdes financeiras do Banco do Brasil e que ndo constam como divida do
Governo Federal, e no BNDES, mais uma vez, o Programa de Sustentac&o do | nvestimento.

Bom, esse gréfico gjuda a visualizar qual a materialidade da subavaliag@o da divida liquida do setor pablico. No total,
foram identificados R$40 bilhdes que estavam fora da divida liquida do setor pablico, sendo amaior parte no FGTS, uma
parte no Banco do Brasil e R$12 hilhdes do BNDES.

Um pouco antes, eu cheguei a mencionar R$19 bilhSes do BNDES. Essa diferenca € uma diferenca que o Banco Central
j& esta registrando. Ent&o, tem ai R$7 bilhdes - claro, isso em junho de 2014 - que j& estéo registrados nas estatisticas
fiscais. Faltam R$12 bilhdes no caso do BNDES.

E aqui nos temos a evolucdo de em quanto ficou superavaliado o resultado primério no periodo de 2010 a 2014 em razéo
dessas operagoes. Chegamos ai a mais de R$10 bilhdes em 2013 e amais de R$7 bilhdes em 2014.

Asevidéncias aqui sdo, basicamente, as mesmas. demonstragdes financeiras dos bancos e do FGTS, as estatisticasfiscais
e as solicitagdes de repasse, portarias do Ministério da Fazenda que regulam as egualizagdes tanto no caso do Banco do
Brasil quanto no caso do BNDES.

A decisdo do Tribunal foi no sentido de determinar ao Banco Central que registrasse na dividaliquida do setor publico os
passivos da Uni&o junto as instituicBes financeiras e ao FGTS e refizesse o calcul o do resultado primario de 2013 a 2014,
além de publicar o impacto dos adiantamentos concedidos pela Caixa na divida liquida do setor publico e nos resultados
primério e nominal de 2014, além das audiéncias do Presidente e do Chefe do Departamento Econdmico do Banco Central.

Oterceiro achado tratadasirregul aridades orgamentéari as nos adiantamentos concedidos pel o FGTS. Aqui estamosfalando
do programa Minha Casa, Minha Vida.

A regra aplicavel esta prevista na Constituicdo Federal e na Lel de Responsabilidade Fiscal. Na Constitui¢cdo, vedando
a redlizacdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentérios, e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigindo que todas as despesas relativas a divida publica e as receitas que atenderdo constem da
lei orcamentéria anua e também que sgjam cumpridas as condicdes para a contratacdo de operacao de crédito.

Ent&o, aqui também ha uma operacéo de crédito, mas elando € vedada pela L el de Responsabilidade Fiscal, pelo fato de
0 FGTS ndo ser uma instituicdo financeira. Porém, para que seja uma operacao de crédito regular, ela tem que cumprir
as condi¢des previstas no art. 32 da LRF.

Bom, séo dois casos que foram identificados, tanto o pagamento de dividas junto ao FGTS no ambito do programaMinha
Casa, Minha Vida sem autorizagdo orcamentaria quanto a operacao de crédito sem inclusdo das receitas no Orgamento
e sem verificagdo daregrade ouro.

Esse quadro gjuda a compreender como esses saldos vao se formando. Em 2009, naguela primeira coluna, temos ali o
subsidio que foi aprovado no Orcamento Geral da Uni&o e, na coluna seguinte, nés temos 0s pagamentos.
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Em 2010, um subsidio de R$1,2 bilhdo, quase R$1,3 hilhdo, e temos um pagamento de R$350 milhdes; em 2011, ha
o0 subsidio e ndo ha pagamento; em 2012, ha subsidio e ndo ha pagamento; em 2013, ha o subsidio, e temos ai quatro
pagamentos. Todos esses pagamentos se referem aos subsidios realizados em 2010. Em 2014, mais uma vem tem um
subsidio de R$1 hilh&o e ndo ha pagamento.

Ent&o, nos valores referentes a 2011, 2012, 2013 e 2014, temos subsidios nesses valores e ndo temos os respectivos
pagamentos. Portanto, acumularam-se ai R$6 bilh&es no valor a pagar do Governo Federal ao FGTS.

Qual foi adecisdo do TCU?

Determinar ao Ministério das Cidades ainclusdo na propostaorcamentériade fonte de recursos rel ativos aos adiantamentos
concedidospelo FGTS; alertar o Poder Executivo Federal arespeito daexecucdo de despesasem autorizagdo orgcamentaria;
encaminhamento ao Ministério Plblico e audiéncia de gestores do Ministério das Cidades.

O Ultimo achado trata dos atrasos nos repasses de recursos. Sao trés os casos: osroyalties, salario educacéo e dos beneficios
previdenci&rios.

A regra aplicdvel agui € uma regra para cada um desses casos. A legislagcdo que orienta o prazo de pagamentos ou 0
calendario de pagamentos, conforme o caso.

(Soa a campainha.)

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Paraencerrar, a situagdo encontrada aqui.

NOs identificamos, na auditoria, que as ordens bancérias estavam sendo atrasadas tanto nos horérios quando nos dias,
conforme o caso. Nos evidenciamos isso por meio das datas de solicitagdo dos repasses, que eram feitos pel os ministérios
setoriais, esses ministérios setoriais continuaram fazendo essas solicitagGes nas datas usuais, € a emissdo das ordens
bancérias e os saques estavam sendo postergados, de modo a empurrar o efeito financeiro para 0 més seguinte e,
naturalmente, o efeito fiscal também.

Decisdo do TCU: determinagdes & STN para que saques cumpram prazos legais relativos a royalties e sal&rio educagéo;
recomendacdo a STN para repasses tempestivos a0 INSS, além das audiéncias dos responsdveis pelos repasses
relacionados aroyalties e salario educagao.

Muito obrigado atodos.
Estou a disposi¢do para esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - M S) - Obrigado, Dr. Tiago Dutrapelo obediéncia
ao tempo.

Passo a palavra, imediatamente, ao Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz, Secretario de Macroavaliagdo Governamental do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), parafazer a sua exposicdo, por 20 minutos.

O SR. LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - Bom diaatodos!

Inicio cumprimentando o Exm® Sr. Senador Delcidio do Amaral, Presidente desta Comissdo; o Exm® Sr. Procurador junto
ao Ministério Publico do TCU, Dr. Jilio Marcelo de Oliveira; meu colega, Secretario de Controle Externo da Fazenda
Nacional do Tribunal de Contasda Unido (TCU), Dr. Tiago Gouveia; as Exm?s Sras Senadoras e 0s Exm®s Srs. Senadores;
demais senhoras e senhores aqui presentes, bom dia a todos!

A minha misséo nessa breve apresentagfo, tentarei ser o mais objetivo possivel, € mostrar os indicios de irregularidades
apontados no Acordado n° 1.464, de 2015, emitido pelo Plenério do TCU, na sessdo de apreciacdo das contas do Governo
de 2014, no dia 17 de junho.

Além dos 13 pontos apontados no Acordéo n° 1.464, falar brevemente também sobre dois pontos que foram adicionados
pelo Sr. Relator das contas de Governo, Ministro Augusto Nardes, que foram encaminhadas & Excelentissma Senhora
Presidente da Republica para emisséo de contrarrazdes sobre dois pontos adicionai s que foram trazidos atonainicialmente
pelo Ministério Pablico, junto ao Tribunal de Contas e depois encampado pelo Ministro Relator para que possa compor,
entdo, a apreciacdo das contas de Governo.

Parafalar sobre as contas de Governo € preciso deixar claro um pouco contetido dessas contas. NGs sabemos que aprevisio
da emissdo do parecer prévio tem carater constitucional, é reafirmada pela LRF, pela propria Lei Orgéanica do Tribunal,
gue, por sua vez, define que o Regimento Interno, via resolucéo, vai estabelecer o contelido e a forma de apresentacéo
dessas contas de Governo.

Essa resolucdo estabelece que o Tribunal tem que fazer duas manifestaces ou emitir duas opinides de auditoria. Uma
primeira opinido sobre se as contas prestadas pelo Presidente da Republica apresentam adequadamente as posicles
financeiras, orgamentaria, contabil e patrimonial ao final do exercicio. E umasegundaopiniéo sobre se houve aobservancia
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dos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Plblica Federal na execucdo dos orgamentos e, de uma
formamais ampla, na gestao dos recursos publicos federais.

Em relagdo a primeira opinido, foram apontadas, no relatério preliminar, 18 distor¢cdes no balango geral da Unido e,
em relacdo a essas distorgdes, possivelmente na emissdo do parecer conclusivo, ainda a ser feito pelo TCU, dever&o ser
consignadas ressalvas, recomendacdes e possiveis al ertas para resolugdo desses problemas.

E vou me ater mais detidamente aos 13 indicios de irregularidades apontados em relagdo a observancia de principios
congtitucionais e legais que regem a Administragdo Publica.

Como os senhores verdo, boa parte desses problemas ou desses indicios de irregularidades refere-se a afrontas aLel de
Responsabilidade Fiscal. Isso também tem uma previsao regimental; no TCU existe uma resolugéo especifica que afirma
gue toda auditoria relativa a LRF, ao cumprimento da LRF, deve fazer parte do relatério sobre as contas de governo e
deve subsidiar a emissao do parecer prévio, ainda que 0s processos encontrem-se pendentes de julgamento, considerando
aimportancia do cumprimento dalei para emissdo do parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica.

Exatamente por isso, eu dividi as 13 irregularidades iniciais em trés conjuntos para efeito de comunicagdo. No primeiro
estao todos os problemas rel ativos ao Acordédo n° 825, de 2015, que o Secretario Tiago Dutrateve oportunidade de explicar
agora.

Ent&o, 0 meu objetivo em relacdo a esses seis problemas que vou mencionar agora é ndo entrar, de novo, nos detalhes,
jAque o Secretério Tiago ja explicou bem, mas simplesmente mostrar quais S0 esses pontos que mereceram ser levados
para apreciacdo das contas do Governo.

Os dois primeiros problemas dizem respeito a estatisticas fiscais, distor¢des nas estatisticas fiscais, ou sgja, de um
lado, omissdo de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a0 BNDES, ao FGTS nas estatisticas da divida publica,
subestimando essa divida em mais de R$40 bilhdes no exercicio. E a0 mesmo tempo, da mesma forma e no mesmo
sentido, a omissdo de transagBes primérias deficitarias da Uni&o junto a essas mesmas instituicles nas estatisticas de
resultados fiscais de 2014. Isso ndo € s6 um problema de transparéncia, mas um problema de tomada de decisbes erradas
pelo Governo, pel os agentes econdmicos por informagdes que ndo correspondiam a realidade dos fatos.

Também em relagéo ao Acordao n° 825, ndstemos as operacdes de crédito irregulares. Ai ndstemostrés situagdes também
jadescritas pelo Secretario Tiago. Nos temos os adiantamentos concedidos pela Cai xa Econdmica a Unido para cobertura
de despesas no ambito de trés programas - Bolsa Familia, Seguro-Desemprego e Abono Salarial -; os adiantamentos
concedidos pelo FGTS a Uni&o para cobertura de despesas do programa Minha Casa, Minha Vida; e as operacdes de
crédito irregulares do BNDES em relagdo a Unido relativas ao Programa de Sustentagdo de Investimento, o chamado
PSl. Ou sgja, sdo trés casos de operagdes de crédito que, como ja dito, apresentam violagGes a dispositivos da Lel de
Responsabilidade Fiscal, néo cumprindo todos os requisitos necessarios a que se possa afirmar que houve, entéo, plena
observancia dos principios legais na gestao dos recursos publicos em 2014.

E um dltimo ponto relativo ao Acdrddo n° 825, também descrito pelo Secretério Tiago, foi a execucdo de despesa com
pagamento de divida contratual junto ao FGTS sem a devida autorizacdo orcamentaria - um dos achados que o Secretério
descreveu em detalhe.

Entdo, esse conjunto de elementos corresponde a pontos ja apontados no Acordéo n° 825, de 2015, e que foram al ¢ados,
0u sgja, por suarelevancia, por suamaterialidade, por seu impacto de umaformaglobal nas contas do Governo, aanalise
das contas enviadas pela Presidente da Republica.

Deumaformageral, para gjudar aentender por que isso consta das contas de 2014, apresento esses gréaficos aos senhores
gue mostram a situacdo de saldos de trés beneficios: Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro-Desemprego, em 2014 e
nos dez anos anteriores.

As barras amarel as nesse gréfico representam o resultado primario acumulado a cada més e a curva vermelha apresenta
avariacdo desses saldos. Entdo, acredito que esse grafico explica por que, nas contas de 2014, foi inevitavel tratar dessa
guestéo nas contas de governo; ou sgja, existe um problema diferente do que existiu em anos anteriores, um problema de
maior intensidade, de maior frequéncia e materialidade bastante relevante, impactando os resultados e a propriaavaliacéo
gue se possa fazer desses resultados.

Passo, entéo, ao segundo conjunto de irregularidades, um segundo grupo que ndo provem do Acérddo n° 825 e que séo
irregularidades diversas relacionadas a execucdo dessas leis orgamentarias.

Vou iniciar com um ponto que, embora ndo esteja no Acordao n° 825, decorre das operagdes de crédito irregulares em
relacdo ao FGTS; ou sgja, nds temos uma situagao de inscricdo irregular em Restos a Pagar no montante superior aR$1,3
bilhdo em 2014, referente a despesas do Programa Minha Casa, Minha Vida no exercicio.

6/45



Reunido de: 01/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O que acontece, Exceléncias, € que havia previsdo de acles orcamentérias para custear subvengdes econdmicas no
exercicio. Essas agles foram pagas, utilizando-se recursos do FGTS. Por terem sido pagas, cumpriram todo o ciclo da
despesa publica e, portanto, ndo se justifica a suainscricéo em Restos a Pagar, ja que ja foram quitadas; ou seja, elas ndo
se enquadram em nenhum dos requisitos previstos no Decreto n° 93.872, de 1986, que regula as razfes pelas quais se pode
inscrever alguma despesa publica em restos a pagar. Ent&o, de fato isso ndo existe.

O que houve, ao contrario, e persiste, € um débito da Unido para com o FGTS, um débito que posteriormente vai ter
de ser reconhecido como uma divida e tratado nos orgamentos seguintes da forma necessaria para que isso possa ser
definitivamente quitado.

Além disso, em relacdo ao orcamento de investimento, temos duas situacGes diferentes e complementares. No primeiro
caso, temos a extrapolacdo do montante de recursos aprovados no orcamento de investimento para algumas fontes de
financiamento para oito empresas estatai s e, no segundo caso, aexecucdo de despesas sem suficiente dotagdo no orgamento
de investimento por treze empresas, essas que apresento natela.

Nos dois casos, estamos falando de irregul aridades que ndo sdo novas. Podemos dizer, pelo menos, que, dos Ultimos dez
anos, esses pontos vém sendo apontados nas contas do Governo em auditorias especificas, 0 que a nosso ver agrava a
situacdo; ou seja, s8o vérios e vériosrelatdrios das contas de governo em que se tem reiterado aocorrénciadesse problema,
solicitada a solucdo desse problema. Algumas medidas tém sido tomadas, mas ainda sem efetividade; dal por que isso
requer uma atencdo especial tanto do 6rgéo de controle quanto aqui do Parlamento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociaismo e Demaocracia/PSB - PE) - Que empresas s essas? S&0
empresas que tém participacdo do Estado?

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Na verdade, elas sdo do Estado, mas sdo, no caso, empresas
independentes, ou sgja, ndo utilizam recursos do Orgamento Fiscal e de Seguridade Social; elas sd aparecem no Orgamento
de Investimento, que tem uma forma de execucéo ligeiramente diferente, mas obedece aos principios da Constitui¢ao.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) - O controle é estatal ?

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - E, em todas elas.
E, no primeiro item, no 927, sdo oito empresas. Depois, a gente pode passar esse trecho do relatdrio aos senhores.

Continuando, existe também um problema em relagdo ao rol de prioridades da Administracdo Publica Federal, que, de
acordo com a Constitui¢do, deve integrar o PLDO, ou sgjaa L ei de Diretrizes Or¢amentarias do ano. Em 2014, o Governo
Federal encaminhou ao Congresso Nacional um PLDO sem 0 anexo de metas e prioridades, concentrando no art. 4° como
prioridades exclusivamente o PAC e o Brasil Sem Miséria, que sdo programas de uma natureza genérica e bastante ampla.

De fato, a esse respeito, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMO) emitiu, por ocasido
da chegada do PLDO, um parecer afirmando que essa maneira de encaminhar o PLDO ndo atendia aos requisitos
constitucionais, porque ndo seria capaz de orientar a execucéo dos orcamentos. De fato, 0 Congresso entdo aprovou um
anexo de prioridades e metas, que foi posteriormente vetado pela Presidente da Republica, e, portanto, a LDO ficou
somente com 0 PAC e o Brasil Sem Miséria como, digamos, prioridades e metas.

O problema disso, na verdade, sdo dois problemas: um é que fica dificultado o direcionamento da execucdo dos
orcamentos, porque s30 programas extremamente ampl os, no caso do PAC, por exemplo, com mais de 50 mil agBes. Entdo,
fica dificil tratar esse conjunto como prioridade. E o segundo problema é de dificultacdo do controle que o Parlamento
exerce sobre 0 Executivo, porgque tanto o PAC quanto o Brasil Sem Miséria podem ser alterados ao longo do exercicio por
ato préprio do Poder Executivo, sem submeter isso ao escrutinio do Parlamento; ou sgja, aL ei de Diretrizes Orcamentérias,
gue deveria dar ao Parlamento condicdo de controlar a execu¢do do Orcamento e definir o cumprimento daguilo que €
prioritério, daformacomo foi estabelecida, se ndo impede, dificultamuito esse controle do L egislativo sobre o Executivo.

Deformasemel hante, em relagdo asinformagdes de desempenho do PPA, também encontramos pel o segundo ano seguido
problemas bastante graves quando analisamos os indicadores, a qualidade das metas e a confiabilidade das informacfes
relativas as metas prestadas na PCPR (Prestacdo de Contas do Presidente da Republica). De fato, nos dois anos, nés
encontramos sempre um indice superior a 38% de indicadores que ndo foram considerados adequados para representar o
alcance dos objetivos estabel ecidos no PPA e aprovados aqui nesta Casa.

Da mesma forma, pelo menos um quinto das metas tinha informagdes incorretas na prestacdo de contas, ou sgja, um
quinto apresentavainformagdes imperfeitas, portanto, ndo permitia o adequado direcionamento das acles e vérias metas,
com baixa qualidade do ponto de vista de demonstrar resultados. 1sso € especia mente importante porque a prestagdo de
contas de um governo ndo diz respeito simplesmente ao uso dos recursos publicos, mas ao resultado que é gerado com
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recursos publicos. E problemas de indicadores de dados, de informagBes de desempenho geral, baixa
confiabilidade desses dados prejudicatanto o controle parlamentar quanto o controle social, umavez que a sociedade néo
consegue ter certeza sobre o que foi produzido com o dinheiro que foi aplicado, com recursos publicos.

Com isso, encerro o segundo conjunto de irregularidades e passo ao terceiro e Ultimo conjunto, que sdo os atos de
programacdo orcamentdria e financeira.

Comeco pelo caso da omissdo de contingenciamento, um ponto que vai requerer um pouco mais de atencdo para que eu
possaexplicar. Ele envolve, como foi descrito no relatério preliminar das contas de governo e no Acérdéo n° 1464, pode
ser descrito como ausénciade contingenciamento de despesas di scricionérias da Unido no montante de pel o menos R$28,5
bilhdes quando da edi¢éo do Decreto n° 8.367, de 2014, j4 em novembro do ano passado. De fato, embora a afirmativa
do Acdrdao estivesse concentrada no quinto bimestre do ano passado, de fato, quando nés observamos os dados ja do
guarto bimestre, ou sgja, do segundo quadrimestre, jaerapossivel concluir pelanecessidade de contingenciamento, porque
ja estavam dados os cenarios de implausibilidade de cumprimento da meta fiscal estabelecida por esta Casa quando da
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, no inicio do ano. Essa omissdo é prevista, ou sgja, € umaviolagéo do art.
P daLRFedoart. 51 daLDO.

Paraajudar aexplicar essa situacdo, vale lembrar que, no relatério de avaliagdo do segundo quadrimestre do ano passado,
0 Governo Federal trabalhava com uma meta, para aquele periodo, de R$39,2 bilhdes, e, naquele momento, o Governo
tinha conseguido fazer apenas R$356 milhfes. Ou sgja, ele tinha conseguido, ao final de agosto, no relatério produzido
em setembro, indicar que tinha conseguido cumprir apenas 0,01% da meta de resultado, o que significava que, nos quatro
meses seguintes, ele teria que ser capaz de fazer um resultado primério de R$81 bilhdes, num cenério de economia
decrescente. 1sso a gente pode evidenciar com alguns dados oficiais.

Nesse diagrama eu apresento, nas barras de cima, as estimativas oficiais de PIB ao longo de 2014. Embora essas
estimativas tenham sido, ao longo do ano, correntemente, reiteradamente superiores as estimativas de mercado captadas
pelo boletim Focus, do Banco Central, aindaassim, as estimativas oficiai s apresentavam uma traj etoria de decrescimento,
principalmente na transicdo de janeiro parafevereiro, o que é muito razoavel, e depois umatransicdo forte de junho para
julho, e, posteriormente, uma nova transi¢éo forte, uma queda de 50% na previsdo de agosto para setembro.

N&o obstante isso, 0 Unico contingenciamento feito no exercicio de 2014 foi por ocasido do decreto de programagéo
financeira de fevereiro e, entre fevereiro e novembro, todas as avaliagdes do Governo afirmaram que ndo haveria
necessidade de contingenciamento e que qualquer eventual queda de arrecadacdo seria compensada por reducdo de
despesas, ndo evidenciando a necessidade de contingenciamento, o que, de novo, se considerarmos o relatério produzido
em setembro do ano passado, quando se tinha cumprido apenas 0,01% da meta, ou sgja, R$356 milhdes de um total de
mais de R$39 bilhdes, e se tinha concluido que o PIB cresceria um quarto do que se tinha pensando no inicio do ano, €
dificil entender por que ndo houve nenhuma sinalizagéo de que havia um risco de cumprimento da meta, mas néo houve.

A situagdo muda radicalmente em novembro, quando é emitido o PLN 36, de 2014, propondo 0 aumento do abatimento
parareducdo dametafiscal, isso na primeira quinzenade novembro e, logo em seguida, o relatorio de avaliagéo do quinto
Bimestre, mudando completamente as avaliages que vinham sendo feitas, ou seja, uma inflex&o brutal das curvas de
previsdo de receitas e de despesas, uma reducdo de R$38 bilhdes nas receitas liquidas e uma elevagdo de R$22 bilhGes em
despesas obrigatorias. Ou sgja, uma virada de cerca de R$60 bilhdes de um momento para o outro, sendo gque 0 cenério
anterior ja apontava para essa necessidade. Dai porque o0 acorddo apontou entdo o indicio de irregularidade que seria a
omissdo no decreto de contingenciamento para o cumprimento das metas.

Aindaem relacdo ao Decreto n° 8.367, de 2014, o Acdrddo n° 1.464 consignou umaoutra possivel irregularidade, no caso,
ainobservanciado art. 118 daL DO 2014, umavez que o projeto, naverdade, o Decreto n° 8.367 condicionou aliberacdo
de R$10 bilhdes & aprovacéo do PLN, invertendo uma situagéo tradicional .

Normal mente, espera-se que um decreto regulamente o que estd em lei; neste caso, aconteceu 0 oposto, ou sgja, 0 decreto
surgiu antes que alei fosse aprovada.

Por Ultimo, com esta, eu encerro as treze irregularidades previstas no Acérddo n° 1.464, mas acrescento duas outras
irregularidades adicionais que, como eu disse, foram levantadas pelo Ministério Plblico e levadas ao conhecimento da
Presidéncia da Republica para manifestacéo de contrarrazfes, cujo prazo encerra-se no dia 11 de setembro.

Em relacéo a esses dois pontos, em primeiro lugar, o primeiro ponto faz umareferéncia ao que eu havia dito antes sobre o
momento de contingenciamento. Os dados que tinhamos até entdo indicavam que, pelo menos, apartir do quarto bimestre,
estava clara a necessidade de contingenciamento adicional. Contudo, a evidenciacdo de algumas trocas de informacéo
entre o Ministério do Trabalho e a SOF - essas trocas de informagdes comegaram jano primeiro bimestre do ano passado -
indicam que, janaquelaocasido, 0 Governo estava desconsiderando informagdes sobre a el evacao de despesas obrigatorias
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em montante superior a R$9 bilhdes e, a0 mesmo tempo, a frustragdo de receitas primérias do FAT (Fundo de Amparo
ao Trabalhador) em cerca de R$5 bilhdes.

Ao longo do ano, essas informagdes foram reiteradamente repassadas pelo Ministério do Trabalho a SOF e, ainda assim,
isso ndo foi considerado em nenhum relatorio de avaliagéo, exceto no quinto relatério de avaliacdo quando se reconheceu
essa necessidade; ou sgja, novamente, s em novembro foi reconhecida essa necessidade. 1sso, entéo, chama a atengéo e
foi levantado como um motivo, uma possivel irregularidade para ser verificada.

Por dltimo, mas ndo menos importante, foi verificado também que, entre o envio do PLN a esta Casa ¢, finamente, a
sanc&o do projeto de lei pela Presidéncia da Republica, houve a abertura de créditos suplementares por meio de alguns
decretos. Defato, nesse periodo, houve varios decretos de abertura de créditos, mas alguns deles ndo tém nenhum indicio
de problema - sete tém.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Ou sga, para terminar, sete desses decretos utilizam fontes
financeiras ou que colocavam em risco o cumprimento da meta fiscal e, por causa disso, eles tém o potencia de terem
violado o art. 4° daLei Orcamentaria de 2014.

Entdo, sdo pontos...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - E possivel ter decretos n&o
numerados?

O SR. LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - E possivel.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - A legislac8o permite decretos
ndo numerados.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Permite. E possivel identificalos por alguns codigos, mas sio
tratados como decretos ndo numerados. E possivel identificalos, € possivel mostrar a publicagdo deles...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Qual a razéo de se ter um
decreto ndo numerado?

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Sinceramente, ndo sei. N&o sai se alguém... N&o sai.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Mas alegislacdo permite?

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Permite. E é relativamente comum. Esses decretos sdo facilmente
identificaveis: ndo s30 numerados, mas ndo estdo escondidos; sfo facilmente identificaveis. E f&cil ter acesso a eles. E
possivel encontré-los, por exemplo, no site do Planalto, disponibilidade dos decretos...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - PE) - Falo por conta da
transparéncia, da publicidade do decreto, que € um decreto de programagéo orcamentéria. Entdo, é possivel haver um
decreto ndo numerado para ndo se dar a transparéncia a esse decreto?

O SR. LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - E possivel, é possivel.

E esses decretos identificados apresentam esse problema, esse potencial problema.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amara. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Eu pergunto se o Dr. Leonardo Albernaz
concluiu a exposi¢ao.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Conclui.

Dr. Jlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Bom dia a todos. Gostaria, primeiramente, de saudar e agradecer o
Presidente Delcidio Amara por esta oportunidade de conversar aqui com V. Ex3s, Senadores da Republica. Gostaria de

saudar os Senadores de todos os Estados, de todos os partidos politicos, cumprimentar os colegas da Mesa, Dr. Tiago
e Dr. Leonardo.

Enfim, éumahonra...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS. Fora do microfone.) - Fale um pouquinho
mais alto, por favor.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Um pouco mais alto? Vou me esforgar.
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E uma honra para o Ministério Publico de Contas estar agqui na presenca de V. Exas para debater um tema t&o importante
para a nossa Repuiblica, para a nossa democracia, para o desenvolvimento da economiado Pais.

Queria registrar a presenca neste plenario de uma dezena de auditores do Tribuna de Contas da Uniéo, pessoas que
participaram dessas auditorias, que estdo participando da andlise dessas contas e que sdo 0 esteio do Tribunal de Contas
da Uni&o.

E em cima do trabal ho técnico desses auditores que todo esse trabalho que esta sendo aqui apresentado foi feito. E queria
cumprimenté-|os na pessoa do auditor Antdnio d'Avila, que coordenou os trabal hos de auditoria desse processo que deu
origem ao Acérdao n° 825, e que € uma pessoa de reconheci da capacidade técnica, premiado pelo Tesouro Naciond, ja
por duas vezes, por monografias sobre o tema. SO pararessaltar que € um trabalho que tem um lastro técnico sensacional,
gue da seguranca para aquilo que estamos debatendo.

Esse trabalho, essa questéo, essa discussao de irregularidades fiscais, que popularmente foram denominadas " pedaladas
fiscais', surge de uma representacdo do Ministério Publico de Contas. Tive a honra de ser o autor dessa representagao,
a partir de discussdes que surgiram, no meio académico e na imprensa mesmo, sobre 0 que se chamou também de
contabilidade criativa do Governo, que manobras que estariam permitindo a utilizago de recursos aparentemente naquele
momento além da capacidade de arrecadacdo do Governo e que estariam, naquele momento, supostamente violando
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fizemos, entdo, uma representacdo; solicitamos uma auditoria do tribunal. Essa auditoria foi conduzida no segundo
semestre de 2014, pela Secretariade Fiscali zagso da Fazenda, uma equi pe coordenada pel o auditor Anténio d'Avila. E essa
auditoria, entéo, apontou esse conjunto deirregul aridades de pagamentos que estavam sendo ou assumidos por institui cdes
financeiras em nome da Unido, no caso do abono salarial, do seguro-desemprego ou postergamento de pagamentos que a
Unido deveria estar fazendo a bancos oficiais, no montante que somou R$40 milhdes.

O Tribuna pronunciou-se, no comego deste ano, com 0 Acdrddo n° 825. I mediatamente, estabel eceu-se a necessidade de
discutirem os reflexos desse achados de auditoria, no exame das contas do Governo de 2014. E jaaproveito pararesponder
a uma pergunta muito frequente: os gréficos demonstraram que esse comportamento discrepante do Governo surge no
segundo semestre de 2013 e se agrava durante o exercicio de 2014. As vezes, pergunta-me por que, ent&o, o tribunal n&o
Se pronunciou arespeito disso nas contas de 2013, por exemplo.

Ent&o, € preciso aqui agente registrar os momentos em que os fatos ocorreram. O julgamento das contas de 2013 ocorreu
pelo Tribunal de Contas da Unido; o julgamento, ndo, a apreciacdo, a emissao do parecer prévio - porque o julgamento
cabe ao Congresso - em junho de 2014. A auditoria foi realizada no segundo semestre 2014. Entéo, os fatos so foram
identificados a partir do segundo semestre 2014.

E, como eles entraram 2014 adentro, comegaram em 2013 e se agravaram em 2014, essa discusséo esta sendo feita nas
contas de 2014. E um tema que diz diretamente & estabilidade da economia do Pais, & sustentabilidade do crescimento
econdmico, a confiabilidade dos nimeros do Pais e a credibilidade da nossa Nagdo perante as outras nagdes do mundo.

A LRF surgiu como uma conquistada Nag&o brasileira, umanormaque veio coibir préticas enganosas, préticas del etérias
gue ocorriam no Brasil num passado ndo t&o remoto - governos estaduais, municipais, inclusive o Governo Federal, que
tinha uma prética de gasto ilimitado, especialmente em anos eleitorais. Esse gasto deformava o processo eleitoral, porque
permitiaao governante eleger o seu sucessor ou inviabilizar a gestdo do seu sucessor, no caso de um oponente politico. E
deixavam uma conta salgada para os contribuintes, uma conta que se traduzia em inflagdo, em descontrole das financas
publicas.

Era muito comum vermos Estados que ndo tinham recursos para pagar o décimo terceiro, que atrasavam salérios de
professores, de médicos por trés, quatro meses.

E gracas a LRF, depois de um processo de saneamento das finangas publicas, o Brasil adquiriu outro patamar de
estabilidade fiscal e financeira. Por isso, nés, do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas, temos uma
preocupagdo extremada com a observancia dos dispositivos legais da LRF. N&o é uma questdo de mero legalismo. Se
fosse apenas a observancia dalei, ja seria motivo mais do que suficiente para que estivéssemos atuando.

Além disso, percebemos o risco para o futuro da Nag&o, esse risco que nés gostariamos de compartilhar nesta discussdo,
se forem admitidas ou toleradas préticas que colocam em xegue 0s pilares da responsabilidade fiscal brasileira.

A Le de Responsabilidade Fiscal € que traz para a execugdo fiscal brasileira o realismo. No que se refere a nossa peca
orcamentéria, até 0 ano passado, talvez, para o ano que vem, tenhamos uma mudanca de paradigma que se anuncia,
alvissareira, mas até o Orgcamento deste ano de 2015 houve uma pratica costumeira de um otimismo, talvez exagerado,
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nas previsdes de receita, que déo lastro a peca orcamentéria. Entéo, estima-se que o PIB vai crescer 5%, que aarrecadacdo
vai crescer, que vai dar conta de todo aquele conjunto de despesas que sdo incluidas no Orgamento.

A LRF équetraz aexecucdo orcament&riaparaareaidade. A LRF exige que, jano segundo bimestre, o Governo tenhaque
editar um decreto de programacéo financeira e fazer um contingenciamento, se necessario, em que ele, confrontado com
os dados da realidade, ndo mais de projegdes otimistas, mas com dados da arrecadacdo, como ela vem se comportando,
projegdes que ele coleta dos diversos setores que realizam despesa publica, com esses dados oficiais, o Governo tem que
fazer uma programacao financeira que Ihe permita atravessar ao exercicio para, ao fina do exercicio, encontrar a meta
guefoi fixadaem lei. Essameta, entéo, € que tem que condicionar o comportamento do Governo durante todo o exercicio.

Esse realismo fiscal, e esse decreto de contingenciamento de programagéo financeira concretiza também um dever de
|eal dade que todo governante tem que ter com os governados, dever de, em documentos oficiais, ser fiel aosdadosoficiais.
Assim como ndo se admite que 0 Governo possa maquiar ainflacéo, o IBGE pode retirar um ou outro dado, porque ele
levariaaum nimero inconveniente; assim como nos construimos uma culturade que o calculo dainflago pelo IBGE tem
que ser fidedigno, sob penade compl eta perda de credibilidade desse nimero, também nés construimos umaculturade um
decreto de programag&o financeira que espelhaarealidade do que esta acontecendo em termos de arrecadacdo e despesas.

Asirregularidades queforam identificadas nesse processo, que se chamou o processo das " pedaladas’, ao ver do Ministério
Pdblico, sdo de extrema gravidade, porque envolve valores vultosos, chegando a superar R$40 bilhdes em termos de
"pedaladas’, afrontaram pontos centrais da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse dispositivo que impede que o ente
controlador se financie com o seu banco controlado é um dispositivo central daLRF. Essaeraafarrafiscal que acontecia
nos Estados brasileiros. Os governadores usavam os recursos dos bancos estaduai s como se fossem uma caixa de emisséo
de moedas, para despesas ilimitadas. Essa limitagcéo de impedir que o 6rgdo, o ente controlador, ndo abuse do seu poder
de controle perante o banco oficial, que é controlado, € um ponto central da L RF, da estabilidade fiscal.

Quando esses dados sao trazidos para o exame das contas do Governo, os exames adicionais feitos pelos auditores do
TCU e pelo Ministério Publico de Contas permitiram verificar que ndo houve apenas as pedal adas fiscais apontadas pelo
Dr. Tiago na sua apresentagdo, mas também fraudes or¢amentarias que propiciaram a pedalada financeira.

Ent8o, ao ver do Ministério Publico, as pedaladas fiscais tém dois componentes. uma prévia manobra orcamentéria e
depois uma manaobra financeira.

Qual foi a manobra orcamentéria?

Justamente esta de 0 Governo néo fazer um decreto de programacao financeira fidedigno a realidade financeira, aos
dados oficiais que ele estava recebendo. E ai, o caso do Ministério do Trabalho e Emprego € emblemético; quer dizer,
ha comunicacGes oficiais do Ministério do Trabaho dizendo: "Precisaremos de uma suplementacdo de R$9,2 bilhdes
para atender as despesas do seguro- desemprego e abono saarial. Estamos observando uma queda da arrecadagéo da
fonte primariado FAT da ordem de R$5,2 bilhdes." S6 isso ja implicaria uma necessidade de contingenciamento, jaem
fevereiro de 2014, de R$14,5 bilhdes a mais do que foi feito. Ao ndo fazer esse contingenciamento, 0 Governo deixa
livres para execugdo despesas ndo obrigatdrias que el e teria de contingenciar se tivesse observado os dados oficiais de que
tinha ciéncia. As despesas obrigatorias nao podem ser contingenciadas. Entéo, o contingenciamento recai sobre despesas
nao obrigatorias.

Durante o exercicio, o0 Governo... E ai, é preciso deixar claro que existe uma preocupacdo especia da L RF com os anos
eleitorais. Quer dizer, umadas origens da L RF erajustamente afarrafiscal que se vianos anos eleitorais. O que acontece
em 2014 é que, apesar da arrecadacdo em queda, 0 Governo Federal aumenta programas ndo obrigatérios, despesas ndo
obrigatérias que tém um forteimpacto eleitoral junto a sociedade. Por exemplo, o Fies salta de R$5 bilhdes em 2013 para
mais de R$12 bilhdes em 2014. A despesa € meritdria, o Fies € um programa maravilhoso, mas ele precisater sustentacdo
financeiraparaser implementado. Ele ndo pode ser implementado apenas porque € 6timo na sua conceituagdo, mas precisa
estar lastreado numa efetiva arrecadag&o de recursos.

Como o Governo consegue aumentar essas despesas num ano e um contexto de arrecadagdo em queda?

Justamente através das pedaladas financeiras. Entdo, primeiramente, a manobra orcamentaria de ndo fazer o
contingenciamento deu folga orcamentéaria para que el e pudesse empenhar adespesa, masisso ndo garantiriao pagamento,
porgue aarrecadacdo estava em queda. Entdo, amaneira deter dinheiro em caixa, disponibilidade para ef etivamente fazer
0 pagamento, era colocar os bancos oficiais para assumirem despesas que seriam da Unido. Entdo, a Caixa Econbmica
passou aresponder pela despesa do seguro-desemprego, pelo abono salarial; 0 Banco do Brasil deixou de receber osjuros
da equalizacdo de juros; 0 BNDES também, vem uma portaria e joga para 24 meses 0 pagamento que a Unido deveria
fazer parao BNDES.

Ent&o, tudo isso criou essa possibilidade de, naquele momento, fazer esses pagamentos financeiros.
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O que a gente observa hoje? Passado o momento eleitoral, vem o decreto do fina de outubro, do relatério de avaliacdo
de receitas e despesas, e ha uma completa mudanga de panorama da economia na 6tica do Governo.

Quer dizer, até o relatério de agosto - o relatorio € bimestral -, até o quarto relatério, o relatorio de agosto, 0 Governo
prometia cumprir um superavit de R$80 bilhdes; jano relatério de outubro, €le admite que ndo s6 ndo vai cumprir, cOmo
vai haver um déficit de R$20 bilhGes. E ai manda um projeto ao Congresso, de alterar ameta...

Enfim, significa dizer que, durante todo o periodo até agosto, 0 Governo ndo se comportou de maneira coerente com a
realidade da arrecadacdo e da despesa publica. Até aguele momento, negou-se vigénciaaL el de Responsabilidade Fiscal;
viveu-se um momento de fantasia. Ap0s as elei¢des, veio a redidade, e gjustou-se a meta ao que efetivamente estava
acontecendo na economia do Brasil e na arrecadacéo federal.

Eu queriadeixar claro porque, neste debate, ja surgiram argumentos de que as pedal adas sdo coisas antigas, que acontecem
desde o principio da LRF. Isso, absolutamente, néo é verdade. O grafico que foi apresentado aqui pelo Dr. Léo mostra
uma nitida mudanga de comportamento do Governo e desses pagamentos a partir do segundo semestre de 2013.

N&o é porque existe um contrato de prestacéo de servico da Caixacom aUnido para pagar esses beneficios que o Governo
estd autorizado a deixar |4 pendurados R$1 bilh&o, R$2 bilhdes ou R$3 bilhfes de saldo negativo. O que o contrato prevé
€ que, havendo, no dia do pagamento dos beneficios, uma pequena flutuacdo, para mais ou para menos, essa flutuacéo é
acertada imediatamente. Entdo, se 0 Governo repassar R$500 milhfes para a Caixa pagar 0 seguro-desemprego este més,
e, no dia do saque, aparecerem benefici&rios, e 0 saque representar R$510 milhdes, esses R$10 milhdes sdo pagos pela
Caixa, comunica-se ao Tesouro, €, imediatamente, 0 Tesouro repassa esse valor.

E a - vgjam - que ha nitida intengdo de se cumprir um contrato, com suas variagdes normais que podem acontecer. O
gue aconteceu, apartir do segundo semestre de 2013, foi uma nitidaintencdo de o Governo financiar-se por meios desses
bancos, obtendo um financiamento indireto, que ele ndo assumiu como financiamento, mas que é um financiamento, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da ordem de R$40 bilhdes.

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entéo, para concluir, 0 TCU, en momento agum, chancelou pedaladas
em anos anteriores. Nao se trata de uma mudanca de postura no entendimento do TCU. O que aconteceu é que, pela
primeira vez, foi feita uma auditoria com esse foco. A primeira auditoria para examinar esses nimeros, para examinar
como estava se comportando esse rel acionamento Governo/bancos federais, aconteceu no segundo semestre de 2014, e 0
gue nés estamos vivendo hoje sdo os desdobramentos desses achados de auditoria.

Eu queria agradecer por esta oportunidade e colocar-me a disposi¢éo dos Srs. Senadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Dr. Jilio, também pela
obediéncia ao tempo.

E eu comecgo agora com as interpel agdes, iniciando-as pel os autores dos requerimentos.

O Senador Tasso Jereissati serd o primeiro; depois, o Senador Cristovam Buarque, o segundo; Senador Acir Gurgacz, o
terceiro; Senador Pimentel, o quarto. Esclarecemos que nés estamos adotando a ordem, Senador Fernando Bezerra, de
inscricdo perante aMesa. Depois dos autores dos requerimentos; Senadora V anessa Grazziotin; depois, Senador Ferraco,
Senador Moka, Senador Benedito de Lira, Senador Alvaro Dias, Senador Antonio Carlos Valadares, Senador Humberto
Costa, Senador Flexa Ribeiro, Senador Fernando Bezerra e Senadora L Ucia Vania.

Eu passo apalavraao Senador Tasso e insisto em que asinterpel aces sejam feitas em trés minutos, com igual tempo... No
caso dos autores dos requerimentos, nds vamos conceder cinco minutos; depois, 0s outros terdo trés minutos de perguntas
€ respostas também.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Vamos fazer por bloco, néo
é, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Podemos fazer por bloco.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Depois dos autores.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Depois dos autores, gostaria de sugerir
aos Senadores e Senadoras que fagamos blocos de cinco Senadores e Senadoras, para agilizar os trabal hos.

Portanto, com a palavra o Senador Tasso Jereissati, por cinco minutos.
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O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Senador Delcidio do Amaral, Presidente desta Comissao;
Sr. Leonardo Rodrigues Albernaz; Sr. Tiago Dutra; Sr.Julio Marcelo de Oliveira, do TCU.

A explanacdo extremamente clara, técnica, aritmética que nds vimos aqui, de fatos, € extremamente grave. Acho que
ndo fica nenhuma margem para davidas do que aconteceu. E me parece, falando numa linguagem mais coloquial, que ha
dois graves procedimentos do Governo Federal. Um, usar os seus bancos oficiais para fazer financiamento em interesse
préprio, o que é absol utamente proibido, ndo s6 narelacdo do Governo Federal com seus bancos oficiais, mas, em qual quer
outro banco privado, com eventuais controladores, isso € considerado um desvio de procedimento gravissimo. Por outro
lado, o de mentir, de tentar falsear arealidade para 0 povo brasileiro e parao Congresso Nacional, paraa Justica, de uma
maneira absolutamente inaceitavel, em que se tentava demonstrar uma situacdo financeira do Governo Federal que néo
existia - e agui eu vou dizer uma coisa que ficou bastante clara, principalmente nas palavras do Procurador, Sr. Jalio -,
com efeitos eleitorais, porque todas as corregdes e as eventuais mudancas de rumo ou tentativas de mudanga do rumo
comegaram a aparecer somente entre outubro e novembro de 2014.

A Lé de Responsabilidade Fiscal estabelece metas anuais relativas a receitas, a despesas.

Antes, euvou pedir um esclarecimento aqui, até paradeixar isso muito claro, que o meu querido Senador Fernando Bezerra
colocou. Haviaumadiscussdo entre nésdois, e eu queriadeixar claro que ele achaque, em umadas curvas colocaspelo Sr.
Tiago, num dos graficos apresentados pelo Sr. Tiago, as tais pedal adas ja comegaram a acontecer antes de 2013. Eu dizia
para ele que apareciam, eventualmente, picos de momentos negativos e ndo uma constancia, como comegou a acontecer
a partir de 2013. Vou pedir que isso sgja esclarecido logo, porque € um ponto fundamental da nossa discusséo, e seria
importante ficar bem esclarecido.

Mas o que eu queriadizer € o seguinte: aLei de Responsabilidade Fiscal também estabel ece regras maisrestritivas em ano
eleitoral, de modo aimpedir que o chefe de um Executivo use recursos publicos para desequilibrar o pleito. No entanto,
0 Governo Federal propds areducdo da meta estabelecida pela LDO para 2014 somente no més de novembro de 2014.

(Soa a campainha.)

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢do/PSDB - CE) - Pergunto aV. $? seisso ndo representa mais um flagrante
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que as diretrizes orgamentarias devem incluir um demonstrativo
das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos.

Isso evidencia a preocupacdo da LRF em estabelecer metas realistas e devidamente fundamentadas com célculos
consistentes de trajetorias de receitas e despesas.

No entanto, no quinto relatério bimestral de novembro de 2014, logo apés as elei¢des, areceitaliquidade transferéncias a
Estados e Municipios - repito, logo ap6s as eleigdes - foi reduzida em R$38 hilhdes, e as despesas primérias obrigatdrias
tiveram acréscimo de R$22 bilhdes em relagéio ao quarto relatdrio; ndo & previsdo do inicio do ano, mas ao quarto relatério
bimestral de setembro. Isso mostra que, em apenas dois meses, 0 Governo mostrou uma queda de resultado primério
esperado de R$60 bilhdes.

Pergunta: o senhor consideraque houve por parte do Governo Federal aintencdo de ndo reconhecer afrustragéo dereceitas
e crescimento de despesa para ndo ter de contingenciar gastos antes das elei¢cdes? 1sso caracteriza o uso indevido de
execucdo orcamentaria com afinalidade de influir nas elei¢des?

O art. 9° da Lei de Responsahilidade Fiscal estabelece que, se verificada, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderdndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério, 0 Governo Federal deverapromover, nos 30
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pelaLe de Diretrizes
Orcamentarias. No entanto, novamente, apés as elei¢des, no final de 2014 - ressalto, no final de novembro de 2014, logo
apos as eleicdes -, 0 Governo Federal emitiu 0 Decreto n° 8.367, que ampliou os limites de movimentacdo e empenho em
cercade R$10 bilhGes, embora ja estivesse claro que a meta de R$80 bilhfes da L DO vigente ndo seria cumprida, apesar
do fato de que a proposta de reducédo da meta por meio do PLN n° 36, de 2014, ainda ndo tinha sido aprovada na ocasi 8.

De um modo geral, um grave problema das contas do Governo Federal do ano passado foi que o Governo autorizou no
final do ano abertura de crédito com recursos do aumento da divida publica por decreto e ndo por lei. Pergunto aV. S se
isso ndo representa um flagrante descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De 2007 a 2011, durante 60 meses - ai vai umadiferenca, Senador Fernando Bezerra...
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador Tasso, por favor.
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O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Estou concluindo, é rapidinho. O assunto é muito grave
para ser tratado com superficiaidade. Permita-me que possamos... E muito pouco, mas é um assunto muito grave.

De 2007 a 2011, durante 60 meses, o saldo da Caixa Econémica Federal para pagar o Bolsa Familiaficou deficitario em
apenas um més, mas, a partir de 2012, os atrasos aumentaram, quatro meses de cada doze meses, e, em 2014, Senador
Fernando Bezerra, esse saldo foi negativo em oito de nove meses analisados pelo TCU.

O senhor concorda que passou de atrasos esporédicos para um plangjamento cuidadoso para maquiar - e a palavra €
esta, maquiar - resultados fiscais do Governo central no ano passado? O Governo ja conseguiu pagar os R$40 bilhdes
identificados pelo TCU como créditos de bancos publicos para 0 Tesouro, para o0 pagamento de subsidios e programas
sociais? Quanto ainda falta para que essas despesas sejam total mente pagas?

Pendiltima pergunta, muito curta. Os jornais recentemente divulgaram que as pedal adas fiscais ainda estavam ocorrendo.
Isso € verdade?

Esta € uma pergunta para a qual eu gostaria de uma resposta técnica e objetiva. De quem ¢é a responsabilidade pelas
pedaladas fiscais, pel os empréstimos de bancos publicos para o seu controlador e pelo ndo contingenciamento das contas
das eleicles, os gestores ou o Presidente da Republica?

Essa é uma pergunta que eu gostaria que fosse respondida quanto ao aspecto técnico-juridico da questdo. E isso que eu
tinha a perguntar.

Obrigado pela paciéncia, meu Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, meu caro Senador Tasso.
Eu passo a palavraagora...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢io/PSDB - CE) - Ao Jilio.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Eu ndo sei se os demais querem fazer
algum comentério também. Ou, entdo, eventualmente um podera responder pelos trés. Um por todos, todos por um!

(Intervencéo fora do microfone.)
Perfeito, o Dr. Jdlio responde. E, se houver necessidade de complementagao, ai, o Dr. Tiago e o Dr. Leonardo pediriam
apalavraagui, se entenderem necessario.
Dr. Jilio com apalavra.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Exmo Senador Tasso Jereissati.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Presidente, ndo seria bloco?
Desculpe, Presidente, mas ndo seria em bloco?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Nao, os autores de requerimentos
perguntam, respondem, e ai entramos nos blocos. Isso foi 0 que encaminhamos.

Dr. Jilio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Presidente.
Exmo Sr. Senador Tasso Jereissati, obrigado pelas perguntas. Vou tentar responder atodas.

Realmente, a premissa basicada Lei de Responsabilidade Fiscal é o realismo fiscal, € o Governo ser realista com aquilo
gue arrecada e com aquilo que pode gastar. E houve umamudanca drésti ca de panorama daguilo que o Governo anunciava
como panorama fiscal, de agosto de 2014 para o periodo posterior as eleicdes - o relatério que foi feito, no inicio de
novembro, referente ao quinto bimestre concluido.

Nas analises que fizemos - e demonstramos isso ho memorial que apresentamos aos Ministros do Tribunal de Contas -,
desde o primeiro decreto de programacao financeirade 2014, o Governo falhou na sua obrigacéo de ser realistacom dados
oficiais que ja eram disponiveis, que eram do conhecimento do Governo.
O Governo é o senhor desses dados. A arrecadagéo € acompanhada semanal mente, quinzenal mente, mensal mente pelos
orgaos do Governo. Entdo, a meu ver, essa mudanca de panorama repentinag, de agosto para o fim de outubro, comego
de novembro, revela, na minha opinido, na opinido do Ministério Pablico, um dolo evidente de manifestar uma situacéo
fiscal irreal no periodo pré-eleitoral, e so trazer arealidade da Lei de Responsabilidade Fiscal ap6s o periodo eleitoral.
Eu tive um professor de Direito Penal que dizia muito claramente assim: "O dolo grita nos autos. As circunstancias dos
fatos evidenciam qual € a intencdo dos agentes." Quer dizer, ndo ha uma justificativa plausivel para se imaginar que o
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Governo pudesse desconhecer arealidade fiscal brasileira, dejaneiro de 2014 até outubro de 2014, e apenas em novembro
ser surpreendido por uma mudancga de cenario da ordem desses niimeros que o senhor apresentou, da ordem de R$100
bilhdes. Entdo, desde o Decreto n° 8.127, de 20 de fevereiro de 2014, ja havia uma violagdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda quanto a questéo da abertura de créditos suplementares, ao final do exercicio - 0 que eu ndo tive tempo de abordar
na minha apresentacdo anterior -, a0 se utilizar de fontes ndo primarias, fontes de endividamento publico, fontes ndo
neutras, afetando o endividamento publico, isso ndo poderia ter sido feito por decreto. Essa abertura sd poderia ocorrer
com autorizagdo legislativa; s6 0 Congresso Nacional poderia autorizar o Governo afazer essa abertura de crédito. Entéo,
essa abertura por decreto violaaLei Orcamentéria, violaa LRF e violaa Constitui¢cdo da Republica.

Em relacéo aos saldos diérios das contas de suprimento do Governo na Caixa, os dados que o0 senhor apresenta podem
ser mais bem analisados se olharmos os saldos ndo mensais, porque essa estatistica que o senhor apresentou, se ndo me
engano, foi uma que foi divulgada na midia e considerava apenas o saldo do Ultimo dia do més.

O gréfico que o Dr. Leonardo apresentou que levaem consideracao os saldos diarios- o Dr. Tiago também apresentou um
gréfico nesse sentido - mostra nitidamente que, a partir do segundo semestre de 2013, praticamente todos os dias, essa
conta suprimento teve saldo negativo.

O senhor perguntou se houve ja 0 que seria a "despedalada; se esse saldos devedores ja foram resgatados e se estariam
ocorrendo ainda em 2015.

Ha cerca de uma semana, 0 Ministério Plblico de Contas enviou oficios, requisitando informacfes de todos esses 6rgaos
envolvidos, para que possamos ter nimeros oficiais detalhados da situacéo de cada uma dessas contas. As informagoes,
ainda ndo sistematizadas, mas de que nés ja tivemos conhecimento, sdo de que, em alguns casos, houve pagamento; ao
gue parece, a situacdo na Caixa Econdmica Federal estaria regularizada; a situacdo do FGTS ndo esta regularizada; a
guestéo junto ao BNDES, ao contrério, esta agravada - o saldo devedor da Uni&o perante o BNDES é maior do que era
ao final do ano passado.

O senhor pergunta de quem é a responsabilidade.

As contas que 0 Congresso Nacional tem acompeténcia e amissao de julgar sdo as contas da Presidente da Republica; ndo
s80 as contas dos ministros de Estado, nem do Secretério do Tesouro, nem do presidente do Banco Central; sdo as contas
da Presidente da Republica. E os decretos presidenciais que nds questionamos e apontamos como fraudulentos, porque
violaram os dados oficiais de que o proprio Governo dispunha e de que tinha conhecimento, e que €le, intencional mente,
ignora, sdo decretos que levam aassinaturada Presidente da Republica. I sso melevaaconcluséo de que aresponsabilidade
€ da Excelentissima Senhora Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Tiago, gostaria de complementar
alguma coisa?

O SR.TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - S6 em relagéo aos esclarecimentos que foram solicitados sobre
guando comegoul.

Em relagdo a Caixa Econdmica Federal, de fato, comega no segundo semestre de 2013; no Banco do Brasil, também em
2013. No caso do BNDES, nos vimos no grafico que, em dezembro de 2010, ja ha equalizagdo, ndo ha o pagamento e
comega a se acumular o saldo. E, no caso do FGTS, em 2011, também hé o subsidio e ndo ha o pagamento.

Em 2012, foi emitida a Portaria 122, de 2012, do Ministério da Fazenda, pela qual se mudou a sistemética de apuragéo
do valor devido: o prazo de apuracéo, que era de seis meses, foi mudado para 24 meses, no caso do BNDES. Isso foi
em marco de 2012.

No caso do FGTS, foi emitidaaPortaria278, de 2012, também alterando adinamicado FGTS. Eraum recurso que passava
rapidamente pela Conta Unica e jaiaparao FGTS; a partir desse momento, ele comega air paraa Conta Unica e entrar
na sistematica de programacao financeira do Governo Federal. Mas 0s atrasos sao anteriores a Portaria. De certa forma,
aportaria oficializa a sistematica que estava sendo implementada.

(Intervencéo fora do microfone.)

OSR.TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - No caso do BNDES, o Tesouro deu-nos umainformagéo, so que
em reunides; ndo ha nenhum documento oficial, apenas uma Nota de Esclarecimento do Tesouro. Eles estéo atendendo
ao0s 24 meses. O saldo tem aumentado; segundo as demonstragdes financeiras do BNDES do primeiro semestre deste
ano, o saldo estd em torno de R$27 hilhdes, porém cumprindo o prazo de 24 meses. Essa é a informagdo na Nota de
Esclarecimento do Tesouro Nacional, ainda ndo confirmada por nés.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Eu passo a palavra agora ao Senador
Cristovam Buarque, outro autor de requerimento; depois, passo a palavra ao Senador José Pimentel.

Senador Cristovam, V. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sr. Presidente, Srés Senadoras e Srs. Senadores,
senhores que nos trazem as informagdes, em primeiro lugar, eu quero agarrar umafrase do Dr. Jilio, quando ele falou em
"farrafiscal". Eu achei forte e correta. Eu acho que, de fato, nés vivemos um periodo de farra fiscal.

Mas eu quero avangar na suametafora e dizer que o que nds vivemos foi um Carnaval, em que a politica econdmica dava
abebida, e 0 marketing davaafantasia

Eram essesdoislados. Foi um periodo defantasias e embriaguez, que 0 Orgcamento, chegando aqui ontem, rasgou afantasia
e cortou o dcool. Nesse sentido, é verdade: € um Orcamento realista, embora alguns digam, eu consultei, que o déficit
val ser 130 e ndo 30. Mas, de qualquer maneira, rasgou-se a fantasia do marketing, ao longo de 2014, especialmente, e
parou-se a bebida.

Mas, Senador, eu acho que nos, do Senado, precisamos fazer 0 nosso mea-culpa. Acho que ndo fizemos, com toda énfase,
afiscalizago que deveriamos ao longo dos Ultimos anos.

Dei entrada em uma proposta de resolugéo, para que a Comissdo de Fiscalizagdo e Melo Ambiente se transforme s6 em
uma comissao so de fiscalizagdo e controle. N&o sd contaminamos 0 meio ambiente, como também limitamos o trabalho
dafiscalizago. Ou criamos outra comissdo para 0 meio ambiente, ou colocamos o meio ambiente com al guma comisséo,
mas precisamos superar essa auséncia nossa na fiscalizagdo, com mais énfase.

L embro-me de uma proposta minha, colocada natentativa de ndo haver essa responsabilidade da omisséo no Orgcamento,
creio de 2014, e que exigiado Governo mais responsabilidade na defini¢ao dasfontes e dos seus projetos, que foi aprovada
aqui, e a Presidente Dilma a vetou naquele momento. Até acho que, ultimamente, elatem posto em préticaisso.

Quero dizer também, ainda nesta introducéo, que nés deveriamos ter o contraditorio aqui. E a segunda audiéncia que
temos sobre esse assunto. Da outra vez, acho que veio o Ministro Adams, e ndo me lembro mais quem, do mesmo lado
esquerdo todos. N&o havia lado esquerdo e direito. Agora, vem outra vez, do mesmo lado.

Deveriamos ter o contraditério aqui. E € em fungdo desse contraditério que vou fazer a Ultima pergunta. A impressdo que
eu tenho do que falou o Tiago é que nés tinhamos que mudar o nome "pedalada’ para "cacetada’ ou "marimbada’. 1sso
gue vimos é muito mais forte do que uma purae simples pedalada que foi feita, porque houve uma consequéncia. N&o foi

apenas um gesto, foi um gesto consequente. E a minha primeira pergunta.

Sempre me incomodou, e eu tenho falado aqui, ha muito tempo, arelagdio com o BNDES. O TCU faz ou ndo - néo sei
se é prerrogativa - a avaliacdo dos resultados da aplicagéo do dinheiro que o BNDES recebeu, de forma subsidiada, do
Tesouro? Eu até entendo que alguns digam, embora néo seja uma boa desculpa: houve pedalada, mas conseguimos fazer
mais casas, € 0 povo esta morando nessas casas do Minha Casa Minha "Gente". A outra & nés colocamos dinheiro no
BNDES. O quefoi feito com isso?

A primeira pergunta é se nds temos uma avaliagdo das consequéncias positivas, se ocorreram, das pedaladas . N&o que
sejustifiquem, mas pelo menos poderiamos analisar.

Segunda pergunta: na analise de vocés, como técnicos, naraiz desse déficit de R$30,5 hilhdes que estd no Orcamento que
chegou para 2016, ha alguma coisa das pedaladas ou das irresponsabilidades, ou nada a ver?

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ou sgja, se 0 Governo tivesse feito corretamente
0 dever de casa sem cometer esses atos, hoje poderiamos dizer que o Orgamento estaria com um superavit primério, como
sempre tivemos, ou pelo menos equilibrado?

Finalmente, é uma pergunta que o Dr. Jllio respondeu antes, mas vou insistir nela. Conversando aqui com um membro
da Bancada de Apoio ao Governo, eu perguntei: "Como vocés deixaram a Presidente Dilma fazer tantos erros?'. E me
disseram: "Mas todos os presidentes o fizeram no passado”.

O senhor, pela sua resposta, antes mesmo dessa pergunta, j& deu a entender que ndo eraigual. Mas eu quero insistir na
pergunta: o quefoi feito no Governo da Presidente Dilmatem antecedentes por presidentes anteriores aela, especialmente
Fernando Henrique Cardoso e Lula? Ou ndo tem antecedentes e € uma caracteristica do Governo dela?

Essas s80 as minhas perguntas, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Cristovam.
Agradeco também pela obediéncia ao tempo.

E, seguindo o mesmo critério de resposta a0 Senador Tasso, o Dr. Jilio. E se 0 Dr. Tiago e o Dr. Leonardo quiserem
fazer mais alguma complementacéo...

Ent&o, Dr. Leonardo com a palavra. Depais, o Dr. Jalio. Cinco minutos.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Senador, em relacdo ao BNDES, as duas secretarias agui
representadas olham para 0 BNDES mais de acordo com o tema das finangas publicas.

Defato, temos alguns trabal hos. Temos um trabal ho que comegou em 2012, quefoi realizado para apuracao dos subsidios
incorridos nas operagOes de crédito a0 BNDES e ao PSI. Esse é um trabalho concluido. Por causa desse trabalho, temos
hoje, todo ano, o envio do Tesouro Nacional ao TCU, parainformagdo na prestagdo de contas a Presidente da Republica,
de todos os subsidios incorridos a cada ano por causa dos empréstimos concedidos ao BNDES. Entdo, houve um primeiro
esforgo de garantir transparéncia a esses subsidios.

Existe um outro trabalho em curso neste momento, que diz respeito a avaliagdo do impacto das emissdes de titulos nas
curvas de juros do Tesouro, ou sgja, para verificar de que forma um montante vultoso de titulos emitidos e enviados ao
Tesouro Nacional pode impactar essas curvas de juros, gerando outros tipos de custos da divida publica. Além disso,
existe um outro trabalho também programado para este ano, a ser realizado pela Secretaria da Fazendajunto com a Semag
(Secretaria de Macroavaliago Governamental), para avaliar as operagdes de crédito em si, examinar aquelas operagdes
de crédito que seiniciaram, pelo menos se avolumaram, de 2008 para ca. Ou sgja, todas essas trés auditorias de que estou
falando tém menos foco em resultado em si de produgdo do BNDES e mais foco na transparéncia e na regularidade das
transagdes de finangas publicas.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Cristovam Buarque, pelas perguntas e pela
oportunidade. Queriafazer um esclarecimento em relacdo ao adiamento de pagamentos devidos ao BNDES e ao FGTS.

Preciso dizer que a tradicdo, a boa pratica, a norma anterior era o pagamento semestral, que ocorre com todos bancos
oficiais de fomento: o Banco do Nordeste, 0 Banco da Amazbnia e 0 BNDES. Assistimos agora, heste tltimo Governo,
ao préprio Governo, discricionariamente, arbitrando quando ele vai pagar o que era devido semestralmente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Masaportariando é de 20127
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sim.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Qual foi a manifestagdo do
TCU em relag8o a essas portarias.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o houve. Esta havendo agora a manifestago.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Entdo, levaram trés anos para
se manifestarem contra essas portarias.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Presidente, quero registrar que o TCU homologou as contas
de 2011, 2012 e 2013 no que dizem respeito ao subsidio do PSI, observando a Lel n° 12.096, de 2009 e as portarias da
época, que sdo as atuais.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Tem apalavrao Dr. Jdlio.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Posso continuar?
Muito bem, continuando.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu gostaria que o senhor se
manifestasse em respeito a essas... NOs estamos aqui para dirimir essas questdes que, ho meu entendimento, ndo séo
politicas; sdo técnicas.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estou s tentando organizar o pensamento. Eu vou responder todas. N&o
vou evitar nenhuma.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Seriaimportante.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Gtimo.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Jilio com a palavra.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Por favor.

Ao ver do Ministério Pdblico de Contas, o controlador, aUni&o, em relagdo ao BNDES, abusa do seu poder de control ador
a0 postergar, ao seu alvedrio, 0 momento desse pagamento. Pode, por uma portaria dizer que é daqui a 48 meses, daqui
a 100 meses, enfim. "N&o tenho dinheiro, ndo pago e vou usando o banco de uma maneira que acho devida', de uma
maneira que ndo € fiscalmente responsavel, de acordo com as diretrizes da L RF.

Em relagéo ao Orcamento de 2016, Senador Cristovam, realmente parece que hd umaintrodugéo de realismo na proposta
orcamentéria. Eu acho que isso ja € um efeito positivo dessa discussdo, desse debate que se faz no Senado, em toda
sociedade brasileira sobre as contas do Governo. Realmente, a sociedade brasileira esta percebendo como as contas
publicas sdo importantes para a estabilidade da economia, para a vida das pessoas, para o controle da inflagéo.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sobre auditorias no BNDES, queria registrar aimensa dificuldade que o
TCU tem de fazer auditoriano BNDES, que atodo tempo ou se nega a fornecer informag6es sobre os financiamentos ou
retarda esse envio ao Tribunal. Foi ao Supremo Tribunal tentar evitar o envio de informagdes sobre o financiamento do
Grupo JBS-Friboi. Enfim, é muito dificil fazer auditoriano BNDES. N6s temos de construir uma cultura de transparéncia
no BNDES, que ainda ndo temos.

O senhor pergunta se realmente outros governos fizeram o que foi identificado nessa auditoria.

N&o, ndo haidentificagdo em outras auditorias do Tribunal, anteriores, de forma de proceder como aconteceu a partir do
segundo semestre de 2013, especialmente com a Caixa Econdmica Federal, FGTS e Banco do Brasil.

Em relagdo ao questionamento do Senador José Pimentel, do Senador Fernando Bezerra... Houve mais algum que eu
perdi? Acho que ndo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES. Fora do microfone.) - Da Senadora V anessa.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A Senadora Vanessa pediu que se respondesse, ndo €?

Eu entendo que haja uma expectativa de que o TCU pudesse estar, a todo momento, no momento em que a ilegalidade
ocorre. Seriao ideal: se 0 Governo cometesse uma falha, 0 administrador cometesse uma falha, e imediatamente o TCU
pudesse estar |a. Nenhuma demora deveria ocorrer. Esse é 0 esperado. Esse seria 0 bom. Seria 0 melhor. Mas o correto
mesmo, 0 melhor mesmo € que alei sgjarespeitada e que airregularidade nem ocorra. N&o existe um controle que pode
estar controlando tudo ao mesmo tempo.

O Ministério Pdblico de Contas tem procurado focar nas questdes que sd0 mais importantes para 0 Pais. S&o as
macroquestdes que tém um impacto maior. O TCU também tem feito um movimento nesse sentido, mas ainda hd um
grande esfor¢o do Tribunal julgando milhares de tomadas de contas especiais, de prefeitos de todo o Pais, por recursos que
foram repassados dez anos atrés e que, infelizmente, ndo trazem o retorno que a sociedade espera do 6rgdo de controle,
porque o 0rgado de controle precisa ser presente no diaa dia; precisa estar vivo no momento atual.

Ent&o, tendo em vista que uma auditoria com essa profundidade, que identificou essas irregularidades, aconteceu no
segundo semestre de 2014 - e di é que identificaram o que vinha acontecendo em profundidade -, eu entendo que este é
0 momento adequado para que essa discussao ganhe profundidade. Eu ndo posso imaginar que o TCU, por ndo ter feito
uma auditoria mais profunda - como poderiater feito antes -, ndo possa agora fazer essa auditoria e ndo possa dar o juizo
as contas do Governo que as contas devem receber neste momento.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Leonardo.

O SR. LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - Senador Cristovam, foi lembrado aqui que existe um outro trabalho
em curso, por solicitacdo do Congresso Nacional. Trata-se de uma apuracdo sobre as causas e conseguéncias do
endividamento publico nos Ultimos anos. Entéo, a ideia é também analisar a relagdo das emissdes de titulos do BNDES
com o endividamento publico - ndo so esse fato, mas outros fatos que possam ter dado origem aisso. O requerimento
originalmente foi formulado pelo Senador Ronaldo Caiado, e ja ha uma auditoria em curso para trazer essas respostas.
Entdo, ha umarelagéo do endividamento do BNDES com adivida publicae, de certaforma, com asituagéo daeconomia.
A gente acredita que esse trabalho termine agora, no segundo semestre, e, téo logo termine, sera encaminhado para esta
Casatambém.
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Um segundo ponto que eu acho importante mencionar € sobre a apreciacdo das contas de governo. A gente tem visto isso
ser levantado com algumafrequéncia, e existe sempre umaanalise sobre o quefoi feito nos anos anteriores em comparacao
com o quefoi feito neste ano. E ndo existe ainda, ou seja, ndo setem qual vai ser aapreciacdo das contas de governo. O que
setem é aidentificagdo de um conjunto de indicios de irregul aridades que estdo sendo analisados. E esse conjunto, como
disse o Dr. Jdlio, € um conjunto peculiar. Ou sgja, ndo € possivel comparé-lo exatamente - isso sem fazer um juizo de
valoragdo dele - com o que aconteceu em outros anos, tanto do ponto de vista das chamadas "pedaladas’ - das operacdes
com os bancos - quanto também do ponto de vista da gesto da programagéo or¢amentéria financeira no exercicio. Ou
sgja, € um ano peculiar, e ndo hajeito de ndo haver um tratamento peculiar, qualquer que venha a ser a causa de emissao
do parecer conclusivo.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Dr. Leonardo.
Eu passo a palavra agora para 0 Senador Pimentel, outro autor de requerimento. Cinco minutos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, senhores convidados, Sras Senadoras, Srs.
Senadores, eu quero comecar registrando que a verdade depende do mundo de informagdes que um povo recebe. Por isso,
nos tivemos, no final do primeiro semestre, um conjunto de matérias divulgadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, pela
Procuradoria do Ministério Publico da Uni&o, naimprensa brasileira... Tivemos aqui, no dia 14 de julho, uma audiéncia
publica com o Ministro do Plangjamento, o Ministro da Advocacia-Geral da Uni&o.

Os nobres convidados de hoje também eram convidados naquel adata, juntamente com o Presidentedo TCU. Infelizmente,
mandaram-nos apenas um documento dizendo que ndo poderiam comparecer naquela data, porque estavam de férias.
As férias eram mais importantes do que esclarecer ao Estado nacional, a sociedade brasileira, isso que hoje nos estamos
complementando.

De |4 para c4, o Governo Federal prestou um conjunto de informagdes ao Tribunal de Contas da Unido, que baixou em
diligéncia novos dados que estéo sendo também objeto de informagao.

Portanto, eu aprendi, ao longo da minha vida, nunca receber uma tese como verdadeira, sempre confronté-la com outras
informagdes, para que a minha verdade seja mais consistente e eu possa ter um juizo de valor mais adequado.

Por isso, esta audiéncia de hoje faz parte desse processo. N&o se esgota aqui, como também nés vamos ter, nos termos
do art. 71 da Constituicdo Federal, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o, que € o0 que nés estamos fazendo aqui hoje com os nossos val orosos funcionarios do
Tribunal de Contas da Uni&o, mas com uma clareza de que todos nés somos entes politicos. E importante que sejamos.
Jamais devemos silenciar essa visao, porque, sem uma visdo politica, a nossa visdo termina sendo parcial no mundo em
gue nés atuamos.

Por iss0, eu recebo todas as informagdes e, em seguida, eu procuro analisa-las e procuro compreender melhor. E aquilo
gue eu tenho ddvida continuo estudando, pesguisando.

A primeira grande divida que surge em todo esse debate & € possivel ter um contrato de prestagéo de servicos que tenha
juros sem ser empréstimo? Existem duas teses. existe atese aqui esbocada, de que todo contrato que pagajuros é contrato
de empréstimo. Por isso, chega-se a conclusdo de que, como os bancos publicos pagaram juros e receberam juros, nesses
casos, € operacao de empréstimo.

Ha uma outra linha politica muito consistente também, baseada no Cédigo Civil vigente, de que nem todo contrato que
gerajuros é contrato de empréstimo. Entéo, € aprimeira grande davida que paira em todo esse debate.

Superado isso, dependendo datese que nés seguirmos, havera determinados encaminhamentos. Até 2013, o entendimento
do TCU, dos acordaos e das prestacles de contas que para ca vieram, dizia que isso ndo era contrato de empréstimo, ou
pelo menos, ndo entrava nesse mérito, para ser mais sincero.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Tanto é verdade que aresposta feita pelo Governo Federal
a0 TCU demonstraque, de 1994 a 2014, entre os juros que o Governo pagou a Caixa Federal e osjuros que aCaixa Federal
pagou a Unido por ter depdsito da Unido nesse tipo de conta, sempre foi favoravel a Unido. Esta é a primeira pergunta
gue eu faco ao Dr. Tiago. Esse dado foi apresentado aqui no dia 14 de julho, foi encaminhado ao Tribunal de Contas da
Uni&o: jateve aoportunidade de analisar essas informagdes?

E isso diz respeito exatamente a parte do acdrdao, em declara¢do do acérddo do Ministro Relator José Mcio, Acordéo
n° 992/2015, que diz o seguinte:
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Todavia é preciso ressalvar, de fato, que ndo seria razoavel classificar como operacfes de crédito meros
atrasos de curtissimo prazo no repasse de recursos do Tesouro, previstos e com condicoes estipuladas
contratualmente, como no caso dos programas sociais pagos por intermédio da Caixa Econdmica Federal.

Esse trecho € parte do acorddo dos embargos de declaracéo do Ministro José Mcio.

E eu concluo dizendo aqui e indagando ao Dr. Tiago se os técnicos do TCU tém conviccdo de que esse tipo de contrato
de prestagcdo de servico sdo contratos de empréstimos ou se acompanham a linha do Cédigo Civil brasileiro e que foi
aplicado de 1994 a 2013.

Isso porque, dependendo dalinha que tivermos para interpretacéo desses contratos, o desate final sera diferente.
Também, sobre aquestdo do PSI do BNDES, aprovamos aqui, no Congresso Nacional, aLei n®12.096, em 2009, criando
0 PSl. E, nessalé, dissemos que uma portariaregul amentaria esse pagamento no prazo de até 24 meses. Até 2012, pagava-
se em seis meses. Em 2012, esse prazo foi elastecido, e, aluz dessalei, cuja declaracdo de inconstitucionalidade ndo foi
pedida até hoje, o TCU aprovou as contas de 2011, 2012, 2013 do PSl, sem nenhuma ressalva.

Indago ao Dr. JUlio Marcelo o que o levou a mudar essa posi¢ao, jaque aLei n°9.096 ndo foi declaradainconstitucional
- aportariafoi alterada, é verdade - e o porqué dessa mudanca com relacéo ao PSI.

E, por Ultimo, Sr. Presidente, o delator da UTC declarou, nas suas delagdes, que o filho de um ministro do TCU recebia
0 mensalinho de R$50 mil por més para pescar informagdes dentro do TCU e repassar para beneficio de terceiro.

Essas sd0 as declaracfes do Sr. Ricardo Pessoa, que ja foram homol ogadas pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal;
por isso, ele foi beneficiado. E verdade que, nas delagdes dele, ha um rosario de outras del agdes - descul pe chamar assim,
para ndo dizer que sdo muitos itens, e sdo muitos itens. E pergunto ao Dr. Jdlio, depois dessa grave dendincia, o que o
Procurador do Tribunal de Contas da Uni&o, que tem como um dos seus papeis exatamente cuidar dessas coisas, 0 que ja
foi feito com relagdo a esse lobistae as dentincias do Sr. Ricardo Pessoana Lava Jato em delagéo premiada e homol ogada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador...
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Com apaavra...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sr. Senador, um segundo sb para um
esclarecimento. O Senador Pimentel falou que ndo se caracteriza empréstimos, mas disse que a Caixa pagou juros para o
Governo. N&o conheco pagamento de juros que ndo seja empréstimo.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM. Fora do microfone.) - N&o...
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Mas é empréstimo ou ndo é empréstimo?

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Exatamente € estaa grande duvida. Haumalinhatedricade
guem entende que sb pode haver juros em contrato de empréstimo, muito sdlida. E hd uma outra compreensdo doutrinéria
gue diz que é possivel pagar juros em operacfes de prestacdo de servigos que ndo sdo empréstimos, e, assim, disciplina
0 Caodigo Civil Brasileiro. Essa é adivida. Superado isso...

Pois ndo, Senador.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢do/PSDB - CE) - Se fosse prestagéo de servico, tinha de pagar |SS e Cofins,
0 que n&o acontece.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com relagio a |SS, parece-me que toda agéncia bancéria
passou a pagar na sua unidade, dependendo do tipo de transacdo. Se for empréstimo, ter4 1SS - ndo tenha divida.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicéo/PSDB - CE) - Sefor prestagdo de servico, teria que pagar |SS e Cofins.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E, no empréstimo, também, que tenhaa parte da prestacéo de
Servico; paga-se naparte do contrato, tanto que fizemos umaalteracéo nalei do ISS, para que se pagasse na unidade onde o
servico eraprestado e ndo mais na sede do grupo controlador, porque estava se concentrando em algumas cidades no Pais.

Mas esse debate superado, se é possivel pagar juros em contrato de prestagéo de servicos, asolucdo serduma; se entender-
se que ndo é possivel pagar juros em contrato de prestacdo de servico, a solugdo sera outra.

Essa é uma decisgio que estd em aberto e que tenho certeza de que o Tribunal de Contas vai debrugar-se sobre ela, e nos,
aqui, no Congresso Nacional também, iremos estudar.
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Com a palavra, primeiro, o Dr. Tiago;
depoais, o Dr. Jllio.

Primeiro, Dr. Tiago; depois, Dr. Jilio e também o Dr. Leonardo. Cinco minutos.

O SR. LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - Exceléncia, s6 umapreliminar, antes de passar o microfone devolta
para o Secretario Tiago, sobre aaudiéncia que ja houve aqui. A forma como o senhor descreveu de buscar averdade para
a gente soa bastante comum, porque é exatamente o trabalho de um auditor, ou segja, receber os dados, confronta-los com
outras visdes e tentar extrair dali as melhores conclusies possiveis.

Em relacdo aguela mencionada audiéncia, lamentamos muito. Parece que houve algum tipo de engano na nossa
comunicacdo com esta Casa...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - N&o, veio por escrito. N6s jalemos, e por isso resultou...

O SR.LEONARDO RODRIGUESALBERNAZ - O problema é esse. Haviaa guns de nés disponiveis paravir naquela
ocasido, e, na verdade, especialmente o trabalho das contas de Governo € feito para esta Casa, e, quantas vezes forem
necessarias, estaremos aqui a disposicdo para esclarecer, sozinhos ou juntamente com 0s ministros, se quiserem fazer o
contraponto huma mesma reuni 8o, estamos totalmente disponiveis.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Tem apalavra o Dr. Tiago; depois, o Dr.
Julio. Depois, nés ja entraremos nos grupos de cinco Senadores, nos blocos.

V. Ex& depois da Senadora Vanessa e do Senador Ferraco, esta com a palavra.

O SR. TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINS DUTRA - Bom, primeiramente, eu gostaria de abordar a questao das
novas informagdes, como o Dr. Leonardo Albernaz ja mencionou. O Tribunal tem essa obrigacdo de dar 0 acesso atodas
as informagdes dos autos, garantir aampla defesa e o contraditério. E, tanto no ambito das contas de Governo quanto no
ambito do processo dos atrasos de repasses do Tesouro aos bancos federais...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E um principio constitucional de 1988.

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Sim, exatamente.

No exercicio dessas competéncias constitucionais, nés buscamos garantir esses principios da ampla defesa e do
contraditorio.

Portanto, neste momento, temos um acorddo relacionado a esses atrasos e também um relacionado as contas de Governo.
Nos dois casos, estamos analisando com cuidado as respostas do Governo. No &mbito desse processo dos atrasos, o
Acorddo n° 825, essa andlise € feita por outra secretaria, uma secretaria de recursos, 0 que garante a imparcialidade, a
isencdo; € uma outra equipe. Entdo, vao ser analisados todos os aspectos, em especial os aspectos juridicos que giram em
torno da questéo dos contratos de prestacdo de servicos. Que houve atraso € fato. Estdo registrados os nimeros. O atraso
éum fato. A discussdo juridica sobre a natureza da operagéo de crédito ou ndo esta acontecendo ainda.

Sobre os contratos. a gente ndo fez nenhuma andlise sobre esses contratos. N&o ha nenhum questionamento por parte do
Tribunal de Contas daUni&o sobre anaturezados contratos. S&o contratos de prestacdo de servicos, defato. Porém, quando
se fala em operacéo de crédito, estamos falando em operacéo de crédito segundo a defini¢do da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e o art. 36 d4uma amplitude muito grande parao conceito de operacdo de crédito. Por qué? Porque ele busca evitar
0 abuso de poder do ente controlador em relagdo a instituico financeira controlada. Entdo, o objetivo ali é proteger a
instituicdo financeira controlada e, a0 mesmo tempo, evitar qualquer descontrole fiscal nesse processo de utilizacdo da
institui¢do financeira controlada por parte do ente controlador.

Ent&o, € bom deixar claro o que é operagdo de crédito segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal. O que caracteriza os
atrasos como operagdo de crédito é a conceituacdo trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre 0s atrasos esporadicos. € exatamente o que foi dito.
(Soa a campainha.)

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Paraconcluir. E possivel ter aprevisio de pagamento de juros
num contrato de prestagdo de servigos. Porém, da forma como foi feita durante tanto tempo e na materialidade que isso
alcangou, naturalmente, caracterizou financiamento do Governo Federal por meio de seus bancos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Com apalavra, Dr. Jilio.
O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Senador José Pimentel, obrigado pelas perguntas.
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Primeiramente, gostariade registrar a profunda estima que todos os militantes do control e externo tém pelasuamilitancia,
pela sua atuagéo nessa drea e pel o trato que o senhor tem com temas de control e externo, de financgas publicas, de reforma
da Previdéncia, de que o senhor foi Relator.

Queria esclarecer a questéo das férias, que me parece importante.

A audiénciafoi requeridapel o Senador Tasso Jereissati, se ndo me engano, em maio, eimediatamente nds nos colocamosa
disposicéo paraestar presentes. Num certo momento, no fim dejunho, questionaram-me por que ndo se estavaconseguindo
marcar audiéncia. Havia informacdo de que haveria indisponibilidade de agenda minha e de outros integrantes do TCU.
Eu disse: "Olha, isso ndo é verdade. Estamos a disposicdo”. Euinformel previamente a esse contato que eu estaria ausente
do Brasil por duas semanas, em férias com minha familia, e que, se pudesse acontecer antes, seria melhor. Infelizmente,
por uma questédo de agenda da Comissdo, ndo foi possivel ser marcada em outro periodo. Assim que cheguei de férias,
enviei um oficio a Comissdo, colocando-me a disposi¢éo para agqui regressar e fazer essa explanagdo aos Srs. Senadores.
Considero motivo de honra para o Ministério Pablico de Contas poder ter esse didlogo com os senhores.

Sobre a questdo da natureza do contrato. Realmente, existe um contrato de prestacéo de servico da Caixa com a Uni&o.

A questdo ndo é a natureza do contrato; € a deformagéo do contrato para a realizagéo de uma operagdo ndo prevista no
contrato. O que o contrato prevé é um pagamento normal de beneficios com repasse prévio do Tesouro. Eventualmente,

pode restar, ao final do pagamento dos beneficios, um saldo pequeno, positivo ou negativo, e esse saldo é remunerado
tanto para um lado quanto para o outro. Se a Unido ficar com saldo positivo, a Caixaremunera os juros. Se a Unido ficar
com saldo negativo, aqueles dias - poucos dias -, aquele pouco volume, aguele valor também é remunerado.

Quando o Governo comega a deixar de pagar bilhdes, ndo estamos mais no &mbito da aplicacdo do contrato de prestacéo
de servico. Estamos no &mbito da realizacdio de uma operacdo de crédito sem contrato e sem previsdo legal. Essa é a
guestéo: existe um contrato, mas o quefoi identificado naauditoriando é 0 mero cumprimento do contrato; € umasituagéo
atipica, ilegal, ndo prevista no contrato, ndo prevista nalegislacdo.

Sobre alei do PSI, que ndo foi declarada inconstitucional. A lei ndo fixa autorizag@o de prazo em 24 meses. A lei s6 diz
gue o pagamento sera disciplinado em portaria, e aboapréticafiscal, orcamentéria, bancaria, sempre prevaleceu no Brasil

em relacdo a todos os bancos de fomento, era o pagamento semestral.

Se 0 senhor verificar o funcionamento do Banco do Nordeste, que o senhor certamente conhece, o Basa, a equalizacdo é
apurada ao final do semestre, e a Unido faz o pagamento, ent&o, em seguida, com base nos saldos médios das operactes
da carteira em aberto. Ento, assistimos agora com o BNDES, com essa postergagdo, a algo inédito.

Em relagdo a delagdo premiada...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociaismo e DemaocracialPSB - PE) - Mas Dr. Jilio... Dr. Jlio,
permita-me interromper.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pois no.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Esses atrasos que V. Ex2
insiste em afirmar que sdo inéditos estdo ou ndo estdo cobertos pelas portarias que dilataram o prazo para 24 meses?
Quando se fala desses valores do BNDES, de quase R$10 bilhdes, é além dos 24 meses ou é dentro dos 24 meses? Eu
queria esclarecer isso.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Vamos esclarecer, entéo.

Em janeiro deste ano, seria devido um pagamento por aquilo que foi apurado 24 meses para trés. Esse pagamento, que
seria devido em janeiro, so foi feito no final de margo, comego de abril, se ndo me engano. Entéo, ja houve um atraso
ai para aém do que esta na portaria.

A questdo é que portaria viola o espirito da lei orcamentdria, 0 sistema orgamentario brasileiro, porque ela cria
uma divida que ndo esta prevista nos orgamentos, nos instrumentos orcamentarios e ndo esta prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por portaria, 0 Governo ndo pode fazer isso. Ele ndo pode jogar téo parafrente.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sim, masvejaqueessaportaria
esta em vigor hatrés anos, e nenhum 6rgdo de controle questionou a portaria.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Quanto aisso, o senhor esta coberto derazio - V. Ex?, perddo. V. Ex2esta
caoberto de raz&o. O questionamento deveriater sido imediato. Acho que essa discusséo, embora tardia, deve ser feita.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Mas ndo existe extrapolagdo
dos saldos devedores ao BNDES a ém dos 24 meses.
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A auditoria chegou a apurar que os saldos se prolongaram além dos 24 meses, como foi verificado agora, no inicio
de janeiro? Pela informagdo do Dr. Jllio, agora, em janeiro, 0 Governo deixou de pagar saldos que teriam de ser
impreterivelmente quitados, porque jatinham...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Foi apurado o saldo, e 0 saldo tem que ser pago no més subsequente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Porque eles estavam
extrapolando 0s 24 meses.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E. Apura-se o resultado do semestre, e aquele valor passaa ser devido 24
meses depois. Entéo, 24 meses depois, que foi em janeiro...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Certo. Entéo, ocorreu uma
extrapolacdo em relagdo a portaria, a primeiravez, agoraem 20157

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sim, de que eu tenha conhecimento.

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - S6 paracomplementar, os dados da auditoria vao até junho de
2014. Apb6sisso, ndo ha uma andlise detalhada da area técnica; nenhuma manifestacdo do Tribunal a esse respeito.

Até junho de 2014 ndo houve pagamento, de dezembro de 2010 até junho de 2014. Entdo, foi feita a apuragdo, mas sem
0 respectivo pagamento. Portanto, ultrapassou 0s 24 meses.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Isso € importante. Eu
imaginava que estivesse dentro dos 24 meses. N&o, aqueles R$10 bilhdes estdo além dos 24 meses.

O SR. TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINS DUTRA - Até junho de 2014, a informagdo que nds temos € essa, no
processo.

Foi emitida uma nota de esclarecimento pelo Tesouro Nacional, dizendo que esta sendo regularizado para cumprir os 24
meses. Entdo, estdo sendo feitos os pagamentos daguel es atrasados mais antigos, para ficarem inseridos nesses 24 meses.
Essa é ainformacéo passada pelo Tesouro Nacional.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - PE) - Mas aauditoria desse nimero,
que caracteriza R$10 bilhdes de BNDES, extrapola os 24 meses. N&o sf0 seis meses. E porque o Dr. Jilio expde que o
correto seriaapurar os saldos de forma semestral e quitar, como éfeito com o Banco do Nordeste, com o Basa, com outras
instituicdes financeiras. Essa € uma posic¢ao.

M as esses nimeros que Vocés trazem aqui e que aparecem nesses rel atorios de auditoria s8o recursos que extrapolaram os
24 meses. V océs ndo botaram nada que ndo tenha extrapol ado os 24 meses. E so aquilo que n&o esta cumprindo aportaria?
Ou vocés estdo fazendo uma conta daguel es que extrapolaram os seis meses?

O SR.TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - N&o, acontaéem relagdo ao valor total. Nao ha essa separago.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Ah bom, quer dizer, o nimero
estaali, sgjam seis meses, sejam 24 meses. E aquilo que néo foi quitado.

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - E o saldo devedor total.
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - E o saldo devedor.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - S6 para complementar, Sr. Presidente, para ndo deixar...

O SR. PRESIDENTE (De€lcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Jlio, entdo, complementando, porque
eu tenho de chamar os demais inscritos aqui.

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Tenho meu compromisso com a Senadora Vanessa, de ndo deixar nenhuma
pergunta sem resposta. E eu acho que esse é 0 nosso papel aqui.

Sobre a delacéo premiada do Dr. Ricardo Pessoa, que apontou irregularidades que estariam acontecendo no ambito do
Tribunal de Contas da Uni&o. Existe um procedimento preliminar aberto na Corregedoria do Tribunal de Contas, existem
investigacdes que estdo sendo conduzidas, no &mbito do Ministério Pdblico daUni&o, pelaforca-tarefa, e existem tratativas
de colaboracdo e compartilhamento de informag&o. E, sefor necessério que o Ministério Publico de Contas atue perante o
TCU, quando as informagdes estiverem compartilhadas e nds tivermos acesso aos dados, certamente nés atuaremos. Nao
deixaremos de exercer a nossa fungdo de Ministério Plblico. V. Ex® pode estar tranquilo a respeito disso.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, ndo seria diferente a minha visdo sobre o
Procurador do Tribunal de Contas da Uni&o. Até porgue conhego todos, acompanho de perto os seus trabalhos, leio as
posi¢des que chegam ao meu conhecimento, e ndo seria diferente este procedi mento.

Agora, nés precisamos estar vigilantes, porque todas as vezes em que nés fechamos determinados procedimentos, como
fizemos com a Lei Anticorrupcdo, que € a Lel n° 12.846, estamos chegando agora a conclusdo de que ja precisamos
atualizé-la, apenas dois anos depois da suavigéncia, para enfrentar a questdo dos contratos de leniéncia. E eu acredito que
esse € um aprimoramento da legislagdo, para que possamos superar os problemas que tinhamos até 2013, com aleitura
de que aguela legislacdo daria conta. Mas, infelizmente, a criatividade dos filhos de Deus é muito forte. Por isso, temos
gue estar sempre atualizando.

Obrigado.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Eu quero agradecer aos autores dos
requerimentos. Eu acho que foi uma discussdo muito profunda, uma discussao esclarecedora com relagdo aquilo que foi
apresentado pelo Dr. Jdlio, pelo Dr. Tiago e pelo Dr. Leonardo janessa primeirarodada com os autores dos requerimentos.

Eu s6 queriadeixar registrado que a Secretaria da Comissdo de A ssuntos Econdmicos questionou a Consultoriado Senado
guanto a essa questdo dos decretos sem numeracdo. Eles me dizem o seguinte: esses decretos sdo aqueles que tém efeito
concreto. O que é isso? Por exemplo, um crédito suplementar para o Ministério da Educagdo € especifico, exclusivo, so
diz respeito aquele 6rgdo. E agueles numerados sfo instrugdes normativas, quer dizer, tém caréter normativo. E evidente
gue isso precisa ser mais bem avaliado pelos membros da Comissdo, mas é uma informagdo que me foi passada pela
assessoria da Secretaria

Temos cinco Parlamentares inscritos: Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Ferrago, Senador Moka, Senador Benedito
de Lirae Senador Alvaro Dias.

Portanto, com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

E evidente que eu os chamarei na sequéncia. Eventualmente, se algum Senador inscrito estiver em outra atividade ou
em outra comissao, eu passarei adiante, preenchendo o bloco, e aguele que néo estava presente naquele momento sera
colocado no fina dafila.

Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Presidente.

Apesar de trés minutos ser um tempo muito curto, faco questdo de fazer um predmbulo para dizer que eu tenho o
entendimento de que nés estamos aqui adebater algo extremamente técnico, ndo politico. E muito técnico. E o Tribunal de
Contas funciona como um colaborador do Poder Legislativo que tem a obrigacéo de julgar as contas do Poder Executivo.
Ent&o, é um érgdo auxiliar. E acho que nessa fase em que nés estamos... Eu também lamento ndo ter havido o debate
concomitante entre o Tribunal de Contas e o Poder Executivo, ndo é, Senador Tasso Jereissati? Todos fizemos essa
observacdo em junho ou julho passado, ndo me lembro exatamente quando. Mas, enfim, o fato € que estamos hoje aqui a
debater com o Tribunal de Contas e que, certamente, estando sera a Ultimavez. Deveremos ter outros didlogos arespeito
damatéria.

Mas eu chamo a atencdo para isso também porque eu creio que todos nés, principal mente 0s técnicos, porque aqui SOmos
todos agentes poaliticos, alguns na fungdo de politicos, outros na de técnicos, temos que ter muito cuidado muito com as
palavras que proferimos, para que ndo fique parecendo que o julgamento jafoi feito, que, aqui, nds estamos tratando de
uma ilegalidade, de algo sem precedente. N&o foi julgado aindal Mas eu ouvi, v&rias vezes, vinda da Mesa, a seguinte
afirmaco: "E algo sem precedente, € uma situagdo atipicaeilegal”.

Eu s0 diria para tomarmos cuidado com as palavras. Vamos tomar cuidado com as palavras! Isto ndo é para A ou B, mas
paratodos e em todas as situagdes. Era o que eu queriadizer em primeiro lugar.

Segundo: eu quero bater em duas teclas, por conta do tempo, mas vou comecar de tras para frente. Acho que ninguém
abordou ainda o que vou falar. Eu anotel aqui que foi dito que tudo... O Senador Cristovam fez questdo de perguntar
com muitasimplicidade: " Esses fatos que ocorreram aconteciam anteriormente, se manifestaram, ou ndo?" A respostafoi
"ndo". Eu confesso que fiquei um pouco assustada, porque vai na contramé&o de tudo o que nés ouvimos e de dados e
ndmeros que recebemos da audiénciaanterior. Por exemplo: partes ndo quitadas pelas estatais. Isto foi demonstrado aqui,
tanto que o Senador Bezerra perguntou que empresas seriam aguelas. Néo foi, Senador? | sso ndo é atipico, ndo é inédito
e ndo extrapola procedimentos anteriores. NOs temos umatabela. A ndo ser que tenha havido ma-fé e que tabel as erradas,
com numeros errados, tenham sido distribuidas nesta Casa formal mente para os Senadores. Mas esta aqui.
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No ano de 2001, a série historica da extrapolagdo das estatais representou 5,7% dos investimentos executados; em 2010,
0,1%; em 2014, 0,2%. Mas isso aqui € um fato inédito, sem precedente e ilegal?

Eu tomaria mais cuidado. Eu tomaria mais cuidado.

Em relac8o ao que é contrato e 0 que é empréstimo, Senador. Eu ndo sou tributarista nem sou advogada, mas tenho ouvido
com muita atencdo, porque estamos diante de uma coisa séria, de fato.

Entdo, quero dizer que, acadadia, quanto mais eu escuto, inclusive dos senhores, apesar da afirmag&o ser muito convicta,
mais vejo gque estamos diante de uma prestacdo de contas. E, de fato, ndo éinédito. Talvez o ineditismo seja a quantidade
€ 0 tempo que os recursos foram utilizados em favor da Uni&o.

Mas, mesmo assim, se a gente pegar outra tabela, que é a que eu acho que deve servir de base para a andlise de tudo, que
€ ado saldo... Porque, se é uma prestacdo de contas, 0s juros podem ser pagos da Caixa para o Governo ou do Governo
para a Caixa, dependendo de quem utiliza o recurso. Ou sgja, é a conta suprimento, é um fluxo. Se fosse empréstimo,
ndo haveria necessidade disso. Mas ndo é um empréstimo, é um contrato de prestacéo de servico pelo qual ou o banco
recebe o dinheiro adiantado, e, sereceber o dinheiro adiantado, o proprio contrato... A Subclausula2?prevé que o Governo
pagard ao banco e a Subclausula 9% prevé que o banco pagard ao Governo. E, desde 0 ano de 1994, por essa tabela de
gue dispomos, que nos foi distribuida, o saldo € positivo para 0 Governo. Se o saldo é positivo para o Governo, o que
significa? Mais tempo a Caixa econdmica manipulou o dinheiro do Governo do que o Governo utilizou o dinheiro da
Caixa, que aqui € o que estdo tentando nos mostrar, que, por ser atipico, caracteriza um empréstimo.

Mas eu quero so, para concluir, Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senadora V anessa, por favor.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ..., dizer o seguinte: diante de tudo
gue tenho ouvido, mesmo que a Corte de Contas... E ai falaram que o Tribunal de Contas fez uma auditoria no segundo
semestre de 2014 parainvestigar arespeito dessas "pedal adas’, conhecidas publicamente como "pedaladas’. O.k, fez uma
auditoria. Entdo, os procedimentos tém que ser mudados. Eu concordo com os senhores.

Mas, mesmo assim, diante do fato de o Tribunal decidir pela modificagdo da compreensdo em relagdo ao tema, sera que
isso ja pode ser considerado um crime? Ou é um procedimento diferenciado que vale dali para frente, e até agui tem que
valer todo procedimento adotado agora? Essa é uma questdo de jurisprudéncia, essa € uma questdo de justica.

Eraisto.
Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senadora V anessa, pelas
observacoes.

Com apalavra o Senador Ferraco por trés minutos.
Depois, Senador Moka, Senador Benedito de Lira e Senador Alvaro Dias.

Se 0s Senadores tiverem outras atividades aqui, no Senado, nds avangamos, e ai 0 Senador Flexa, que estava reclamando
muito da posi¢cdo em que estava, comega a subir.

Senador Ferraco, com a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, eu estou absolutamente convicto de que,
como reza a crenca popular, o pior cego é aguele que ndo quer enxergar, € aguele que ndo quer enxergar ndo vai enxergar
mesmo, até porgue esse Governo, o Governo da Presidente Dilma, ndo tem como boa préticaa prética da responsabilidade
fiscal. Isso foi evidenciado ao longo do periodo em que o Governo fez acordo com o diabo para poder ganhar as eleicles.
Depois que vocé faz acordo com o diabo, o diabo volta para cobrar a conta. E isso que esta acontecendo em funcéo das
ferramentas, das iniciativas que foram adotadas ao longo desse tempo para que nds pudéssemos viver a mais complexa
e estrutural crise fiscal do nosso Pais apds imaginarmos que valores como a utilizagcdo da estrutura publica, em razéo
de interesses partidarios, interesses politicos e interesses particulares, fosse uma pagina virada em nosso Pais. N&o! Nés
estamos diante do primitivo, nds estamos diante do retrocesso.

E evidente que o Governo se valeu dos seus bancos publicos, da Caixa Econdmica, do Banco do Brasil, do BNDES, para
se financiar, porque gastou demais. Age o tempo todo como cigarra, fazendo bravata, e ndo faz o que aformigafaz, que
é trabalhar e poupar.

Fico imaginando aqui, Sr. Presidente, se 0 governador de um Estados federado langcasse méo desses expedientes de que o
Governo Federal lancou mdo. No meu Estado, aindatemos um banco publico. Fico aimaginar se o governador do Estado
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do Espirito Santo langasse méo do banco pblico para financiar contas que sdo de responsabilidade do Poder Executivo.
Parece com a velha conta movimento do tempo da ditadura militar, de que os governos sacavam independentemente de
saber se havia saldo ou n&o. E como se a empresa privada sacasse do cheque especial independentemente de limite. E
evidente que o Governo Federal estd inventando alel da gravidade. Ele esta querendo fazer chover de baixo para cima.
E evidente que o Governo Federal, ao longo desses anos todos, "fez o diabo". Ora, ndo é farra nem carnaval, mas orgia
fiscal mesmo, naveia.

E qual o coroamento disso? O orgamento que acaba de chegar ao Congresso brasileiro, que sinalizaao mundo e asociedade
brasileiraque 0 Governo néo dispde de recurso parahonrar os seus compromissos. N&o tenho informagéo se ha precedentes
na histéria republicana brasileira de um governo que, ao enviar a sua pega orcamentaria, de per s, declare "néo, eu ndo
tenho condic¢éo de honrar as despesas que eu proprio contratel”, sinalizando, a partir dai, que podera, inclusive, nos levar
aperdado grau de investimento, o que trard consequéncias muito perversas a economia brasileira.

O Ministro e Prof. Mério Henrique Simonsen ensinava, Senador Fernando Coelho, que, em economia, ndo ha fundo do
poco, que sempre pode piorar, e estamos diante de uma situago como essa, Sr. Presidente.

Pelo que foi dito aqui pel os nossos técnicos do Tribunal de Contas da Unido - e ja caminho para encerrar, Sr. Presidente
-, aimpressdo que fica é que estamos aqui para consertar a fechadura da porta depois que a casa foi arrombada. Foi isto
gue aconteceu: as contas publicas no Brasil foram arrombadas! E foi dito aqui por V. V. S5 que a responsabilidade €
da Presidente da Republica. Se a responsabilidade é dela, qual é a pena? De que mecanismos o setor publico e o Estado
brasileiro devem tomar pé para que esse tipo de coisa ndo se reproduza mais em governo algum, porque, em qual quer
pais sério e civilizado do mundo, isso € crime de lesa-pétria, porque, ao desorganizar as contas publicas, quem paga a
conta € o contribuinte brasileiro, € o trabalhador brasileiro, que estd vendo 0 nosso Pais ser mergulhado numa crise sem
precedentes, com taxas de juros estratosféricas, com recessdo, com desemprego...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - ... causando extraordinério prejuizo a sociedade brasileira

Fico a perguntar: quais sGo 0s mecanismos de que devemos nos valer para evitar esse tipo de atitude que, na prética,
contribuiu fortemente para desorganizar as contas publicas em nosso Pais? Que tipo de método podemos adotar, néo
apenas o Tribunal de Contas, mas o Parlamento, para que esse tipo de coisa possa ser impedido? Estamos até mesmo,
aqui, no ambito do Senado Federal, avaliando a constituicdo de uma instituicdo fiscal independente, que ndo substitui...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador Ricardo Ferraco.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - ... 0 papel do Tribunal de Contas da Uni&o, mas quetem o
sentido e 0 objeto de termos aqui elementos que possam nos dar uma condi¢&o de colocar um farol em torno dessa estrada
para que esse tipo de coisa ndo volte a se repetir narotinafiscal brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Ferrago.

Quero até registrar que essa metodologia do Banco Central €, sistematicamente, adotada na andlise de contas. Temos,
inclusive, uma audiéncia piblica para discutir um projeto que, de certa maneira, traz a responsabilidade para o Senado.
O Senado ja deveriater apresentado metodologia e ndo o fez.

Entdo, dentro desse pacote de medidas que 0 Senado vai discutir e votar, nos estamos propondo a discussdo e a votagéo
dessa metodol ogia que cabia ao Senado aprovar, mas isso acabou ndo acontecendo.

Inclusive, nds vamos até fazer desse lim&o uma limonada. VVamos pedir as sugestoes do préprio Tribuna de Contas para
gue a gente faca um projeto...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - ... compativel com a seriedade que as
contas de um governo exigem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Na linha do liméo e da limonada, ha uma questdo
absolutamente relevante: o Tribunal de Contas da Uni&o tem convivido com afigurado "Restos a Pagar". Essa conta hoje
é paramais de R$350 hilhdes.

Restos a pagar ndo é pedal ada na veia? Por que o Pais insiste em conviver com esse tipo de coisas e 0 Tribunal de Contas
da Unido ndo toma uma responsabilidade para que nds tenhamos, no Brasil, um or¢amento realista que passe aconsiderar
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as coisas como €elas sdo e ndo como nos gostariamos que fossem, como ensinou o poetado diaadiae darotinabrasileira,
Nelson Rodrigues?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Ferrago.
Com apalavra o Senador Moka, o destemido Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - O bom do Senador Ricardo Ferraco é que ele fala com
veemeéncia, mas, ao final, acaba citando um poeta e tal.

Eu jative um final de semana muito agitado, Senador Delcidio. Entdo, eu vou me ater a duas questles.

Curiosamente, salvo melhor juizo, se isso acontecesse, como disse 0 Senador Ricardo Ferraco, com um governador, eu
acho que €ele seria penalizado de umaforma muito dura.

Aqui, vocés colocam gque o Programa Minha Casa, Minha Vida, o pagamento da divida junto ao Fundo de Garantia, 0
FGTS, no ambito do programa, foi feito sem autorizagdo orcamentaria. Eu desconhego isso. Como, por exemplo, um
prefeito faz isso, como um governador faz isso? Como paga alguma coisa sem ter autorizacdo orcamentaria? Eu acho
iSso extremamente grave.

Outra coisa. O Tribunal de Contas da Uni&o € um érgéo auxiliar, ssm, do Congresso Naciona. Foi feito um alerta ao
Governo, foi feito um alertaao Ministério Publico, assim como auma outra entidade. Por que ndo um alertaao Congresso
Nacional nafigurada Comissdo Mista de Or¢camento?

Eu acho que voceés poderiam, dagui parafrente, todavez que fosse emitido um alertaao Governo ou ao Ministério Pdblico
da Unido, informar a Presidéncia ou ao Presidente da Comissao Mista de Orcamento: “ Olha, esta havendo isso aqui, essas
irregularidades’.

Eu acho que ai passa a ser também um problema da Comissdo Mista de Orgamento, que, eu acho, em Ultima instancia,
gue € a comissao, uma comissao mista, do Senado e da Camara, que tem por obrigacdo, além de elaborar, dar parecer e
fiscalizar a execucdo orcamentéria.

Eu pediria que vocés incluissem, dagqui para frente, que os alertas também fossem dados ao Congresso. Posso estar
enganado, mas o melhor encaminhamento seria fazer o a erta a Comissdo Mista de Orcamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Moka, pela
disciplina no tempo.

Os préximos inscritos desse primeiro bloco séo os Senadores Alvaro Dias, por trés minutos, e Vaadares, também por
trés minutos.

Af, no outro bloco, comegamos com o Senador Flexa Ribeiro, o Senador Fernando Bezerra, a Senadora Licia Vania, o
Senador José Medeiros e o Senador Blairo Maggi.

Senador Alvaro Dias, com apalavra.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PR) - Sr. Presidente, convidados, ndo quero ser repetitivo. As
indagac6es foram formuladas pelos colegas, as principais indagagdes que deveriam ser formuladas ja o foram, mas eu
gostaria de destacar que o que se revela aqui € a repeticdo daquele periodo de irresponsabilidade plblica que provocou o
enorme endividamento do Pais, com a necessidade, hoje, de se gastar mais de 40% do orgamento da Unido com rolagem
da divida, amortizacao, juros e servicos da divida, consumindo-se ai cerca de 7% do PIB anual mente.

Para este ano, prevé-se uma despesa de R$1 trilhdo para a rolagem dessa divida, consequéncia da irresponsabilidade
havida no periodo que antecedeu a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando havia, realmente, a farra fiscal, a farra do
endividamento publico, airresponsabilidade na Administracéo Plblica.

Nés tivemos agora, mesmo ha vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a consagracé@o da irresponsabilidade com as
chamadas "pedaladas’, sucedanea da contabilidade criativa e da mégica fiscal, conhecida e reconhecida hoje no Pais.

A indagag8o que ndo foi feita é de um fato muito recente. Esta - eu apresento, Sr. Presidente - é da sessdo do dia 26 de
agosto, agora, recente, que é o relatério das transferéncias constitucionais.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o...
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PR) - ... consideraram prejudicada a andlise da consisténciados valores
distribuidos a titulo de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) no segundo semestre de 2014, tendo
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em vista que ndo houve distribuic¢ao de recursos no mencionado periodo em decorréncia dafaltade previsdo orcamentaria
suficiente.

Diante dessa constatacdo, nés verificamos que pode ter ocorrido infragéo ao art. 160 da Constituicdo Federal, infracéo a
Le de Responsabilidade Fiscal e também aLe n° 10.336, de 2001, que instituiu a Cide. Portanto, considerando que esse
dinheiro da Cide foi arrecadado e ndo foi distribuido, pergunto: estamos diante de mais um episodio das "pedaladas'?
Essa afronta a Constituicdo e aLel de Responsabilidade Fiscal realmente aconteceu? Esse € um fato recentissimo.

Ultima indagacdo, Sr. Presidente. Eu ouvi agui se falar em julgamento, que os técnicos, os auditores ndo podem julgar.
Eles podem recomendar o julgamento, podem opinar, podem identificar os crimes praticados. Recentemente, o0 Ministro
Joaguim Barbosa declarou-se insatisfeito com o Tribunal de Contas da Uni&o. Ele foi duro com relacdo aos Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, afirmou ser o Tribunal de Contas da Unido um playground de politicos superados,
fracassados. Estafoi a expressio do ex-Ministro Joagquim Barbosa. E evidente que nés podemos discordar dele, mas néo
ha como ndo se verificar que pode haver, sim, um choque entre os quadros técnicos do Tribunal de Contas e aqueles que
foram indicados politicamente, que sdo os julgadores.

Nés temos aqui, no Congresso, eu sou autor de uma proposta de emenda a Constituicdo que institui 0 concurso publico
para preenchimento dos cargos de ministro do Tribunal de Contas da Uni&o e de conselheiro dos tribunais de contas dos
Estados e dos Municipios.

Na justificativa do projeto que apresentel sobre Estados e Municipios, também fiz essa afirmacdo, que alguns tribunais
estaduais transformam-se em comités eleitorais. Comités eleitorais ocupados por politicos em final de carreira. Esta foi
uma afirmacdo que fiz em relacdo atribunais estaduai's, até porgque tenho manifestado a minha admiragéo...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador Alvaro.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Vou concluir, Sr. Presidente.

Tenho manifestado aminhaadmiragéo pelo desempenho do Tribunal de ContasdaUni&o, quetem contribuido, sim, apesar
dessevicio de origem de algunsindicados que emanam dos quadros pol iti cos e ndo dos quadros técnicos. E nés defendemos
a qualificagdo técnica e profissional de uma instituicdo essencia no combate as irregularidades administrativas, como é
0 caso do Tribunal de Contas.

A indagacdo, enfim, paraaceitar arecomendacado do Presidente e concluir, € se 0snossos convidados que aqui se encontram
ndo se sentem constrangidos diante desta realidade, diante desta contradi¢do. O trabalho é eminentemente técnico e
qualificado, exercido por profissionais competentes, talentosos, que passaram por concurso publico, mas, evidentemente,
ha prevaléncia dagqueles que foram indicados politicamente e, muitas vezes, ndo possuem 0 Mesmo preparo e a mesma
qualificacdo técnicae profissional. Pergunto se ndo se recomenda, se ndo € horade este Pais mudar efetivamente einstituir
0 concurso publico para o preenchimento dos cargos de ministro do Tribuna de Contas e de conselheiro dos tribunais
dos Estados e dos Municipios.

Erao que eu tinhaadizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Alvaro Dias.
Senador Valadares, do nosso Estado de Sergipe, por trés minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Demaocracia/PSB - SE) - Obrigado, Presidente.

Sem dlvida alguma, a exposicao feita aqui pelos representantes do Ministério Publico e da auditoria do Tribunal de
Contas traduziu com nimeros irrefutaveis a situagéo de descalabro das contas publicas em nosso Pais. Além disso, nos
estamos passando por umacrise politicacujo desenlace éimprevisivel, e umacrise econdmicade consequéncias realmente
assustadoras esta se avizinhando para todos nos, assombrando o mundo inteiro, ja que o Brasil faz parte dos BRICS e é
um pais que representa a sétima economia do mundo.

Entdo, diante dessa crise, 0 que nds estamos vendo € que o Brasil € um dos paises que tém amais alta carga tributéariaem
relacdo ao PIB. Comparando, por exemplo, com alguns paises: Reino Unido, 33%; Estados Unidos, 24%; Japédo, 29%; e
aqui, naAmeéricaLatina, Chile, 21%, e México, 19%.

O Governo agora manda o orgamento prevendo um déficit, um rombo de R$31 bilhdes, quase perto daquilo que o Brasil
esté devendo aos bancos, Fundo de Garantia, etc. E ele tem que cobrir também a divida, que vai se amontoar,...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - ... sem duvida alguma, com
essa estratégia do Governo de colocar nas maos do Congresso Nacional as saidas para essa crise.
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Eu gostaria de fazer uma Uinica pergunta: qual, na opini&o dos senhores, que vém atuando ndo so na &rea financeira, mas
também na area econdmica, avaliando o desenrolar da economia brasileira em todas as contas anualmente, a estratégia
gue deveria ser seguida neste momento: aumento de impostos ou corte de gastos na Administragdo Publica Federa para
equilibrar as finangas e reduzir o déficit?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, meu caro Senador
Valadares, ndo sO pelas perguntas, mas pelo tempo.

Passo a palavra agora ao Dr. Jilio Marcelo de Oliveira. E ai, se o Dr. Leonardo ou o Dr. Tiago quiser fazer agumas
consideracOes adicionais...

Com apalavrao Dr. Marcelo, por trés minutos.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Vamos tentar objetivar, porque acho que
adiscussdo mais aprofundada j aconteceu, pelo que eu senti, apesar das perguntas muito pertinentes dos Senadores deste
bloco.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito bem.

Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora V anessa Grazziotin, obrigado por suas perguntas.

Eu queriadizer que o Tribunal jajulgou, sim, o processo das "pedaladas’. Houve um julgamento do Plenario do Tribunal
qualificando as irregularidades identificadas na auditoria como irregularidades, tanto assim que fez determinagGes ao
Banco Central e ao Governo Federal. Houve um recurso, que estd pendente de julgamento. Ent&o, esse julgamento do
TCU aindanao é definitivo, mas houve, sm, um julgamento.

E a0 MP de Contas que atua no TCU cabe o dever, o énus de opinar conclusivamente sobre as irregularidades com que
defronta. Entdo, mesmo que o Tribunal ainda ndo tivesse julgado, é papel de o Ministério Plblico expressar sua opinido
qualificando os fatos e apresentando ao Tribunal essa opinido e requerendo, lutando, pugnando perante o Tribunal pelas
medidas que o Ministério Publico de Contas entende cabiveis.

Eu queriafazer também um apontamento sobre aLel Organicado TCU.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socidismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, se me permite... E
possivel, Presidente? S6 para ndo ficar um mal-entendido.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Senadora V anessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - S paranéo ficar um mal-entendido.
Dr. Jlio, o senhor disse que ja houve julgamento?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Das "pedaladas’, sim.
A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demacracia/PCdoB - AM) - Das "pedaladas'?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sim, do processo das "pedaladas’, sim.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Porque, pelo que eu entendi, haum
parecer do relator, hd um parecer do Relator...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esse é 0 processo das contas. Esse a que a senhora se refere é o processo
das contas de Governo, de que ainda ndo houve julgamento.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Entéo eu estou confundindo.

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Isso. Masasirregul aridades de repasse do Tesouro abancos federaisforam
identificadas numa auditoria, que foi julgada no inicio deste ano.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Essa auditoria a que o senhor se
referiu, que aconteceu no segundo semestre de 2014?

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Exatamente.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Perfeito.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A Le Organicado TCU preveé rejeico das contas - e ai ndo sdo contas
do Governo, mas as contas dos gestores, ordinariamente - pela reiteracéo de irregularidades ja submetidas a alertas,
a recomendagdes do TCU. Entdo, existe a prética de o 6rgdo de controle, encontrando irregularidades, fazer aertas,
fazer recomendagdes. O viés do Tribunal ndo é um viés sanguinério, punitivo, no Ultimo grau; muito pelo contrério, é
pedagdgico, educativo, querendo aprimorar a Administragdo Pablica. Entdo, o mais comum € que os alertas sgjam feitos,
reiterados, e ha uma previsdo na Lei Orgéanica que diz que areincidéncia no cometimento de falhas e irregularidades é
causa de julgamento pelairregularidade das contas.

Demonstrar que alertas que foram emitidos pelo TCU em relacdo a problemas passados, como esse que V. Ex2 aponta,
das empresas estatais que extrapolaram gastos com investimentos ndo previstos, ja foram objetos de alerta e que essa
reincidéncia ndo pode, evidentemente, ser tolerada, sob pena de nés termos um 6rgéo de controle que néo serve para
absolutamente nada. Quer dizer, se agente vai alertando, e 0 descumprimento continua ocorrendo, alguma consequéncia
ha de haver.

N&o sei se deixei de responder a algum aspecto.

O Senador Ricardo Ferraco pergunta que alteragdes poderiam ser feitas, do ponto de vista legal e estrutural, para evitar
situacOes dessa forma. Primeiro, se nés estamos, hoje, precisando de um gjuste fiscal dessa magnitude, é porque nos
vivemos, sim, um grave desajuste fiscal decorrente dessas fahas que foram identificadas nas auditorias. Acho que é
importante, V. Ex® pontua muito bem essa nog&o de gravidade dessas condutas e das consequéncias para a vida pratica
da Nacéo.

O que eu sugeriria ao Congresso Nacional, muito respeitosamente, muito humildemente, é que o Congresso demandasse
do TCU mais relatorios periddicos sobre a situacéo fiscal, a exemplo do que fez com o Fiscobras em decorréncia daquele
escandalo do TRT de Sao Paulo, da CPI do Judiciario? Na época, perguntou-se: "Por que nds estamos colocando dinheiro
nessas obras com irregularidades? Por que o TCU ndo manda um relatério com aertas de irregularidades nas obras?' E
passou a ser um procedimento anual.

Acho que este momento que o Brasil vive, de desqjuste fiscal, € uma grande oportunidade para que o Congresso possa
estabelecer com o TCU um mecanismo de relatérios periodicos, mais breves, mais concomitantes com os fatos, para que
essa atuagdo do controle seja mais efetiva.

E, talvez, ameu ver, jaexpressel essa opinido, muito respeitosamente, gostaria de compartilhar que acho desnecessario a
criagcdo de outrainstituicdo fiscal independente. Acho que o TCU, sefor adequadamente demandado e instrumentalizado,
pode exercer esse papel. O custo do TCU & é bastante elevado para a sociedade, seu orgamento anual é de R$1,5 bilhéo.
E umaoutrainstituicdo, certamente, implica mais gasto publico.

Acho que a potencialidade do TCU, tdo bem representado por esses técnicos e auditores aqui presentes, pode ser mais
bem explorada pelo Congresso Nacional, para atingir seus objetivos de fazer essa fiscalizago da Administragéo Pablica,
sem aumentar o gasto publico.

Sim, concordo com o0 Senador. O "Restos a Pagar" é um problema seriissimo que tem que ser enfrentado. Acho que ele
talvez tenha sido tratado com muita leniéncia até o momento pelo Tribunal de Contas da Uni&o. A funcdo do "Restos a
Pagar" ndo é ser umabola de neve. Hoje, nds temos mais de um or¢camento em execucdo. Temos dois ou trés orcamentos
paratras, ainda com valores sendo pagos de orcamentos de trés anos. |sso € uma deformagéo do processo orgcamentario.

O Senador M oka sugeriu uma coi sa absol utamente pertinente, que essas decisdes do Tribunal possam ser sempre envidas
as comissdes pertinentes do Congresso Nacional. Esse estreitamento do relacionamento do TCU com o Congresso,
certamente, traré beneficios a toda a sociedade brasileira.

Senador Alvaro Dias...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - E a questdo or¢camentéria?

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A questio do Minha Casa Minha Vida?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - E.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Euiadeixar parao pessod falar, porque eles que acompanharam.
O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Como vocés veem isso?

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Euvejo isso como total absurdo. A realizacio de despesas sem orgcamento
é um total absurdo. E umairregularidade grave. Sem divida nenhuma, € um dos pilares da auditoria e € um dos pilares
do funcionamento estatal.
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Quer dizer, se houver despesa sem orcamento, nos voltamos paraa monarquia. O orgcamento € a grande pega por meio da
gual o Congresso pactua com a sociedade, com o Poder Executivo quais despesas s0 |egitimas. Entéo, qual quer despesa
fora do orcamento é uma despesa que afronta essa legitimidade de que disp8e o Congresso Nacional para fazer essa
discussdo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Essas despesas foram no
FGTS?

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Do FGTS. O Minha CasaMinhaVida... Havalores que foram pagos pelo
FGTS acima daquilo que estava orgado no Orcamento da Uni&o, mas o pessoa vai comentar também.

Eu queriando deixar de tocar na quest&o da composi¢éo dos tribunais de contas.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Sr. Procurador, uma questéo em aberto.

V. S afirmou que a responsabilidade é da Presidente da Republica. Qual a pena para quem comete essa colegdo de
irresponsabilidades declinadas por V. $°%s?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - No ambito do TCU, a consequéncia prevista € um relatdrio que, a meu
ver, deve opinar pelarejeicdo das contas.

No ambito do Congresso Nacional, haverd uma discussdo de natureza politica sobre se houve ou ndo cometimento de
condutas que afrontaram a Constitui¢éo, crime de responsabilidade. Mas eu ndo vou emitir opinido sobre esse assunto,
por favor. Agradego a compreensdo de V. Ex& porque é uma arena propria do trabalho do Congresso Nacional.

Em relacdo a composicdo politica dos tribunais de contas, nossa Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
tem uma proposta na Camara dos Deputados, a PEC 329, de 2013, que prevé uma reforma dos tribunais de contas por
meio da qual os conselheiros e ministros seriam recrutados de carreiras técnicas que atuam no controle: os auditores, o
Ministério Pablico e os ministros substitutos.

Nés temos uma visdo, achamos que o concurso direto para ministro talvez fosse um caminho de acesso perigoso, porque,
muitas vezes, 0 "concurseira”, aquele que é aprovado num concurso, ndo tem o perfil adequado para exercicio do cargo.
Ent&o, seelefizer o concurso primeiro paraministro substituto - o TCU jatem hoje quatro ministros substitutos -, ao longo
do tempo, exercendo essa magistratura de contas, verificando a sua experiéncia, a sua proatividade, 0 seu compromisso
com acoisa publica, seria uma boa fonte de recrutamento para ministros do Tribunal de Contas da Uniéo.

Embora o TCU tenhatido grandes Ministros indicados pelo Congresso Nacional, a experiéncia nos tribunais de contas
estaduais é especialmente lamentavel, com todo respeito que eu possa ter pelos érgaos de controle, pois ha situacdes
realmente desastrosas, como a de Parlamentares condenados por improbidade administrativa indicados para fiscalizar as
contas publicas.

Nés vivemos uma experiéncia particularmente dificil em relagdo ao TCU ha um ano e meio, quando um Senador, também
condenado por improbidade administrativa, num dado momento, teve 0 seu nome cogitado paraintegrar a Corte de Contas.

Entdo, eu, do Ministério Pblico, e a nossa associagdo vemos com bons olhos uma reforma dos tribunais de contas.
Obrigado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Perdgo. Desculpe-me, Senador Antonio Carlos Valadares. Eu ndo queria
deixar de responder.

Enfim, o caminho...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Presidente, sO lembrando que eu fiz uma indagag&o sobre Cide
também.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu vou deixar a questfio da Cide para o Leonardo responder...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Estd bem.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... porque eles fizeram o parecer e aauditoria

Obrigado, Senador.

Senador Antonio Carlos Vaadares, muito obrigado pela pergunta sobre aumento de impostos ver sus corte de gastos.
Realmente, essa é a discussao que o Congresso Nacional vai ter que enfrentar.
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Para nés que militamos no campo da responsabilidade fiscal, parece-nos que a mensagem que qualquer governo deve
dar € de austeridade. Antes de propor 0 aumento de impostos, deve mostrar que esté disposto ao maximo de austeridade
gue estiver ao seu alcance. Entdo, acho que o corte de gastos é sempre preferivel em relagdo ao aumento de impostos,
especialmente num pais que tem uma carga tributéria de 37% do PIB e servigos publicos que ndo sdo compativels com
essa carga.

Muito obrigado.

O SR. DELCIiDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Dr. Jilio.
Dr. Leonardo.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Vou tentar complementar algumas questdes levantadas aqui pelo
Dr. Jilio, comegando por um questionamento feito pela Exma Sr2 Senadora V anessa Grazziotin.

Em primeiro lugar, acho que o Dr. Jllio esclareceu bem que, no caso do Acordao n° 825, ja existe um julgado. Entdo, ja
existe um acorddo, que nés mencionamos aqui, 0 825. No caso das contas de Governo é que ndo existe um julgamento
definitivo. O que houve foi uma apreciacdo preliminar e um acordo trazendo indicios de irregularidade. E por isso que,
na apresentacdo que eu utilizei, todos os elementos foram tratados e estdo numerados como indicios de irregularidade.
E claro que alguns desses indicios provém do Acérddo n® 825. Ento, pelo menos seis desses indicios ja tiveram algum
julgamento, no caso um julgamento por unanimidade, no Tribunal. Esse € o primeiro ponto.

Segundo ponto. Conforme a Senadora mencionou, existem papéis politicos e papéis técnicos, e o papel dos auditores, da
equipe de auditoria do Tribunal é um papel de natureza essencialmente técnica. Ou seja, €la deve trazer as informagdes
qualificadas, verificar os fatos aluz dalegislacdo que aqui € feita e trazer para a tomada de decisdo que ocorre aqui.

O processo das contas de Governo, certamente, néo foi julgado. Nos recebemos as defesas, as contrarrazoes da Presidente,
e hoje existe uma equipe de 18 auditores fazendo um trabalho sobre isso, analisando essas contrarrazdes detalhadamente
em trés equipes, trés diretorias diferentes, e em duas insténcias de supervisdo, para assegurar total imparcialidade nesse
julgamento.

E um terceiro ponto, que eu acho bem relevante mencionar, trata dessa quest&o da comparagéo do ano com o ano anterior.
Primeiro, como o Dr. Jilio mencionou, a reiteragdo de um problema, na verdade, agrava o problema. Ela ndo torna o
problema menor; ela torna o problema mais grave, porque, se vocé avisa 0 mesmo problema ha dez anos e o problema
se repete, fica claro que alguma medida um pouco mais contundente precisa ser tomada. Segundo, quando dissemos que
nao houve um ano como 2014, nés ndo estavamos falando que ndo houve nada desses 13 itens que tenha acontecido em
2014. O que estamos dizendo € que o quadro geral de gestdo das finangas publicas em 2014 é compl etamente diferente do
quadro dos anos anteriores, e é isso que foi evidenciado nos trabal hos de auditoria, tanto os relativos ao Acdrdéo n° 825
guanto aos acorddos que levaram a producdo dos 13 indicios e, depois, dos 12 indicios adicionais de irregularidade. Ou
sgja, 0 que é diferente ndo € um item. Ha itens que estéo repetidos ha dez anos no relatdrio das contas. Agora, 0 conjunto
dessa obra € um conjunto bastante diferente. Entdo, esse era 0 ponto aressatar.

Um segundo ponto diz respeito as despesas do FGTS que o Senador Moka perguntou. Sao despesas irregulares e se
relacionam a outro problema que aparece nas contas de Governo, que € ainscri¢éo de restos a pagar de formaindevida

Defato, 0 que aconteceu foi que havia previsdo de agdo orcamentaria para subvengéo econdmica no orcamento, que
subvencado econdmicafoi concluida, mas adespesaincorreta € a despesafeitapelo FGTS. Ou sgja, ndo haviaumareceita
de capital prevista para que houvesse operacdo de crédito e, depois, a despesa correspondente para a quitagéo de despesa.
Eu acho que o Tiago vai poder falar sobre isso com mais detalhes, mas, certamente, esse € um ponto ja apontados no
Acdrddo n° 825 que ensgja correcdo. Ou sgja, € um problema grave, violagdo orcamentaria grave.

Em relacdo a questdo da Cide, que o Senador Alvaro Dias mencionou, de fato, nds temos, dentro da Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental, um servico especifico de acompanhamento das transferéncias obrigatérias. No
acompanhamento que foi feito no segundo semestre do ano passado, foi verificado esse problema, que, em alguns
momentos, 0 Governo Federal n&o estava repassando a Cide para os Estados. Isso foi verificado. E verdade que ja foi
corrigido em relacdo a 2014, mas o Tribunal julgou esse acompanhamento e determinou que sgja feita a oitiva dos
responsaveis. Vai haver 15 diasparaque osresponsaveisna SOF e no Tesouro Nacional respondam sobreisso, justifiquem,
eventualmente, e ai, entdo, pode haver a responsabilizacdo conforme o caso. Ou sgja, de fato, € uma violagdo grave.
Embora os montantes ndo fossem t&o elevados, € uma violacéo grave, porque aqueles recursos pertencem aos Estados e
Municipios e ndo podem ser entesourados pela Uni&o.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Dr. Tiago.
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O SR. TIAGO ALVES DE GOUVEIA LINS DUTRA - Bom, ha dois pontos que eu acho que exigem meus
esclarecimentos.

Em relacdo aos saldos das contas de suprimento na Caixa Econdmica Federal, primeiramente, € importante dizer que os
dados que foram apresentados o foram pela prépria Caixa Econdmica Federal e pelos ministérios setoriais. Entdo, esses
saldos negativos foram construidos, foram trazidos pela propria Caixa Econdmica Federal e pel os ministério setoriais.

Além disso, o saldo positivo ndo faz com que o saldo negativo deixe de ser uma operacdo de crédito. Entdo, nds temos
uma sequéncia de saldos negativos ao longo de 2013 e 2014, e os saldos positivos hos meses anteriores ou Nos meses
seguintes ndo fazem com que esse equilibrio torne agquel es saldos negativos ndo operacdes de crédito, que deixem de ser
operacles de crédito.

Bom, aém disso, hd um elemento que é muito importante destacar. Foram informadas aqui algumas clausulas e
subclausulas desses contratos. Ha uma subclausula, a Subclausula 8* desses contratos que o Governo Federal tem com
a Caixa Econdmica, que faa:

Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o pagamento de beneficios constantes das
folhas de pagamento das A¢des de Transferéncia de Renda, fica assegurado a CONTRATADA [a Caixa
Econdmica Federal] o direito de optar pela suspensdo deste servico até que sgja normalizado o fluxo
financeiro.

Ent&o, o problemaesta exatamente no poder de controle que o Governo Federal tem sobrea Caixa. Ndo é possivel imaginar
gue a Caixairiainterromper o pagamento do Bolsa Familia, do abono salarial e do seguro-desemprego para utilizar essa
subclausula na existéncia desses sal dos negativos recorrentes e persistentes. E exatamente por isso que a L RF vem como
uma prote¢do, que é um protecdo tanto paraagestdo fiscal, mastambém umaprotecdo paraa propriainstituicdo financeira,
gue, de certaforma, pode ficar prejudicada financeiramente também em raz8o desses atrasos.

Sobre a quest&o do Programa Minha Casa, Minha Vida, dos recursos do FGTS, qual é o risco? E a confusio dos recursos
publicos com os recursos do FGTS, porque, a partir do momento em que se comega a deixar de pagar esses recursos e se
utilizam os recursos do FGTS, fica dificil depois ter controle sobre esse relacionamento, sobre o que é recurso do FGTS
€ 0 que é recurso publico, e ai nés precisamos de controle e de transparéncia no uso dos recursos do FGTS para financiar
essas politicas publicas. Entdo, é exatamente por isso que o Tribunal fez as suas determinagdes no sentido de esclarecer
0 que esta sendo pago com recursos do FGTS.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Masvocé diz quefoi feito sem dotacdo orcamentéria, ndo €?
O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Iss0.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - E uma coisa. Pega o recurso do FGTS, mas ndo ha
autorizacdo para usar recursos para pagar o Minha Casa, Minha Vida. Pelo menos ndo ha previsdo orcamentéria.

O SR.TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Seria necessario uma autori zagao orcamentaria especifica para
o que foi pago.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Que n&o existe. E isso?

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Nao existe.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Bom, encerrado este primeiro bloco,
vamos para o segundo bloco de perguntas.

Com a palavra, agora, Senador Flexa Ribeiro; depois, Senador Fernando Bezerra; depois, Senadora L Gcia Véania; depois,
Senador José Medeiros; depois, Senador Blairo Maggi; e, por ultimo, como dizem osingleses, mas ndo menosimportante,
Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Senador Flexa Ribeiro, trés minutos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - Presidente, Senador Delcidio do Amaral; Srés Senadoras, Srs.
Senadores, Sr. Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Jilio Marcelo de Oliveira, Sr. Leonardo
Rodrigues Albernaz, Secretario de Macroavaliagdo Governamenta do TCU, Sr. Tiago Alvesde GouveiaDutra, Secretério
de Controle Externo da Fazenda Nacional do Tribunal de Contas da Unié&o.
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Eu ouvi, atentamente, duas exposicdes. Tive de me ausentar para uma reunido e retornel em seguida. Ouvi 0s
guestionamentos dos Senadores que me antecederam. Eu acredito, por tudo o que ouvi hoje e por tudo o quejali arespeito...

Quero, primeiro, parabenizar o Tribunal de Contas da Unido. Eu acho que ele tem um papel da maior importancia para
alegalidade do uso do dinheiro publico em todos os érgéos da Nagao.

Como 6rgdo assessor do Congresso Nacional, é evidente que a andlise técnicafeita pelo Tribunal de Contas vai servir de
embasamento para que o Congresso possa fazer a andlise politica da prestacéo de contas da Unido. Mas aquilo que vem
do Tribunal de Contas serve, evidentemente, e esclarece qualquer divida que os Senadores possam vir ater.

O Senador Ferrago tem toda razdo quando diz que o pior cego é agquele que ndo quer enxergar. E isso o que,
lamentavel mente, acontece com a base do Governo, que se vé diante de fatos concretos, que sdo irrefutével's, e procura
desviar a atencdo de alguma forma para que ndo sejam esclarecidos.

Pelo quefoi aqui colocado naexposi¢ao, nds ficamos com umaduvidasobre sefoi prestacéo de servigo ou foi empréstimo.
E o que foi dito ai, se ndo me engano, até pela Senadora Vanessa, que se referiu a ter havido, ha um tempo... A base
do Governo sempre busca exemplos em tempos passados para poder justificar as irregularidades que foram cometidas.
Mas foi bem dito que o uso desse contrato de prestagéo de servigo do Governo com a Caixa Econdmica é para valores
residuais. Ent&o, o que € preciso ver € que os valores que ocorreram para trés, residuais, para mais ou para menos, sendo
compensados ou compensando o Governo e a Caixa Econfmica... Mas o que houve agora foi, eu diria, muito além de
um empréstimo; foi uma orientagdo do Executivo para que ndo fosse suspenso o pagamento dos programas importantes
para o processo eleitoral.

NOs vamos verificar aqui, Senador Delcidio, nos gréficos apresentados, que os maiores déficits, ou sgja, que 0s maiores
empréstimos - e foram empréstimos, porque foram se repetindo ao longo dos meses -, ocorreram exatamente, No caso
do Bolsa Familia, em maio, junho, julho e agosto, exatamente no periodo eleitoral, quando a entdo candidata diziaque o
Brasil estava em céu de brigadeiro e que os pessimistas achavam que quanto pior, melhor, quando contestada nos debates
ou nas entrevistas.

O mesmo acontece com o abono salarial e com 0 seguro-desemprego.

E importante verificar que, na area de atendimento social, quando o Governo néo teve orgamento para cumprir, ele usou,
sim, os bancos publicos parafazer o pagamento. A clausula que foi lida diz que a Caixa Econdmica poderia ndo fazer os
pagamentos. Mas elavai descumprir aordem do sicio magjoritario, de quem manda nainstitui¢céio? Entdo, vem umaordem
do Executivo, e a Presidente ndo pode querer se abster da responsabilidade? Porque foi a Presidente que, por intermédio
de seus ministros, autorizou o pagamento sem ter os recursos do Tesouro.

Tanto isso é verdade, Senador Delcidio, que apresentamos um requerimento aqui na CAE e um requerimento a Mesa
do Senado com relacdo ao Minha Casa, Minha Vida, a fim de que possamos constatar a situagdo desse programa.
Diferentemente do que disse na ocasido 0 Senador José Pimentel - e € uma pena que S. Ex2 tenha se retirado, pois eu ia
fazer alguns comentarios a respeito da fala do Senador Pimentel, mas ndo vou faze em respeito a sua auséncia, pois eu
gostaria de fazer na sua presenca -, 0 que ocorre hoje € que os pagamentos do Minha Casa, Minha Vida continuam ndo
sendo feitos pelo Governo Federal. Estdo com trés meses de atraso. Por qué? Porque agora a Caixa Econémicajanéo faz
esse "adiantamento", entre aspas, como empréstimo para 0 Governo Federal.

Portanto, a audiéncia publica que faremos e o requerimento de informacdes pedido pela Mesa do Senado ao Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica dardo a ns Senadores as informacdes de que precisamos, sobre o real atraso de pagamento
do Programa Minha Casa, Minha Vida, de tal forma que coloca todas as empresas, ho Brasil inteiro, em risco.

Eu perguntaria...
O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, meu caro Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Concluindo, até porque, como V. Ex®bem disse, as perguntas
jaforam todas feitas.

Todas as irregularidades foram apontadas, e eu acredito que a prestagdo de contas do Governo de 2014 é uma peneira,
de tantos furos que apresenta. N&o ha como n&o encontrar agui... Basta uma leitura simples para que, no plenério do
Congresso, possamos agora debater a aprovagdo ou a rejeicdo, que é o que eu acho que ird acontecer, desde que a Base
do Governo enxergue a peneira que € essa prestacdo de contas.

Eu queriafazer apenas uma pergunta. Em que medida essas irregul aridades atingem os préprios pilares de sustentagéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal? Dever do plangjamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel.

Por dltimo, Senador Delcidio, a questdo da diferenca de metodologia entre o Banco Central e a Corte de Contas. Por que

diferenca de metodologia? O Banco Central diz uma coisa, considera... O Ministro Relator, José MUcio Monteiro,
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equiparou o que foi feito a um cheque especial da Unido junto a Caixa Econdmica Federal e expressou sua perplexidade
ao afirmar que ainda ndo compreende como é que dezenas de bilhdes de reais...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - ... naredidade sdo R$40.2 bilhdes, em passivos da Uniéo,
tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos olhos do Banco Central.

Eu gostaria de saber dos senhores qual a diferenca de interpretacdo, de metodologia entre o Banco Central e a corte de
contas?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Flexa.

Concederel a palavra ao Senador Fernando Bezerra, depois a Senadora L icia Vania, a0 Senador Ronaldo Caiado, para
encerrarmos o bloco, com as respostas a Comissdo de Assuntos Econdmicos de hoje.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, em primeiro lugar, eu gostaria de parabenizar as apresentaces que tivemos aqui oportunidade de ouvir.
Cumprimento Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador do Ministério Pablico, cumprimentando o Dr. Tiago Alves de
Gouveia Dutra e também o Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz. Fizeram excel entes apresentagdes.

Quero solicitar ao hosso Presidente que, em funcéo dessa apresentacdo, que pudesse pautar com urgénciaanossa proposta
de Projeto de Lei do Senado n° 165, uma lei complementar, para evitar o que aqui foi muito bem expresso pelo Dr.
Leonardo, na apresentacdo de uma transparéncia, de um gréfico em que mostra as projeces do PIB e os eventos
em relacdo ao decreto de programacéo financeira, as avaliacdes do Governo afirmando que ndo havia necessidade de
contingenciamento, no final, em novembro, ha o envio ao Congresso Nacional do PLN propondo areducdo dametafiscal.

Estamos, através desse Projeto de Lei Complementar n® 165, Sr. Presidente, acrescentando dois parégrafos na Lel de
Diretrizes Orcamentarias: 0 85°, que diz que, no decorrer do exercicio financeiro, € vedado ao Poder Executivo alterar a
meta do superavit primario, previstana Lei de Diretrizes Orcamentérias, apds o término do primeiro periodo legislativo
da Sessdo Legidativa. Ou sgja, até o dia 15 de julho ou 17 de julho, quando se encerra o primeiro periodo legislativo.
Por qué? Ja foram decorridos seis meses de execucdo orcamentaria, e o Governo, portanto, tem base para poder propor
0S gjustes necessarios ao superdvit primeiro, anunciado pela LDO, que era estimado, que era esperado. 1sso para ndo
repetir o que ocorreu em 2014. Realmente, em 2014, foi uma situagdo muito, muito estranha e que foi aqui, sobejamente,
demonstrada pel os apresentadores.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Senador Fernando Bezerra, ja esta pronto
para a pauta de terga-feira, inclusive o Relatério da Senadora Gleisi ja esta pronto e foi encaminhado ontem a Secretaria.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Mas o relatério da Senadora
Gleisi vai no sentido de matar a minha proposta, porque esté querendo deixar daforma como esta.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Nés teremos condigdes necessarias de
discutir o tema.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Nés temos que discutir essa
matéria e votar terca-feira, porque acho que é um passo que daremos para poder, digamos assim, aluz das evidéncias do
gue ocorreu em 2013 e 2014, ndo voltamos a viver essa situacdo.

Essa era a minha primeira observacéo.

A segunda observaco que fago ndo é em forma de pergunta. E evidente que os auditores do Tribunal de Contas estéo
fazendo um trabalho técnico e estéo subsidiando os ministros do Tribunal de Contas para quando do julgamento das
contas do Governo. Mas eu faco aqui uma ponderacdo no sentido de que ao julgar as contas do Governo, na realidade
pela aprovacdo ou rejeicao, estamos diante de um fato concreto: o fato de que essa possivel rejeicdo poderd ser base para
o impedimento da Presidenta da Republica. Parece-me que nossa democracia tdo jovem, com pouco mais de 25 anos, €
preciso saber se de fato as eventuais transgressdes, as eventuai s ultrapassagens dos limites definidos em lei, justificariam
uma decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o que pudesse servir de base para uma decisdo t&o séria, uma decisdo com
repercussoes graves para a ordem democrética, para a ordem econdmica, para a ordem social do Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Portanto, acho que os técnicos
e os auditores do Tribunal de Contas tém que saber que estardo embasando um relatério técnico gque terd consequéncias
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politicas, econdmicas e sociais de primeira grandeza. E eu, cuidadoso com os nimeros, vali-me de uma informagdo
prestadapelo Dr. Leonardo, que informa o seguinte: em 2014, aL OA mais os créditos que foram aprovados pelo Senado,
autorizaram, de créditos orgamentarios, R$2,6 trilhdes; o Governo Federal empenhou, em 2014, R$2,3 trilhdes; o Governo
Federal pagou, em 2014, R$2,17 trilhGes.

E evidente que nesses nimeros da despesa pulblicatotal estaincluidaarolagem da divida. Mas € evidente também que, &
luz da populagdo que estd acompanhando, essas pedaladas fiscais, como estdo sendo denominadas, por qualquer critério
sdo inferiores a 2% da despesa publicatotal.

Elas sdo importantes do ponto de vista de o Governo ter aberto espaco orcamenté&rio para promover as suas politicas
publicas? Certamente, porque s 0 PAC, algo que foi executado no ano passado, ndo deve ter alcangado - o PAC definido
como recursos da AGU - R$50 bilhdes. Portanto, R$40 bilhdes € um nimero expressivo.

O que esta por detrés desses R$40 bilhdes - que foi aperguntado Senador Cristovam Buarque? O que foi feito com esses
R$40 bilhdes da pedalada fiscal? A propria auditoria do Tribunal de Contas aponta: 9,7 para o Banco do Brasil. Foi a
ndo equalizacdo para o Plano Safra, ou sgja, financiamento para o setor agricola do Brasil. E R$12,2 bilhdes foram para
0 BNDES. Ou sgja, financiamento para o setor industrial e o setor exportador do Brasil. E R$18,4 bilhdes, basicamente -
posso estar equivocado -, recursos do FGTS para financiar o Minha Casa, Minha Vida, para financiar a construcéo civil
no Brasil.

Hoje, o maior problemadeste Pais é ultrapassar um milhéo de desempregados até 2015. Esses recursos, esses R$40 bilhdes
dapedaladafiscal foram parasalvar e paramanter empregos? Sim ou ndo? Qual aanadise do quefoi feito com o dinheiro?
Agora, seissofoi correto, seisso foi incorreto, seisso foi excessivo, seisso extrapolou, seisso foi uso eleitoral, aauditoria
émuito rical Por isso, quero parabenizar os técnicos do Tribunal de Contas. Tem achados muito importantes, até decreto
autorizar despesas, 0 que é algo que ndo conseguimos nem entender como tenha sido feito. Portanto, séo graves. Eu ndo
guero, com isso, diminuir o trabalho feito pela auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o.

Mas quero também, nesse momento, em que por questdes de naturezaformal, se pode chegar aumarejei¢ao das contas da
Presidente da Republica, que, por consequéncia, podera embasar um pedido de impedimento da Presidenta da Republica,
€ importante que a gente se aprofunde em todas as consegquéncias e em todas as diregdes, para saber se esses nimeros
de fato influenciaram o resultado da elei¢céo. Sera que é verdade? Sera que € verdade que esses nimeros influenciaram o
resultado da el eicdo? Seraque el esforam instrumentos real mente importantes para criar um ambiente pré umacandidatura
ou outra? O que sei é que €eles precisam ser punidos e evitados.

Por isso, Sr. Presidente, eu peco que dé urgéncia, dé prioridade a minhainiciativa, para que a gente possa estancar o mal
pelaraiz e ele ndo volte a acontecer, ndo s6 em periodo eleitoral, mas em qualquer periodo, em qualquer ano! A gente
SO pode deixar o Poder Executivo mudar a meta fiscal até meado de julho, sendo ele tem que incorrer, sim, e incorrera
em crime de responsabilidade.

Portanto, essas sdo as minhas observagdes que deixo para as consideragdes dos nossos pal estrantes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senador Fernando
Bezerra.

Senadora LUcia Vania. Depois, o Ultimo inscrito, Senador Caiado.

A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Sr. Presidente, senhores expositores.

Inicialmente, Sr. Presidente, eu gostaria de cumprimentar 0s expositores e externar aqui 0 meu respeito aos técnicos do
Tribunal de Contas, com os quaisjatrabalhei intensamente na Comissao de Orgamento.

Eu ndo vou ser repetitiva porque acho que todas as dividas e as distorgdes apresentadas aqui ja foram devidamente
respondidas. Eu gostaria de centrar a minha questdo na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acho que agente pode concluir, detudo o quefoi dito aqui - e eu gostariaque os senhores me esclarecessem posteriormente
-, que ou aoperacdo dalei é deficitéria, tem gargal os que precisam ser corrigidos, ou existem omissdes de todos os |ados.
A primeira das omissdes eu debitaria a0 Senado da Repiblica. Uma coisa me incomoda muito: o Senado da Republica
nado ter uma participacdo efetiva na Comissdo de Orcamento. Eu acho que isso é uma distor¢do que precisa ser corrigida
com urgéncia. Primeiro, a proporcionalidade do Senado na Comissdo de Orcamento € uma coisa muito ruim. Segundo, a
aprovacao das contas vao se acumulando agui ao longo do tempo e ndo se faz uma andlise.

Ossenhores colocaram - ndo sei seentendi bem - que aprestacdo de contas chegou ao Tribunal em agosto e s6 foi analisada
no ano seguinte. 1sso é de 2013, parece-me. N&o sei se foi em 2013 ou em 2014. Portanto, acho que agilidade nessa
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andlise das contas é fundamental também por parte do Tribunal de Contas, porque se tivéssemos, antes das elei¢oes, ja
uma andlise dessas contas, 0 discurso seria outro.

Eu gostaria de fazer uma pergunta em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Atualmente, o Estado de Goias esta
empenhado nadiscussdo e aprovacao de umaL ei de Responsabilidade Fiscal estadual. 1sso sedeveaofato deal ei Federal
conter algumas lacunas que entendemos que precisam ser corrigidas.

Recentemente, acompanhamos a apresentacéo, pelo Governo Federal, de uma meta negativa de resultado. Agora, € no
minimo estranho que o0 Governo persiga formalmente uma meta negativa. Esse j4 € um exemplo da faha da Le de
Responsabilidade Fiscal, que prevé, no art. 4° §1°

Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que ser&o estabel ecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Mas ndo prevé que essa meta ndo serd negativa.

Portanto, pergunto: quais ajustes o TCU consideranecessarios, parafazer com queal el de Responsabilidade Fiscal atenda
de formaainda melhor os seus propésitos originais?

Concluindo, quero dizer que vejo, de tudo o que foi colocado aqui, uma dificuldade no préprio Senado da Republica por
ndo ter agilidade suficiente e representatividade importante na Comissdo de Orcamento. Eu vejo uma responsabilidade
enorme do Executivo, porque a medida que a cobranca das ressalvas ndo foi feita com intensidade e com penalidade,
ampliou-se cadavez mais essas distor¢des. E peco descul pas se estou equivocada, mas vejo umamorosidade do Tribunal
de Contas por ndo fazer um acompanhamento trimestral ou a fiscalizagdo dessas contas do Governo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Muito obrigado, Senadora LUcia Vania.
Com a paavra o Senador Ronaldo Caiado, por trés minutos.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, Srése Srs. Parlamentares, cumprimento todos
0s palestrantes que aqui vieram nos esclarecer sobre esse crime praticado pelo Governo da Presidente Dilma Rousseff
para se beneficiar na Ultima campanha eleitoral.

A preocupacdo, e ai eu tomo a liberdade de também me adentrar pela formulacdo da pergunta feita pelo Senador
Fernando Bezerra quando reconhece que a analise é técnica. Se a andlise é técnica, nds ndo podemos repassar paraeles a
responsabilidade, se amanha o relatério do TCU der subsidios e condicfes para que haja o impeachment da Presidente da
Republica. Eles estdo cumprindo a responsabilidade deles. Ora, ainterpretacéo politica é nossal

No momento em que essatese preval ecer, ndsvamos criar duaslegislacbes no Brasil, alegislacdo que serve paraprefeito e
paragovernador, e alegislacdo que serve para Presidente da Republica. Entéo, nesse momento a Presidente da Republica
estariaacimada Constituicdo brasileiraedal el de Responsabilidade Fiscal. Elaseriaumapessoainimputavel. Elapoderia
praticar todos os crimes, e nds, hora alguma, levantar nenhuma critica ou sonegacdo de informacdes, ou beneficios que
€la produziu intencional mente, para se beneficiar num ano eleitoral.

Eu ndo vou aqui entrar nos outros assuntos, Sr. Presidente. Eu vou especificamente em relacéo aos decretos assinados
pela Presidente da Republica. Se ndo me engano, sdo em nimero de dez. Parece que foram levantados e analisados, até
agora, dois. Ndo sei se sdo informagdes corretas. Mas a Constituicdo brasileira € muito clara, no seu art. 167 inciso ||
- que proibe expressamente -:

A realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autoridades, mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Primeiro item.
Logo depois, o legislador Constituinte, ainda preocupado com isso, disse mais, disse, que é vedada a edi¢do de medidas
provisdrias sobre matérias relativas a planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento, créditos adicionais e

suplementares, ressalvado o revisto no art. 167, 83°, ou seja, crédito extraordinario, comog&o ou guerra. 1sso apenas é 0
gue daria condicBes de a Presidente da Republica encaminhar por medida provisoria.

Bom, como a Presidente da Republica assina dez decretos e passa exatamente adizer que vai complementar o orcamento
fiscal e 0 orcamento da seguridade sem autorizagdo legislativa? Estaclaro, pela Constituicéo e pelalegislacéo, que nds ndo
precisavamos, agui pelo Parlamento, nem daauditoriado TCU, porque étdo escancarado o crime, em que,, na Constitui¢cdo
a Presidente se arvora de uma prerrogativa que ndo é delal Ela assina um decreto e ndo tem poderes para fazé-lo. Ela
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poderia, sim, encaminhar um projeto de lei a Comissdo Mista de Orgamento, para ser analisado nas duas Casas - ainda se
diz amaneiracomo essas matérias devem ser votadas -, paraque ai €lapudesseter autilizaggo dessa dotacdo orcamentéria,
tanto para orgcamento fiscal quanto para seguridade social.

Por isso, Sr. Presidente, eu entendo e parabenizo amaneiradidéticapelaqual V. Ssfizeram essa apresentacdo, mostrando
aqui detalhamentos sobre cada um dos passos do Governo que, até as vésperas da eleicdo, desenhava o Brasil das
maravilhas, dizendo que nos teriamos 80 bilhdes de superavit primario, que o Brasil voava em céu de Brigadeiro, para
depois do segundo turno reconhecer que o Brasil teria um déficit de aproximadamente R$17 bilhdes ou R$20 bilhdes.
Ou sgja, existiu realmente uma fraude predeterminada. E a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé exatamente todas essas
exigéncias, até bimestrais, para que o governante ndo se beneficie da prerrogativa de governante para se beneficiar do ano
eleitoral. Entdo ela € ainda mais restrita neste ponto.

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Concluindo, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicéo/DEM - GO) - E, para formular a pergunta, eu gostaria de saber, Sr.
Presidente, se realmente o TCU tem conhecimento para onde foram destinados todos esses créditos suplementares
ndo autorizados pelo Congresso Nacional. Se eles s80 mesmo em numero de dez, ou em mais o nimero de decretos
assinados pela Presidente da Republica - como tal é responsabilidade dela, assinado por ela. E qual é o montante que
hoje foi realmente injetado, tanto no or¢camento fiscal quanto da seguridade, esta dotagcdo sem 0 cumprimento da norma
constitucional ?

Ent&o, restrinjo-me aesse ponto especifico onde esta caracterizado o descumprimento da Presidente da RepuiblicaaNorma
Constitucional com a previsdo exatamente do impedimento da Presidente da Republica. O descumprimento desses itens
prevé, na Consgtituicéo brasileira, o afastamento da Presidente da Republica. Entdo, ndo é responsabilidade dos técnicos.
E, sim, responsabilidade da Presidente que fez o uso indevido de suas prerrogativas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - Obrigado, Senador Caiado.
Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Muito curtinho, realmente.

Em primeiro lugar, eu quero saber se, de fato, ainda hoje 0 Governo tem divida com os bancos publicos. Ndo deverianem
ter tido empréstimo, mas se tem divida, por conta de subsidios que ele ndo pagou. Fala-se em R$50 bilhdes.

Segundo, retomando um pouco o que disse 0 Senador Fernando Bezerra, eu queria fazer uma consideracdo. Da
apresentacdo de vocés - esguecamos pedaladas, esquecamos impeachment, esquecamos todos esses detal hes imediatos
-, a sensacdo que eu tenho € de um grande caos gerencial por parte do Governo. A situagcdo que a gente tem é que néo
haregras! Além desse caos, nés temos uma promiscuidade politica em que partido se mistura com Governo, Governo se
mistura com o Estado. E ainda mais, pelo financiamento de campanha, com as empresas também, dando aimpresséo de
gue temos a Lei de Responsabilidade Fiscal - que ndo é cumprida -, e ndo temos uma lei de responsabilidade eleitoral
nem, muito menos, lei de responsabilidade com a histéria deste Pais.

Finalmente, sofremos uma miopia de longo prazo, uma miopia histérica temporal, em que os governos sd pensam no
imediato e na préoxima eleicdo! Dito isso, se é possivel que vocés possam colaborar para refletir, ndo apenas como
fiscalizadores das contas, mas para pensarmos como € que esse Pais pode encontrar um sistema gerencial que permita
ter regras claras, que hoje ndo tém, pela mistura Ministério Plblico, Tribunal de Contas, partidos e empresas. Entdo fica
essa pergunta.

E esse éum trabal ho que nés deveriamosfazer, mas eu ndo estou vendo nds, Parlamentares, em condi¢es de definirmos as
regras que organizariam o funcionamento, dando o planejamento e dando um bom funcionamento parao Estado brasileiro.
O Tribunal teria condi¢Bes de fazer uma assessoria nesse sentido?

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - E agora, concluindo, com arespostao Dr.
Julio Marcelo Oliveira e, também, o Dr. Tiago e 0 Dr. Leonardo, para nés encerramos a presente reuni&o.

Gostariaderegistrar aqui, primeiro, que, de acordo com o art. 89, inciso |V, esta sendo designado o Sr. Senador Hélio José,
do PSD do Distrito Federal, como membro suplente, em vaga existente no Bloco daMaioria, da Subcomissdo Permanente
de Avaliacdo do Sistema Tributério Nacional paraa 552 Legislatura.
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Ao mesmo tempo, também gostaria, antes da fala dos técnicos do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas, quero lembrar aos Srs. Senadores que estd marcada uma audiéncia para o dia 3 de setembro, portanto esta
semana, na quinta-feira, na CAE, destinada a instruir o PLS n° 46, de 2012, que assegura aos estabel ecimentos com
atividades na area de turismo rural, ecoturismo e de aventuratarifacdo de energia el étrica equivalente a classe rura e suas
subclasses. 1sso é umainiciativa do Senador Hélio José. Portanto, na quinta-feira.

Também na quinta-feira eu vou distribuir aos Senadores e Senadoras toda aquela agenda de audiéncias publicas que
combinamos na Ultima reuniao.

E quero também aqui registrar um requerimento apresentado pela Senadora Licia Vania, aqui presente, solicitando que
sgjaincluido como convidado, em atendimento ao Requerimento n° 33, de 2015, o Governador Marconi Perillo. Esse é
um reguerimento apresentado pelo Senador Caiado, que trata especificamente da Celg (Companhia de Energia do Estado
de Goias), 0 qual aprovaremos na préxima reunido, seguindo o Ato n° 1 da CAE.

Eu passo agoraapalavraao Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, ao Dr. Tiago e ao Dr. Leonardo, e, mais umavez, registrando
gue, primeiro, as perguntas fazem parte de um debate extremamente importante de esclarecimento. Lamentavel mente nés
nado pudemos fazer o contraponto, mas eu acredito que tanto a exposi ¢do dos ministros feitas anteriormente, como também
as agora feitas pelos Dr. Julio Marcelo, Dr. Tiago e Dr. Leonardo dardo todas as condi¢des aos Senadores de uma boa
compreensdo, de um bom entendimento desses temas ligados as contas do Governo Federal de 2014.

Ent&o, agora, para encerrar, Dr. Jllio, Dr. Tiago e Dr. Leonardo com a palavra.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Em relagéo as perguntas do Senador Flexa Ribeiro, o Senador aponta a clausula de descumprimento. Ai a gente teria que
fazer uma ponderacdo: teriaa Caixa Econémica condigdes deinterromper 0s pagamentos, mesmo sem receber oS recursos
da Unido, condi¢des féticas, politicas?

Eu quero lembrar que em outubro de 2013, mais ou menos, houve umagrande boataria sobre o fim do Bolsa Familia. Essa
boataria decorreu do qué? Justamente de a Caixa néo ter recebido os recursos no momento que deveria receber, e dentro
da Caixa se discutiu: "Vamos pagar ou ndo vamos pagar? N&o recebemos’. Enfim, a orientago que a Caixa recebeu &
"Vamos continuar pagando, ndo temos condi¢des de suspender esse pagamento, e vamos, depois, buscar receber esses
recursos’.

E V. Ex% selembram que a Caixalevantou a discusso e pediu uma arbitragem da AGU num conflito explicito delacom
o Ministério da Fazenda, Secretariado Tesouro, porgque elando vinha recebendo os recursos, e isso vinha comprometendo
o préprio fundo da Caixa para as suas operacdes de crédito normais. Quer dizer, ela estava sendo obrigada, pela forca
politica do Governo, a suportar R$3 bilhfes, R$4 bilhdes de saldo negativo, nessa conta suprimento, tendo que custear
iSSO com recursos proprios. Sem ter se preparado paraisso evidentemente.

E, sim, essas préticas que ocorreram em 2014, segundo semestre 2013, vdo diretamente nos pilares da Lel de
Responsabilidade Fiscal. Eu j& disse em outra ocasido, e gostaria de repetir, que uma das tarefas que o TCU tem pela
frente agora € escolher se a LRS € umalei que é para valer ou ndo. Porque as violagBes foram t&o centrais, em valores
téo elevados, em questbes téo decisivas para a transparéncia das contas publicas, para o equilibrio das contas publicas,
que, se ndo houver uma recomendacdo do TCU pelo menos por essa rejeicdo, a LRF vai perder completamente o seu
enforcement, sua capacidade de constranger governantes a seguirem padrfes rigidos, sérios de responsabilidade fiscal.
Seria a consagracao dairresponsabilidade fiscal.

N&o ha diferenca de metodol ogia do Bacen versus TCU na questéo da contabilizacdo da divida liquida do setor publico.
O que o TCU esta dizendo nesta auditoria & "Bacen, aplique a sua metodologia de forma coerente”, porque o Bacen

N&o ha diferenca de metodol ogia do Bacen versus TCU naquestdo da contabilizagdo da dividaliquidado setor publico. O
gue o TCU estadizendo nestaauditoriaé: "Bacen, aplique a sua metodol ogia de formacoerente". Porque o0 Bacen ignorou
essas dividas, sobre o que 0 Senador Flexa Ribeiro sereferiu nas palavras do Ministro José M Ucio -, justamente ele deixou
de aplicar ametodologia dele, Bacen. O que nds estamos apontando no processo € que, se 0 Bacen for coerente com asua
prépria metodologia, ele tem de contabilizar esses débitos, essas obrigagdes do Tesouro como divida publica

Em relacdo ao Senador Fernando Bezerra, a sugestéo, do ponto de vista de que esta observando o processo legislativo e
acompanhando agestéo fiscal no Brasil, de vedar apossibilidade de alterar metaapds o primeiro semestre parece excelente
e indutora de uma maior responsabilidade na hora de fixar a meta. N&o adianta ficar uma meta irresponsével e irrea
para, no final do ano, mudar. A meta ndo € uma conta de resultado, é algo que condiciona o comportamento durante
todo o exercicio. Evidentemente, situagdes extraordinarias podem ocorrer ao longo do exercicio e podem demandar uma

39/45



Reunido de: 01/09/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

alterac8o de meta, mas 0 Governo tem de ser conservador nessas questdes justamente para ndo ter necessidade de mudar
ameta no fim do ano.

Sobre o montante do orgamento, R$2,6 trilhdes, R$2,1 trilhGes, que inclui, como V. Ex® assinalou, a divida publica e
também todo o0 montante pago atitulo de previdénciapublica, se eu comparar qual quer despesa publicacom esse montante,
fica parecendo irrelevante. Mas a verdade é que os R$40 bilhGes sdo extremamente relevantes. V. Ex2 mesmo apontou:
se eu comparar com o PAC, da 80% do PAC; se eu comparar com o orgamento da salide, d& quase 80% do or¢amento da
salde; se eu comparar com a educagdo, vai dar o orgamento da educacdo federal. Ent&o, sdo valores altissimos, altamente
representativos, com impacto direto na qualidade de vida e no equilibrio das contas publicas. E ai V. Ex2 pergunta: o que
foi feito com as pedaladas? Sefoi parao BNDES, foi parafomentar aindustria. Nao, averdade, com todo o respeito, é ao
contrério. O dinheiro deveriater ido parao BNDES, deveriater ido para o Banco do Brasil, deveriater ido paraa Caixa,
deveriater ido para o FGTS pagar o Minha Casa, Minha Vida. Setivesse ido, de acordo com as leis orcamentérias e de
responsabilidade fiscal, teria cumprido a suafinalidade. Deixou deir. O FGTS foi quem pagou a despesado Minha Casa,
MinhaVida; o Banco do Brasil foi quem arcou com a despesa da safra agricola; a Caixa Econdmicafoi quem arcou com
a despesa do seguro-desemprego, do abono salaria e do Bolsa Familia. Esse dinheiro que ndo foi paralafoi utilizado
para outros programas do Governo, ndo obrigatorios, mas que tém um grande impacto eleitoral, como o Fies, que de R
$5 bilhdes, em 2013, passou para R$12 bilhdes, em 2014, e agora, em 2015, est sendo cortado, porque a realidade fiscal
e financeira do Pais esta impondo esse corte. Entdo, V. Ex® imagine o impacto social de dar inicio a umaimensa massa
de contratos de financiamentos estudantis e, no ano seguinte, o estudante que esta la na faculdade particular, com agquela
esperanca de concluir um curso superior, deparar com arealidade de que néo vai ter o contrato renovado, porgue novos
critérios surgiram e ndo tem dinheiro para honrar naguele montante anterior. Eu considero isso gravissmo!

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Fora o Fies, quais foram os
outros programas beneficiados?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O Pronatec também teve um grande aumento de recursos de 2013 para
2014. N&o sdo, com maximo respeito, irregularidades de natureza formal, sdo irregul aridades de natureza substancial que
dizem com o equilibrio das contas publicas, com o equilibrio macroeconémico do Pais, com efeitos direto na vida das
pessoas.

Em relacdo as ponderagbes da Senadora LUcia Vania sobre uma avaliagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, eu a
considero a Lei de Responsabilidade Fiscal uma grande conquista da Nagéo e ndo acho que ela sgja cheia de lacunas e
omissdes. Acho que falta aindaela ser aplicada na suaintegralidade por Estados, pelo Governo Federal. E importante que
0s 6rgédos de controle sgjam mais rigorosos nesse cumprimento. N&o vejo problema de o Estado de Goiés ter uma Lei
de Responsabilidade Fiscal propria, desde que seja mais austera. Ela ndo pode vir para flexibilizar alel complementar
federal. A meta negativa, em si, ndo é um problema e nem uma omissao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Imagine V.
Ex&, por exemplo, um Municipio que ndo tenha divida nenhuma, que tem receitas que cobrem todas as suas despesas.
Se esse Municipio quiser fazer um grande investimento, e precisar fazer um endividamento, ele vai ter um orgcamento
gue vai ter uma meta de resultado primério negativo, porque, naguele ano, €le resolveu construir um viaduto, um metro,
enfim algo que vai exigir o endividamento.

Ent&o, ametanegativando éummal em i, elaprecisaprimeiro ser realista, e, segundo, que afinalidade desse devidamente
seja positivo.

A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Mas como é que agente vai avaiar?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Bom, V. Ex2 os Senadores, os Parlamentares v&o avaiar o méito da
despesa publica, que esta justificando...

A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - O valor?

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Exato, 0 mérito dadespesae o valor que esta sendo alocado. E umaescolha
soberana do Congresso Nacional escolher que despesas merecem ou ndo receber dotagdes orgamentarias.

E queriareforcar essa necessidade de maior interacdo do TCU com as comissfes do Congresso. Acho que o Congresso
pode institucionalizar um mecanismo de comunicagdo periddica, trimestral como V. Ex2falou, de acompanhamento das
metas fiscais, para que o Congresso sgja subsidiado, sgja alimentado constantemente com informagdes atuais de como
esta sendo conduzido. Isso é uma das fungdes principais do Parlamento.

A SRa2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Qual o motivo do retardamento da anélise?
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ah, sim, esse retardamento, com todo o respeito, ndo aconteceu. O que
aconteceu em agosto de 2014 foi a auditoria, auditoria, ndo julgamento das contas, auditoriaque o TCU fez...

A SRaLUCIA VANIA (S/Partido - GO) - O julgamento é feito anual ?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O julgamento é feito anual, até 60 dias apés o recebimento das contas. O
julgamento das contas de 2013 foi feito - recebe geralmente em abril - no inicio de junho costuma ocorrer o julgamento
das contas, dentro de dois meses depois. Este ano € que o prazo foi extrapolado, dado que o conjunto deirregularidade deu
ensegjo aum procedimento de contraditério, que ainda néo tinha ocorrido, que ndo estava sendo adequadamente esperado.

Enfim, quanto as contas ndo hademora no julgamento. O que aconteceu em agosto de 2014 foi auditoriasobre as pedal adas
fiscais, especificamente atraso de repasses do Tesouro a bancos federais. Foi julgado no inicio deste ano, 2015.

Senador Ronaldo Caiado, muito obrigado pelas perguntas.
A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - S6 mais uma explicacéo.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pois no.

A SRaLUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Por que essa auditoriango poderiater sido feitaantes das el eicdes por exempl0?
Porque quando o candidato areglei¢do vai para uma eleicdo, a gente teria que ter uma avaliagdo desse desempenho.

Fica uma coisa muito estranha, porque o discurso que a gente ouviu é um, e essa realidade estampada posterior a elei¢éo
€ uma coisa inexplicavel, e a gente ndo tinha essa no¢do. Eu acho que essa avaliacdo, principalmente em se tratando de
reeleicdo, quando o candidato vai disputar o cargo, agente tem que saber qual foi o desempenho dele durante esse periodo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Concordo com V. Ex2 e é namesma linha do que o Senador Fernando
Bezerratinhaassinalado. O idea € que houvesse um acompanhamento concomitante dos fatos, que a gente pudesse estar
presente em cada desvio da Administragdo Plblica. Teriasido muito melhor parao Pais, sem davida. A correcdo de rumos
teria acontecido antes se essa auditoria pudesse ter sido feita um ano antes, e com seus resultados conhecidosjano inicio
de 2014. Certamente teria sido melhor para o Brasil.

O importante agora é a gente tirar as li¢des que podemos tirar desse episddio, que acho queisso é...

A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Isso ai ndo poderia ser colocado nalei, que antes de o Presidente - agora nés
vamos acabar com reelei¢do -, mas eu acho que seria uma prevencgao.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu acho que...
A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Antes de o candidato ir & disputa, a gente ter uma avaliago.

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Acho que, independentemente de reel ei¢ao, € importante que o0 Congresso
Nacional receba subsidios cotidianos do Tribunal de Contas sobre a gestéo fiscal. Acho que isso é fundamental parauma
alocagdo de recursos, para uma avaiacdo de como estdo sendo conduzidas as finangas do Pais.

Senador Ronaldo Caiado, muito obrigado pelas perguntas. V. Ex3toca num ponto fundamental : ndo pode haver autoridades
publicas irresponsaveis. Nenhuma autoridade esta acima da lei. 1sso seria a monarquia, quando o rei ndo podia cometer
erro nenhum. Numa Republica, a Replblica, a democracia € o império da lei, em que toda autoridade, a mais elevada,
esta submetida aosrigores dalei, e se espera das autoridades, das mais altas autoridades, que sejam as primeiras a darem
0 exemplo de cumprimento da lei. E assim que funciona uma Repuiblica, uma democracia sadia.

V. Ex2trata do montante dos decretos sem autorizacdo constitucional, que foram emitidos por decreto, mas deveriam ter
sido emitidos por lei. Foi identificado o montante de sete decretos com possiveis problemas. Estdo sendo analisados pela
Semag (Secretaria de Macroavaiagdo Governamental). O Ministério Publico de Contas j& tinha apontado dois decretos
emitidos com esse descumprimento da Constitui¢do, que sO poderiam ter sido emitidos com autorizag&o legislativa, da
ordem de R$10 milhdes. A destinago dos recursos € diversa, para diversos programas do Governo. Foi uma necessidade
de complementar caixa em vérias frentes. 1sso ainda ndo esta detalhado, a gente ainda ndo tem os detalhes de todas as
despesas ainda. Eu ndo tenho o detalhamento das despesas disponivel agora.

O Senador Cristovam levantou...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO. Fora do microfone.) -

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - ...aindase hadividas da Uni&o com bancos publicos. Sim, agente apontou
gue sim, com relagdo a Caixa...
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O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - O Senador Caiado tem uma agenda agora,
as 14 horas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Eu estava pensando se ndo foi caixa 2 de campanha o
desvio...

O SR. PRESIDENTE (Delcidio do Amaral. Bloco Apoio Governo/PT - MS) - O Senador Ronaldo Caiado tem uma
agenda, as 14 horas, no gabinete.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Bem, em relaco as indagacdes finais do Senador Cristovam, se ainda
ha dividas da Unido com bancos publicos, devo dizer que sim. Estamos tentando avaliar, emitimos oficios requisitando
informacfes, paraver exatamente 0 montante de cadasituagdo. Ao que parece, com aCaixaEcondmicajafoi regularizado,
jafoi saneado, mas ainda ha saldos elevados com o Banco do Brasil. Com o FGTS ainda ndo foi saneado, e como com
0 BNDES.

E se ha um caos gerencia e ndo ha regras. Ha muitas regras de gestdo fiscal no Brasil. O que houve foi um desprezo as
regras. E preciso que a gente resgate esse respeito alei, esse respeito as regras, Nd como uma questdo formal, mas uma
questdo de garantir o substancial ao equilibrio das contas publicas. Uma forma de combater isso seria talvez banir todas
as situagBes de conflitos de interesse que temos na Administragéo Publica

Com relacdo a questdo do financiamento de campanha seria muito interessante, cheguei a propor isso na Comissao de
Reforma das Licitagdes, que as empresas que estdo doando ndo possam fazer contratos com a Administragao Piblica
naquela esfera de poder para onde ela esté doando, naguele ambito, naquele mandato. E o contrario também, as empresas
gue ja estdo contratadas ndo podem ser convidadas a participar do financiamento da campanha. Assim, vamos ter
financiamentos, doagBes eleitorais que sejam descompromissadas de contratos administrativos vinculados ao interesse
nessas doactes. Ou sgja, combater situagdes de conflito deinteresses que geram situagdes que podem dar ensgjo apraticas
de improbidade ou a desvios de recursos.

Enfim, éisso, Senador.

Muito obrigado.

A SR2LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Dr. Jilio, s6 uma informag&o. Esses decretos que n&o passaram pelo Senado
ndo sdo oriundos daloucura que se fez naComissio de Orcamento, flexibilizando o remanejamento dos recursos em 30%?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - DaDRU?A desvinculacdo de receitas?
A SRaLUCIA VANIA (SPartido - GO) - O remanejamento de receitas.

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - N&o, uma coisa ndo guarda relacio com aoutra. |sso, redlmente, foi uma
necessi dade de suplementacdo de créditos, que ndo passou pelo processo legislativo normal, que era submeter um projeto
delel ao Congresso Nacional. Esse era o caminho. O Governo optou por um atalho ilegal, inconstitucional.

A SR2 LUCIA VANIA (S/Partido - GO) - Essa flexibilizagio demandaria projeto de lei para vir a0 Senado? Esse
remanejamento autorizado pelalei?

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Se eu estou entendo bem a pergunta, essa DRU foi autorizada por emenda
constitucional, com prazo que esta se esgotando inclusive, tem que ser novamente rediscutida. Ela permite ao Governo
desvincular recursos vinculados a salde, a educagdo, para outras necessidades que o Congresso Nacional e o Governo
entendam que devam receber alocacdo de recursos. Ndo é essa questao de fim de exercicio de suplementacao.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu ndo sei se a pergunta é sobre as
rubricas vinculadas ou sobre as outras, porque uma das emendas que eu cologuei, dois anos atras, dificultaria o Governo
a mudar os destinos sem passar pelo Congresso, mas ndo das vinculadas, porque essas ndo se pode. E foram tratadas
pela Presidente.

Passo apalavraparao Dr. Tiago.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e ForcalPR - MT) - Presidente Cristovam, sO tem eu para perguntar e tenho
duas perguntinhas.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buargue. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ent&o, pode comecar |ogo.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Acho que, se eu perguntar agora, ja responde junto.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Perfeito.
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O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Primeiro, quero pedir descul pas por ndo ter participado da
audiéncia como um todo. Participel de varias outras reunides hoje, mas peguei somente partes aqui. Sei que a discussdo
fol muito rica, muito proveitosa. Mas tenho duas perguntinhas simples para fazer. Talvez tenham sido até jarespondidas.

A primeira € a seguinte: veio aqui 0 Ministro do Plangjamento, junto com outros técnicos, demonstrar a questdo do que
chamamos de pedaladas fiscais. Na apresentacdo do Governo, eu fiquei bastante convencido, naquele dia, de que néo
houve pedaladas. Se houve, s80 coisas repetitivas que ja em outros anos, em outras gestes, aconteceram.

A resposta bésica é estamos falando a mesma coisa ou ndo? Quer dizer, houve a repeticdo de coisas do passado, ou as
coisas que estéo sendo apontadas aqui sdo novas? Néo é complicado responder.

Quanto a segunda, acho que vocé é Secretario de Macropolitica - daqui eu ndo estou conseguindo ler o seu nome e a
suafungéo -...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Unido eFor¢ca/lPR - MT) - ... mastenho aimpressdo, por tudo o que vejo, por tudo o que
leio, pelos discursos que acompanhamos no plenério, o Senador Cristovam tem sido bastante critico disto, eu também,
mas nds ndo temos todo o material na mdo. Nés ndo temos toda a contabilidade do Governo na mdo gque imagino vocés
tenham. Qual é o tamanho da conta do Estado, areceita que ele tem, o tempo que el e tem para pagar? Enfim, se féssemos
fazer uma conta de encerramento do Brasil hoje, de liquidagdo do Brasil, qual seria 0 nosso papel? Eu poderia resumir
gue seria uma empresa, seria um cidadéo quebrado? Quer dizer, ele ndo tem como honrar com as suas contas?

S0 essas as duas perguntinhas bésicas, porque parto do principio e tenho defendido que, enquanto ndo houver o
reconhecimento do problema que vocé tem, vocé ndo sai do problema. Ele tem que existir ou tem que haver uma questéo
totalmente transparente, em que se possa dizer: "o meu problema é esse, na sua plenitude; como é que vamos resolver
esse problema?”

Entdo: o Brasil esta quebrado? As pedaladas fiscais ja foram feitas em outra oportunidade ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu vou preferir passar a palavra para o
Tiago, depois parao Leonardo e, depois, sefor o caso, o Dr. Jilio fala.

Eu s acrescentaria o seguinte: 0 Senador Blairo pergunta se esta quebrado. Eu pergunto se esta quebrado e desorientado,
porque, as vezes, Vocé quebra, mas esta orientado.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Quer falar primeiro? Tudo bem!
Eu s6 vou pedir que sgjamos mais répidos, porque ja passou das 14h, e o plenério ja abriul.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E estamos todos também com fome.

Bem, primeiro ponto que V. Ex2 coloca: prestagdo de servicos ou empréstimos ilegais. Ndo ha a menor divida de que
foram empréstimosilegais. O contrato de prestagdo de servigos existe pararegular essas situacdes cotidianas, transitérias,
de flutuagéo do saldo da conta de suprimento para mais ou para menos em valores irrisorios. O que foi feito foi utilizar
essa conta para um financiamento explicito do Governo Federal, acumulando saldos negativos de bilhfes de reais, coisa
paraaqual o contrato jamaisfoi feito e jamais se previu isso, jamais foi pensado paraisso.

Em relagdo de o Brasil estar quebrado. N&o, o Brasil ndo esta quebrado. Agora, maisimportante do que onde esta o Brasil
€ paraonde vai o Brasil. Eu acho que € isso que todos os agentes econdmicos querem ver, qual € atrgjetoria, qual é a
direcdo. Dai aimportancia de resgatar esses principios de responsabilidade fiscal para passar uma mensagem clara para
todos os atores econdmicos de que vamos para um caminho positivo, que vamos para um caminho de austeridade, de
controle, que ndo vamos perder o controle do nosso endividamento. Sabemos administrar o endividamento de acordo com
as necessidades e 0s projetos maiores do Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Dr. Tiago.

O SR. TIAGO ALVESDE GOUVEIA LINSDUTRA - Bom, s6 para concluir e responder algumas questdes, algumas
j& foram respondidas em relac8o a existéncia ou ndo de saldos ainda com os bancos, com o Dr. Jilio Marcelo. Mas ha
outros dois pontos que valem a pena ser mencionados. Um é o componente eleitoral, que foi destacado. Cabe ao Tribunal,
como guardi&o da Lei de Responsabilidade Fiscal, verificar se os seus dispositivos estdo sendo atendidos. Um delestrata
da proibicdo de antecipaco de receita orcamentaria no Ultimo ano de mandato, que é o agravante, € o componente que
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tem, no caso da Caixa Econdmica Federal, em que, para os casos de equalizagdo, a caracteristica da transagéo € de uma
alavancagem, vocé vai aumentando o endividamento. No caso da Caixa, a caracteristica € propria de uma antecipagao
de receita orgamentéria, onde vocé vai deixando saldos negativos, ao longo do ano, pararesolver a questdo do capital de
giro, e depois faz a correcdo no final do ano. Ent&o, é sb paradeixar esse componente, também foi destacado no relatério
0 descumprimento do art. 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a metodol ogia, também jafoi destacado, o Tribunal, em momento a gum, questionou a metodol ogia do Banco
Central. Pelo contrario. Reforga a necessidade de se manter a consisténcia da aplicacéo dessa metodologia. Foram trés os
casos que foram apontados pelo Banco Central como discordancia, € o caso do FGTS, da Finame e do Banco do Brasil.

O caso do FGTS, aalegacéo € de que os recursos sdo privados. O Tribunal tem um argumento que é muito forte; que esse
caso cumpre os reguisitos estabel ecidos pela metodol ogia do Banco Central, que € a divida do Governo ser considerada
um ativo nainstitui¢do credora, e esse recurso também ter sido transitado por uma instituicdo financeira. Hoje, 0 FGTS
€ operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal. Entdo, todos os dados do FGTS sfo extraidos da Caixa Econdémica
Federa.

Em relagdo a Finame, o Banco Central alega que ela ndo é uma institui¢do financeira, porém, aLei n° 12.096, de 2009,
ndo autoriza a realizacdo de subsidio com a Finame e sim com 0 BNDES. Ent&o, o préprio Tesouro registra a divida de
R$19 bilhdes, 4 em julho de 2014, junto a0 BNDES, ndo a Finame. A Finame é um agente que operacionaliza esses
empréstimos feitos pelo BNDES.

Em relacdo ao Banco do Brasil, o Banco Central alega que se utiliza do regime de caixa. Bom, a transagcdo do Banco
do Brasil € muito semelhante a do BNDES. O proprio Banco Central jafaz o registro dos subsidios com o BNDES, nas
estatisticasfiscais, nadividaliquidado setor publico. Portanto, sdo argumentos que estdo sendo analisados, mas que, neste
debate preliminar, ndo convenceu a unidade técnica, mas esse recurso estd sendo analisado pela &rea de recursos.

Bom, era basicamente isso. Agora, o Leonardo.
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Dr. Leonardo.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Obrigado, Senador.

Eu queria esclarecer s6 dois pontos técnicos e depois fazer um encerramento sobre algumas consideracfes da Senadora
Lucia Vania. Os dois pontos técnicos, o primeiro é em relagdo ao BNDES, em algum momento surgiu alguma ddvida
sobre o fato de o BNDES haver emitido a portaria para pagamento em 24 meses, se ele era considerado adequado ou
ndo. E, na verdade, o que o Acordao n° 825, de 2015, considerou € que isso ndo é adequado. Ou sgja, essa légica de dar
24 meses para quitagéo do Tesouro junto ao BNDES, apds o periodo de apuragéo, € uma ldgica que foge da ldgica dos
empréstimos, que faz com que, mesmo depois que os empréstimos tenham terminado, ainda demore dois anos paraque a
Uni&o possa quitar esse empréstimo ao BNDES. Ou sgja, ndo existe previsio legal, e a portariando teria poder parafazer
isso. Entdo, esses pontos foram consignados no relatorio.

Um outro ponto importante é em relagdo a uma questdo |evantada pel o Senador Fernando Bezerraarespeito das despesas
do FGTS. Ou sgja, de fato houve execugdo orcamentaria sem previsdo, ou sgja, execucdo de despesas sem previsdo
orcamentéria, isso foi demonstrado no &mbito do Acdrddo n° 825, de 2015, ereiterado, na caso das contas de Governo, por
umainscricdo irregular de restos apagar. Ou seja, uma questdo grave. Na verdade o que aconteceu foi: havia subvenctes
econdmicas e haviauma previsdo de agdo orgamentaria para essas subvengdes econdmicas, mas esse recurso acabou sendo
pago via FGTS.

Essa despesando foi registradaassim, elando foi registradando como paga, mas como restos a pagar. E depois osrestos a
pagar foram utilizados para quitar a despesajunto ao FGTS, ou segja, quando ndo havia a previsio orgamentaria paravocé
quitar o FGTS. Entao, isso foi irregular, violando a Lel Orcamentéria.

Para terminar, em relacdo a um ponto que foi bastante comentado aqui, que é a informagéo que pode vir do TCU para
alimentar o processo do Congresso de uma forma geral.

Eu queria dizer que se os senhores tiverem a oportunidade de analisar as contas de Governo, talvez, dos Ultimos quatro
anos, analisando a parte de cenario econémico e a parte da analise da gestéo fiscal, V. Ex3s verdo que boa parte do que
esta acontecendo agora foi previsto nos Ultimos quatro anos - boa parte esta |4 naqueles relatérios. Em diversos pontos
se apontou que algumas agdes ja estavam sendo tomadas. A gente tem um cen&io em que isso foi piorando ao longo
dos anos, mas, ha pelo menos quatro anos, isso vem sendo apontado reiteradamente nas Contas de Governo que sao
encaminhadas, claro, paraca.
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Além disso, n6s temos outros relatérios - o relatério gestdo fiscal, que € feito quadrimestralmente - que sdo feitos - sdo
mais de dez auditorias todo ano e certamente mais de 50 processos todos 0s anos - e praticamente todos 0s processos
sobre finangas publicas terminam vindo ao Congresso.

A mim parece-me que talvez a gente tenha que melhorar a nossa forma de conseguir mostrar aimportancia do que esta
nesses trabal hos para que eles sejam percebidos. Mas acho que os al ertas estavam |4, E eu acho que a gente tem que pensar
em como fazer com que eles sejam percebidos, ndo sb pelo Congresso, pela sociedade como um todo.

Porque talvez a sociedade tenha demorado a se sensibilizar para as questes de financas publicas. Talvez tenha se
sensibilizado s6 quando as questdes de finangas repercutiram de formatdo grave na economiarea e navida das pessoas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado atodos.

Eu quero encerrar dizendo que de trés coisas, pelo menos, a gente pode chegar a conclusdo ao longo desta excelente
audiéncia: primeiro a competéncia técnica dos quadros do Tribunal de Contas. Quero parabenizar cada um de vocés,
porgue a gente percebe as respostas seguras, firmes, competentes e a seriedade do trabalho. Fica claro que ndo hanada de
tendencioso, do ponto de vista politico. E uma andlise técnica. Eu quero parabenizar o grupo.

O segundo, para mim, pelo menos, Senador Blairo, é que houve um caos. Eu ndo vou nem dizer que houve malfeitos,
nem que houve crimes, nem que justifica impeachment, ndo vou entrar nesse detalhe, mas ha um caos no processo das
contas publicas brasileiras.

Um Senador chamou de farra, eu disse que eraum carnaval, depois outro Senador disse que era orgia, eu ndo sei qual é
expressdo, mas, salvo, el egantemente, um caos.

Terceiro, que a gente precisa urgentemente de uma reforma administrativa no Brasil, Senador Blairo. A gente fala muito
em reforma politica, mas estamos precisando de uma reforma administrativa.

NOs temos quadros extremamente competentes hoje na méguina estatal, como a que vé aqui vocés, como vé o Ministério
Publico, como vé o Itamaraty, mas ndo estéo sendo trabal hados como uma orquestra, afinada, que permita as coisas serem
conduzidas.

Ha uma crise séria de gestdo. Pode-se até culpar o atual Governo, mais ou menos. Mas independente do Governo, ha,
sim, uma dificuldade na falta de umalei de responsabilidade administrativa, de umale de responsabilidade eleitoral, de
uma lei de responsabilidade politica, como fizemos com Lei de Responsabilidade Fiscal, que termina fracassando pela
falta dessas outras responsabilidades.

Eu espero que nés ndo fiquemos apenas no conjuntural das pedal adas que esse Governo cometeu, mas que agentetrabalhe
parair aém. E que nenhum outro governo possa fazer isso, precise fazer isso - de repente a gente pode até dizer que para
pagar Bolsa Familia se justifica fazer uma pedalada, como alguns poderiam dizer, mas que ndo se precise disso.

Falta plangjamento. Falta organizacdo. Falta gestdo. Essa, eu acho, que é umadas conclusdes que eu tiro desta audiéncia.
Eu concluo, agradecendo a vocés e atodos que a assistiram.
Esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 19 minutos.)
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