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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/08/2015 - 92 - Comisséo de Especialistas de Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica 2015

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom dia, senhores.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 9% Reunido da Comissdo de Especiadistas Destinada a Apresentar
Anteprojeto de Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Informo que esta reunido sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso,
as pessoas gque tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e
Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/e-cidadania, tudo mintsculo e emendado, e do Al6 Senado, através do nimero
0800-612211.

Bem, senhores, antes de entrarmos no tema pautado, tenho uma recomendacéo de ordem técnica do Audio do Senado. O
Audio do Senado pediu para que, toda vez que alguém falasse, se identificasse, apenas para fim de registro, porque fica
mais facil fazer a coordenacdo ali dentro da cabine.

Outra coisa também, nés estamos tendo algumas participagdes. Ja estamos tendo participagdes do e-Cidadania, sem dizer
gue varias outras, inclusive associacdes, sindicados e também particulares, estdo encaminhando as suas sugestfes e suas
contribuicBes.

Uma das perguntas que chegou para ser esclarecida podemos fazé-lano inicio danossa reunido. NGs temos uma pergunta
do Sr. Juvenal Alves Neto, que ele mandou para toda a Comissdo: " Senhores, boa noite. Com relag8o aos temas ligados
ao Controle de Tr&fego Aéreo, quem seriam e quais as qualificagbes (formagdo) dos participantes que iréo opinar sobre
0 assunto? Atenciosamente, Neto".

Bem, senhores, eu acredito que, no site da Comissao, exista o curriculo de todos aqueles que estdo participando, 0 nome,
os dados. E pode ter certeza de que a qualificagéo € excepcional, sem dizer que, se um membro esta aqui, ndo significa
gue ndo existam mais pessoas 0 ajudando, cooperando, como € 0 caso que Vejo agui muito corrente, 0 que também é
muito importante.

Ent&o, Juvenal, eu acho que o senhor pode ficar tranquilo, porque, afinal de contas, os membros aqui sdo de alto calibre,
todos aqui sdo especialistas em diversas areas. Quem esta tratando especificamente da questdo do controle do trafego
aéreo, 0 grupo esta sendo liderado pelo Brigadeiro Gustavo Adolfo de Camargo. Ele também tem uma participacdo ativa
dentro do Decea. Ele tem um comando |&. Brigadeiro, qual é?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Bomdia, Sr. Presidente. Gustavo Oliveira. Eu sou Chefe
do Subdepartamento de Operagdes do Decea.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado, Gustavo. Entdo, eu espero que esteja esclarecido.

Quem tenhamaisdlvidas, por favor, encaminhe parao e-Cidadania Senado e acesse a paginaque estadisponivel, inclusive
com a publicacdo de todos os trabal hos da Comissao.

Assim, senhores, conforme convocagao, esta reunido se destina a discussdo e ao encaminhamento acerca dos seguintes
temas: Capitulo I, Capitulo do Sistema de Controle do Espago Aéreo, do Grupo 1, do Brigadeiro Gustavo; o Sistemade
Formag&o e Qualificagdo de Pessoal, Grupo 2, Sr. Kerlington.
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NOs temos aqui também as questBes voltadas aos aerddromos publicos e privados, a continuidade, certificacao,
homologacao e utilizagdo, o Grupo 3, ou sgja, aqueles assuntos que ainda tenham ficado pendentes e que alguém queria
fazer alguma explanagdo. Vamos tratar também do assunto da exploragdo comercia. E hoje também a questdo da
aeronavegabilidade. Na reunido passada, 0 Roberto José Honorato fez uma breve explanacéo a respeito do tema, mas,
caso alguém queiratrazer ao debate ou fazer alguma colocacdo em cima, também estamos abertos.

E o que é mais importante, nés vamos aproveitar também para discutir o cronograma, ou sgja, o lvaldo elaborou um
cronograma, que vence agoraem setembro, que é arespeito da colaborac&o dos membros e também da contribui¢éo dessas
colaboragdes.

NOs j& estamos chegando a um marco, nesta Comissao, porque conforme sera apresentado pela nossa Relatora, inclusive
os trabalhos como eles estéo sendo feitos é o ponto em que chegaram essas contribui¢des; nos estamos no marco de 45%
de contribui¢des em cima dos artigos do Cédigo, o que é bastante significativo.

Obviamente nds temos assuntos, como responsabilidade civil, servicos aéreos publicos ou privados e, adiante, a questdo
das infragBes cometidas pelos aeronautas, ou sgja, ainda temos muito debate. Mas estamos trabalhando e funcionando
muito bem.

Assim, peco paraque o grupo tenhaum tempo, hoje, para que todos possam realinhar esse cronograma das contribui cGes,
para que também avaliem entre os grupos a forma, a metodol ogia de trabal ho, para que continuem avangando.

E, por fim, sera definido o chamamento para apresentacéo, no ambito da CERCBA, de profissionais, para apresentacéo do
assunto capital estrangeiro, e especialistas da Anac contraisengdo de normas para novos aeroportos; e um tema também
gue algumas associactes andaram cobrando, que € aisencdo de algumas taxas, aquel as taxas e tarifas previstas no art. 36,
gue dizem respeito a tarifa de navegacdo, comunicagdo, para algumas atividades da érea.

Dessa forma, passo a palavra a nossa Relatora, que esta de volta, felizmente. Fez muita falta para nés semana passada,
mas por motivos de salide, motivos pesados, €la ndo pdde estar presente.

A SREMARIA HELENA ROLIM - Ah, ndo tao pesado. Foi suspeita de apendicite. Foi um horror!

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Leve, ndo é?
Professora, por favor.

A SREMARIA HELENA ROLIM - N&o! Mas estou bem. N&o era.

Entéo, bom dia. E interessante vir aqui, viu? Prefiro.

Eu queriafaar o seguinte, aelaboracdo daguelas planilhas, tabelas, eu tenho certeza de que vérias pessoas ndo estdo lendo,
outros estéo lendo, outros concordando, outros discordando, mas, enfim, elas existem. A fungdo delas é uma fotografia
do que esta sendo feito, porgue sb no plano tedrico, dasideias, fica dificil acompanhar.

N6s chegamos a praticamente 45% dos artigos do Cadigo, e chegando a 50%, a intengédo nossa serd real mente comegar
a passar um pente fino nisso, verificar, daquelas propostas em que houver divergéncia, qual sera aceita pela Comissdo,
para comecar afazer um esqueleto do Codigo.

O ided seriano fina de tudo, para termos umateleologia completa e se verificar qual € o fio dameada do Cédigo. Como
ndo vai ser possivel, vamos ter que comegar isso, mesmo que depois tenha de ser alterado.

NOs recebemos uma proposta diferente da metodologia até agora encaminhada, do Dr. Geraldo, e foi realmente muito
interessante. Ele ja veio de uma forma sistematizada. A forma que nds colocamos isso € a seguinte: parece-me que dois
ou quatro artigos dele sdo compativels com a correspondéncia do nimero do antigo CBA, com algumas alteragdes, s6 que
80% do projeto apresentado pelo Dr. Geraldo - por isso, depois eu gostaria de conversar com ele sobre aminhapercepcéo e
de alguns outros colegas - jaforam ateragcbes mais substanciais, e ndo da parafazer comparagdo item por item do Cédigo.
E isso mesmo? E isso mesmo. Ainda bem que eu percebi.

Entdo, nds colocamos no final, em vermelho, para depois que tivermos todos esses artigos, essa compatibilizacao,
verificarmos como serd analisado do ponto de vista juridico. Quando eu falo juridico, é que nés ndo modificaremos os
conceitos, vamos verificar apertinénciaem nivel do direito administrativo, apertinénciade terminologia, sé que realmente
no caso, como foi feito por alguém da &rea juridica, essa preocupagdo nossa com terminologia ndo vai ser amaior, sera
mais a de sistematizag&o.

Ele nos deu um pouco mais de trabalho, mas néo faz mal, é a eledtica e a maiéutica socrética. A gente tem que pensar,
ndo € verdade? Entdo, ele esta nos gjudando a pensar. E a minha proposta sera realmente, a partir da préxima reunido -
n&o sei, teremos de conversar isso -, comegar a fechar o que foi feito. E muito complicado porque vai depender do que
virg, parater um sentido légico.
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Eu quero conversar isso depois, com vocés, talvez no intervalo, porque se formos esperar 0 que vird, do ponto de vista
juridico ndo teremos tempo habil de fazer essas compatibilizacGes, verificar toda essa sistematizagéo.

Entdo, em principio, pretendemos comegar a dar uma olhada. E a sua tabela esta |a embaixo para comegarmos a pensar,
arefletir natabela, que € um mix de conceitos juridicos, para formarmos uma tabela bem elaborada, mas eu diria que ndo
€ que ela deu uma baguncgada na estrutura, ela deu uma nova visdo da mesma estrutura. Em sintese, € isso.

Outracoisa é que estamos el aborando um glossério, que vou mandar esta semana para os colegas daareajuridica, paraque
utilizemos os termos no mesmo sentido e significado. Por exemplo, uso pablico e uso privado tém uma conotacdo quando
utilizados no &mbito juridico e outra conotagdo quando no uso corrente, ou na area de economia ou de administragao.
Entdo, é para evitar essas antinomias de interpretacdo dos termos. No fim, nds acabamos até discutindo e perdendo tempo
inutilmente, porque os dois estavam corretos, sd que um usa 0 termo no ambito juridico e o outro, no ambito corrente ou
de administracdo ou economia. N6s faremos isso na planilha - pelo que eu percebi, vocés ndo gostam das planilhas.

Nés faremos um glossério e vamos inserir o que significa para a Teoria Geral do Direito. Alguns podem dizer que tem
divergéncia de interpretacdo. Ah, tem! No direito vai ter divergéncia até morrer. Sem divergéncia de interpretagdo ndo
existiria o direito. E um jogo de xadrez o direito, e pronto!

Ent&o, o que acontece? N6s vamos mandar. E eu proponho, se vocés acharem IUcido, que ao lado dessa interpretacéo
juridica, se quiserem colocar uma coluna, indicariam, do ponto de vista corrente ou do ponto de vista da administracao,
gue tais termos tém tal significado.

Para mim, por exemplo, alguns termos que vocés usam... Cadé o Doriel ?
(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMARIA HELENA ROLIM - Ah! Eraparao Doriel. Bom, depois eu falo com ele.

Eu também n&o sai... Por isto que as vezes é dificil eu conversar com vocés: porque mesmo quando recebo e-mail, eu
leio aquele e-mail com o foco juridico, mas vocés ndo estdo me enviando aquele e-mail com foco juridico. Dai, quando
eu recebo e-mail, € aquele to be, or not to be e eu fico sem saber! Eu respondo assim ou respondo assim? Entenderam?
Dificil paramim também, ndo €? Quem ndo é da &reajuridica... Porque nds temos essa deformacgdo. Vamos fazer o qué?

Eu peco isto, se vocés concordam, depois coloquem do lado uso publico o que significa, ou entdo mesmo os principios do
Respicio. Estou pensando paraver como se da uma roupagem juridica, um nome juridico para aquele principio que tenha
0 mesmo contelido, para que possamos, no final, ter amesma terminologia.

Entdo, estou sentindo que minha fungéo, pelo que estou conversando com cada um, ndo € nem de Relatora, mas de
mediadora, paratentarmos chegar aum Cadigo minimamentefactivel de ser apresentado no plano dasistematicauniforme
teleol 6gica do Direito. Entenderam? E isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, senhores, nds tivemos um input muito grande de informagtes
com as contribui¢des do Dr. Geraldo, e sdo contribui¢des muito relevantes, boas, um trabalho muito bem feito e entendo
que foi um trabalho bem pensado. Masisso, como falaremos na parte datarde, é para ser um estimulo paraque os senhores
também empenhem suas propostas e para que 0s grupos também trabalhem mais ndo apenas em uma proposta, mas sobre
duas propostas, a ndo ser que todos tenham a unanimidade de que a proposta apresentada € aquela e acabou. Ou sgja, 0s
trabal hos ndo acabam apenas nas demonstragdes de propostas. Sem dizer que vamos chegar a 50% dos trabal hos.

Com 50% dos trabalhos, faremos as formatactes que a professora propds. Além disso, ai sim, nds ja vamos verificar
0 tempo que temos dentro da Comissdo para trabalhar a questdo do chamamento, do convite para que os especialistas
exponham seu ponto de vista, conforme foi requerido pelo Castanho e por outros, quanto a questdo da Comisséo de
Valores Mobiliarios, se € ou ndo legal a abertura desse capital da forma como esta sendo pretendida. Apesar deisso ja
ter sido debatido, nds vamos colocar. Ha a questéo dos especiaistas da Anac sobre a desburocratizacéo da autorizacéo
ou permissdo dos aeroportos, que acho que também sera motivo de debate; e também a questdo das taxas e tarifas. Creio
gue também poderemos tratar esses temas em uma audiéncia especifica paratal, 0.k.? Apenas para questao de formatacéo
dasideias.

Dessaforma, eu gostaria de passar a palavra, entdo, ao Brigadeiro Gustavo parafalar arespeito daapresentacdo do Grupo
1 sobre o0 sistema do controle do espago aéreo brasileiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.
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Mais uma vez, eu estou aguardando os comentérios com relagdo aos arts. 100 e 101, que eu tinha submetido na semana
passada ainda, que tratam da formag&o e treinamento de pessoa e do sistema de indUstria aerondutica. Farei dos arts.
100 e 101 e, depois, também dos arts. 303 a 311, em que a gente trata de detencéo, interdi¢éo e apreensdo de aeronaves.
Detencao, interdicéo e apreensdo sdo 0s termos que estéo no Cédigo hoje. Se houver um termo juridico melhor, eu também
ndo tenho nenhum tipo de consideracdo a fazer. Eu gostaria de comentérios do pessoal, principalmente com relacdo a
minha proposta do art. 303, em que, em vez de listar autoridades, eu estou listando 6rgdos. N&o sel qual é amelhor forma.

Basicamente é isso. Estou aberto a comentarios.
Além disso, queria lembrar que a gente apresentou alguns comentarios a proposta que foi feita ontem, conforme ja foi
comentado.

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - O que eu pude abservar da proposta do Brigadeiro € que
€le fez umas duas ou trés observagdes de ateraces, mas eu diria que 80%... Na integra a proposta do Geraldo foi aceita.
Ou senhor vai mandar mais alguma alteragéo?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - N&o. Eu fiz umas propostas de alteragdo e aqueles 80%
ou eu aceitei ou eu entendi que ndo tenho capacidade de comentar, quando se esta tratando dos regimes de ageroportos -
ai jafoge ao escopo do meu grupo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estabom. Paraeu entender seisso eraum consentimento
tacito ou ndo...

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Haagumas coisas ali que eu deixei de comentar porque
eu entendo que fogem ao meu nivel.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entdo, eu posso pdr essa observacdo de que ando insercao
de alteracdo ndo significa consentimento tacito mas ndo possibilidade de percepcéo de comentério?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Em linhas gerais a gente esté de acordo com o texto ali,
mas eu acho que merece discussio com o pessoa da SAC e daAnac.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Isso éimportante paraeu ter...

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, hovamente, eu gostaria muito que todos cooperassem.
O Grupo 1 e o Grupo 2 sdo grupos reduzidos, mas eu pego aos membros que fazem parte, principa mente aqueles que

estdo mais involucrados na parte governamental, que sdo oriundos da parte governamental, que possam de fato estar
contribuindo ou, como se diz, se estéo de acordo, também se manifestem.

Eu acho que aanuénciatacitaaqui ndo é saudavel . Acho que nds precisamos expressar o que desgjamosfalar, cadaopini&o,
até mesmo para deixarmos mais confortaveis os membros e sabermos como vamos conduzir os trabalhos.

Bom, outra coisa: Professora, a senhora quer exibir atabela, apenas o face databela aqui?

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estou sentindo que ha alguma coisa que ndo passoul...
Bom, é so formatacdo. E sb a primeira pagina.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Marcelo, sd coloca a primeira pagina da tabela ali.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Outracoisa: eu s nominel a propostado Geraldo como

Geraldo para vocés verificarem que foi a proposta que ja veio consolidada, porque prefiro deixar sem identificar quem
mandou o qué.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, essa é a tabela como est4 hoje, dentro das contribuicdes
gue foram, até ent&o, passadas. Inclusive todos os artigos que ja foram encaminhados a contribui¢des ja estdo expostos ali.

Como sediz, o atual CBA € composto por 343 artigos. As sugestdes recebidas de novos artigos, alteracoes de redacdo e
manutencdo e a atual redacdo correspondem a um total de 45,77% sobre o total de artigos.

Até o momento, foram apresentadas 157 sugestdes. E abaixo temos as propostas. E atabela esta, inclusive, colorida com
as propostas que ja foram encaminhadas até agora, toda revisdo. Cada linha daguela - redacdo, proposta 1, proposta 2,
proposta 3, proposta4 - jafoi disponibilizada para o grupo. E o grupo pode inserir os comentéarios.

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Onde ndo houver redagéo é porque nao foi apresentada
a segunda ou terceira proposta.
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Va baixando paraver alguma que ja tenha todas as propostas.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ali, umatabela que esta completa.

Ent8o, isso € para verem que ndo se esta dispensando a apresentacdo das tabelas conforme feitas no comeco,
esguematizadas, onde se apresenta a proposta e se faz a fundamentac&o, o texto anterior e o texto posterior.

Outra coisa que também me tem sido cobrada, as pessoas tém perguntado muito: "Entéo, vai seguir a sistemética pari
passu do Cédigo Brasileiro como esta hoje, os artigos como estdo?' N&o. NOs temos, obviamente, como pano de fundo,
0 CBA, que é um trabalho ja pronto e acabado e serve de linha, de guia. Mas, apds os trabalhos que serdo feitos pela
Relatora, com a necessidade de adequagdo dos artigos, das ordens, a criagao desses capitul os, obviamente, tudo isso ainda
esté pendente de trabal ho. E esta chegando ja a hora de levar esse complemento adiante. O.k.?

Obrigado.

Assim, entdo, eu gostaria de passar a paavra ao Kerlington para falar sobre o sistema de formagao e qualificacdo de
pessoal, as consideragdes que tem afazer.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Bom diaatodos, primeiramente.

A gente apresentou na sessdo passada a tabela de pessoal e levantou-se aqui, 0 colega Ronei, a questdo se aeroclube seria
ou ndo utilidade publica. Também aguardei contribuices, e ndo tive, a respeito disso. Entdo, o que eu enviel a Relatora
manteve o que a gente tinha discutido. A gente néo teve o contraponto, ndo teve a antitese.

Em relacéo a pessoal, basta ver a filosofia do que quer tratar, se quer realmente tratar todo mundo como organizacéo
de instrucdo, separar afigura do aeroclube. A proposta do Ronei foi "tirar" - aspas - a figura do aeroclube do CBA. Eu,
particularmente, ndo tenho opinido formada a respeito disso. Mas convidei o Ronei afazer o estudo de impacto politico
gue isso acarreta, quantos aeroclubes nds temos, qual a situagdo deles, se é necessario ou ndo estar no Cadigo. Pronto.

Ficou contigo essaindagagdo. E como eu ndo tive retorno, entéo, arespeito de pessoal, eu mantenho atabelaquejaestala,
algumas coisas. As pequenas diferencas foram apresentadas aqui, mudanga de nomenclatura. A rigor, sem muitamudanca
estrutural no sistema.

Seagentetirar aeroclube do Cédigo, vai ter impacto estrutural, sim; vai ter impacto politico; um impacto que tem que ser
estudado. E o Ronei, como é da SAC, é melhor do que ninguém paratratar desse assunto.

Pessoal, quanto ao assunto RAB, a gente apresentou as modificacdes até o art. 88, mas, do 109 em diante... A gente tem
0 109 ai, Marcelo? N&o. Eu queria que a gente achasse 0 109 em algum lugar. E uma quest&o so de filosofia, também
ndo tenho... Tem o 109? Ent&o, se puder projetar ai. Porque eu preciso caminhar nisso e eu precisava discutir afilosofia
gue a gente quer adotar em relacdo aisso.

N&o adianta a gente tomar uma proa e, la nafrente, decidir que a filosofiando vai ser essa. Ent&o, s6 queria discutir com
os colegas, Presidente, em dois minutos, afilosofia com que a gente vai tratar do registro. A sugestao do Brigadeiro foi
excelente - Registro de Aviacdo Civil Brasileiro. Vai ser o RAC, tirao B. Jaestou até comegando atentar falar RAC.

Art. 109. O Registro Aerondutico Brasileiro, no ato da inscricdo, apds a vistoria técnica, atribuira as marcas
de nacionalidade e matricula, identificadoras da aeronave.

Vamos la. Se a gente partir para ser mais positivo, Dr. Geraldo, nos precisariamos manter o art. 109 para baixo. Se o
senhor puder olhar o art. 109. Mas, se n6s formos mais abrangentes no sentido de deixar os procedimentos para quem tem
gue procedimentalizar, os arts. 109 para baixo tém que sair.

Fala:

81° A matricula confere nacionalidade brasileira a aeronave e substitui a matricula anterior, sem prejuizo
dos atos juridicos realizados anteriormente.

NOs matariamos esse artigo dizendo: "O Registro de Aviag8o Brasileiro, no ato dainscri¢do... naformadale." Esse"na
formadale" passariatudo paraacompeténciaque hoje € - e € - da Anac. Passo aos senhores. Quero abrir essa discussdo
aos senhores que entendem muito mais do que eu disto: se a gente deixa o Codigo procedimentalista ou deixa-0 genérico,
passando para a autoridade que regula.

Porque, gquando olharmos para baixo: "82° Serdo expedidos os respectivos certificados de matricula e nacionalidade e de
aeronavegabilidade", € muito procedimental.

A gente precisa conversar sobre isso, sobre essa filosofia para poder caminhar.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Honorato foi o primeiro que fez a inscricao.
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O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Kerlington, eu acho que é interessante a gente ver essa parte que
diz respeito ao RAB tendo em mente simplificar realmente. Sobre alguns topicos remetendo aquelaideiainicial deagente
avaliar o que tem nalcao éimportante a gente refletir, porque sdo compromissosinternacionais que o Brasil tomae o fato
de estar em lei da maior certeza de que o Brasil vai respeitar esses compromissos. Mas acho que temos dar uma olhada
com calma, muita coisa pode ser tirada. Também acho que procedimento em nivel delei ndo é adequado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ronei.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - Obrigado, Sr. Presidente.

Com relagéo a parte de aeroclubes, Kerlington, realmente, estd como dever de casameu fazer, porque, na semana passada,
eu trabalhei muito em cima dos arts. 33 a 38 do Codigo, mandei uma proposta no meio da semana e ndo consegui mexer
ainda com essa parte dos aeroclubes. Nao é um assunto muito complicado, eu preciso sO pegar uns dados junto a Anac,
gue é gquem controla o registro desses aeroclubes, o Certificado de Atividade deles, paratrazer estasinformagdes. quantos
s80, onde estéo, que atividades desempenham e tal. E vou fazer uma proposta com relagéo aisso.

Como estamos tratando de varios assuntos que vao de A aZ, do foguete ao afinete, concentrei-me na semana passadaem
33 a38, nessadiscussao sobre autorizacdo, sobre aerddromo publico e privado, militar e civil, que € umadiscussao pesada.
Acho queali hAuma parteimportante do Codigo sendo discutidaedeixei agora, nasequéncia, essaquestdo dos aeroclubes,
gue entendo que é mais um detalhe, um preciosismo, ndo é nada que vai alterar de forma robusta a estrutura do Codigo.

Ent8o, sO parajustificar. Mas vou trazer, na préxima reunido, uma proposta com relacdo a parte dos aeroclubes, 0.k.?
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Brigadeiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Bom dia, maisumavez. S6 quero lembrar que, em algum
ponto dadiscussdo, ndsvamoster que discutir o assunto dosVANTS. E seagente considerar queo VANT éumaaeronave,
e € uma das linhas possiveis de a gente prosseguir, que VANTS s80 aeronaves submetidas & homologacdo, e acho que
esse artigo inicial deveria dar uma... Porque diz que toda aeronave... Eu entendo, do jeito que esta escrito, que toda
aeronave receberd marca de nacionalidade e matricula identificadora. Ai a gente comega atratar de a guma coisa muito
pequenininha, até de alguma coisa que seja do tamanho de um avio.

Ent&o, agente tem que deixar umabrecha qual quer paraque aautoridade aerondutica, nahoraem quefor tratar do assunto,
especifique que algum tipo de aeronave ndo necessita ter registro.

A SR2aMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estou comecando a estudar a questdo dos VANTS no
espaco aéreo com um grupo da Anac que estd me enviando material e eu também estou fazendo algumas pesquisas lano
ITA. Eu tenho aimpresséo de que, para a proximareunido, ja poderei mandar alguma observagéo sobre VANTS.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - S6 lembrando que, se a gente vai dizer que vai registrar
todas as aeronaves, a gente tem que tomar um cuidado na hora de escrever aqui.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Prof. Respicio.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Gostaria de fazer uma sugest&o, apesar de eu passar
muito longe de ser qualquer coisa com relagdo a drones, VANTS e remotamente tripul ados e tudo o mais. Como tem um
determinado pais que est4 a varios anos-luz a nossa frente nessa &rea, considerando inclusive emergéncias médicas por
drones, envio de livros, revistas por drones, empresas privadas j& conversando com 6rgéo de regulagdo e fiscalizagéo a
respeito da utilizagdo comercial de drones, que a Comisséo fizesse um contato formal, oficial com a Federal Aviation
Administration, americana, e que a FAA pudesse enviar, no nosso intercambio pais a pais, um técnico deles que estiver
bastante adiantado nesse tema com relagéo ao que eles estéo discutindo |4 Porque nem fechada a discussdo 14 esta, o
gue eles estéo vendo. Nés estamos buscando elaborar uma normativa de Gltimo grau, ou, ao contrério, de primeirissimo
grau, que sera o novo CBA, e esse novo CBA, na minha opini&o, tem que estar olhando 20, 30 anos a frente. Que tal
chamarmos aquele pais que esta na vanguarda de praticamente tudo em questéo de aviagdo para saber 0 que eles estdo
pensando com relagdo a essa matéria?

Obrigado.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - S6 uma observacdo: eu jafiz um contato com os Estados
Unidos parasolicitar parao meu nivel de pesguisa, que € um projeto que vou desenvolver no dmbito do Ndcleo de Direito
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Aerondutico do ITA. Ainda ndo recebi, mas ja contatei. E a Franga - eu fui informada que ja estdo com um materia
interessante - e 0 Japdo também. Com esses trés, mas vou parar por ai.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - S6 queriadizer que seriano plano técnico da coisa
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - O meu é o plano juridico.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Exatamente. Por isso fiz questao de falar de FAA.
Eu estou fazendo uma sugestéo especificamente no plano técnico da coisa, porque comegano técnico evai parao juridico,
nao comega no juridico e vai para o técnico. Tem que comegar exatamente como o Brigadeiro falou: qual é a definicéo?
O que €isso, um artefato aéreo ou uma aeronave? NOs vamos ter que definir isso e nos basearmos naguel e pai's que esta
vérios anos-luz a nossa frente nessa temética e em tantas outras.

A SR2 MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Tao logo eu receba o material eu reencaminho, mas
realmente, nessa especificidade, eu ndo teria.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nds temos um contato com o pessoal da Embaixada e com o FAA
aqui; eles estdo ligados, parece, ao setor comercial e eles ja demonstraram interesse, inclusive, em vir a Comissdo. Acho
gue seria até oportuno ter essa discussdo, porque, como disseram, se nds pudéssemos partir de onde eles estdo, dentro da
nossa realidade - porque nds temos uma buracracia diferente -, acho que podemos agregar.

Sim, Honorato.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Apenas colocando a ideia para vocés, ja existe bastante coisa
sendo desenvolvida no Brasil em relacdo a essa matéria; muito em breve, havera audiéncia publica do regulamento da
Anac e 0 Decea também esta preparando o material que substitui a norma que ele possui atualmente e que ja trata desse
assunto, inclusive.

Conversando aqui paralelamente com o Brigadeiro Gustavo, eu vou fazer uma proposta de apresentarmos esse traba ho
numaoportunidade préximaem que el e esteja disponivel e eu também, apresentar o que ndsjatemos de coordenacdo entre
aAnac e 0 Decea mais proximamente. Desde 2011 a gente tem discutido esse assunto, preparado essa regulamentacéo e
acho que a gente pode contribuir para o entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.
Sim, Respicio.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - S6 paradeixar claro que é 6bvio que o Brasil esta
discutindo o tema. Mas ha um pai's que esta sentindo na pele outras questdes que nos ainda vamos sentir daqui a alguns
anos. Entéo, parater referéncia, € como se nés estivéssemos pensando em construir, 0 Brasil estivesse pensando em como
construir uma base espacial na Lua, sendo que esse outro pais ja construiu bases espaciais em Plutdo. Entdo, é sO para
termos ideia do que vem & frente e conceitos, sim. E claro que nds estamos falando isso e outras coisas mais, mas é o
referencial com relacéo a futuro, e ndo com relagdo, necessariamente, ao presente, a um curto prazo.

O SR.ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - O.k. Sem oposi ¢&0 asua proposta. E s uma contribuigio mesmo.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Kerlingon, por favor.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Esse é um assunto. A gente ainda fala de RAB, vamos comegar
anos acostumar com isso, que é racionalidade e matricula.

Paraum outro assunto eu também japediriaformalmente agjudadanobre Relatora. No art. 117, quando falade propriedade
de aeronave, o Direito Civil é muito forte, do 117 para a frente. Porque eu falo de arrematacdo, sentenca de divorcio,
sentenca de extingdo de condominio, sentenca de dissolugéo e liquidacdo de sociedade, sentenca de inventario. Entéo, ja
gue a senhora tem um férum mais robusto de juristas que militam na area do Direito Civil, entdo, do 117 para a frente,
gue fala de propriedade de aeronave, eu pediria muito gjuda. Porque se mexer aqui tem que olhar o Cédigo Civil, olhar,
na praxe, o que o STF esta decidindo, 0 que est4 acontecendo na realidade em relacdo a propriedade de aeronave. Al,
depoais, agente "crocheta" aqui com arealidade.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Isso. E porque eu parei aqui, quer dizer, propriedade de agronave:
um, o que esté se decidindo hoje?; dois, em que isso afeta realmente, quando a gente fala de aeronave e embarcacéo, o
gue é muito parecido? Ent8o, paraisso eu pediriaa ajudada senhora, parao 117, quando fala de propriedade de aeronave.
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A mesma coisa no caso de exploragdo e explorador, contrato de construcao... Os engenheiros podem até me gjudar agui
no 125, Celso. Respicio, ndo sei também se essa € a suapraia, mas, no 125, quando fala de contrato de construgéo, quem
€ quefaz isso: 0 Donizeti, 0 Celso? Celso, é 0 125.

Afi agente voltaagui, Professora, para arrendamento - fretamento ndo, mas arrendamento -, arrendamento mercantil. Essa
parte do RAB é muito carregada de Direito Civil. Entdo, como ndo é minha especialidade, eu lido com Direito Publico, eu
peco essa g uda. E hipotecalegal, aienagdo fiduciéaria, penhora e apreensdo, garantia de responsabilidade. 1sso ai é muito
arraigado. Se a senhoraolhar do 117 paraafrente, vai ver que esta...

Ent&o, hoje, narealidade, o gargalo do Grupo 2 esta nisso aqui, na parte de Direito Civil. No resto, a gente andou bem.
SO faltaisso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Desculpe. Eu precisei me ausentar.

Kerlington, mais alguma colocacdo? (Pausa.)

Certo.

Ent&o, antes de exaurir um tema em que podemos ter um pouco mais de debates, eu queria fazer uma alteragdo aqui na
pauta para falar a respeito de aeronavegabilidade, das defini¢cdes de padrfes minimos para desempenho, manutencéo e
reparos. Ha algum comentario em relacéo aos trabalhos que foram apresentados na semana passada?

Pois néo.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - S0 reforgo. Na semana passada, quando eu fiz a apresentacéo,
recebi alguns comentarios sobre simplificar, ou sgja, seria muito importante se as pessoas que tém essa ideia pudessem
formalizar alguma contribui¢éo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.

Entdo, passo ao item C da pauta. Parece que pessoas que fizeram alteracfes querem fazer algumas consideragdes também
arespeito de aerddromos publicos e privados, aqueles artigos 38... Quais sdo os artigos?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Ah, sim, parands vermos arespeito daexploragao comercial. Quem
esté encarregado?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor vai fazer a apresentacéo?
Ent&o, passo a palavra ao Dorieldo, para que ele faca a apresentagéo.

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - Bom diaatodos.

Semana passada, na discussdo sobre a certificagdo de aeroportos, esse assunto veio a baila. Ele consta atualmente do §2°
do art. 30 do nosso Cédigo e tem sido um tema recorrente para o qual ainda ndo ha uma definicdo satisfatoria.

Embora ndo esteja presente, 0 nosso colega Antdnio Ivaldo também jafalou de situagdes em que ele atuou, que ele teve
dificuldades em lidar com a questdo e gque assuntos como interdi¢Bes criam problemas e também da regularizacdo de
empreendimentos. M uitas vezes empreendi mentos que ndo tém a natureza de aeroportos sdo confundidos como se fossem
exploragcdo econbmica de empreendimento aeroportuério.

A ideiaaqui, naapresentacdo, nds so buscamos subsidios no atual Cédigo Civil, na parte que define o Direito empresarial,
e também no atual Codigo Brasileiro de Aeronautica, no que tange a caracterizagdo do servico aeroportudrio. Juntando
esses dois conceitos, buscamos uma defini¢cdo elementar para se discutir 0 que poderia ser exploracdo comercial.

Segundo edlaide, por favor.

Para inicio de conversa, o termo "exploragdo comercia" j& é um conceito antigo. Nos tinhamos na legidacdo brasileira
0 antigo Codigo Comercial. Hoje esse assunto € tratado dentro do Cédigo Civil e ndo encontramos mai's essa expressao
"exploracdo comercia". Ela é tratada como "exploragdo de atividade econdémica’. Ai também é uma diferenca de vis&o.
Porque o comércio simplesmente transfere valores, ele tira bens de um local e leva para outro e a atividade empresarial
€ mais ampla, porque ela envolve, aém do comércio, a indlstria, a prestacdo de servigos. Entdo, com essa evolucéo, o
Cadigo atual também mudou essa nomenclatura, essa expressao relacionada.

Antes de faar de exploragdo comercial, a prudéncia recomenda que nds entendamos o0 que sdo empreendimentos
aeroportuérios. A primeira no¢do é que um aeroporto se forma por partes que nés podemos separar e estudar ponto a
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ponto. Primeiro se tem o aerédromo, que é parte cinzenta e marrom clara, que esta ali, que é onde ocorre a atividade
aeronautica, ou sgja, onde as aeronaves pousam, decolam, taxiam, estacionam. Essa diferenca de cor é s para definir
controle. Normalmente a administragdo do aeroporto cuida da circulagcdo de aeronaves nessa parte mais marrom e, da
parte ladapista, atorre tem um controle maior. Masisso agqui ndo € o caso. O que importa é que nés temos um aerédromo,
que éapartedo ar, e acrescenta-se a esse aerddromo uma série de instal agles e servicos, que é parte rosada que vocés
podem ver, mais amarela. Que instalactes e servicos sdo esses? S0 aquel es destinados a processar carga, passageiros e
atendimento a operagdo de aeronaves, tanto aeronaves que prestam servico publico quanto aeronaves privadas. Entdo, a
juncéo desses tipos de servigos a um aerédromo vem a caracterizar um agroporto.

A primeira constatacdo que nos podemos fazer a partir daqui é que ndo ha aeroporto sem passageiro, carga e empresa
aérea. Se estamos falando de aeroporto, nés estamos falando de um servigo publico, ou sgja, de um servigo aberto ao
puiblico em geral. E que espécie de servigo € esse? E um servico que tem esse conjunto de instal agdes e outros servicos
agregados que, uma vez acionados, resultam nisto: atendimento ao passageiro, carga e empresa aérea. Ndo tem isso, €
outra coisa, mas ndo aeroporto.

Préximo, por favor.

Até 2010 havia uma defini¢do de exploragdo comercia numa norma editada pelo DAC em 1990, alMA 58, que, em seu
art. 59, trazia esta definicdo: "Define-se como exploragdo comercial a faculdade de se cobrarem tarifas aeroportuérias e
pregos especificos por servigos e facilidades prestados aos usuérios'. Por que ele usou ali aexpressdo "aos usuarios' e ndo
"ausuarios'? Sefosse"ausudrios', seriam quai squer usuarios. Namedidaem que elerestringiu e colocou "aos', ele estase
referindo aos usuérios de servigos aeroportuérios. E diferente do usuério de um servico de uma oficina de manutenc&o, de
um aeroclube. E complemente distinto, ou seja, € um tipo de usuério especifico. Ent3o, para haver exploragio comercial,

considerando essa definic&o normativa...

Essa norma ja foi revogada, porque, 1a na Anac, passaram ater duas superintendéncias; uma passou a cuidar da parte
técnica e outra da parte comercial. Entdo, a normacomo um todo foi revogada, porque elatrazia essas duas coisas juntas.
Ai uma superintendéncia regulou a parte técnica e a outra ficou de regular a comercial. E essa norma que veio a cobrir
essa defini¢do ainda ndo foi aprovada. Mas tudo bem.

Cobranca. Primeiro ponto: se a gente esta falando de exploracdo comercial, deve haver cobranca, e principalmente das
tarifas aeroportuérias e precos especificos, que sdo aqueles que estéo na Lel n° 6.009, de 1973. Outro tipo de cobranca
que estafora disso ai ndo é caracterizado. Um aeroporto pode ter uma série de servicos, um McDonald's, um cinema. Isso
faz parte daliberdade empresarial dele. Tudo bem. Mas uma coisa € a gente caracterizar iSSO cOmMo Servico aeroportuério,
porgue ai foge completamente desse escopo.

Segundo, fornecimento. Uma vez que um empreendimento aeroportuario existe, ele vai fornecer esses servicos e
instal acbes para que hgja o servico aeroportuario. Como disse, ele pode até ter alguma coisa além disso, mas, para a gente
caracterizar como exploragdo comercial de aeroporto, tem que estar adequado a esses padrdes, como alegislacdo delineia.

Por fim, a questéo do usuério de servico aeroportuario, que sd0 0S passageiros e as aeronaves que usam 0 aeroporto.
Ai tem que haver afigura do transporte. Se a gente esta falando de servigo aeroportuario, alguém tem que estar sendo
transportado. Se alguém vai ao aeroporto, por exemplo, e toma aulas de instrugdo, a aeronave pode decolar, fazer um
trabalho, uma viagem e voltar para 0 mesmo local, mas ela ndo transporta gente, ndo ha o transporte de A para B. Essa
€ mais uma caracteristica também, porque o usuério do servigo aeroportudrio € este: ele vai ao aeroporto para tomar um
servico para sair daquele local e ir para outro. Se essa situagdo ndo ocorre, comega a dificultar taxar o empreendimento
de prestador de servico aeroportuario.

Entdo, o quefoi feito aqui? Nesse esforgo de buscar o minimo de esclarecimento para exploragao comercial, nds fomos ao
Cadigo Civil, aparte em que ele define os elementos de empresa, 0 que 0 empresario faz para ser considerado como tal e,
do outro lado, a caracteristica do servigo aeroportuério, como o atual Cédigo entende algo como servico aeroportuario. No
Cadigo Civil: "Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para producdo
ou circulacdo de bens e servicos'.

Af vem aguela pergunta: como caracterizar essa atividade econdmica de produgéo de servigo no caso de aeroportos? Ai
vemoart. 31, |, do nosso Cédigo que define assim: " Aeroportos ou aerédromos publicos' - como estavalanaquelagravura
- "dotados de instalactes e facilidades para apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas
e cargas'. Ou sgja, ele restringiu aqui. Ao definir que o aerédromo para ser aeroporto tem que ter essas instalacoes e
servigos, el e adjetivou. Nao é qual quer instal agdo ou qual quer servico. Tem que ser destinado paraisto: apoio e exploracdo
de aeronaves, embarque e desembarque de pessoas e cargas. E alguma coisa fora disso? Ai jacomegaa sair da definicao,
da caracterizagdo de servigo aeroportudrio.
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Nainterpretacdo desse art. 966, a maioria dos doutrinadores adota estes quatro elementos de empresa para classificar um
empreendimento como empresarial. O primeiro deles. profissionalismo, que também ja estd explicito no art. 966. O que
é o profissionalismo? E aquilo que é exercido de forma habitual, uma prética reiterada, ou seja, ndo esporadica. Em se
tratando de aeroportos, seria o processamento de passageiros, carga e correio de forma continuada e ndo algo esporadico.
Seoindividuo detém a propriedade de infraestrutura aeroportuaria e vez ou outraembarca passageiros 1a ou mesmo cobra,
é uma prética reiterada? N&o. E habitual ? Também n&o. 1sso significa que ele ndo estaria exercendo aquela atividade de
formaprofissional, ou sgja, seriaum item amenos do Direito Comercial para caracterizé|o como praticante da exploragdo
comercial.

Segundo: atividade de producdo de servigos. Que servicos? S80 0s servigos que o codigo tipifica, no caso, servigo
aeroportuario, sdo essas instalagbes mai s servigos para producdo de servigo aeroportuario. Tem outra instalagdo que ndo
estegja aqui prevista? Se tiver, nds ndo podemos consideréla como servico aeroportuério pelo simples fato de estar do
lado de uma pista.

Fim lucrativo. Isso aqui é simples: deve haver intuito de lucro. No caso de um aeroporto, esse intuito de lucro, namaioria
das vezes, se traduz pela producdo em escala, cobranca de tarifas de passageiros, processamento de carga, servigos de
aeronaves. Como um aeroporto € um empreendi mento caro, que exige umacertamontadeinvestimentos, essefimlucrativo
ai, namaioriadas vezes, costumadar isto: ganho de escala. Entéo, selaocorre alguma coisa de forma esporédica, também
ndo ha essa produgédo em escala. Ai também entendo que ndo caracterizaria tanto o fim lucrativo. O simples fato de um
individuo cobrar pode ser também para cobrir um custo, ndo necessariamente para praticar essa exploragdo comercial.

Por fim, aorganizagéo dos fatores de produgéo. Ao se analisar um empreendimento ao lado de umapista, € preciso avaliar
se améo de obraque esta ali, se atecnol ogia empregada sdo tipicos de aeroporto. Por exemplo, no caso de umaoficinade
manutencéo: a mao de obra que esta ali ndo € umamao de obratreinada para operar aeroporto, atecnologiaempregada ali
também nao é uma tecnol ogia de processamento de passageiros, carga ou atendimento a aeronaves, € algo completamente
distinto. Ai vem aguela pergunta: uma pista privada, uma oficina de manutengéo ao lado é servico aeroportudrio? Pelo
gue apresenta aqui, a principio, ndo.

Prossiga, por favor.

Bom, em se tratando da organizacdo dos fatores de producdo, o aeroporto é um empreendimento que trabalha com
processamento, esse é 0 primeiro item paraagente entender um pouco esse lado dosfatores de producéo. De um lado, vocé
tem o passageiro que chega para usufruir do servico. Ele é processado. Ele entra em um terminal, submete-se ao servico
de seguranca privada, security do aeroporto, € admitido numa sala restrita, aguarda o embarque, toma a aeronave e vai
embora. Nisso tudo se tem um conjunto de elementos fisicos que sdo tipicos no mundo todo. Os aeroportos podem mudar
guanto agestdo, podem mudar quanto ao nivel detecnologia, formato, tamanho dasinstal agdes, mas normalmente alégica
por tras de um aeroporto é amesma, ou segja, este processamento: passageiro que chega, € identificado, recebe uma gama
de servicos, embarca e vai embora. Entdo, vocé tem tanto elementos fisicos quanto elementos operacionais para gjudar a
caracterizar essa organizacdo de fatores de producdo. Assim, se essa organizagao tipica, ao se analisar umainfraestrutura
determinada, ndo se repete, ndo € vista dessa forma, também é algo que dificulta classificar uma infraestrutura como
prati cante de servicos aeroportudrios.

Por favor.

Além da organizagdo dos fatores de produgéo, outro item que pode ser analisado sdo as instalagdes e servicos, que sdo
essenciais para prestar servigos aeroportuarios. Assim como vocé tem essa organizagao tipica, vocé tem também essas
instalacBes. A maioria dos aeroportos, tomando agui como referéncia os internacionais, tem estesitens: local de restituir
bagagem, local de embarque, local de revisar o check-in, que é o despacho de passageiros; no caso dos internacionais, a
imigracéo e a alfandega. No mundo todo tem esse padréo.

Entdo, se chega-se num estabel ecimento e se encontram esses servicos, essas instal agles, i sso € o indicio da caracterizacéo
de uma explorac@o comercial de aeroporto. N&o encontrou isso al, j& é preciso analisar, porque pode ser que ndo seja o
Servigo aeroportudrio.
Bom, vamos analisar aqui. Eu trouxe para ca alguns exemplos. Na agéncia ndo fata questionamento do Ministério
Publico sobre tipos de empreendimento. Alguns os classificam como prética de exploragéo comercial de aeroporto.
Considerando linha de raciocinio aqui, eu tenho dificuldade para enquadrar isso como exploragdo comercial
aeroportuaria. Vejamos: oficina de manutencdo tem organizagdo de aeroporto? Chegando 14, vocé tem um termina para
receber o passageiro, processa-lo, oferecer servico, embarcar e ir embora? Alguém vai numa oficina de manutengéo para
comprar um transporte, parasair deum local eir paraoutro? N&o. Entéo, ai vocéjacomegaadiferenciar, ou sgja, hauma
ampla diferenca de um aeroporto tradicional .
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A oficina de manutencdo também tem tecnologias e pessoal sem preparo para operar um aeroporto. Esse € outro ponto
ressaltado. Logo, a oficina de manutencdo, se formos classificar conforme os arts. 966 do Cédigo Civil e 31 do Cadigo
Brasileiro de Aerondutica, ndo atende a todos aquel es elementos de empresa para caracterizar um aeroporto.

Outro: venda de combustiveis. Esse é interessante. Uma pista... Vamos pegar um heliponto. Mais simples. Um heliponto
numa determinada cidade tem um depdsito de combustivel e fornece combustivel para aeronaves. Ele esta praticando
exploragdo comercia de aeroporto? Bom, se vocé considerar, 1& pelo art. 31, que o atendimento aos servicos de operacdo
de aeronave é uma atividade tipica de aeroporto, tudo bem. Ai ja seria um item atendido. Mas vém os demais. Ele esta
processando passageiro? Processando carga? Tem alguém ali paratomar um servigo, parasair dali eir paraoutro lugar?
Entdo, atende um item, mas ndo atende os outros dois.

Outro complicador, que principal mente na Anac nésjaenfrentamos, € o seguinte: quem aprova autorizagdes - as outorgas
- para venda de combustiveis? A ANP. Ent&o, o servigo € regulado |4 no setor de petrdleo, ndo é regulado no ambito da
aviagdo civil. Que competéncia tem a agéncia parainterditar, por exemplo, um heliponto que vende combustivel, sendo
gue a outorga para comercializar aquele combustivel ndo é dada para a agéncia?

A agénciapode até chegar ali efiscalizar, no &mbito operacional, se asoperacfes estdo sendo seguras, se haasprovidéncias
operacionais de manter focosdeincéndio adistancia. Todo aquele padréo que é operacional, mas ndo aquestdo comercial.
Esta fica com outro.

Esse questionamento foi feito a agéncia pelo Ministério Pablico, em 2007, e foi respondido isso. O entendimento é de
gue a venda de combustivel pura e simples, so ela, no canto de uma pista ou de um heliponto, néo chega a caracterizar
exploragdo comercial, primeiro, porque ndo € atividade tipica de aeroporto. Um aeroporto pode até ter isso, mas SO isso
ndo caracteriza o servigo aeroportudrio.

E outro problema é que a venda de combustivel ndo é regulada no ambito da Anac, mas por outra agéncia reguladora.
Entdo, se é exploragdo comercial, pode ser 14 no setor petrolifero, mas para a aviagao ela ndo esté previstana Lei n°
6.009/1973, explicitacomo ago caracterizador de exploracdo comercial.

Outra... Nao, desculpe. Anterior.

Estabel ecimento de instruco de aviago civil. E um servico em que um individuo toma aulas de como pilotar, mas n&o
ha transporte, ndo ha processamento de passageiro ou carga.

Bom, pode haver hipétese de alguém montar um estabelecimento desse, chegar 1a e praticar isso. Se ele praticar, ai jaé
objeto para a fiscalizag@o detectar, mas a gente ndo pode, por antecipagdo, ir pensando que todo mundo vai fazer isso.
Mas, em sintese, o estabelecimento de instrucdo de aviagdo civil também ndo reline agueles quatro elementos. Ele tem
fim comercial, vende servicos, mas 0s servigos dele, em tese, ndo sdo para processar passageiro e carga, nem atender
aeronaves que estdo praticando servico publico.

E, por fim, condominio que cobra rateio dos moradores para cobrir custos de infraestrutura. Aqui vocé ndo tem a figura
do usuario, que é aguela pessoa que vem de fora, compra um servico, usufrui dele e vai embora. No caso, o0 usuario de
Servico aeroportuario.

O usuario de servico aeroportudrio vem demandar um servico aéreo no aeroporto, e 0 aeroporto serve de apoio para essas
empresas que V30 prestar esse servigo. Aqui vocé ndo tem essafigura. E simplesmente umainfraestruturaque tem um dono
gue é uma col etividade de pessoas e eles precisam - entre aspas - "fazer uma vaguinha' para manter essa infraestrutura.
Ent&o, se um administrador de um condominio residencial, por exemplo, cobra dos moradores, mensal ou anualmente,
um valor paracobrir essainfraestrutura, vocé ndo estavendo exploragéo comercial porgue €le ndo esta vendendo servigos
parafora, ele esta simplesmente coletando fundos para manter aquela infragstrutura.

Préxima, por favor.

Bom, considerando aquel es quatro el ementos de empresa que nos analisamos, jafizemos umaredagéo aqui paradiscussio
inicial. Partindo daqui, o que poderemos escrever sobre exploracdo comercia de aeroportos? Primeiro, € uma atividade
continuada. Se a gente esta falando de exploracao comercial e elatem o atributo do profissionalismo, que é aquilo que é
exercido de forma continua, de formareiterada, entdo a atividade tem que ser continuada, ndo pode ser esporadica. E que
atividade é essa? E aque estano art. 31 do Cédigo Brasileiro de Aeronautica, que é o processamento de passageiro, carga,
correio, eatendimento as aeronaves que estdo ali processando o passageiro. Foraisso, descaracterizaservico aeroportuario.

Como ¢ exploragdo comercial, tem um fim lucrativo. E exercida com fim lucrativo. E, por fim, tem que atender aos
requisitos da organizag@o dos fatores de producdo, ou sgja, mediante emprego de servigos e instalacBes tipicos de
aeroporto. Nao é umainstalacdo, por exemplo, de manutencdo aeronautica, ou uma instalagdo de servicos de instrucao.
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Elatem de ser tipica de aeroporto. Vocé tem que ver aquela infraestrutura e perceber que aquel e padréo de prestacdo de
Servicgos é tipico em quase todos os aeroportos conhecidos.

Isso aqui foi SO umasugestéo paraque nds comecemosadiscutir esse assunto. NOs ndo tinhamos, até agora, nadalevantado
para comegarmos a discutir essa exploracdo comercial. Alguns membros da Comissdo ja me procuraram e disseram
gue consideram relevante que no novo Cédigo haja uma definicdo de exploragdo comercial, ou melhor, exploracdo
empresarial de empreendimentos aeroportudrios, para que ndo haja essa discricionariedade negativa de uma fiscalizacdo
chegar num estabelecimento e pelo simples fato de estar cobrando se dizer que esta praticando exploragéo comercia e
va ser interditado. Ou ainibi¢do de empreendimentos.

Como um dos principios propostos para o novo Cadigo € o do empreendedorismo, o queisso requer? Que o Poder Plblico
tenha formas inteligentes de fiscalizar, para pegar o bandido sem usar aquela maxima de que se for ago dificil para
fiscalizar, entéo se proibe de umavez. E ndo é assim que funciona.

O individuo que tem uma oficina de manutencéo, tem uma pista privada e ali pratica esses servicos, ndo parece, por aqui,
reunir os elementos de empresa de aeroporto. Se vocé chega, alegaisso e fecha o empreendimento dele, estd impedindo
um novo negécio. 1sso ndo é desgjavel, pelo menos agqui ha visdo proposta.

O fina eu creio que seréa circulado para todos. E havendo interesse, vamos discutir mais e, se for mesmo votado que
haja uma inclusdo dessa definicdo no novo Cédigo, ja teremos um passo inicia para discutir e definir como ficaria essa
redacZo. E so. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Tercio, por favor.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ndo estd funcionando? S6 um minutinho que a cabine ja esta
verificando.

O.k. Tente agora.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - O.k. Obrigado.
Eu gostaria de fazer uma colocag&o, Dorieldo.
Primeiro, de acordo com ainstru¢éo do Presidente, Tercio Barros falando.

Eu gostaria de fazer uma colocagdo. No caso tipico de um aeroporto, todas as atividades comerciais do aeroporto, sgjam
€las destinadas a empresas aéreas ou operacionais essenciais, ou antigas operacionais acessorias, ou as comerciais livres,
nos sempre realizamos através de uma licitagdo baseada em instrucfes do Tribunal de Contas da Unido, pelasuale n°
8.666/1993. E, em funcéo disso, todas as atividades, paranos, dentro dos aeroportos, sdo caracterizadas como comercias,
porque em muitas atividades nés cobramos inclusive percentuais de ganho sobre o faturamento daquela empresa; ndo
sobre o lucro liquido dela, mas sobre o faturamento bruto.

Entdo, vejo como sendo... Precisariamos ter um pouco mais de detalhamento em cima disso, porque acho que ha uma
interferéncia entre o que o concessionario hoje - ndo s6 a Infraero mas aqueles que sdo privados - utilizam dentro do
aeroporto e aInfraero, que também utiliza dentro dos seus aeroportos.

Ha que se definir com melhor clarezaisso ai, porque € um ponto extremamente importante para todos agueles que tém
operacionalidade em aeroportos, uma vez que a receita comercial ja atinge um patamar quase que igual, ou um pouco
mais, um pouco menos de 50% de toda a receita que existe no aeroporto.

E n&o foi mencionado ai um ponto que considero de extrema importancia, que € o caso da carga aérea, porque a
carga aérea € resultante de uma movimentagéo especifica que, em aguns aeroportos, principa mente naguel es que estdo
concessionados agora e nos que serdo num futuro proximo, é o ponto de maior relevo como arrecadacdo dentro de um
aeroporto explorado. Exemplificando, o caso especifico de Guarulhos, em que o terminal de cargas de Guarulhos sempre
foi considerado o primeiro darede Infraero e hoje €0 primeiro terminal de cargaaéreado Brasil, em termos de arrecadagao,
em termos de movimentacgdo. O segundo € o aeroporto de Campinas. E assim nds temos a guns outros aeroportos.

Entdo, vejo com certa preocupacdo, porque temos que detal har isso um pouco mais e definir como fica uma parti cipacéo,
no caso especifico da Infraero, diferente dos concessionados, em que ela é obrigada por lei a cumprir umalegislacéo que
a obriga a executar licitagco de todas as éreas existentes dentro do aeroporto, diferentemente do concessionado que trata
diretamente com o interessado e impde 0 preco que quiser.

Obrigado.
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O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - S6 um detahe: aInfraero € uma empresa publica, entdo, o patriménio
gue elaadministraéda Uni&o. E como alei de licitagdes determina que esses patrimdnios sgjam sujeitos alicitagdo, entdo
eladevelicitar. Ai jaéumaquestéo delei que extrapola o nosso Cédigo.

Sobre a carga aérea, foi mencionada aqui nos eslaides trés e cinco. Ela, sim, € um servico tipico aeroportuario.

Sobre a questdo dos shoppings, sim, o faturamento comercial no mundo todo € maior, mas quem faz esse faturamento €
0 passageiro! N&o adianta colocar o shopping la pura e simples. VVocé precisater o passageiro. E aquilo que foi colocado
€ que o servico de atendimento ao passageiro e a empresa aérea, porque sdo esses dois que trazem areceita, essa receita
comercia que é maior. Entdo, o principal aqui, que nds colocamos, é exatamente quem vai trazer esse dinheiro.

Se vocé esta falando de um empreendimento que foi montado para atender passageiros, empresas aéreas e processar a
carga, apartir dali vocé jatem aorigem dessareceitaque viradesses outros servicos comerciais. Entéo, essaé umaquestao
jdbem delineada.

Sobre a questéo da licitagdo, eu ndo sei se vale a pena esse férum aqui detalhar, porque essa ja é uma questéo afeta a
lel de licitagdes, e eu ndo sei até que ponto, ao discutirmos aviagdo aqui, seria prudente envolver alei de licitagdes. A
questdo é so a gente definir o contorno da exploragéo comercial para que ndo haja essa discricionariedade negativa com
gue temos nos deparado hoje.

As vezes, o Ministério Plblico recebe uma dentincia e quer questionar a existéncia de um determinado empreendimento
e de repente 0 empreendimento ndo esta praticando servico de aeroporto. Ent&o, aideia aqui é deixar isso mais claro em
lei, para evitar essa discricionariedade negativa, ou arbitrariedade, se assim entenderem.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - S6 um minutinho, Tercio.
O Dr. Geraldo pediu a palavra. Pois n&o.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, esse conceito de exploragdo comercial foi caro e importante nas décadas de 60
a 70. Quando produziram esse texto al, era - conforme eu ja me referia - uma doutrina, umaideologia de uma forma de
organizacdo do Estado que era nacionalista, desenvolvimentista, estatista e intervencionista. Ent&o, 0 mundo mudou.

A expressdo "exploragdo comercia" esta voltando, explicando-se 0 que € na redidade, através dela se criam
condicionantes administrativas no que se refere ao livre exercicio da atividade econdmica.

O Dorieldo citou ali um conjunto de atividades econdmicas licitas que, se vocé as coloca sob a arvore de uma expressao
de exploragéo comercial, pode autorizar o Estado intervencionista - e ele é ainda muito intervencionista, todo dia produz
leis intervencionistas -, nds estamos ai admitindo discutir se aquele empresario pode ou ndo funcionar dentro da area
do aeroporto. Embora a atividade econdmica dele sgja licita, ndo € correto que se faga dentro do aeroporto ou de um
aerddromo civil, na configurago que estamos of erecendo.

Eu acho que o Cddigo ndo deve entrar nessas disputas ideol 6gicas nem nesses conflitos maniqueistas dialéticos, nem
nas limitacBes da Infraero, que é uma empresa estatal, portanto, protegida pelo Estado. E nés ndo podemos conceber um
modelo onde o Estado € intervencionista por definicdo. Entdo, avancar, no caso, significa romper com essas barreiras,
com essas obstrucdes ou com esses mecanismos, ou com essa forma de pensar que foi utilizada quando foi feito esse
documento que criou essa saia justa que impede liberdade econémica, que impede investimento privado, que declara que
servicos de aeroporto sdo monopdlio estatal.

Enfim, isso tudo a gente percebe claramente na proposta do Dorieldo, porque ele reproduz, traz para discussdo o que
ndo tem que se trazer, tanto que, na definicdo dele, falou-se em processamento de passageiro e carga. N&o se processa
passageiro, ndo é? Carga se movimenta. Entdo, é desatualizagcdo da linguagem quando ele inclui correio. Dentro dessa
guestéo correio, estamos aqui discutindo e arbitrando fronteiras no que se refere a objetos postais. O que € correio?

As empresas hoje transportam objetos ndo postais, no entendimento de que ndo esta dentro do monopdlio da Unido, de
forma assemelhada ou parecida com correspondéncia postal, e nés queremoster liberdade de transportar 0 que quisermos.
E ele, ao definir aexpressdo, vai hovamente e coloca correio.

O que se esta fazendo e com que temos de tomar cuidado & ndo criar um documento que permita a criagdo de
condicionantes administrativas a liberdade do exercicio da atividade econdmica dentro dos aeroportos.

Na&o estou dizendo, com isso, que ndo devemos tratar com bastante cuidado a exploragdo do aeroporto em regime publico.
Quero dizer com isso, portanto, que trazer para dentro do Cadigo e definir o que € exploragéo comercial € um atraso de
décadas. NOs vamos retornar ao passado e permitir, com esse raciocinio, a partir dai, que se construam as novas hidras,
0s hovos impedimentos.
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Com relacdo a esse tema, eu creio que podemos debate e aprofundar essa questdo. Temos que ficar no limite da
Constituicdo. A Constituicdo diz, e esse € o principio da atividade econémica, que o exercicio de qualquer atividade
econdmica é livre, respeitados os limites dalei. Nés vamos aqui entender que é servico publico mal posto, na linguagem
constitucional de 1988, porque tudo parte de servico... Na visdo dos redatores do Codigo, do CBA, se eu compro um
avido, eu estou ai explorando a navegacdo aerea. Se eu exploro anavegagao aérea, isso tem que ser feito através de algum
tipo de servico. Entéo, nds temos, para produzir 0os avancos, que nos desvincular, limpar as nossas mentes com relacéo
a esses conceitos antigos.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo, acho que devemos aprofundar o debateinclusive sobre
a propria questdo do que € o servico aéreo publico, o que é o servico agreo privado. Acho que quando atingirmos esse
cerne... E por isso que eu estou pedindo para que os grupos se realinhem hoje, vejam esse cronograma, até mesmo para
gue possamos atacar a questao da prépria conceituacdo, porque um dos interesses aqui, obviamente, seria simplificar.

Ha questfes que ficam mais complexas, ha questdes que as vezes merecem abertura de novo capitulo dentro do Cédigo,
obviamente. De fato, temos essa oportunidade. Sim, nés temos umale que vinculatanto e de repente temos que comegar
apensar - com todo respeito aos amigos daqui da Infraero - o que vai ser do Brasil também sem Infraero, sem aeroportos
publicos. Hoje boa parte da exploragdo comercia acontece dentro de alguns aeroportos da Infraero e em pouquissimos
do Daesp, temos esses novos aeroportos concessionados e outros que ainda serdo concessionados. Ou sgja, realmente
€ pensar um pouco fora de tanta denominagdo, tanta regra, porque é uma regra que joga dentro da outra e, de repente,
ainda chega agéncia e se tem que cumprir o que estanalei, ai trava todo o empreendimento, até mesmo por excesso de
regra, nem faltadela

Eu acho que esse ponto que o senhor esta col ocando realmente pode ser um ponto interessante.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu concordo. S acho que temos que tomar o cuidado, porque nés ndo estamos
aqui aresolver, dar solugdo ao problemada Infraero. A Infraero € um mecanismo transitério, € umaintervengéo do Estado
na atividade econdmica. O Codigo néo pode ter por légica dizer: "Ah, tenho aer6dromos que conseguem ter movimento
ou ndo."

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Legislar pensando na Infraero.

O SR. GERALDO VIEIRA - Aqueles que ndo tém, estou dizendo que € a Infraero, ndo é?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR. GERALDO VIEIRA - Entéo, vamos tratar dos principios gerais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entdo, quero passar a palavra para o Tercio. Ele havia pedido a
inscricdo. Depois passo para o Cysneiros. Por favor, Dr. Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, senhor.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Eu gostaria de fazer uma ressalva, primeiramente com relacdo ao Dorieldo. A
Infraero realmente € uma empresa publica, disso nés sabemos, porque ela €, desde 0 seu inicio, uma empresa publica e,
como empresa publica, ela tem sofrido muito porque, se nos tivéssemos, ao longo do tempo, 0 mesmo sistema que foi
implantado hoje com relagdo aos particulares, que seria 0 RDC, nds ndo estariamos passando por dificuldade em algumas
reformas ou ampliacBes de aeroportos e teriamos plena liberdade para poder fazer como o particular faz. No entanto,
SOmos responsaveis pelo cumprimento de uma lei extremamente dura, que € a Lel n° 8.666/93, e nds somos obrigados
adar cumprimento a€ela

Com relagdo aquando eu falo aparte comercia do aeroporto, eu querialembrar, Dorieldo, que hoje os aeroportos do Brasil
ndo se situam comercia mente simplesmente dentro dos aeroportos. A empresa atua hoje como uma empresa privada e,
como empresa privada, ela busca, principalmente nas suas &reas externas, dentro do lado ar, €la procura, dentro dessas
areas, dar uma exploragdo comercial. Vou dar alguns exemplos a vocé daquilo que significa.

Vamos pegar a avenida de acesso ao aeroporto de Brasilia, 0 que n6s temos de atividades que ndo sdo ligadas a
atividades e muito menos - eu gostaria de salientar - sdo movimentadas por passageiros ou usuérios do aeroporto, €las sio
movimentadas pela popul agéo da cidade. N6s temos aeroportos - no caso especifico de Vitoria- em que estamos fechando
algumas licitagBes para atender ndo ao passageiro ou ao usuario do aeroporto, mas para atender a comunidade. 1sso é um
caso especifico que tem que ser olhado com muito carinho e com muito cuidado.
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N&o estou dizendo aqui, Dr. Geraldo, que a Infraero é uma coisa transitdria, e lamento que se pense assim. Quando
a empresa foi criada, foi com um dispositivo econdmico extremamente audacioso para aquela época, que se chamava
subsidio cruzado, que deu origem a manutencdo de todos os aeroportos, sgja de S&o Paulo ou sgja de Cruzeiro do Sul,
sgja de Tabatinga, de Tefé ou de Porto Alegre, mas ele dava condi¢des de a empresa dar uma boa infraestrutura a todos
aeroportos.

E lamentével paramim também ver um certo antagonismo quando se falaque a Infraero é umaempresatransitoria. O que
elafez e o que elafaz aindando interessa a Estados e Municipios, nasuamaioria, que é realizar os servicos de manutencao
e de colocagéo de pessoal. Esse € um ponto que o Governo realmente tem que assumir. Agora, se tivéssemos agumas
coisas que o particular tem hoje com a concessdo, provavelmente a empresa ndo estaria na situagéo téo dificil em que
elase encontra hoje.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Sim, quanto aisso eu concordo, em parte, com o senhor, obviamente.
Poucos realmente veem o trabal ho social e deinteresse publico que alnfraero faz. Mas, como sediz, isso jaé umapolitica
de Estado e, dentro de uma politica de Estado, talvez esse encaixe tenha se perdido. Ou sgja, a prépria Infraero talvez
tenha de se reinventar ou ver o que elavai fazer para atender aquele apel o publico, afungéo plblica que ela exerce, como
o auxilio ao tréfego aéreo, as radioperagdes, tudo isso que conhecemos que elatem. Quer dizer, espero que também ndo se
perca com essas hovas concessdes, com tudo isso que esta acontecendo, ou isso vai ter que ser administrado e assumido
por alguém.

Cysneiros.

O SR. HUGO JOSE SARUBBI CYSNEIROSDE OLIVEIRA - Hugo Sarubbi Cysneiros.

Bem, para aém daforma de administragdo aeroportuéria, seja por umaempresa pUblica ou por uma entidade empresarial,
uma vez que uma boa parte, hoje, dos nossos grandes aeroportos € administrada por consorcios, 0 que me parece que
causa um certo atrito no conceito de exploragdo comercia que foi criado ou que foi sugerido € a varidvel passageiro.
Bem na linha do que o Dr. Tercio falou, mas sem utilizar o exemplo especifico do aeroporto de Brasilia, naquelas areas
gue sdo, em tese ou de fato, &reas aeroportudrias, onde existem concessionérias de automaéveis e por ai vai, existem, sim,
hoje, facilidades comerciais nos aeroportos em todo o Brasil que sdo objeto de uso pelos cidaddos - agéncias bancérias e
as pracas de alimentago - que ndo sdo passageiros. entram no aeroporto, comem e vao embora ou entram no aeroporto,
pagam uma conta, fazem um saque e véo embora.

Entdo, acredito queamarrar o conceito ou aconcepgdo do que vemn aser ou ndo aexploragdo comercial em areascomerciais
- dai que talvez venha esse choque - centrado na figura do passageiro € que tenha causado essa limitagdo no conceito. Eu
entenderiaque adreacomercial é onde se desenvolvem atividades comerciais, ponto final. Atividades comerciais que sdo
destinadas a qué? Ao consumo de bens e servigos, desde a gravata que se vende naguel e quiosgue até o servico bancério
gue é explorado na agéncia do Banco do Brasil e tantos outros, sem se confundir, obviamente, naqueles outros servigos
gue sdo, ai sim, muito mais afetos a questao aerondutica, digamos, que é dar manutencao, carga e por a vai.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Dorieldo, Vice.

Aqui estamuito longe da questéo de Estado intervencionista. Aqui estamos querendo combater um Estado desorganizado.
Um Estado sem normas € um Estado que dalugar a arbitrariedade. Quando néo existem normas claras, afiscalizagdo ndo
€isenta, ndo é clara. Tudo bem, se o conceito ndo esta bom, vamos melhoré-lo.

Agora, Hugo, quanto a questdo de comércio no aeroporto, é preciso identificar muito bem a diferenca que existe de
atividade comercia pura e do que é aeronautico. Se estamos falando de exploragdo de servigos aeroportuarios, como
disse no inicio, o aeroporto pode ter um shopping ladentro, pode ter o que ele quiser. Liberdade empresarial. Agora, uma
coisa é taxar 1sso como servigo aeroportuario, que € algo diferente. Um individuo tem uma pista de pouso e monta um
empreendimento ali que nada tem a ver com aeroporto. No outro dia de manh&, vem a fiscalizac8o e o fecha, alega que
€le estd concorrendo com o aeroporto a parte, esta sendo nocivo aos outros estabel ecimentos. Que defesa esse individuo
vai ter? Com base em qué? A ideia aqui ndo € amarrar as coisas. O Estado, para ser livre, o Estado liberal, para ser livre,
precisa ser claro para o cidad&@o, a norma tem que ser clara, 0 que o cidaddo pode fazer. A ideia € essa, aideia aqui €
esclarecer para que haja o empreendedorismo. Néo € aideiade fazer intervencionismo, discussies ja ultrapassadas,
até mesmo porque hoje noc¢do de intervencado e libera ja passou. Hoje falamos de um Estado desenvolvimentista
gue deixa ainiciativa privada atuar, s que com regras claras, em que o investidor sabe como investir, como recuperar
o investimento. A ideia € tornar as regras do jogo mais claras. Se o conceito ndo esta bom, podemos estudar e melhora
lo. Se ndo for preciso, que discutamos uma alternativa para que o setor funcione melhor e néo tenha as arbitrariedades
gue temos visto hoje.

15/34



Reunido de: 31/08/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E so isso.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Respicio.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Respicio do Espirito Santo.
SO fazer uma pergunta para o Dorieldo, depois eu pego a palavra de novo. Posso fazer isso, Presidente?

Dorieldo, corrija-me se eu estiver errado. O motivo disso, dessa apresentacao, dessa construgdo do seu raciocinio, é para
Separar servicgos aeroportudrios de servigos néo aeroportuarios?

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - N&o sai se responde sua pergunta, mas a ideia dessa definicéo aqui é
proteger aguele individuo que tem empreendimentos. Vocé ndo pode caracterizé-los como aeroporto. A ideia é esta: s6
definir, isto aqui € um aeroporto, para evitar casos como ja houve. Por exemplo, o Anténio Ivaldo ja falou de um caso
em gue 0 empresario tinha uma pista privada, montou uma oficina de manutencéo e recorreu a autoridade competente, foi
informado a ele que ndo, queisso ai é exploragdo comercia de aeroporto.

O que estou querendo dizer? N6s aqui estamos num nivel em que conseguimos distinguir 0 que é ou ndo exploracéo
comercial, mas vocé ndo pode pensar isso de um fiscal que estalanaponta, porque o individuo trabalhacom aliteralidade
o0 tempo todo. VVocé ndo vai querer, por exemplo, que um inspetor na linha de trabalho tenha 0 mesmo discernimento que
nés temos, ele trabalha de forma objetiva. O problema estd nessa objetividade. Se vocé ndo tem essa norma que define
esses limites claramente... A ideia aqui ndo € causar separacdo dentro de aeroporto. Por mim, aeroporto pode fazer o que
ele quiser ali dentro, pode colocar até uma instalacdo de lancamento de foguetes se for compativel, para mim ndo faz
diferencanenhuma. S6 estou querendo proteger aquel e individuo que instalaum empreendimento - eu ndo, foi adiscusséo
das pessoas que levou aisso. Aquele empresario que estabel eceu um negdcio préximo de um aeroporto e que hum outro
dia pode ter 0 negdcio dele interditado, porque alguém chega |4 e alega: "Nao pode, porque isso € aeroporto.” O que foi
mostrado aqui é para provar que o simples fato de um negécio do lado de uma pista ndo caracteriza aeroporto. Para ser
considerado aeroporto, deve haver os condicionantes minimos paraassim ser considerado. A se esta sujeito as restricdes
e aos beneficios que forem cabiveis. N&o sei seisso te responde, mas aideia proposta é essa.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Sim, agora vamos a0 passo seguinte. Eu entendi,
ndo sei se 0s colegas entenderam, e 0s ouvintes tel espectadores entenderam. Mas vamos ao passo seguinte. Essa distingédo
da construcdo de pensamento levard, inevitavelmente, ndo apenas a um melhor discernimento, mas também a cobranca
diferenciada com relagdo a atividade. Sim ou néo?

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - Hoje a questdo da cobranca j& é tratada na Lei n° 6.009, de 1973. Vocé
tem servigos essenciais que sdo regidos por tarifas que séo cobradas. No caso dos aeroportos concessionados estatais, com
price cap definido pelaAnac, e osautorizados que estéo vindo ai, que ndo tém limite, élivremercado. Masaideia... Quanto
acobranga do servico, ndo entramos nesse mérito. Inclusive, aproposta € de que o que ndo for servico tipico de aeroporto
nado tem regulacdo econdmica. A regulagdo econdmica sO incide sobre aqueles servigos que sdo cobrangaviatarifa

Na verdade, quando falamos de regulacao, no Direito Regulatério, aprendemos que o Estado atua por via de excegdo, ou
sgja, ele sb intervém quando entende que algo é muito essencial.

Ent&o, aqueles servicos ali no aeroporto que sdo essenciais para que hajaaaviacdo - 0 pouso, a permanénciada aeronave,
0 embarque do passageiro, agora a conexao -, 0 Governo, ao entender que isso é relevante, ele estabelece um price cap,
em determinadas classes de aeroportos, em outros, ele deixalivre.

Esses outros servigos que, no meu entender e no de outros, ndo caracterizam servigos aeroportuarios, sio precos livres,
esse é 0 mercado atuando. Suponhamos, aqui No caso, que VOcé queira montar um centro de instrucdo, vocé tem uma
pista privada e monta |4, pode pOr o prego que vocé quiser, isso ndo esta sujeito a regulacdo econdmica, esta sujeito so
aregulacdo técnica

Naverdade, aintencéo aqui foi sO caracterizar, jogar um pouguinho maisde luz no negécio aeroportudrio, paraevitar essas
discricionariedades negativas ou, melhor dizendo, a arbitrariedade. A ideia aqui é exatamente proteger o empreendedor
da acéo ruim do Estado. Certo? Essa é aldgica.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - O.k.

E quetalvez, principa mente parao pablico que nos estdacompanhando, ndo so ao vivo, mastambém depois, no videoteipe,
adificuldade seja se rotular aeroportuério. Porque aeroportuario, nos estamos afeitos aquela infraestrutura, vamos dizer
assim. Se nos falarmos aéreos, nds vamos mudar e vamos ampliar bastante. Por qué? Eu me peguei especificamente na
oferta de abastecimento de aeronaves. Se ndo houvesse atividade aérea naquela infraestrutura, ndo haveria necessidade
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daquele abastecimento. Entdo, na minha visdo, abastecimento de aeronaves € uma exploracdo econdmica de servigo
aeroportuario, porque se ndo houvesse ali, aquilo ndo seria necessario. Eu ndo posso ter um posto de abastecimento de
aeronaves numa rodovia. Ent8o, ele precisa estar no aeroporto, ele obrigatoriamente tem que estar no aeroporto. Entdo,
€le é um servico dependente da atividade aérea, e a atividade aérea, de uma certa forma, ndo obrigatoriamente, depende
dele. Entdo, eu me prendi especificamente a parte do combustivel agronautico.

Mais especificamente falando da proposta de defini¢do, que eu achei muito interessante, se caminharmos mais tentando
abrir esse lado do aéreo e ndo aeroportudrio, eu incluiriatambém ai as oficinas, as MROs davida. Por que ndo um modelo
de negdcios de um aeroporto que pode ser até de pegueno porte, voltado para aviagdo geral e executiva, que so tenha, ou
praticamente todas as atividades econdémicas dele sgjam MROs e sgjam FBOs.

Nasuadefini¢do - voltando, achei bastante interessante - e depois n6s discutindo varias outras, principa mente dessa parte
aérea versus aeroportudria, que talvez esteja confundindo a cabega de muitos aqui, ai j& ndo seria mediante emprego de
servigos e, sim, mediante oferta de servigos. Ai me prendo de novo: nessas instal agdes tipicas de aeroporto, eu incluiria
as oficinas, eu incluiria o abastecimento de aeronaves porque, na minha visdo, ndo consigo dissociar isso de aeroporto. O
aeroporto pode ndo ter abastecimento? Sim, varios aeroportos ndo tém abastecimento. Mas o abastecimento de aeronave
precisa estar no aeroporto, ndo existe 0 vice-versa, mas o abastecimento de aeronaves precisa estar no aeroporto, essa é
aminhavisdo. A oficina de manutencdo e reparo de aeronaves - ndo de pegas aeronauticas, mas de aeronaves - precisa
estar em umainfraestrutura aeroportuaria, até mesmo para utilizar ainfraestrutura de pouso, decolagem, movimentacéo e
estacionamento, como vocé falou. Essa € a minha visao, especificamente falando dessas duas atividades, vamos chamar
assim.

Eu, particularmente, ndo entendi aqui 0s colegas com relacdo a parte terminol 6gica de processamento, movimentagao.
Af, nossa querida Relatora vai ter que entrar depois com essa terminologia no "juridiqués': é melhor processamento ou é
melhor movimentacdo? Ter-se-iatalvez que fazer um filtro terminol 6gico paraisso.

Agora, eu figuel muito bem impressionado, gostei muito, jatinhalido e gostei muito, mas essa parte do abastecimento de
aeronaves e das oficinas de manutengdo de aeronaves e ndo de pecgas, de aeronaves, eu acredito que seja uma exploragcéo
econdmica de servico aeroportuério.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O Geraldo quer fazer uma colocacéo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu acho que definir no Cédigo que é exploracéo comercial € impertinente, continuo com
amesma opinio.

Eu acho que, nos aerddromos que estéo sujeitos aexploracdo sob regime publico, basta... porque eles estéo nessa condicéo
e porque se cobram tarifas, ao definir onde incidem as tarifas, vocé estd definindo a receita do aeroporto e esté definindo
a atividade econémica regulamentada, esta dizendo que a utilizagdo daquele aeroporto € sujeita atais tarifas. O resto €
o resto.

O que tem que estar dentro do aeroporto tem que estar dentro do aeroporto. Haum aerédromao regional, por exemplo, que
esta sendo construido na minha cidade, Lages, em Santa Catarina, e nds estamos aqui fazendo um esforco enorme para
torna-lo vidvel do ponto de vista dareceita, para colocar o que for |a dentro. E claro que ha a pista de pouso, o pétio, etc.,
eisso ésujeito atarifa. A captacdo dareceita, nds ndo temos que regulamentar isso ai ou interferir nisso. 1sso que eu estou
dizendo reflete, inclusive, 0o modelo utilizado pela Anac para definir as concessdes dos aeroportos que foram concedidos
onde hoje as tarifas devem corresponder, no momento atual, a menos de 30% da receita bruta do aeroporto.

Ent&o, nds estamos pensando aqui, por exemplo, que, ao ndo definir, ao nos salvarmos de fazer esses conceitos que estéo
estratificados no tempo, nds escapamos de definir que um condominio de pessoas, num bairro proximo auma cidade, ndo
possa ter 1a o seu aer6dromo e que sgja conveniente para elater ai também uma oficina de manutencéo das aeronaves
dos proéprios condéminos ou de terceiros ou outras atividades comerciais. Definir atividade econdmica pela expresséo
"exploracdo comercial" engessa. Ndo é essaaideia.

Com relagdo a minha afirmagéo sobre a transitoriedade da Infraero, eu queria explicar que ela é transitéria em relacdo
a necessidade de intervencdo do Estado na atividade econdmica, porque, a medida que €la ndo necessite mais do apoio
do Estado, ela pode, no setor privado, cuidar disso ai, e ela cuida de maneira mais eficiente porque néo fica sujeita aos
obstécul os da Infraero, que vem prestando, halongos anos, um excelente servico ao Pais e foi um modelo avangadissimo
para a época. Entdo, fago a ressalva com relacéio a essas amarras legais, mas, infelizmente, assim tem que se controlar o
Estado, que é servigo publico, ndo é delegado.

Entdo, volto ainsistir que no Cadigo ndo cabe esse tipo de definicdo. O argumento de que isso aqui é para proteger néo
€ verdade; é para engessar, porque no custo virdo os condicionamentos administrativos.
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Outra questdo. N&o houve nenhuma outra atividade econdmica do servigo piblico, setor infraestrutural... Eu estive
recordando, relendo todas as leis e regulacOes a respeito desse tema, e vi que, em todos os segmentos, inclusive no
portuério, que tem uma situagcdo semelhante a nossa, em nenhum deles esta se definindo pela forma. N&o se define
exploracdo ou atividade econdmica pela forma. E um equivoco grave. N6s ndo podemos incidir nesse erro aqui. N&o
existe nada similar na legislagdo brasileira utilizando a expressdo para definir outras formas de atividade econdmica, no
caso, sujeita aregulagdo publica.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Tercio.

O SR.TERCIO IVAN DE BARROS- Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer as palavras do Dr. Geraldo arespeito
da Infraero, que sdo justas e sinceras, pelo que eu vi.

Eu gostaria de voltar com a observacdo do Respicio.

Realmente, quando se fala sobre combustivel em aeroporto... Primeiro, 0 combustivel de aeroporto ja é completamente
diferenciado de todo aquele outro que é vendido em qualquer outro local, exceto no aeroporto.

E, com relacdo a oficina, eu gostaria de chamar a atencdo para o fato de que existem atividades que, necessariamente, ndo
precisam estar no aeroporto, como uma oficina el étrica, uma oficina de manutencdo de radar, uma oficina de manutencéo,
as vezes, de um equipamento eletrénico que tenha a bordo. H4 uma mistura entre atividades que precisaria, talvez,
ser definida, Respicio. Vejo dessa maneira. Mas concordo com vocé que oficina que esta dentro do aeroporto ndo faz
manutencdo de carro ou manutencdo de outro tipo de transporte, a ndo ser, exclusivamente, o transporte aéreo, das
aeronaves, sejado helicoptero, seja da aeronave asadura, sgjala do que for, mas sdo atividades voltadas especificamente
para o aeroporto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Dorieldo.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Respicio, sobre a parte dois do seu comentério: oferta de combustivel.

Aqui, adiscussdo ndo estagirando em torno daessencialidade dagquel e servico dentro do aeroporto. Nao é sd o combustivel,
pois ha uma série de outros que sao essenciais.

A ideila aqui é caracterizar. Para vocé caracterizar um aeroporto, existe um minimo que caracteriza. E a partir dai vocé
tem outros servicos que sdo essenciais ai dentro, mas ndo estdo na esséncia do aeroporto.

Falando da oficina. Por exemplo, o Centro de Manutencdo da TAM, em Sdo Carlos. E uma pista. A aeronave chega,
dirige-se a0 hangar, vai receber a manutencao... Se se entender que o servico de manutencdo de oficina é algo integrante
de um aeroporto, aquilo ali comeca a ser também considerado um aeroporto. Entende a diferenca?

Outra coisa: uma coisa é vocé ter dentro do aeroporto fornecimento de combustivel, oferta, como querem que seja, que €
algo essencial, e outra é ter uma pista a parte, que venda combustivel. Sdo coisas distintas.

Umacoisaé, dentro do aeroporto, aguele servico ser essencial, e outraé umapista, do lado de fora, que tem aquel e servico,
VOCeé caracteriza-la como aeroporto. Essa é a distingdo que se tentou colocar aqui.

Também respondendo ao questionamento do Tercio, aideia agui ndo é discutir o que é essencia e 0 que ndo é para ter
dentro de um aeroporto, mas discutir 0 minimo que existe para que a gente possa ter um aeroporto. Nesse ponto, o Dr.
Geraldo colocou a definicéio da Lei n° 6.009, de 1973, que pde la a estrutura tarifaria, que aquilo ai é o minimo para
caracterizar servigo aeroportuario. SO que, além da tarifa, tem a questdo, também, da organizacéo; da organizagdo dos
fatores de produgdo, do servico tipico... Entéo, so olhar o que alei define, por si s0... S6 falar que cobrar tarifa é servigo
aeroportuario... Bom, a questdo de aeroporto estd um pouco além disso, porque os aeroportos evoluiram depois dessa
Lei, que éde 1973.

Mas € sO colocar a diferenca agui que a ideia ndo € discutir a essencialidade. A essencialidade € discutida até no art.
40, quando se fala de alocagdo de areas, outro tema que esta vindo aqui. A ideia aqui € sO caracterizar, ndo permitir que
haja caracterizagdes muito discricionarias ou muito arbitrérias, evitar que o individuo que exerca essas atividades tenha
interdi¢des ou tenha infortdnios por causa de uma ma interpretacéo.

E 6.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Geraldo. Vamos, porque, dagui a pouco... SO mais um
comentério do senhor.

Mais alguém quer fazer algumainscrigdo?

Entdo, vamos as consideragdes finais depois do comentério do Geraldo.
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O SR. GERALDO VIEIRA - E fina mesmo.

Eu dei um exemplo. Como o Dorieldo ndo tem argumento, e€le usou o exemplo para dizer que essa era a minha opini&o.
Eu s6 esclareci que o servico publico é que é cobrado. E cobrado o que é servico publico, Dr. Dorieldo, e atarifapublica,
gue éideia constitucional, € o que estdimpregnado no nosso ordenamento juridico. 1sso era o que eu queriadizer. Eu ndo
desconheco que ha pregos especificos e ndo desconheco também, Dr. Dorieldo, que aqui vamos ter que fazer um debate
sério sobre as circunstancias de aeroportos publicos explorados em regime publico constituirem monopdlios naturais.
Ent&o, temos que tratar desse assunto com muita responsabilidade também, para resolver a outra parte.

Eu estou aqui tentando trazer como meu aliado o Dr. Tercio, dalnfraero, que d4 um depoimento importante, dizendo: "A
minha empresa ndo atua direito por conta das limitagdes, porque eu ndo tenho regime especifico paralicitar”.

O que eu estou dizendo € que o servigo publico, o que se caracteriza é aquilo que é cobrado através da tarifa publica.
O resto que estiver dento do aeroporto € o que tiver que ter. Quem decide € o administrador do aeroporto. Entdo, nos
nao temos que nos preocupar aqui em definir o que é exploragéo comercial ou néo &, 0 que € area essencial ou ndo é.
A Unicaimportancia de discutir o que € drea essencia € que as concessiondrias de servicos publicos aéreos, aquelas que
prestam e exploram o servigo de transporte coletivo de passageiros, visto o interesse publico evidente, tém que ter um
regime diferenciado para as suas instalagdes dentro do aeroporto, sgja para suas operacfes em areas Comuns e em areas
especificas que deem suporte a exploragéo da atividade econdmica da outra concessiondria, que é a parceira no negocio
do aeroporto. Aeroporto ndo existe sem a outra, que € a que transporta. Entéo, ai nos temos que esclarecer isso ai.

Eu creio que nds poderiamos... Esse assunto € t&o vital que eu estou inibido de trazer a proposta para os demais temas do
Cadigo, Maria, porque nés temos que definir previamente quai s as formas operacionais que ndés vamos incluir no Cédigo
para, depois, definir o regime delas.

Entdo, eu estou tratando aqui, por exemplo... Esta suspenso agui, na minha proposta... Eu apresentei aquele conjunto de
artigos que tém que ser melhorados. H&4 mais cem a incluir, definindo regime tarifério, dependendo da forma, regime
de tarifa ou precos livres, regime de acesso, liberdade de acesso, liberdade de empreendimento dentro de determinadas
formas operacionais... Ent&o, € um conjunto que, paraser produzido, tem de se definir que formas operacionais nds vamos
adotar. E, ao discutir essas formas, na forma de exploragdo sobre regime publico, nds temos que discutir, sim, como se
controla monopdlio natural, porque € disso que se trata.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, conforme eu fale, nds temos um cronograma de
contribuicdo que esté praticamente superado e vai chegar agora, no final de setembro, naquilo que foi previsto, maisou
menos, no mésdejulho. Assim, eu pego paraque 0s grupos, |ogo apds 0 almogo, voltem paraca- talvez aprofessoraqueira
dar algum recado - para realinharmos essas contribuicfes, para realinharmos esses prazos, e, obviamente, se os senhores
também quiserem discutir ametodol ogia, eu acho que 0 momento oportuno é agora, lembrando que, na préxima segunda-
feira, nds ndo teremos reunido, até mesmo por conta do feriado. Pelo Regimento, nds podemos até chamar uma reuniao
extraordinéria caso realmente sgja extremamente necessario, mas isso tem de ser feito com antecipagéo, até mesmo por
guestéo de disponibilidade de sala e por haver muitos assuntos agui, no Congresso, hoje que estdo preenchendo esses

€spacos.

Dessa forma, eu gostaria, entéo, de suspender esta reunido para 0 amogo, convidando todos para estarem aqui as 13h30
para que realmente 0s grupos possam realinhar e nds possamos debater e colocar 0s assuntos que estao na pauta. O.k.?

(Iniciada as 10 horas e 40 minutos, a reunido € suspensa as 12 horas e 27 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, boatarde!

Retomando os trabalhos, sei que muitos aqui tém diversas obrigagdes, inclusive institucionais, que tém aparecido, mas
eu queria pedir uma atencédo especial aos coordenadores e subcoordenadores dos grupos. O que vira? Hoje, nds estamos
assim: a primeira pauta de contribuicdes e sugestfes foi feita hd, mais ou menaos, dois meses e foi fundamentada pelo
Antonio lvaldo. Nds j& chegamos praticamente a0 final dessas contribuigdes. Ent&o, agora nds precisamos alinhar, dentro
do prazo que nés temos, basicamente, o restante dessas contribuicdes. Assim, acho que os grupos podem se reunir para
debater esse assunto, paraverificar quais s8o 0s proximos compromissos. NGs temos, por exemplo, assuntos i nteressantes,
como a questao da responsabilidade, dos servigos aéreos, e seria importante nos estabel ecermos prazos, ou sgja, prazos
para que sejam encaminhadas as contribuigdes.

Em relac8o ao nosso timeline para dezembro, algo que € importante termos em mente € o seguinte: os trabalhos da
Comissdo podem ser prorrogados. Porém, senhores, nés temos alguns problemas. O primeiro problema é de ordem
orcamentéria. Ou sgja, eu ndo sei sefoi feita outra comissdo como esta.
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Foi feitaa Comissdo de Direito Esportivo?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ah, sim. Quer dizer: seriam feitas duas comissfes, uma para o
aerodesporto e outra comissio para o Codigo Brasileiro. Saiu anossa. Otimo!

S6 que, no ano que vem, além da questdo orcamentaria, temos um outro fator. Se ndo conseguirmos estender para o
préximo semestre, sem ser este, 0 outro, ja entram as questdes eleitorais. Entdo, teriamos um delay de mais de um ano,
sendo que o Governo praticamente orientou um gap orcamentério muito grande. Ou sgja, temos uma responsabilidade,
temos um prazo, e acho que temos de trabalhar com mais seriedade do que temos feito até agora.

Ent8o, assim sendo, suspendo novamente os trabalhos, para que os coordenadores e 0s grupos possam conversar, ver a
metodologia, ou revé-la, ver as contribuicdes, os artigos que estéo faltando, ostemas que serdo abordados, paraque, entéo,
dentro de uma hora, possamos voltar ater, aqui, uma discussdo e, mais Ou menos, rever 0 NOSSo Préprio cronograma.

No dia 14, senhores, ndo teremos aqui diversos de nossos colegas, por motivos afins, sgam profissionais, sgjam
académicos. Entdo, estamos propondo aqui, para organizar o dia 14, que seja feita agquela consulta: sejam convidados
aqueles técnicos da Anac para falar a respeito da questéo voltada a desburocratizaggo. Seria até mesmo um tempo que
teriamos para conversar e explicar o que precisamos; paratambém chamarmos a Comissdo de Valores Mobiliarios afim
de que se possa manifestar e para que possamos ter um debate aqui sobre o capital estrangeiro, e também cobrar das
associagoes, sindicatos e interessados as questoes voltadas as isencdes e tarifas previstas no art. 36 - parece-me.

O Geraldo pediu a palavra antes.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu creio que, se pudermos, nesta fase que estamos, para acelerar... Também
tenho preocupacdo, porque chega novembro, dezembro, é complicado. Se pudéssemos trabalhar, cada comisséo, e fazer
sua oferta por bloco; discutir entre os membros da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR. GERALDO VIEIRA - Reduzindo-se o0 nimero de membros, poderiamosinteragir muito pelainternet, fazendo um
aperfeicoamento que representasse um consenso dentro da Comissdo, de modo que, quando encaminhassemos a proposta
aMaria Helena, entdo, nés teriamos ainclusdo e uma possibilidade de fazer uma consolidagdo mais répida.

Se isso for possivel - temos problemas orcamentarios -, talvez pudéssemos fazer aqui a reunido a cada duas semanas, e
ndo em todas as semanas, para reduzir um pouco 0S custos, sem prejuizo de nosso trabalho dentro do grupo. E fazermos
reunides mais para consolidar o texto inicial.

Eu acho que a gente ganharia com isso, economizando recursos para 0 Governo - estdo escassos -, € a gente conhece
acrise. Ao mesmo tempo, a gente poderia oferecer o bloco completo para ndo pular de um assunto para outro, porque
estdo todos interligados.

No meu caso especifico, fiz aguelapropostainicial, que tem de ser melhorada pela Comissgo, € 6bvio. Se agente consegue
dizer que temos a simpatia da Comissao por uma estrutura mais flexivel, como essa que estou propondo - pode ser outra;
0 importante sdo os conceitos, principios de liberalizagdo, arrumando a casa -, entéo, isso adiantaria também. Eu poderia
oferecer ir mais adiante, tratando do sistema aeroportuério e, logo em seguida, dos servicos aéreos. Temos uma proposta
também e temos uma proposta da parte de responsabilidade contratual .

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR. GERALDO VIEIRA - Responsabilidade civil; e uma proposta também com relacdo a parte das sancdes
administrativas. Os temas muito técnicos que envolvem a questéo aeronavegabilidade, controle do espago aéreo, achamos
gue sdo temas mais simples, a ndo ser acompanhar, dar seguimento a questdo dos Vants de que o Brigadeiro Gustavo
falou, e 0 Professor Respicio sugeriu que fosse feito esse contato com os americanos. Maria Helena tem toda condicéo de
agilizar muito isso, ndo sO pela experiéncia que tem na &rea internacional, como pelos contatos também.

Seagente pudessetrazer eficar no estado da arte, up to date, ha questdes que dizem respeito ainterferénciade atosilicitos
na aviagdo civil, também, eu acho que, com isso, a gente poderia dmejar chegar a0 més de outubro com, pelo menos,
a primeira minuta do Codigo consolidada, para que a gente possa discutir mais essa minuta em novembro, dezembro;
trabalhar mais cada um de nds na evolugdo dos textos.

Mas fica como proposta. A maneira como a presidéncia decidir, para mim, esta confortavel.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Respicio.
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O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Bem, respeitando todas as opinides diversas, e ndo
me atendo aor¢amento - € claro que o orgamento precisa ser respeitado, salvaguardado, etc -, minha posi¢éo é exatamente
contrériaado Geral do com relagdo adiminuir o nimero de encontros. Paramim, deveriaaumentar o nimero de encontros,
porque ficar s6 no e-mail, lendo tabelinha, paramim, néo...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Respicio, rapidinho. O que eu entendi...
Desculpe! Continue, por favor!

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Ent3o, €isso com relacio a aumentar o nimero de
encontros; esse é 0 X da questao.

Sou extremamente favorével a debates ao vivo em vez de se fazerem debates via e-mail. Cada um tem sua forma melhor
detrabalhar. Eu ndo trabalho bem com debate por e-mail. Paramim, o debate tem de ser olho no olho, ao vivo e em cores,
0s animos se esquentando ou se esfriando de acordo com os conceitos levantados.

Eu s6 gostaria de lembrar que tivemos aguela defasagem do dia 10, quando ndo houve a reunido. Dia 11 era Labace;
todos nos & fomos. E cada um pddeir, eu fui. Tivemos essa defasagem no nosso cronograma. Por exemplo, hoje, 31 de
agosto, a Abear apresentaria questdes com relaco ao livro de bordo, que foi uma sugestdo do Jenkins, e haveria uma
apresentacdo também do Claudio Jorge com relagdo a aeroportos. Entéo, nenhum dos dois aconteceu por causa da nossa
defasagem de cronograma.

No dia 14, os hossos dois profissionais que estéo rel acionados parafazer a apresentacéo ndo estdo aqui presentes. O Hugo
teve uma missdo fora, e 0 Bernardi esta numa misséo no exterior. E eles me pediram para manter o dia deles, sendo véo
desestruturar toda a agenda deles.

Ent&o, sugiro que os especialistas da Anac que vierem dar seu testemunho, assim como a CV M, etc, etc, que fiquem para
odia21 endo parao dia 14, porque o dia 14 é um dia bastante sensivel, quando o Ricardo tratara de contratos, transporte
aéreo e responsabilidade civil, e 0 Hugo falard sobre éreas aeroportuarias - destinacéo de areas aeroportuérias, uso de
areas aeroportudrias e tudo mais. Isso, sem levar em consideragdo gque precisamos remarcar o que hoje deveriater sido
apresentado e ndo foi.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Certo?

Entdo, gostariade pedir, em nomedo Ricardo Bernardi e do Hugo Cysneiros, que mantivéssemos aagendado dial4 eque,
de alguma forma, pudéssemos incluir o que deveriater sido apresentado hoje, e nédo foi pela defasagem do cronograma,
com relagdo a apresentacdo do Claudio Jorge e com relagéo a apresentagdo da Abear, que foi a sugestéo do Jenkins; e 0
que o grupo de trabalho de transporte aéreo acatou imediatamente seria a apresentagdo da Abear, sobre livro de bordo.

Ent&o, sdo essas as minhas observagoes.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Aquela cortada que dei eraem relagdo ao seguinte.

Pelo que entendi, a proposta do Geraldo ndo € nés fazermos reunifes a cada duas semanas. Seria, a cada duas semanas,
fazermos uma extra aqui. Entendeu? Ou aqui, ou onde fosse possivel, viavel, porque, pelo ritmo que estamos vendo aqui,
realmente, sera importante mantermos as reunifes semanais. 1sso tem sido um consenso. As pessoas tém passado isso
paramim. Agora, obviamente, temos de ver o nivel de comprometimento dos membros do grupo também.

De certa forma, tenho de contar muito com os coordenadores dos grupos, para puxar o pessoal, para realmente chamar
para o cronograma, para dividir esse trabalho e, de fato, executar esse trabalho.

Porque nés temos uma Comisséo com 24 membros. Em relagdo ao tamanho da Comissdo, j& chegou para mim noticia
sobreisso; ou sgja, j&temos outros colegas e Senadores que est@o de certa forma questionando a quantidade de membros,
aefetividade, a participacdo - quem esta e quem ndo esta.

E aguilo quefalei: queiram ou ndo, em determinada hora, tem de vir atesoura. Obviamente, se houvesse uma readequagéo
ou coisado género... Eu ndo sei, mas isso é coisa que, de repente, acontece, e ndo temos controle. SO chega a ordem.

E aquilo que falei: também acredito no debate ao vivo. E muito melhor. N3o tenha divida. O e-mail tem de ser uma
complementagdo ou tem de ser uma guia para o debate, para aquilo que seré consolidado. Imaginem s6 - Deus queiral -,
chegarmos anovembro com mais de 300 artigos prontos; pel 0 menos, com as sugestées encaminhadas. Estamos chegando
a 50%. Vamos ter de devolver isso, para que a Comissdo chegue a um consenso, porque, quando formos deliberar, ndo
sera 0 momento de discutir. Quando trouxermos para deliberacdo em dezembro, queira Deus, o texto javal estar pronto.
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Va ser uma formalidade. Até |4, obviamente, precisa haver os debates e as contribuicfes e terd de ser, por enquanto,
semanal. Estou vendo como esté o ritmo, porque realmente ha pedidos; foram suspensos, etc., etc. Fizemos a experiéncia
de nos reunir a cada 15 dias, e ndo foi produtivo, no meu entendimento.

Agora, os membros atuais, obviamente, tém de ser, de certaforma, cobrados.

Ent&o, por isso, estou pedindo este segundo momento, até mesmo para 0S grupos, ou para aquel es que estao presentes, se
sentarem e realinharem esse cronograma, prepararem o que vai acontecer.

Como falei, estamos discutindo essas apresentacdes, essas audiéncias publicas, por assim dizer. Para o dia 21, podemos
colocar desde que todos cumpram o cronograma e tragam também o cronograma atrasado. Ent&o, eu sou a favor da
produtividade, totalmente. Desmarquei neste semestre todas as viagens que eu tinha. Eu tinha viagem para o exterior e
desmarquei; ndo era de negdcios, exatamente para dar o foco aisso aqui. O.k.?

Ent&o, senhores, vamos dar esse tempo?
Mais alguém quer fazer uma colocacdo? Respicio?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu gostaria de fazer uma colocaggo, concordando
com tudo o que o Presidente falou. E extremamente dificil, naidade em que estamos, comegar apuxar aorel ha das pessoas
gue néo estdo fazendo nada. Entdo, fica um tanto quanto dificil para o coordenador, para os colegas que estdo no grupo.
Vamos falar portugués claro, até mesmo para o ouvinte ter ideia de que isso acontece em qual quer comissdo, em qual quer
empresa, publicaou privada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Em salade aula.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Em sala de aula também; com professores e com
alunos, com funcionarios. Muita gente entraagqui mudo e sai calado. N&o falanada aqui, nem por e-mail, nem no corredor.
Nada.

Ent&o, o senhor me desculpe, Presidente, mas ndo tenho poder, nem bola de cristal, muito menos olhos hipnéticos para
fazer a criaturatrabalhar. Se ele ndo quiser, ndo ha como fazer. Entdo, concordo com tudo o que foi falado, mas ndo da.
Né&o tem jeito.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Como foi colocado, 0 Senado esté de olho, esté vendo essa questdo

de produtividade. Estamos sendo cobrados. Tive reunido na semana passada sobre isso, e ndo foi s6 com um Senador.
Quer dizer, o rel6gio, de certaforma, esté contando.

Professora.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - A minha percepcéo é semelhante a do Respicio. Na &rea
juridica, agueles que ndo colaboraram até agora, eu realmente jadel etei; quer dizer, ndo estou mais esperando col aboracdo
de quem n&o colaborou até agora. Nao estou cobrando, nem estou mais mandando e-mail. Eu tomei essa decisao, porque
nado adianta.

Agora, estou pedindo, se for possivel, paraa Comissdo para que, em até 15 dias, possamos ja optar por alguma daquelas
propostas, pois estaremos com 50% de propostas, embora ainda ndo tenha um sentido teleolégico, a luz de conceitos,
principios, etc., paraum novo codigo, mas que possamos ja delimitar quais sdo as propostas aceitas pela Comissao.
Ent&o, poderiamos ter s6 uma tabela do Cédigo e a sugestdo, em principio, que seria enviada como adotada para o novo
CBA. Sendpo, realmente, continuarmos sd com essas trés, quatro tabel as, até para mim mesma, que estou acompanhando,
esta comegando a ficar confuso.

Ent&o, ndo sei se haveria essa possibilidade. Nao sei se seria por e-mail; tem de ser pessoal mente. Seria pegar artigo por
artigo. O ideal seria pegar os artigos, do primeiro ao Ultimo, e fazer uma sistematizacdo, para termos um organograma
realmente juridico. Mas, se ndo for possivel, pelo menos no que jafoi feito, passarmos um pente fino, porque ndo vai
dar para continuar tendo mais, mais e mais informac8es. NGs precisamos dar uma brecada e verificarmos com isso... Se
N30 COMECamOoSs COM Conceitos e principios, vamos fazer o inverso: que conceitos e principios estamos inferindo dessas
propostas que estdo sendo enviadas.

Ent8o, eu gostaria de saber seisso vai ser possivel.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, uma Ultima col ocagdo aqui. Recebemos uma pergunta do Sr.
Augusto Fonseca da Costa, e acredito que essa questdo va ser colocada em debate nas proximas audiéncias. Engenheiro
Celso:
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A fabricacao de avifes leves € frouxamente regulada em | Ss e RBACs, muitas contra o Codigo Brasileiro de
Aeronautica atual, defesa do consumidor e outras leis maiores. Dai acidentes e mortes nao investigados sob
o moteilegal de voar por conta erisco. Vai piorar ou melhorar?

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Bom, sou Celso, engenheiro mecanico aeronautico.

Desde 2002, trabalhei com aeronaves experimentais, e foi uma luta grande que tivemos aqui, para que se regulasse o
setor. Porém, o que foi pensado no momento até agora ndo foi colocado em prética, que foi a criagdo do conceito LSA
para o Brasil. Pegou-se a norma americana e foi implantada aqui. Porém, aos meus olhos e aos olhos do pessoa que
usufrui hoje do servigo, ndo houve grandes mudancas, hagja vista a pouca aderéncia das empresas que existiam a época
e que existem hoje.

Para se ter uma ideia, antes da adog@o da norma LSA, vocé tinha, no Brasil, mais de 40 empresas fazendo aeronaves
experimentais e, apos isso, hoje, se ndo me engano, ha cinco empresas. Entéo, a aderéncia foi baixa.

Acho que seria um bom momento para que se legislasse sobre isso e se criasse, muito provavel mente, uma norma que se
adequasse melhor aos padrdes brasileiros, em vez de simplesmente se pegar uma norma americana e aplica-la. Surgem
diversos questionamentos do tipo: "Ah, a norma americana € melhor", "A norma europeia € melhor”, "Na Republica
Tcheca, eles tém trés ou quatro tipos diferentes de norma’, "Na Austrédlia, eles tém outra norma", "Na Africa do Sul,
outranorma’.

Ent&o, isso € uma coisa que acho que valeria a pena ser discutida agui, no &mbito da Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Entéo, senhores, agora, vamos suspender os trabalhos e dar o prazo
de umahoraparaque os grupos sentem e realmente possam reunir-se. Vamos verificar, entdo, o nosso timetabl e doravante.
Obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reuniao € suspensa as 14 horas e 50 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k., senhores. Podemos retomar? (Pausa.)

Senhores, o que os grupos deliberaram? O gque os senhores decidiram em relacdo a apresentacdo, ao cronograma? Jaexiste
alguma proposta preparada?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Dr. Respicio.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR (Fora do microfone.) - O grupo trés espera o grupo
doisfalar.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, grupo um e grupo dois.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Grupo um. Gustavo Oliveira. Boatarde, Sr. Presidente.

Com relagdo ao grupo um, a gente entende que a maior parte dos artigos que nos concerniam ja foi submetida a critica.
Estamos aguardando ainda quem quiser fazer critica aos artigos que foram submetidos. Eu vou trabalhar com o Rafael
e com o pessoa da Anac alguma coisa com relagdo a Vant e a questdo das competéncias da SAC, que € justamente a
parte de coordenacdo entre a autoridade da aviagdo civil e a autoridade aerondutica. A gente esta colocando SAC em um
primeiro momento, mas depois a gente submete ao grupo para decidir se vai tirar 0 nome de instituicdo e falar que vai ser
0 6rgéo responsavel pelas politicas publicas de transporte aéreo ou o ministério que patrocina... Como vai ser o termo ao
gual agente vai sereferir agente vai deixar aberto justamente as criticas.

A minha proposta € que a gente apresente a nossa sugestéo de texto e depois que as pessoas Nos corrijam ou aprimorem
0 nosso texto. Da nossa parte € basicamente isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k. A questdo das autoridades aeronauticas, ndo €? Rever essa
nomenclatura?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Néo, isso jaestafeito. O que agente vai colocar € com
relacdo aguela competéncia de coordenagdo que tem em alguns pontos do Codigo de Aeronautica. Essa competéncia de
coordenacdo quem executa é a Secretaria de Aviagdo Civil. Entdo, a gente vai tratar disso e colocar alguns artigos com
relacdo aisso.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Interessante, até porque, como se diz, estamos sb relembrando que
€ publica a questdo de uma suposta reforma ministerial, que esta sempre sendo anunciada. Vamos ver a questdo dessa
autoridade aeronautica. Nossos votos séo que a SAC perdure, obviamente, porque eu aconsidero importante, mas é aquilo,
vamos ver uma coisa que seja plausivel para o futuro.

Grupo dois? (Pausa.)
Ausente?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Em termos, tudo bem.
Grupo trés.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Presidente, como nés haviamos colocado antes, dia
14 de setembro, n6s pedimos a manutencdo das apresentagdes do Ricardo Bernardi com o Contrato de Transporte Aéreo
e Responsabilidade Civil e Areas Aeroportuérias com o Hugo Cysneiros.

Nossa sugestdo é que, no dia 21 de setembro, se por acaso for feito o convite para o pessoal da Anac vir aqui falar sobre
aqueles nimeros dos aeroportos e o pessoal daCV M, isso fiquerestrito a parte damanhaou que fique restrito aum periodo
de tempo bem controlado e que o dia 21 de setembro sgja dedicado a um rol de apresentacdes, que serdo iniciadas pelo
Claudio Jorge, fazendo a apresentacao geral, por cercade 15 minutos - jadigo qual € otemamaior -, seguido do Dorieldo,
por 20 minutos, o Geraldo, mais 20 minutos, e 0 Ronei, mais 20 minutos. Depois, seguidos de debates. O que seriaisso?
Cada corrente sustentaria a sua visao. S8o estas as trés correntes, que vamos chamar de Dorieldo, Geraldo e Ronei. Eles
podem chamar como quiserem. Elesvéao coordenar com o Claudio Jorge como elevai batizar essas correntes. Com relagcéo
apropriedade do aeroporto, se é publico, se é privado; ao uso do aeroporto, se é publico, se é privado, etc., emendando na
parte de concessao, autorizagao, permissao, pedido, pelo amor de Deus, qual quer coisaem rel acdo aoperacao do aeroporto.
Como esse é um tema sensivel, nds integrantes do grupo trés, do grupo de trabalho Transporte Aéreo, solicitamos o maior
tempo possivel para essas apresentacdes e esse debate no dia 21 ou na data que a Mesa assim decidir.

Caminhando, teriamos, dia 28 de setembro, uma apresentacéo do Celso, que seria uma apresentacédo dupla. O primeiro
tema seria os Vants, drones, aeronaves remotamente tripuladas, etc., quer dizer, o estado da arte no mundo, e aeronaves
experimentais. O Celso precisaria aproximadamente de 90 minutos para fazer a apresentacéo das correntes...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Noventa minutos?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - ..o que A e B pensam, C, D acham, etc.

No dia5 de outubro, seria novamente o Celso, fazendo uma apresentacao com relagdo aimportancia de seincluir no novo
CBA o temacredenciamento, especificamente falando da parte técnicacom relacéo apessoal, aeronave, essas coisastodas.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ele realmente possui interesse especial por esse assunto.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entéo, 0 grupo trés, que esta bastante desfalcado
dos seus membros hoje - e 0s que estavam presentes aqui contaram com a gjuda de outros que ndo sdo membros da
Comissdon, mas nos gjudaram agui no debate -, fez essa construgdo para manutencdo do que haviamos proposto no dia
1l4emais21, 28 e5.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, perfeito.

Vejam sb: no interval o, eu entrei em contato com aFAA, com o representante da FAA no Brasil que nds conhecemos, e
ele me disse que ndo ha nenhum problema paraa FAA enviar um técnico para cg, inclusive alguém dos Estados Unidos.
A prépriaMesado Senado... A Secretaria disse que poderia providenciar traducdo - acho que néo seria o caso, mas disse
gue pode providenciar. Foi pedido pelo menos um prazo de 30 dias. Disseram-me que muito dificilmente essa pessoa
viria se ndo fosse para conversar diretamente com técnicos, porque para conversar com legisladores, obviamente, ha
reservas, porque ha o momento politico da coisa e 0 momento técnico. Agora, em relacdo a apresentacdo para técnicos,
eles podem disponibilizar esse membro. Jatemos até mesmo um oficio preparado e, caso os senhores concordem, podemos
encaminhar um oficio paraa FAA para que ela possa verificar a data em gque pode encaminhar uma pessoa para o Brasil
para apresentar essas ideias.

Se 0s senhores concordam... (Pausa.)

Certo.
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Em relagdo a Anac, também vou verificar os técnicos para falarem sobre a questdo da desburocratizagdo, porque nds
temos uma pauta extensa.

SO para constar, uma formalidade: nés temos aqui 0 Requerimento n° 3 da Comissdo, no qual solicitamos que sgja
convidado um especialista da Federal Aviation Administration a fim de esclarecer questdes relativas ao uso de drones.

Justificativa.
A mencionada entidade possui especialistas com alto conhecimento técnico sobre o tema supracitado e, considerando a

especificidade do assunto, o comparecimento de um membro da FAA serd de extrema valia para instruir os trabalhos
deste Colegiado.

Se todos concordam, permanegam como estdo. (Pausa.)
O.k.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Presidente, sO uma colocacso. Talvez fosse
interessante ampliar o termo drone para "aeronaves remotamente tripuladas'. N&o apenas o termo drone, mas também
outros que nés tenhamos...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por drone eu entendo tanto aquel a aeronave remotamente tripulada
como aquelaque dador de cabecga, que é autbnoma, aquel aaeronave em que vocé simplesmente colocaum programaeela
faz algo sozinha, praticamente com um software elaresolve avida. Acho que essatambém pode ser objeto de discussao.

Pois ndo, Brigadeiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Sugiro usar o termo UAS, Unmanned Aerial System,
sistemas ndo tripulados - "sistema’, e ndo nos restringirmos a drone.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E bom que eu jafago... drones ou URAVS?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - UAS é mehor, "sistema’. O V é s para "veiculos'.
"Sistema’ é melhor.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - UAS.

O SR.GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA -E, "sistema’ €maisamplo, porque pegaaparte de controle,
aeronave e tudo mais.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - E colocar no oficio "e sistemas semelhantes' ou
"e sistemas similares' para ampliar e até mesmo para que, se alguém |& do outro lado, da FAA, tiver alguma divida,
possa entrar em contato com aMesa e solicitar: "O que vocés estio querendo? E sb esse tipo de aeronave, aquele tipo de
aeronave, aquele outro tipo de aeronave?' Quer dizer, da amplitude ao tema, ndo s para vir um cara que é especialista
no drone da Amazon - vamos perder tempo e ele também.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ent&o nés vamos solicitar que seja convidado um especialista da
Federal Aviation Administration afim de esclarecer questdes relativas ao uso de dronesUAS. O.k.? (Pausa.)

Ent&o, aprovado.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Quanto as questdes regulatorias, seriabom colocar: "...a
fim de esclarecer questdes regulatérias ou questfes legais'.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nos vamos esclarecer isso jano oficio.

Marcelo, coloque também "questdes regulatérias’. Especifique bem, porque ndo é business, é regulation, porque senso...

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Talvez fosse interessante colocar para ele vir aqui
eexplicar o que aFAA est4dfazendo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entéo, queisso sgjatextual, parando haver nenhuma
duvida sobre o que a FAA esta fazendo com relacéo a essas aeronaves. Para ele trazer, inclusive, as davidas que ele tem.
Seria muito interessante que ele nos trouxesse aqui algo como: "Olha, nds temos dlvidas em A, B e C também. O que
vocés estdo falando tecnicamente sobre isso dagui? Como é que vocés estéo definindo? Nés definimos assado. Vocésvao
definir frito ou ensopado?’
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Quer dizer, parahaver umatroca. Nao apenas ele vir aqui e fazer uma apresentacdo, mas paratrocarmosideias, trocarmos
duvidas. Eu acredito que isso vai ser bastante enriquecedor, inclusive paraele.

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - Ponha um endereco ai. Se for o caso de o técnico precisar de um
esclarecimento da Comissdo, vocé reporta. Faga um pedido mais geral e depois ponha as minicias a serem tratadas via
e-mail, dividas adicionais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vocé pode gjudar o Marcelo entdo? Porque ai vocé da essa
esticadinha, estende o sentido que nés queremos.

Bom, em relacdo ao dia 14... Ou sgja, estou vendo que no dia 21 realmente teremos uma pauta cheia - pelo que vi aqui,
teremos quatro apresentaces. No dia 14, teremos a apresentacdo de Ricardo Bernardi, do Cysneiros e demais temas.
Ent&o, eu posso blogquear o dia 14 parafazer as tratativas junto ao pessoal da Anac, para que eles falem especificamente
sobre a questéo dos aeroportos, que vai ser até o assunto em mote. O.k.?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Junto com?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.
Pois ndo, Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, a Anac faria uma palestra. Uma delas é sobre...
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - A questdo da desburocratizacdo dos aeroportos.
O SR. GERALDO VIEIRA - Ah, sim. O.k.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E aguilo que eu digo assim... E porque sempre ha aguel aquest&o: ou
existe excesso de pessoal naAnac, ou faltade pessoal naAnac, ou asregrasdaAnac. O queimpactariaadesburocratizagdo?

Foi falado na reuni&o passada que o nivel de acidentes em aeroportos que operam menos de 10 mil passageiros por ano
foi de zero vitima nos dltimos 13 anos, uma coisa do género. E isso caiu namao... Inclusive, o Senador Flexa Ribeiro
ficou muito interessado nesse dado. E algo a que ele quer ter acesso, quer verificar isso ai para, inclusive, colocar dentro
das propostas de aviacdo regional que estdo circulando dentro do Congresso. Ele quer colocar para o Estado dele, o Para
Ent8o, acho que seriainteressante...

O SR. GERALDO VIEIRA - O tema é desburocratizacdo?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Desburocratizagéo € o tema.
O SR. GERALDO VIEIRA - Significadizer que algum Estado esta criando burocracia desnecessaria ou tem burocracia?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O que nés estamos verificando, dentro de uma pauta sugerida pelo
Dorieldo, € que, com a necessidade de certificagdo ou 0 excesso de regras por assim dizer, as regras de certificagdo de
um aeroporto como o de Congonhas estariam sendo exigidas para aeroportos menores. Entdo, como é que se trata isto:
a questdio da facilitagdo versus a seguranca? E possivel colocar isso dentro daquele espirito de trocar a concessio por
autorizacdo, por permissdo, dentro jado CBA? Que impacto teria essa medida?

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, correlato a esse tema, ha outro tema muito importante, que € a forma como
estamos implementando a nossa Constitui¢éo. Em tema de matériaambiental, em tema de construcdo, de maneirageral, e
defluxo de pessoas e tudo mais, nGs temos competéncias concorrentes - Unido, Estado e Municipio -, erealmenteisso esta
complicando avidadas administragdes aeroportudrias. Também, no nosso caso, Nossas empresas agreas, no que serefere...
Por incrivel que pareca, ha Municipio que pede um Habite-se para um terminal localizado dentro da &rea do aeroporto.

Ent&o, € um tema extremamente importante nanossa pauta. Nos iamos nos dedicar a ele quando cuidassemos das questdes
das zonas de protegdo, que é outro tema correlato. Quer dizer, a parte fundiaria do aeroporto, no que se refere atodas as
exigéncias sanitérias, ambientais e tudo mais.

Talvez fosseinteressante o representante da Anac abordar também essa questdo, porque em cada Estado haumalegisiacéo,
em cada Municipio outra legislagdo, em cada regido metropolitana uma legislacdo, em cada cidade uma legislacdo. Nés
temos que trazer isso para dentro do Cédigo, dar uma disciplina federal para produzir norma que afaste a interferéncia
de Estado e Municipio nesses casos.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Concordo com o senhor e lembro que estd acontecendo agora
uma discussdo dentro do Senado, neste exato momento, a respeito da padronizacéo do ICMS. O Senado hoje discute
esta questdo da padronizag@o do ICMS para evitar a guerrafiscal, para buscar uma padronizacdo de cobranca dentro dos
Estados.

Ha Estados que cobram bem menos. Ha Estados que ultrapassam o que seria entendido por constitucional. Inclusive,
vamos tratar disso, as questdes ambientais, dentro do Cédigo, obviamente, e vamos buscar essa padronizaggo. Disso o
senhor pode ter certeza, porque, realmente, como o senhor falou, ndo sao apenas as empresas aéreas, mas as oficinas de
manutencao, 0s aeroportos que ja estdo instalados. Vivemos em uma érea cinza. Ficamos amercé do poder discricionério
dos Estados.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - E mais do que discricionério. Naredidade, eles ndo exercem um poder. Entéo,
um pedido de qualquer coisa, de um alvard mais simples, leva um ano, dois anos, porque, enfim... E complicado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Positivo.

Dia 14 podemos verificar com a Anac essa possibilidade de eles virem para ca para fazer essa apresentago a respeito
dessa questdo - e o Dorieldo, que estd ao lado, me corrija aqui - da desburocratizagdo, daquilo que estamos requisitando,
0 impacto que isso teria dentro do tema.

E também temos a questao do capital estrangeiro a ser debatida. Nao sei se no dia 14 caberia isso, porque, obviamente,
teremos que conceder 20 minutos, o tempo regimental. Geralmente, quando um convidado vem a uma audiéncia publica,
tem 20 minutos, ou 10, dependendo da quantidade de convidados. Posteriormente aisso, so abertos os debates, que ndo
tém tempo, e obviamente gastam muito mais tempo.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - Presidente, nessetema, ndo sei se o senhor tinhaaprovado ou o Plenério aprovou
0 convite aum especidistada CVM paratratar desse assunto...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, foi aprovado.
O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - Foi aprovado?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Foi aprovado.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - O senhor esta tratando disso. Ele vird aqui dar os esclarecimentos para que,
depois, possamos debater internamente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Estamos vendo a pertinéncia de trazé-1o no dia 14, junto com o
tema dos aeroportos, porque pode ficar muita coisa, muita pauta. Se bem que acho plausivel se dedicarmos umahorapara
cada. Teremos os debates na parte da manhé, obviamente aproveitando o periodo da manhd, em que estdo presentes mais
membros, no dia 14. Temos que dar relevancia aos membros. A parte da tarde seria, entdo, dedicada & apresentacéo da
AnacedaCVM.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - O senhor ndo poderia inverter, Presidente? E que no caso da Anac, mas
sobretudo no caso da CV M, a palestra serd extremamente importante, interessante. Assim, depois da palestra, poderemos
fazer um debate maisrico. Tenho certeza de que ele vai trazer muitas novidades e mostrar como funciona isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entéo, sendo possivel a CVM vir no dia 14, elaficaria por ultimo
até para que os debates fossem conforme a conveniéncia.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - O senhor poderia transferir o debate, entdo, para depois da audiéncia com a
CVM?Porque vamos debater antes e acho queaCVM tem esse papel de nos educar e mostrar como funcionam as questdes
de controle de capital, como se acompanham os fluxos de capitais entre acionistas, enfim, como essa coisatoda funciona,
para que, depois de recebermos essa aula, possamos debater entre nds a posi¢do a ser adotada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, claro. Obviamente vai ter um papel importante da Anac,
porque temos um conjunto de regras na Anac - € uma pena que o Catanant ndo esteja aqui... Realmente acho que muita
coisa pode ser desburocratizada em relagdo aregistro e autorizagdo de empresas. As requisi¢des sdo coisas muito grandes
e entravam muitas coisas.

Entdo, vamos definir estas pautas para o dia 14: a apresentacdo do Bernardi e do Cysneiros, a possibilidade deaCVM e
aAnac trazerem aqui 0s técnicos para discutir a desburocratizagdo para aprovagdo de aeroportos. O.k.? (Pausa.)

No dia 21, entdo, estamos fechados com o Claudio Jorge, com o Donizeti, 0 Geraldo e 0 Ronei.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dia 21. Claudio Jorge.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - CJ?

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Com o Donizeti no.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Desculpe, Dorieldo.

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - Iss0.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - A minhaletra esta tdo bonita que...

O SR. GERALDO RIBEIRO VIEIRA - E melhor deixar o Dorieldo por Ultimo, porque ele é muito polémico. Ele
polemiza muito, o Dorieldo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Aqueles que aprovam permanegcam como estdo. (Pausa.)
Perfeito.
Ent&o, no dia 21 de setembro, Claudio Jorge, Dorieldo, Geraldo e Ronei; dia 28, Celso (Ininteligivel.)
enodiab... E ver serealmente as pessoas (Ininteligivel.)
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - O temado Dorieldo étitularidade e uso. Foi isso que ficou definido?
ORADOR NAO IDENTIFICADO - A infraestrutura é definida pela titul aridade de propriedade ou uso. E esse o tema.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Também. Esta certo.
Perfeito, senhores? (Pausa.)

A relatora quer fazer alguma consideracdo? (Pausa.)

N&o? Estalight? (Pausa.)

Ent&o, estamos light.

Gostaria de saber se 0s senhores tém mais algum comentario ou algo para...
Sim, senhor, Brigadeiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado.

Gustavo Oliveira. Mais uma vez, boatarde!

SO para dar ciéncia de publico - jafalei com o senhor. Ndo vou estar presente nas duas préximas reunides do grupo, que
seriam dias 14 e 21, por estar vigjando a servico.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor € um dos membros que, realmente, mais contribui com
a Comissdo. Sentiremos falta, pode ter certeza, antecipadamente, da presenca do senhor e de suas ideias - ndo deixe de

mandé-las por favor. Sendo possivel, havendo alguém do Comando da Aerondutica que possa, pelo menos, estar aquii
presente no lugar do senhor, apreciaremos muito, alguém de sua indicagéo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Fernando? (Pausa.)
Entdo, estd mais do que representado.
Pois ndo, professora.

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Minha preocupacdo ainda permanece quanto a
sistematizacdo para compor os artigos com divergéncia para que possamos apresentar um primeiro draft do Codigo.
Alguém tem sugestdo? (Pausa.)
Entenderam a pergunta?
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ORADOR NAO IDENTIFICADO - Um draft, um resumo?

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Nesse sentido. Porque estamos com varias propostas e
vamos ter que comecar a ter uma proposta Unica em relagéo a tabela do Cédigo. H& alguma proposta de como fariamos
iss0?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Gustavo Oliveira, maisumavez.

Pelo que pude ver, a maioria das propostas ndo tém divergéncias grosseiras. Ent&o, proponho que a relatoria faga uma
proposta consolidada. Obviamente, essa proposta consolidada vai sofrer critica. A senhora sabe que a senhora tem que
ser criticada - ja conversel isso com asenhora. A senhora apresentaria a proposta consolidada e nés a criticariamos se for
0 caso, se houver alguma divergéncia. Naguelas em que ha divergéncias claras e crassas, acho que deveriamos apontar
as divergéncias e achar umaformade resolvé-las.

Obrigado.

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - A preocupagdo do grupo juridico, que vamos comegar
a debater ou fazer esse nivel de trabalho... O que for divergéncia juridica... Por exemplo, se é pertinente a Direito
Administrativo, a questdo de licenca, enfim. Mas quando for alguma coisa que parega ndo pertinente, muito simples...
Mas, as vezes, um termo técnico nos escapara para podermos decidir por essa ou aquela. Entendeu a delicadeza? Fico
um pouco preocupada ainda de assumir esse nivel de... Realmente, o que for parte juridica da para apontar, mas quando
houver algum termo pequeno...

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - A minhaproposta... O grupo juridico € o responsavel pela
hermenéutica. Entdo, entendo que vocés sdo qualificados para selecionar um texto. Se discordarmos aqui, 0 grupo vai
dizer. N&o vejo grande problema de recebermos uma proposta consolidada do grupo de...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Uma proposta consolidada do juridico.

Alguma opinido?

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Com relagio aos temas que tém grande divergéncia,
nado vejo como o juridico ou alguém fazer uma proposta s, exatamente por serem divergentes. Seacorrente A falou que é

100% de verde e acorrente B disse que sO aceita até 49%, temos umadivergénciagritante. Nao é o juridico nem ninguém
- no sentido de grupo, muito menos individual - que vai formular uma proposta de 100% ou de 49%.

Inclusive gostaria de deixar registrado aqui - eu ndo estava presente - que houve uma votacdo - consta que foi de 9 a6,
afavor de 100%. Na minha opinido, 100% tém que ser encaminhados. Se vai ser alterado depois pelos Senadores, pela
Camara, so outros quinhentos, mas ndo pode ser mudado. Daqui a pouco, vamos fazer como naminha universidade, que
decide, a cada assembleia, se vai haver ou ndo greve, de acordo com o nimero de pessoas presentes. Entéo, os docentes
da UFRJ entram e saem de greve a cada assembleia

Temos que ter uma posicao so. Se houve uma votagdo... N&o estou dizendo que isso vai aparecer no novo Cédigo, mas,
na minha opinido, elatem que ser encaminhada, porque houve uma votagdo, sob pena de daqui a pouco estarmos votando
dez vezes a mesma coisa porque algumas partes ndo estdo interessadas no resultado da votacéo.

A SR2MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entdo a sua proposta & tema que ja foi sugerido com
votagdo seriatema para ser consolidado, aluz daquela proposta.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Com certezal Se ela vai ser aterada depois no
plenario do Senado, sevai ser aterada pela Camara, so outros quinhentos. Agora, esta Comissdo, no dia X, pelo nimero
devotosY contraZ, decidiu que seria aquel e encaminhamento. N&o consigo entender por que vamos voltar ndo so aquel a,
mas a outras...

A SREAMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E uma area especifica.
O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - ...que estarfo pela frente.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim. Esse é o especifico. Agora, eu diria que 80% das
propostas ainda ndo foram objeto de votagdo, essa é a delicadeza para o juridico consolidar.

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - Relatora, penso que o ideal € trazer... O juridico pode ser muito Util
para consolidar o que ainda vai ser votado. Quanto ao que ja foi votado, ndo temos que gastar energia: manda para a
consultoriae...
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, a orientacéo que recebi foi a seguinte.

Isso aindando foi objeto de deliberacdo pela Comissdo - ponto. Obviamente, a Comissdo ndo vai voltar atras naquilo que
decidiu - ponto -, ando ser que realmente tenha uma questéo legal extremamente premente - que até agorando vi - e para
dizer que acatamos a sugestdo dos membros e para exaurir o debate. Foi feito no caso de capital estrangeiro: "Vamos
escutar aBolsade Valoresever sendo élegdl..." O.k., tudo bem, chama. Agora, se aBolsade Valores...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perdéo, seaCVM, aComissdo de Valores Mobiliarios - obrigado! -
chegar e dizer "100% de capital estrangeiro éilegal", realmente é algo que podemos considerar. Agora, seelachegaefaa
que a especificagdo é por isso, por aquilo etc... E uma possibilidade, ndo é? Obviamente! Jafoi encaminhado, e estamos
trabalhando nesse sentido. Vamos chegar ao final e deliberar. Se nadeliberago, novamente, houver o consenso, amaioria,
no sentido de que vamos inserir no anteprojeto 100% de capital estrangeiro, serd 100% de capital estrangeiro. Pronto!

E aquilo que eu digo: esses debates ndo visam voltar atrés em uma decisio j& tomada, salvo engano e se, de repente,
aqui... Talvez aminha expertise ndo permita ver alguma coisa, a expertise do Dr. Geraldo talvez ndo permitaver alguma
coisa... O Ronei também: talvez a expertise dele ndo esteja vendo alguma coisa. Se chegar alguém e falar que ndo pode,
porgue legalmente é assim, assim e assim, é contra legem etc. etal, realmente podemos ver. Foraisso, entendo que vamos
respeitar a posicdo que jafoi votada aqui dentro.

Dr. Geraldo.

O SR.GERALDO RIBEIRO VIEIRA - Presidente, no caso do capital estrangeiro, estou entendendo que hAuma posi¢ao
majoritariaja assumida pela Comissdo de 100%. Houve uns votos que ndo divergiram paraficar nos 49%, mas a posi¢ao
da Comissdo jafoi adotada. Penso que é importante o especialistavir aqui porque ele pode mudar a opinido daqueles que
ficaram contra e podemos chegar a um consenso de 100%, porque € essa a questdo. Tenho certeza de que, depois de o
especialista tratar desse assunto, muitos membros ficardo mais a vontade para acompanhar a maioria da Comissdo, que
ja esta esbogada nos 100%. Esse contexto a que estou me referindo néo €, de maneira nenhuma, para mudar a decisdo
da Comisséo néo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Positivo.

E como se disse: uma vez que debatemos agqui e temos uma posi¢ao, ndo é como falou, com todo respeito... Também na
minhauniversidade federal, em Goi'és, € aguela coisa: todo diaestdem greve, ndo esta em greve, depois voltaagreve, da
aula, ndo tem aula, greve de novo. E essa a coisa, mas quem esta perdendo sdo os alunos e a sociedade.

Dorieldo? (Pausa.)

Professora? (Pausa.)
Sim, Brigadeiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Se o senhor me permite: fui voto vencido, mas ndo tenho
nenhum amor muito grande pelos 49% ou pelos 100%. No caso dos 100%, houve uma votagdo. Ndo ha davida, ndo
tem problema algum que o texto saia com 100% - ou com X%, conforme se quiser colocar. S6 acho que, nos pontos, e
nado é so para este ponto, em que haja uma divergéncia que sgja clara e que ndo possa ser pacificada, em relagdo a qual
ndo consigamos chegar a um consenso no grupo, essa falta de consenso deveria ser colocada para o legislador, porque,
sinceramente, é uma decisdo politica.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, obviamente.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Sou voto vencido e sei perder, ndo estou questionando
aguela votagio ndo. E s6 questdo de se fazer - se ha divergéncia e se o divergente achar que aguele ponto merece uma
observacdo quevaparao legislador - umaobservagéo norel atdrio paraconstar que, no art. X, hadivergénciado especidista
fulano, que fez aseguinte considerac&o. Coloca-seisso e depois segue-se adiante com esse tipo de observacdo no relatorio.

E a minha sugest&o.

O SR. GEORGES DE MOURA FERREIRA - Claro.

Pois ndo, Dorieldo.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - E ébvio que, aqui, nessas discussies, a criatividade requer isto: pde um
assunto, leva pancada, parte é aprovada e parte é reprovada. SO queria, Presidente, registrar a minha sugestao.
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Ja ha um tempo que eu ndo leio o Regimento Interno do Senado, mas acredito que existam recursos relativos a
recomendaces - quando um assunto ndo € temade lei, ele poder ser recomendado a um ente administrativo competente.

Imaginemos que, entre as sugestdes que colocarmos aqui, haja uma sugestdo X que ndo foi aceita para ser incluida no
Cadigo, mas que a Comissdo entende que € relevante para a aviagéo - ai, de repente, ndo € tema de lei. Ent&o, ao final
dessa Comissdo, poderiamos juntar uma série de sugestdes para regulamentacdo, por exemplo, e encaminhar parao 6rgéo
competente, sejaaAnac, seja 0 Decea, sejaoutro. N&o entrou nalei, mas, pelo menos, podemos recomendar que se torne
norma, porque ha pontos que estamos discutindo aqui que ndo sdo previstos em norma e, provavel mente, podem néo ser
incluidos em lei. Como isso é tratado no Regimento Interno?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, a situacdo que o Dorieldo mencionou aqui... S6
repescando, porgue recebi uma noticia agui agora que realmente vai pesar na situagédo da aviag&o.

E o seguinte.

Eu ja havia dito que a Comissdo tem um fim, que é apresentar um anteprojeto, mas também € um meio, porque varios
setores da aviacdo estdo se manifestando - temos muitas associ ages que estdo se manifestando. Como foi colocado, nem

tudo é matériadelei, mas é matéria de regulamentacdo. Se existe a possibilidade de ndo serem feitas mudangas naletrada
lel, mas de serem necessérias algumas mudangas infralegais, ndo vejo por que motivo ndo emitir essas recomendagdes.

Vou estudar o Regimento e os poderes, 0 que pode ser feito na Comissdo, mas acredito que as recomendacfes desta
Comissao, ainda que ndo saiam desta Comissdo, podem ser passadas para o Presidente da Camara, do Senado, para um
Senador, porgue é um documento que obviamente vai gerar um material interessante. Obviamente, as associages, 0s
sindicatos e quem estd aqui presente acompanhando sabem que podem ser feitas mudangas sem necessariamente se mexer
naletradalei. Sim, isso pode ser encaminhado, pode ser tratado, discutido e, obviamente, submetido ao interesse de quem
guer que sgja, como a Anac por exemplo.

Quer dizer, este momento de discutir a aviagdo, acho, também deve ser aproveitado pela comunidade aeronéutica, e ndo
apenas na discussdo do CBA em si. Temos aqui membros que trabalham na Anac, como o Dorieldo, como o Honorato;
temos o Ronei, que trabalha na SAC. Obviamente, eles estdo sensiveis, escutam, captam esses humores por assim dizer.
Ent&o, ndo vejo nenhum problema em o que for extrapauta CBA ser encaminhado sob forma de recomendacéo para as
préprias Agéncias.

Outra coisa: € bem provavel que, na préprialel da Agéncia, sgjam necessarias algumas revisdes que poderdo repercutir
como recomendagdes a propria Comissdo. Obviamente, ja temos Senadores interessados em fazer projetos de lei que
possam favorecer isso. Ou sgja, trata-se de aperfeicoar a propria Agéncia. Ou sgja, hds estamos em um momento de
trabalhar aaviacdo e seu marco regulatério. Por que ndo? Temos Senadores que nos servem paraisso - isso jafoi deixado
bem claro em outras reunides.

Professora, algo mais?

Professora, algo mais?

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Permanece ainda a minha divida em relagdo a questéo
da consolidagéo pelo grupo juridico. Obviamente, nos temas com divergéncia, ndo ha problema, aguilo sera colocado,
aquilo quejafoi votado serd colocado. No entanto, pequenas sutilizas nas propostas... Eu tenho a preocupagéo de o grupo,
eventualmente, ndo perceber essa sutiliza técnica - e ha o impacto e o desdobramento que ela podera ter do ponto de
vista pratico.

Por outro lado, para colocar em votag&o cada proposta, nds teriamos que ter uma manhainteira: "Essa fica. E aprimeira
ou asegunda?'. Temos que optar. A minha preocupacdo é com apureza do trabalho a ser feito. N&o se trata de achar uma
proposta mais simpética do que a outra. N&o posso. Entende? De repente dois ou trés termos podem ter desdobramentos
préticos que eu ndo vou perceber. Entende o que eu estou dizendo, Geraldo?

Ent&o, eu queria saber o que vocés propdem, porque eu também néq posso comegar afazer consolidacdo, pegar um grupo
de sete, oito advogados, trabalhar e, depois, mudam tudo. Nao d& E enlouguecedor, uma caixa de Pandora, uma loucural
Por outro lado... Eu estava lendo ha pouco e percebi que, em alguns casos, sdo tdo sutis as diferencas que o grupo vai
ter que ler com lupa.

V océs sugerem o qué? Que reservemos uma tarde e leiamos artigo por artigo, em sequéncia? O que vocés acham?
O SR. GERALDO VIEIRA - Eu acho que esse trabalho é exaustivo e complicado, porque estamos apenas comegando.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Poisé.
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O SR. GERALDO VIEIRA - Dentro de poucos dias, nés vamos ter propostas de mais de 180 artigos. Eu creio que, nessa
fase, nds temos s que colocar as sugestdes em planilha, fazer o dever de casa e votar por bloco.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Depois, pegamos um més para fazermos isso tudo.
O SR. GERALDO VIEIRA - E, sendo eu tenho receio...
A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - De depoister que alterar...

O SR. GERALDO VIEIRA - ...que se avance na consolidagdo e depois se tenha que buscar memdria e voltar atrés. Eu
acho que a Comissao tera pelo menos duas etapas mistas pela frente, cumprida essa de colocar todas as propostas: € fazer
um primeiro texto e, em cimado primeiro texto, sem questionamento de mérito, produzir a nova minuta do Cédigo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Mas parase fazer isso vao ter que ser colocadas sugestfes.
Onde houver duas, trés, quatro sugestdes, como escolher uma ou outra?

O SR. GERALDO VIEIRA - Claro. Mas é isso que eu digo, depois de tudo pronto...
A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Faz toda a estrutura...

O SR. GERALDO VIEIRA - Depoisdetudo pronto, ndstemos queiniciar outrafase, aprovando qual daquel as sugestdes
val ser incluida.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Outrafase, que seria sugerindo uma ou outra.

O SR. GERALDO VIEIRA - Depois dessa fase, a fase subsequente seria - acho que vocé fara com maior eficiéncia
e cuidado - pegar esse material todo e produzir uma boneca, ja em cima do que foi decido aqui, para que, depois
dessa primeira minuta, tenhamos uma oferta final para cada dispositivo, até porque esta havendo muita divergéncia de
linguagem, de ingtitutos juridicos utilizados. Temos que levar em considerago que ndo chegamos a parte complicada do
Cadigo, que é a responsabilidade contratual; temos que considerar a parte relativa aquilo que nds temos que trazer para
dentro, mais na diregdo da Convencéo de Viena; que a atualizacdo dalegislagdo de determinadas matérias de convencdo
internacional ndo esta pronta; que a parte de infragdo ndo esta pronta. Na realidade, nés nos dedicamos até agora a parte
mais simples, amais visivel, a que requer menos conhecimento juridico, digamos assim.

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E a preocupacao para o juridico ter dez dias para fazer
isso... Nao da!

O SR. GERALDO VIEIRA - N&o, ndo da. N&o da parafazer em menos de dois meses.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Dai aminha preocupacdo. Eu preciso de um prazo viavel
parafazer uma coisa minimamente l6gica, verificar qual ateleologia, se ha antinomias nesses artigos todos e refazer...

O SR. GERALDO VIEIRA - Acho que nés vamos acabar na prorrogagéo. Acho que nés ndo temos como produzir um
texto de qualidade ainda este ano, um texto pronto, em relacdo ao qual todos se deem por satisfeitos.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Logicamente, € o raciocinio correto.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Tavez nés acancemos um ponto em que sgja
necessario um mutirdo, ou seja, ficarmos aqui segunda e terga, para exaurirmos uma proposta de redacdo depois dosfiltros
e, duas semanas depois, dois dias diretos aqui, sem parar em cima do negdcio. Ai exaurimos um tema, exaurimos outro,
exaurimos outro... Sem parar, dois dias aqui.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ai eu fico mais confortavel. Se néo fizermos assim, ndo
iremos conseguir.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Comega entre as 10h30 e 11h na segunda-feira
para terminar as 16h30min... Temos que comegar as Sh de segunda-feira e ir direto até as 20h. Recomegamos na terca
novamente as 9h e vamos até as 20h. Essa € a minha visio.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - S§ uma sugestao de encaminhamento...
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois n&o.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - Talvez compense usarmos 0 sistema que é muito usado aqui no meio
parlamentar: arelatoriaapresentaum texto compilado de tudo o quefoi apresentado paraaComissdo e, ai, cadainteressado
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coloca 0 seu destaque em cima do texto original apresentado. Teriamos uma massa de texto trabalhado, chegariamos a
um texto sugestivo e receberiamos os destaques em cima daguel e texto. Ali, votariamos destague por destagque e iriamos
andando. E mais ou menos como a construcéo legislativa de um texto de lei, algo assim: fariamos a votag&o em cima
de um texto sugerido pela Mesa, para o qual todos contribuam com destaques - ndo soltos, como estamos fazendo, mas
destagues pontuais do tipo: "Eu quero que se delete isso”, "Eu quero que se substitua palavra por aguela’. Esses
destaques seriam votados um a um. E um trabalho hercileo, talvez fiquemos aqui dois dias, trés se for necessario, para
votar destague por destaque.

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Se vocé da uma olhada nesse material, vocé ja comeca a
verificar as vérias posi¢des e como estéo sendo feitas as alteragdes - porque j4 estéo sendo feitas em cima dessa planilha.
Agora, recomegar isso, como vocéfaa... Nésvamoster queficar até quarta-feira, vamoster que ficar de segunda a quarta
e ndo de segunda aterca.

O SR. GERALDO VIEIRA - Professora, eu entendi e concordo com o Ronei, porque sendo vai ficar invidvel. Assim
gue terminarmos... Em algum momento nés temos que dizer que as sugestdes estdo prontas.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E nés mandamos tudo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Porgue quanto a 70% do Cédigo ndo vai haver disputa entre nés. Os 30% restantes, nés
vamos resolver em um més, digamos. Feita essa discussdo, produz-se um substitutivo quereflitaastais decisdes que forem
tomadas aqui - eu acho que em um més da para tomar essas decisdes - e, em cima desse substitutivo, temos que trabal har
como trabalha o Congresso: um substitutivo darelatora e, ai, sdo feitas emendas ao substitutivo. Arredonda-se um texto
aqui, arredonda-se outro ali e vota-se. Acho que assim nds ganhamos muito tempo.

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entendo. E para se chegar a essa Ultima proposta?
O SR. GERALDO VIEIRA - A Professora estd angustiada.
A SR2MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM -E |6gico!

O SR. GERALDO VIEIRA - Tem que terminar de colocar as sugestfes em planilhas e passar a votacdo. Eu acho que,
guando forem definidas as formas operacionais, Ronei, da organizacdo do sistema aeroportuario e dos servigos agreos, a
questdo da responsabilidade é mais uma conjugacdo... O que é dificil aqui é decidir até onde vale o CDC, até onde vale
0 Cadigo Civil e até onde vale 0 CBA em matéria de responsabilidade e até onde nés vamos aplicar as convengdes. No
momento em que se decidir isso, Presidente, nos estaremos basicamente com a minuta pronta.

Afi vem esse trabal ho de consolidag&o, pode-se of erecer o primeiro texto, que eu acho que deve ser debatido nas condigdes
gue o Ronel esta propondo. Até para que nés mesmos PoSsamos trazer 0s Nossos amigos, colegas, enfim, para, no ambito
do nosso trabalho, termos o cuidado... Sem mexer com os prazos da Constitui¢o, tendo esse substitutivo, vou me sentar
com 0 meu setor e vou ter que dar satisfacdes a ele, explicar e canalizar alguma eventual mudanca. Talvez, dessaforma,
tenhamos condig¢des de, até o final do ano, estar com isso pronto - dessa forma que o Ronel prop0s.

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - A genteficamais confortavel.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu moro em Goiania. Entdo, é aquilo que eu disse: Brasiliaé um
bairro muito agradavel de Goiania e, felizmente, eu tenho uma estrutura que me permite estar agui. Eu ndo estou longe
de casa. Quanto aos demais, realmente o sacrificio € um pouco maior.

O senhor tem a sorte de morar em Brasilia, somos bons vizinhos. Agora, realmente, se for necessario e se todos estiverem

dispostos a partir para esse tipo de trabal ho, desde que sgja um trabalho coordenado, estruturado, eu acho que vale a pena.
Eu penso que vale a pena, mas com pauta firme, com os assuntos ja total mente definidos e com todos compromissados.

Realmente temos que conversar. Como eu disse, me reuni com alguns Senadores semana passada e ainda vou ter que
fazer um relatério arespeito da participagdo de membros, participagdo principalmentefisica, e, sefor paraa Comissdo ter
uma estrutura mais enxuta, para que realmente ela possa desenvolver melhor os trabahos, eu acho que € muito melhor
e mais saudével. Certo?

Entdo, da minha parte, eu estou totalmente empenhado. Concordo com o senhor e concordo com o Respicio.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Também concordo. Se bem que, em setembro, haveraum
periodo em que eu ndo poderel ficar €, no ano que vem, vou ficar trés meses fora do Brasil. Entdo, enquanto eu estiver
por aqui, aproveitem.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Aproveitaremos. Estamos aproveitando. Tenha a certeza disso,
Professora.

Senhores, algo mais? (Pausa.)
Reiterando: além da pauta que foi colocada para o dia 14, do Ricardo Bernadi e do Cysneiros, vamos também trabal har
paraque venhaaAnac paratratar daquestéo dadesburocratizagdo da autorizagdo de aeroportos e também vamos trabal har

para que a Comissao de Valores Mobilidrios possa estar presente para nos dar alguma luz a respeito da questao do capital
externo nas empresas aéreas.

Dessaforma, nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a reunido, convidando-os para
aproximareunido, que serarealizada no dia 14, a partir das 10 horas.

Obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 53 minutos.)
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