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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/08/2015 - 52- ATN n° 3, de 2015 - Responsabilidade das Estatais

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a
52 Reunido da Comissdo Mista destinada a apresentar Projeto de Lei sobre a Responsabilidade das Estatais, criado pela
ATN n° 3, de 2015.

A presente reuni&o destina-se a apresentagdo do relatdrio contendo a minuta do Projeto de Lei sobre a Responsabilidade
dasEstatais, elaborado pelo Relator, Deputado Arthur Maia, aquem concedo apalavra, parafazer aleiturado seu relatorio.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, senhores e senhoras
aqui presentes, conforme gjustamos aqui, vamos ler a introducdo do relatério, para tornar publico para conhecimentos
de todos os Parlamentares. Abrir-se-4 um prazo até amanhg, as 18h, para apresentacdo de emendas. Aberto este prazo,
voltamos a uma reuni&o aqui, a convite do Presidente na quarta-feira, parafazermos a votagdo final do relatorio.

Entdo, vou ler aqui a parte introdutdria, sem ler o corpo do projeto exatamente.

Submete-se a0 exame desta Comisséo o Projeto de L el sobre a Responsabilidade das Estatai's, que visa estabel ecer normas
de governanca corporativa e regras para compras e licitaces que atendam as especificidades de empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Como base do trabal ho desenvolvido por este Relator foi utilizado o texto de excel énciainquestionavel quejaseencontrava
em tramite no Senado Federal. Trata-se do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 167, de 2015, de autoria do Senador Tasso
Jereissati. Além desta proposi¢éo, busquei privilegiar também ostermos de outros projetosdelel em trémite no Congresso
Nacional, umavez que eles revelam gque o tema é fonte de preocupagdo comum a diversos Parlamentares. Nesse sentido,
0 anteprojeto assinado pelos ExmPs Presidentes da Camara dos Deputados, Sr. Eduardo Cunha, e do Senado Federal, Sr.
Renan Calheiros, quando da inauguragdo desta Comissdo, e o PLS n° 343, de 2015, de autoria do Senador Aécio Neves
foram guias e referéncias constantes na elaboragéo do projeto de lei que agora lhes apresento.

Ao texto desta proposi ¢ao, buscamos ainda acrescentar as contribuic¢des produzidas no ambito dastrés audiéncias publicas
realizadas por esta Comissdo. Delas participaram representantes das mais importantes institui ¢des brasileiras em diversos
campos de conhecimento, tanto do setor estatal, quanto dainiciativa privada e da Academia.

Na primeira audiéncia, realizada em no dia 24 de junho de 2015, foram convidados a comparecer representantes da
Comissdo de Vaores Mobiliérios, do Tribunal de Contas daUnido e daBM & F Bovespa. Suas apresentacdes orais foram
deelevadaqualidade técnica, e suas contribui ¢des continuaram, em contatos e reuni des posteriores, motivo porque gostaria
de Ihes agradecer a disponibilidade e o compromisso com a elaboracdo de um texto que atacasse problemas féticos com
0s quais cada uma dessas trés institui¢des lida cotidianamente.

Na segunda audiéncia, realizada no dia 1° de julho de 2015, trouxeram suas contribuicdes os representantes do Banco
do Brasil e do Ingtituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Se aos primeiros coube a tarefa de apresentar 0 modelo
de gestdo corporativa efetivamente adotado pelo Banco, ao IBGC coube explicar em que consiste 0 modelo ideal de
governanca corporativa defendido pelo Instituto. Dessa forma, prética e teoria se aliaram em suas apresentacoes e
possibilitaram uma compreensdo mais ampla sobre o tema.

Naterceirae Ultimaaudiéncia publica, realizadaem 8 de julho de 2015, focada em ouvir amanifestacéo de institui¢oes do

setor privado, compareceram representantes de Associaggo de Investidores no Mercado de Capitais (Amec), da Fundagéo
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Falconi e da Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Apesar de apresentarem divergéncias quanto aos termos que
deveriam constar de um projeto de lei que visasse estabel ecer 0 estatuto juridico das estatais, os convidados manifestaram
suas preocupacdes com a elaboragdo de um texto que destacasse a necessidade de uma boa administracéo, a existéncia
de membros independentes no Conselho de Administragdo e o modo pelo qual as estatais buscardo atingir os objetivos
de interesse publico que justificou a criagdo da estatal.

Findaessaetapainicial dedebate aberto e democrético sobre osimpactosde umalel quebuscafixar asbases de governanca
corporativa e estabel ecer regras de compras e licitagdes para empresas estatais, coube-me a tarefa de consolidar, analisar
e assimilar as contribui¢bes que pudessem somar ao texto base.

Composto de 94 artigos, este projeto esta dividido em trés titulos. O primeiro trata das disposicdes preliminares e das
regras de governanga corporativa aplicaveis as estatais.

Inicialmente é feita a delimitagdo do ambito de aplicabilidade das disposi¢ies legais trazidas pelo projeto. Nos termos do
artigo 1°, asnormas previstas no Projeto de L ei serdo aplicadas atoda e qualquer empresa publica e sociedade de economia
mista, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as que exploram atividade econdmica em
sentido estrito, as que prestam servigos publicos e as que exploram atividade econdmica sujeita ao regime de monopdlio
da Unido. A esse dispositivo, cuja redacdo ja constava do Substitutivo do Senador Tasso Jereissati, acresci ainda um
paragrafo unico.

Tal pardgrafo Unico pretende explicitar as atribui¢des minimas de fiscalizagdo e controle a serem exercidas em
participagdes em sociedades empresariai s nas quai s as soci edades de economia mista e empresas publicas ndo detenham o
controle acionario. Nessas hipoteses, as estatais deverdo adotar, no dever defiscalizar, préticas de governanga e controles
proporcionais arelevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual sdo participes.

Esse dispositivo visa, primariamente, disciplinar o novo modo de intervencdo econdmicado Estado naeconomiapor meio
de participacdes minoritérias.

A abrangéncia da atuacdo estatal sob esse novo formato levou, inclusive, juristas a cunhar o termo “Leviatd minoritario”,
para traduzir a extensio dessa intervencdo. E de premente relevancia, portanto, definir quais s30 os deveres e
responsabilidades do ente estatal quando sua participacdo aciondria na sociedade € minoritéria. A inexisténcia atual de
regras que estabel ecam esses requisitos ndo apenas gerainseguranca juridica como tolhe a atuagéo de 6rgdos de controle
edificultaexigir do ente estatal fiscalizago e controles proporcionais a sua participacéo.

Ainda no primeiro titulo, apresento normas sobre o regime societario da empresa publica e da sociedade de economia
mista, trazendo regras de governanga corporativa, mecanismos de controle, estrutura interna, dentre outros instrumentos
gue buscam assegurar que a estatal atuara em conformidade com o interesse publico que fundamentou sua criagéo. Nesse
ponto, busguei nas recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e nas
recentes inovagdes legislativas internacionais normas que pudessem inovar nalegislacdo brasileira, atualizando-a.

Ao texto base acresci dispositivos que real cassem, em especial, trésinstitutos centrais do direito societéario e que aindanéo
estavam previstos em lei. Tratam-se da Area de Compliance e Riscos, dos membros independentes do Conselho de custos
de capital; a promogdo de maior transparéncia, ao informar aos investidores e ao publico em geral 0s riscos aos quais a
organizagdo esta sujeita; e amelhoria dos padrdes de governanga, mediante a explicitagéo do perfil de riscos adotado, em
consonancia com o posicionamento dos acionistas e a cultura da organizag8o. Dentro desse espirito, o art. 8°, inciso Il,
e 0 82°, trazem a previsdo de uma “ &rea compliance e riscos’ diretamente vinculada ao diretor-presidente e liderada por
diretor estatutario, e estabelece que o estatuto social devera prever as demais atribui¢des da drea bem como estabel ecer
mecani smos que assegurem atuacdo independente.

No tocante a positivagéo daregrade que os Consel hos de Administragdo possuam membrosindependentes em seu quadro,
estamos apenas assimilando normas internacionais e nacionais de boas préticas de governanga corporativa. De fato, além
de paises como Estados Unidos, membros da Uni&o Europeia, China e india (dentre outros) adotarem esse instituto, a
propria BMF&Bovespa e 0 IBGC possuem normas sobre o que configura um membro independente. Busquel, assim,
consolidar na Secéo V deste Titulo normas especificas para reger a sua atuagéo e escolha, tornando obrigatério que, ao
menos, 20% do Conselho de Administragdo seja composto por membros independentes.

Destaco ainda, que a preocupacdo com um desempenho integro e independente dos 6rgaos e membros responsaveis pela
gestdo das estatais perpassa todo esse projeto de lei: além das previsdes especificas citadas, inseri ainda um dispositivo
gue torna obrigatdria a presenca de membros independentes nas areas de compliance e riscos, no comité de auditoria
estatutario e no comité estatutario de indicacdo e avaliacao.

No tocante ao Comité de Auditoria Estatutario, é de se destacar que ap6s diversos escandal os contabeis ocorridos em
meados dos anos 2000 nos Estados Unidos, foi aprovada legislacdo que visava elevar o grau de transparéncia contébil e
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instaurar normas mais rigidas de governanca corporativa para soci edades que negociassem titulos no mercado de capitais
norte-americano. Dentre suas disposi¢ies, estava a obrigatoriedade da adogdo de um Comité de Auditoria Estatutario na
estrutura interna das sociedades.

Por setratar de um instrumento de supervisdo fundamental na preservacéo daintegridade da atuacdo das estatais, entendi
gue sua obrigatoriedade legal deveria ser importada e aplicada as empresas publicas e sociedades de economia mista.
Nesse sentido, expusna Secdo VI deste Titulo aformatacdo adequada a esse comité, as exigéncias minimas paraindicacéo
de seus membros e demais dispositivos que visam garantir uma atuagdo independente ao Comité de Auditoria

Em relagéio as demais regras de governanga corporativa ja existentes no texto base, merecem real ce a exigéncia de que os
indicados para os cargos de administrador (ou seja, membros do Conselho de Administracéo e da Diretoria) tenham: 1)
experiéncia profissional prévia na area de atuagdo da estatal de, no minimo, dez anos; 2) atuacao profissional efetivaem
cargo de direcéo de sociedade empresaria de mesmo porte de, no minimo, dois anos; e 3) formag&o académica compativel
com o cargo para o qual for indicado.

Nesse ponto, destaco uma ressalva que considero salutar para as estatais. a possibilidade de que a estatal disponhade um
programainterno de formacdo delideres, demodo apreparar, deformagradual, seus empregados paraque, eventualmente,
possam assumir cargos de destaque na direcdo daempresaaqual €l esdedicaram suas vidas profissionais. Por esse motivo,
inseri dispositivo especifico no art. 16, prevendo, ainda, o requisito de que tais empregados tenham, ao menos, dez anos
de experiéncia profissional efetivajunto a estatal.

O segundo titulo esta estruturado em trés capitul os (licitagdes, contratos e fiscalizagdo pelo Estado e sociedade) e trata
das disposicles apliciveis somente as empresas estatais que atuam no setor produtivo. A restricdo se justifica, pois, as
demais empresas estatais (empresas dependentes) ja se submetem as regras préprias dos 6rgdos e entidades publicos, uma
vez que, pela natureza de sua atuagdo, se assemelham muitos mais a estes do que as empresas estatai s atuantes no setor
produtivo, no que diz respeito as suas contratactes e administragéo financeira e orcamentaria.

As normas que dizem respeito as licitagdes e contratos, em sua esséncia, ndo inovam quanto ao texto do Projeto deLei do
Senador Tasso Jereissati, apenas foram aperfei coadas com acol aboragéo de técnicosdo Tribunal de ContasdaUnido ecom
sugestdes enviadas pela Petrobras, além de outras col hidas nas audiéncias publicas realizadas no ambito desta Comissao.
Por setratar de um titulo extenso, cujas disposi ¢des demandam umal eituraatenta e pausada, submeto aos nobres membros
dessa Comiss&o o Projeto de Lei, para que possam proceder a andlise cuidadosa de seu texto e, entendendo ser assim
necessario, apresentem emendas que possam enriquecer essa proposi ¢ao.

Por fim, o terceiro titulo trata de disposi¢es finais e transitorias e visa exclusivamente harmonizar o texto da proposi¢éo
ao arcabouco juridico vigente.

Portanto, o titulo determinarevogactes de dispositivosdelei que contradizem com o projeto proposto, além de estabel ecer
prazos para que as estatais se adaptem ao regime juridico que pretendemos instaurar.

Ditoisso, Sr. Presidente, eu, como jadisse, vou submeter o corpo do projeto a apreciacdo dos nossos pares. Entéo, encerro
minhafala. Voltaremos, portanto, assim que forem apresentadas as emendas com o0 nosso parecer definitivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢do/PSDB - CE) - Muito obrigado, Deputado Arthur Maia. Agradeco
pelo seu trabalho minucioso, profundo e que veio enriquecer e aprimorar de uma maneira relevante o projeto inicial.
Queria parabeniza-lo pelo trabalho. Tenho certeza de que esse trabalho feito por V. Ex2 esta muito perto daquilo que nés
acreditamos que sgja 0 melhor para o Pais e o melhor para que hajamais transparéncia, controle e eficiéncia das empresas
estatais brasileiras.

Diante disso, a Presidéncia informa que os membros da Comisséo poderdo, entdo, encaminhar sugestdes ao projeto até
o dia 13 de agosto, quinta-feira, as 18 horas - 13 de agosto nédo € um dia bom para apresentar emenda ndo! As sugestfes
deverdo ser protocoladas ha Secretaria da Comissdo, localizada na Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, subsolo.

Coloco em votacdo as atas da 12, 22, 32 e 42 Reunides.
Aqueles que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

N&o havendo manifestacdo, as atas estéo aprovadas.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e, mas uma vez, especialmente, ao Deputado Arthur Maia,

pelo excelente trabalho por ele feito, e convido para a proxima reuni&o, destinada & discussao e votagdo do relatorio, a
ser realizada no dia 19 de agosto, as 10h15min.

Declaro encerrada a presente reuni &o.
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(Iniciada as 15 horas e 06 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 20 minutos.)
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