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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/07/2015 - 42 - Comisséo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Boa tarde a todos se a todas, € evidente que os Céus conspiraram a
favor, mas o deslocamento no interior do aeroporto atrasou. Nés estivemos hoje na abertura do V Férum Empresarial do
Mercosul, que estava se realizando em Belo Horizonte, pela manhd. Um acontecimento importante pelos desafios que se
apresentam nas nossas relagdes no interior do Bloco, mas muito concorrido e com uma adeséo dos paises membros muito
forte. Por isso que eu tive que fazer um atraso. Também vivendo na Casa, hoje, uma acumulagdo de agenda.

A Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado, através do seu Presidente, que ja esteve aqui, 0 Senador Aloysio Nunes,
informou que estarealizando umareunido; a Comissdo de Rel agdes Exteriores e DefesaNaciona daCémaraestd, também,
realizando uma audiéncia publica neste momento, acumulando com a demanda das duas comissoes.

Qual é anossaideiade ndo aterar a agenda, mesmo nesta Ultima semana do periodo legislativo? Se nés ndo cumprirmos
0 cronograma estabelecido para o funcionamento da Comissdo de Controle da Atividade de Inteligéncia nds néo
avancaremos. NOs estabelecemos uma dindmica em que, mensalmente, se realizardo sessdes ordinarias. Estamos ha
programacdo desta audiéncia publica, de uma audiéncia publica no segundo semestre, que vai debater a preparacéo da
Inteligéncia para os grandes eventos que se realizardo no proximo ano, com um balanco do que ja se realizaram e um
semindrio que nds estamos querendo que tenha um cardter internacional para debater a politicade Inteligéncia.

Por isso pedimos descul pas pelo atraso.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, informo que a presente reunido sera publica, respeitando o que dispde o art.
22, 82° da Resolucdo n° 2, de 2013, do Congresso Nacional, bem como o requerimento da Comisséo n° 10, aprovado
na reuni&o anterior.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 42 reuni&o da Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia.
Esta reunido serd realizada em caréter interativo. Ou seja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidad&os e cidadés que queiram encaminhar comentdrios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

A presente reuni&o tem por objetivo, em atendimento aos Requerimentosn®s5 e 10, de 2015, desse colegiado, arealizagdo
de audiéncia publica com o objetivo de debater areforma dalegislacdo brasileira sobre Inteligéncia.

Parti ciparao como convidados aquem jachamo paratomar assento aMesa, os Srs. Edmar Furquim Cabral de Vasconcel os
Junior, oficial de Inteligéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Denilson Feitosa Pacheco, Presidente da Associacdo
Internacional para Estudos de Seguranca e Inteligéncia e Procurador do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais;
e Joanesval Brito Gongalves, Consultor Legislativo do Senado Federal, especializado em Inteligéncia e Controle de
Atividade de Inteligéncia.

O Sr. Manuel Ugarte, Professor da Universidade de Buenos Aires, comunicou que, em virtude de compromissos
previamente agendados, ndo poderia participar da presente reunido.

Informo que, de acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado como art. 236,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas. os expositores fardo suas
exposicdes por até 20 minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs. Parlamentares inscritos.
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A palavra aos Srs. Parlamentares ser& concedida na ordem de inscrigdo. Podemos seguir a ordem.
Sr. Edmar Furquim com a palavra.

O SR. EDMAR FURQUIM CABRAL DE VASCONCELLOS JUNIOR - Obrigado. Bom dia atodos. E um prazer
estar aqui, Deputada. Hoje € um dia especial para mim, pelo menos, na Abin, porque hoje, dia 14 de julho, ha exatos
20 anos, em 1995, a primeira turma de concursados da Abin encerrou o curso de formacdo e nds comegamos a atuar ha
atividade de Inteligéncia.

Ao longo desses 20 anos, o Brasil mudou muito. Houve uma grande inser¢cdo do Brasil em nivel mundial, em nivel
econdmico. Em varias instancias, o Brasil passou a ter uma presenca mais destacada no cendrio mundial em varios
aspectos. Nesse aspecto, a atividade de Inteligéncia tem um papel relevante no Pais. E necessério que o Brasil tenha um
servico de Inteligéncia a altura dessas demandas, que o Pais hoje praticamente exige da atividade de Inteligéncia.

Ent&o, por favor, se puder exibir.

Como eu disse, sdo algunsexemplos, ainser¢édo do Brasil no cenario internacional eminstanciasmultilaterais, nadimensao
econdmica junto aos BRICS.

Pode passar 0 edaide, por gentileza.

Na é&rea comercial, o Brasil passa a ser um grande exportador de commaodities, no campo politico militar, a pretensdo do
Brasil em participar do Conselho de Seguranca da ONU e, regiona mente, também agui na América do Sul, o Brasil tem
tido uma posi¢do de destaque e, as vezes, a posi¢ao brasileira contrasta, como esta dito, com alguns atos isolados de base
ideol 6gica, muitas vezes, demagdgica, e que, enfim, o Governo brasileiro tem que estar acompanhando esses eventos ha
Américado Sul, especialmente.

Logo a seguir, como um marco da atividade de Inteligéncia. Nos tivemos, em 1999, a criagdo da Abin, do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, que foi um grande marco paratodos nés. Pela primeira vez, tivemos algum conceito fixado de
Inteligéncia e contrainteligéncia. Foi uma base simples. Eu diria que esse conceito de Inteligénciaque alei utilizahojeja
€ ultrapassado pela doutrina, pois ja existe um conceito melhor, mais moderno.

Ao longo dos anos, foram surgindo os decretos que regulamentaram essa Lei n° 9.883, que criou o Sishin, 0 Sistema
Brasileiro e a Abin. Entdo, houve o decreto que cria o sistema, aquilo que regulamenta o funcionamento do Sisbin e o
regulamento de outros sistemas de Inteligéncia: policial, por exemplo.

Pode mudar o eslaide, por gentileza.

Entdo, ainda continuando com alei, € criada a Abin, que tem a seu cargo, plangjar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de Inteligéncia do Pais. Entdo, as atividades de Inteligéncia, como diz no parégrafo Unico, serdo
desenvolvidas com o uso de técnicas e meios sigilosos. Acontece que a gente permanece sem defini¢cdo do que sgjam
essas técnicas e meios sigilosos até hoje.

A doutrina de Inteligéncia é bem estabel ecida nesse sentido, mas, por vezes, as demandas ou as questdes de Inteligéncia
acabam por um motivo ou outro no Judiciario, por exemplo. Entdo, pode existir questionamento do que seriaisso, do que
€, do que sfo essas técnicas e meios Ssigil 0sos.

Pode passar por gentileza.

Aqui, novamente, a gente vé expressdes, acdes, inclusive sigilosas. Entdo, essas acdes, paranos, da doutrina, que estamos
no dia a dia das atividades, sabemos que sdo as agles especializadas das atividades de Inteligéncia, a Inteligéncia é
um exercicio perene dessas acOes especializada, mas, de novo, vou demonstrar mais a frente a necessidade de noés
estabelecermos mai s minuciosamente essas regras.

Pode passar, por gentileza.

Af, denovo, também, um dispositivo protegendo os atosdaAb in, que possam trazer. Ent&o, hoje agente tem, em concurso
publico, o servidor ndo € identificado, ele é identificado por nimero. Em diversas publicactes de Diério Oficial, a gente
faz a publicacdo de modo sigiloso, de modo atentar preservar, a0 méaximo aidentidade do ser servidor.

Por qué? A Abin ndo é um 6rgdo secreto, mas desenvolve atividades secretas. Entdo, muitas vezes, um servidor recebe
trelnamentos, muitas vezes, no exterior e, depois de vérios anos de treinamento, essa pessoa € expostaem umareportagem,
as vezes de modo até malicioso. Na verdade, uma agéncia de Inteligéncia, muitas vezes, ndo tem culpa de determinada
situacdo ou, na realidade, ele esta fazendo a coisa certa, mas pode ter sido percebido em algum setor da imprensa como
sendo uma coisa errada e o servidor acaba exposto, fazendo com todo o investimento em cima dessa pessoa acaba sendo
gueimado porque a atividade ndo pode mais utiliz&-lo, visto que ja é de conhecimento publico que ele é daInteligéncia.
N&o existe Inteligéncia sem sigilo. Essa é a caracteristica primordial do servico de Inteligéncia.
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Pode passar, por favor.

Mais a frente, também, em 2008, surge o plano de carreira da Abin, e dentre as atribui¢fes do cargo de oficial de
Inteligéncia, a gente vai ver mengdo ai a ele plangjar - todos esses verbos -, supervisionar, coordenar, operagdes de
Inteligéncia. E o dnico local na legislagio onde aparece a expressio operagdes de Inteligéncia com sendo atribuico do
cargo deoficial controlar isso. Emboraoperacdes de Inteligéncia sejaum conceito comum erecorrente em todo o exercicio
daatividade, sb ai aparece.

Ent&o, a gente vé que alegislacdo € muito falha, € muito escassa e muito vaga por vezes.

Pode passar, por favor.

Esse dispositivo, que € ainda da Lei n°® 9.883, assegura que informagdes sobre assuntos de atividades de Inteligéncia
serdo fornecidos para as autoridades que tenham o poder de demanda-las pelo Ministro Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional. Quando for feito esse fornecimento, quem obtém o documento de Inteligéncia ou a informagdo contida no
assunto fica obrigado a manter sigilo.

Esse é um tipo especial de sigilo que ndo é classificado. A Lei de Acesso a Informagdo trouxe todo um rol de assuntos e
documentos sigilosos. Esse seriaum sigilo ndo classificado e estd, inclusive, previsto no art. 22 daL el de Acesso, que diz
alei de Acesso alnformagdes ndo exclui demais hipéteses legais de sigilo.

Entdo essa é uma delas. Por vezes, € utilizado isso para que documentos internos da Abin possam ser de acesso das
autoridades de controle, Ministério Publico, a prépria CCAl e os 6rgaos judiciarios, com algum controle pelo Ministro.

Pode passar, por favor.

Ent&o, a gente vé que a Abin é o Unico 6rgao do Estado brasileiro que tem por finalidade o exercicio da atividade de
Inteligéncia. E o Unico 6rgdo que tem por finalidade isso. Os outros entes que, por ventura, exercam a atividade de
Inteligénciafazem-no em carédter subsidiério a sua atividade principal, como, por exemplo, os 6rgaos policiais e as Forgas
Armadas.

Qual consequénciadisso? A consequénciaéque o profissional deInteligéncia, naAbin, tem que ser visto de outramaneira.
Muitas vezes, um policial ou um oficial das Forcas Armadas passam pelos servigos de Inteligéncia dos seus 6rgaos,
exercem algum tempo. Na Abin, o sujeito vai exercer ai 35 anos de exercicio da funcdo como oficial de Inteligéncia,
como agéncia de Inteligéncia, com a necessidade de uma protecdo de identidade, entre outras questdes.

Por favor, pode passar.

Ai estd muito pequeno, mas os proximos edaides sdo a ampliagdo desse aqui. Vamos ao primeiro, que ja sdo algumas
propostas relativas areformadalegislacdo de Inteligéncia, mais objetivamente. A inclusdo daatividade de Inteligénciana
Constituicao Federal. Todos nos sabemos que a Constituicéo brasileira € uma Constituicdo analitica. Entéo, ao contrario
de outros paises, que possuem Constituicoes sintéticas, a brasileira é analitica. Temos até colégios mencionados na
Constituicéo.

Por uma questéo de paralelismo, com os demais 6rgéos que estdo na Constitui¢cdo, os 6rgaos de seguranca publica, de
defesa, a atividade de Inteligéncia deveria estar na Constitui¢ao. Essa é uma demanda que a gente considera o grande
primeiro passo: a constitucionalizac8o da atividade de Inteligéncia. Em 1988, os dirigentes do ent&o SNI julgaram que
iSSO N30 seria necessario. Foi uma visdo, talvez, miope, na época, uma coisa dificil de saber por que isso ndo aconteceu.
O fato € que a atividade de I nteligénciaficou fora do texto constitucional.

Entdo, a partir da constitucionalizacdo da atividade de Inteligéncia, nds podemos, por exemplo, ter umalei complementar
gue sgjaumalei organicada atividade de Inteligéncia, de toda a atividade de Inteligéncia, ndo sé da Abin. Que discipline
0 exercicio da atividade de Inteligéncia em toda a administragdo publica

Pode passar, por favor.

Ent&o, a protecdo ao profissional de Inteligéncia. Mecanismos de protecdo de identidade do profissional de Inteligéncia
e de suporte juridico de suas atividades profissionais. Definir legalmente técnicas e meios operacionais. Propor e aprovar
normativa autorizando as fragdes dos 6rgdos de Inteligéncia a prestarem apoio juridico, institucional imediato aos
servidores.

Hoje, se um servidor, em uma atividade operacional, tem algum problema, ndés ndo temos como assisti-lo. NOs
precisariamos acionar a Advocacia Geral da Unido para que prestasse assisténcia juridica para esses servidores e isso
levariavérios dias para acontecer, mas na atividade de I nteligéncia, nds ndo podemos ter tanto tempo assim desperdicado.
Ja houve casos de servidores detidos até por alvo da atividade de Inteligéncia. Estavam seguindo, o alvo astutamente
acionou a policia dizendo que o pessoa da Inteligéncia estava querendo sequestra-lo. A policia foi e prendeu 0 nosso
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pessoal, e 0 avo saiu. Entéo, até provar que somos da atividade de Inteligéncia ou situacBes mais complexas, sempre €
bom ter esse apoio juridico imediato.

E naatividade de Inteligéncia, n6s ndo podemos ter tanto tempo assim desperdicado. JA houve casos de servidores detidos
até por avo da atividade de Inteligéncia. Estavam seguindo, o alvo astutamente acionou a policia dizendo que o pessoal
dalInteligéncia estava querendo sequestra-lo. A policiafoi e prendeu o nosso pessod, e 0 alvo saiu. Entdo, até provar que
somos da atividade de Inteligéncia ou situacBes mais complexas, sempre € bom ter esse apoio juridico imediato.

Também que houvesse uma lei que definisse como crime a divulgacéo da identidade do profissional de Inteligéncia. Na
realidade, como eu disse, a divulgacdo, as vezes até maldosa, da identidade do servidor traz um dano a administracdo
muito grande, um dano a carreira do servidor, um dano a administracdo, por todo o dinheiro que foi investido pelo Estado
na formag&o desse servidor.

Pode passar, por favor.

Comoeujadisse, alei organicaregeria... Narealidade, essalei organicaabrange diversos desses ed aides quejaprojetamos
aqui. Mas umalel organicaregeria, de forma consolidada, a atividade de Inteligéncia, havendo umalei complementar.

A Abin, como os outros 6rgaos, € um érgao publico, mastemos que nos diferenciar de algum modo. NGsimaginamos que,
através de uma lei complementar, pudesse haver uma disciplina, um conjunto correcional, disciplinar, diferente para a
atividade de Inteligéncia, paraprevenir vazamentos daatividade, por exempl 0. Que se possa disciplinar turnos de trabal ho,
modos de trabalho diferentes do conjunto da administracdo, por ser uma atividade muito especializada. Entdo, essa lei
orgénica seria muito interessante nesse sentido. Ela consolidaria todo esse arcabouco juridico.

Pode passar, por gentileza.

E ha as coisas mais comezinhas. Hoje em dia, por exemplo, nés dependemos de favor dos Detrans estaduais para usar
placa fria. Narealidade, € fria, mas é vinculada. A placa que vai constar no veiculo € uma placa comum, sO que €la é
vinculada a uma placa oficial. Mas isso a legislacdo, a rigor, ndo permite. Ent&o, cada vez que se troca um governador
de Estado, chega a época de conversarmos com o novo diretor do Detran, explicar toda a situagéo para ele do que a
I nteligénciaprecisa, que muitas vezes envol ve até trabal hos conjuntos com a segurancga presidencial do GSI. Normalmente
conseguimos sensibilizar, mas n&o existe um dispositivo legal nem paraisso.

A contratacdo temporéria de pessoal para a atividade de Inteligéncia. Muitas vezes, em um estudo, em uma operacao de
Inteligéncia, vocé precisa ter uma pessoa que por dois ou trés anos acompanha um assunto extremamente especializado.
Entdo, por que eu vou abrir concurso publico e contratar alguém por 35 anos, que vai virar um servidor publico, se na
reali dade nés precisamos do conhecimento dessa pessoa por um tempo limitado? Hoje, essa possibilidade de seter isso €
muito estreita. Ent8o, deveriahaver umaflexibilidade muito maior, paraque aatividade de Inteligénciativesse, aexemplo
de diversas outras hipdteses, 0 que essa legislacdo contempla, a contratagdo temporéria de pessoal.

A regulamentaco paracredencia de seguranga, hoje em dia, jacom o Decreto n° 7.845, esté resolvida em grande medida
também.

Outra questdo também é que nés temos a Escola de Inteligéncia na Abin, a Esint, e também nds precisdvamos de
dispositivos que permitissem a contratacdo de instrutores externos, estrangeiros até, com verbas mais atraentes, que
pudesse haver essa possibilidade.

Pode passar, por gentileza.

Ai sBo véarias outras, Lei de Licitagdes, véarias outras leis que podemos ter.
Pode avancar o eslaide, por favor.

Eraa este edlaide que eu queria chegar. Este eslaide aqui mostra, comparativamente, os servicos de varios paises, Estados
Unidos, Franga, Alemanha, Itdlia, Canada, Argentina, Rissia, Reino Unido, Chile, Peru, México e Brasil. E os usuérios
normalmente sd0 um presidente, um primeiro ministro, um chanceler, alguém do nivel decisdrio méximo. E aqui as
prerrogativas que 0s agentes desses paises tém: interceptagdo de comunicagdes, técnicas operacionais, com previsdo legal
expressa

Eu estava conversando justamente com o Dr. Feitoza, antes do inicio, sobre afalta de previsdo legal expressa de técnicas,
a protecdo a Agéncia de Inteligéncia, a identidade dele, e os excludentes de ilicitude; que 0 agente possa atuar com
tranquilidade, de tal forma que ele ndo va ser condenado amanha por estar usando, por exemplo, uma identidade fria
dentro de um plano de operagdes, em que vaficar estabelecido que nagquela situacdo ele usou uma identidade com esse
nome assim e assim. Tudo isso também néo é feito de qualquer modo, é preestabel ecido.
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NOs vemos aqui que, nesses diversos paises, ha um pais aqui no canto em que tudo é ndo. O Brasil € o Unico pais do
mundo, o Unico servico de Inteligéncia do mundo que ndo faz interceptacdo telefbnica, ndo tem essa possibilidade.
Técnicas operacionais, a previsdo expressa também nés ndo temos, ndo existe protegdo ao agente e tampouco 0s
excludentes de ilicitude. Entdo, nesse sentido é que vemos a necessidade, Presidente, da reforma da legislagdo de
Inteligéncia. Ja passou do tempo de haver essareforma da atividade de Inteligéncia, que todas essas prerrogativas passem
a ser expressas e passem, enfim, a proteger, em Ultimainstancia, o Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. EDMAR FURQUIM CABRAL DE VASCONCELLOS JUNIOR - Bom, dentre essas possibilidades, enté&o,
eu gostaria de, muito rapidamente...

Por favor, se puder avangar.

Ai é esseinciso que fala dainterceptacdo telefonica, o inciso X11 do art. 5° da Constituicéo.

Pode avancar o proximo, por favor.

Este €0 mesmo inciso X1, sd que aqui essas palavras que estdo grifadas ndo foram o que o Plenério constituinte aprovou.
Essas palavras grifadas foram inseridas pela Comissdo de Redacdo. 1sso ndo sou eu que estou dizendo. A Prof2 Ada
Pellegrini Grinover €que, em um artigo denominado sobre asinterceptactestel ef oni cas, chamaatencdo paraisso, inclusive
da possibilidade eventual de ser restabelecida a redagdo original, de modo a proporcionar que, por exemplo, instrucdo
processual fosse instrugéo processual civil administrativa, disciplinar, afetando a area de Inteligéncia.

Existe uma controvérsia muito grande com relagéo a interceptacfes serem s6 telefonicas, por causa dessa expressao "no
ultimo caso", aqui, que estariam resolvidas. Entdo, no proximo edaide...

Por gentileza.

Aqui é o trecho em que a Professora diz isso. Eu tenho cOpia aqui do comego desse artigo, posso passar para algumas
pessoas aqui. Mas o interessante é que ela diz aqui: "Foi a Comissdo de Redacdo que, exorbitando de seus poderes,
acrescentou ao texto as palavras "comunicagfes’, "no Ultimo caso" e "penal”, limitando consideravelmente o alcance da
norma constitucional legitimamente aprovada em plenario. (...)"

(Soa a campainha.)

O SR. EDMAR FURQUIM CABRAL DE VASCONCELLOS JUNIOR - No fina aqui, elafala: "No meu sentir, a
redacdo restritiva do inciso XX do art. 5° da Constituicdo € formalmente inconstitucional, por vicio de competéncia e
afronta ao processo legidativo.”

Esse seria um caminho a seguir, talvez, ndo sei. Eu apenas trago essa sugest&o aqui, para os senhores pensarem.
Eu vou encerrando aqui, ent&o, Deputada, infelizmente, porque o tempo se encerrou.

A SR2 PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Eu queria agradecer ao Dr. Edmar Furquim e registrar, com muita
satisfacdo, a presenca do Deputado Pastor Eurico e do Deputado Hauly, que sdo integrantes da Comissdo de Controle da
Atividade de Inteligéncia. E quero informar que se encontra disponivel, no Plenario 13, um tel 8o transmitindo a presente
reunido. Dadas as dificuldades, nés solicitamos que disponibilizassem umas cadeiras, para que possamos ter melhores
condicdes. Lembro que o e-Cidadania esta a disposi¢cao para os senhores e senhoras que estéo aqui.

Passamos a palavra para o Sr. Denilson Feitoza Pacheco, Presidente da Associacdo Internaciona para Estudos de
Seguranga e Inteligéncia.

Informo aos palestrantes que 0 Nosso tempo se acha controlado. Em seguida, V. Ex®s poderdo usar da palavra mediante
0s questionamentos dos Deputados aqui presentes e dos ouvintes.

O SR. DENILSON FEITOZA PACHECO - Iniciaimente, cumprimento a Presidente da CCAI, Deputada J6 Moraes.
Obrigado pelo convite.

Cumprimento também os Parlamentares aqui presentes. Cumprimento os meus colegas, Dr. Joanisval e Dr. Edmar
Furquim. E cumprimento os senhores e as senhoras presentes.

Indo diretamente ao assunto, esclarecendo a minha condi¢do agui, como eu tenho mais de uma vinculacdo institucional,
aminha condi¢cdo aqui hoje, no momento, € como Presidente da Associacdo Internacional para Estudos de Seguranca e
Inteligéncia - Inasis.

Vamos fazer uma contextualizag@o da Inteligéncia para poder compreender melhor o que esta em jogo. Vamos iniciar
peladltimafalado Dr. Edmar, as interceptactes telefénicas.
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NOs sabemos que as interceptacdes tel efdnicas, tanto no Brasil quanto na Argentina, foram usadas intensamente durante
o regime militar. N&o compete a mim julgar isso, néo € objeto do meu estudo. Mas isso causou um trauma historico,
vamos chamar assim, porque estavamos sob a égide da doutrina de seguranga nacional, e o cidaddo era considerado
um subversivo naguela ocasido. Ent8o havia, na perspectiva de quem adotava essa doutrina, a necessidade de usar a
interceptacdo telefénica como uma maneira de descobrir quem eram 0s subversivos.

Além disso, a Inteligéncia foi também, em certa medida, utilizada em vérias técnicas, véarios tipos de operagbes de
Inteligéncia, agdes de busca, varias técnicas operacionais de Inteligéncia foram utilizadas naquela época, e isso gerou,
entre aspas, "um trauma histérico”. Um trauma histérico, porque eu penso que nds devemos vencer esse trauma. 1sso
atravanca a possibilidade de que o Brasil faga o que tenha que fazer em relacdo aInteligéncia

Uma coisa interessante é que 0s perseguidos venceram. 1sso € uma coisa muito importante de dizer: os perseguidos
simplesmente venceram. O sistemafoi extinto por dez anos. O Unico paisdo mundo que teve essa coragem, porque, mesmo
a Coldmbia, quando fez a transformacéo 14, ela ndo canetou, ndo extinguiu pura e simplesmente o sistema. O Brasil,
um pais deste tamanho, fez algo que nenhum pais desenvolvido no mundo fez. Foi um dos maiores erros estratégicos ja
cometidos no Pais, conforme eu falei na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, naguela ocasido presidida
pelo Senador Fernando Collor de Mello, que foi justamente quem, por meio de uma medida provisoria, extinguiu o Sisni
(Sistema Nacional de InformagBes), junto com sua Agéncia Central.

Ent&o, os perseguidos venceram, o sistema foi extinto por dez anos. E levou mais dez anos para haver a Resolucéo n°
2 regulamentando o 6rgéo de controle, que é a Comissio Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia. VVenceram,
gente! Estamos h& 27 anos sem uma politica nacional de Inteligéncia e sem um plano nacional de Inteligéncia, porque
a Abin, que tem essa competéncia legal, ndo tem como fazer esse plano sem a politica. Vocé precisa dos objetivos para
elaborar um plano alcangado.

Entdo, eu acho interessante quando aparece alguém dizendo "Eu sou o Edward Snowden brasileiro” sem conhecimento
de causa, cada vez que alguém publica um artigo. Ou sgja, ndo ha mais esquel etos, porque as ilicitudes e os desvios que
nos temos na atividade de I nteligéncia, nés vamos encontréa-los, hoje, no Poder Judiciério, no Poder Legislativo, no Poder
Executivo, no Ministério Plblico. Se for para pura e simplesmente buscar desvios, nés temos outras formas de controle.
Esses esquel etos do passado... Em vez de tentar fazer o que o Brasil precisafazer hoje, o que é essencial. Nao haum Unico
pais desenvolvido, democraticamente forte, no mundo, nenhum Unico pais democrético e desenvolvido que ndo tenhaum
servico de Inteligénciaforte. O Brasil me parece que € o Unico pais do mundo que diverge de uma unanimidade mundial.

Ent&o é interessante primeiro isto. Se nds temos um controle para fazer, esse controle ndo é mais o controle de "vamos
buscar os esqueletos’, o desafio ndo é mais este. O Brasil esté perdendo pela falta de um sistema de Inteligéncia forte
e controlado devidamente pelo Parlamento. Porque € um consenso ho mundo que, para ter um servico de Inteligéncia
forte, tem que haver um controle parlamentar forte, como é nos Estados Unidos, como € no Canada, como é no Reino
Unido. Este € o primeiro ponto: ndo h&d mais nada a perseguir, porque os perseguidos ja conseguiram, venceram. Sao 27
anos sem politica, enfim.

A realidade do uso por paises democréticos, desenvolvidos e amigos. Todos os paises democraticamente solidos, amigos
do Brasil e desenvolvidos economicamente tém servicos de Inteligéncia fortes. Nés estamos destoando. Para quem quer
ser poténcia econdmicamundial, paraquem quer ter um papel no tabuleiro internacional, nés ndo estamos fazendo alicdo
de casa

Outra quest@o que se coloca é a necessidade, a realidade do uso por outros atores adversos. Os atores adversos, que
inclusive sdo os amigos, também, sdo adversos, €l es usam macicamente.

Os documentos secretos revelados por Edward Snowden, que para os Estados Unidos foi péssimo - ele tem, mesmo
gue sofrer as sangOes legais nos Estados Unidos -, para o Brasil foi 6timo, porque revelou que os Estados Unidos tém
capacidade de interceptar 100% dos brasileiros. Os dados iniciais indicam, e ndo foram negados: eles tém capacidade de
interceptar 100% dos chineses que usam tecnologia. |sso sdo os Estados Unidos.

Antigamente - nds estudamos esse assunto ha 15 anos -, todo mundo achava que isso era fantasia, era coisa de filme de
James Bond. N&o, isso é a pura realidade, ndo tem como negar. O Parlamento europeu ja tinha feito um estudo sobre
0 programa, o projeto, o Sistema Echelon, que é um sistema do The Five Eyes, dos cinco paises sem os quais ndo €
possivel fazer uma interceptacéo global. Sem o Canada, vocé ndo tem interceptacdo global; sem a Austrdlia e a Nova
Zelandia apoiando, também ndo, vocé precisa. O Unico outro que tem essa capacidade, mas ndo a implementou, € a
Franca. Lembrando aos senhores que o globo terrestre é aproximadamente esférico, vamos chamar assim, para facilitar
acompreensao.
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Entdo, nds temos a necessidade. O Brasil necessita da Inteligéncia em varios campos, na area econdmica, na area
tecnol gica, na area cientifica, estratégica, sgja quanto a seguranga interna, seja quanto a defesa e a politica externa.

Os nossos segredos econdmicos, industriais, tecnolégicos, cientificos, eles estédo extremamente acessiveis aos outros
paises, inclusive paraos amigos. Se vocé tem acesso a determinado segredo ou aalgo em que é necessario manter o sigilo,
inclusive para entabular, parater um bom acordo com outro pais, vocé tem que ter capacidade de guardar isso. O Brasil,
hoje, demodo geral, ndo tem essa capacidade. Néssomosmeio terralivre, apesar do extremo esfor¢o dos érgéos existentes.

A precariedade do Brasil na &rea de Inteligéncia é uma coisa assustadora. E ndo é por fata de esfor¢o do coordenador da
atividade de Inteligéncia federal, que é o GSI (Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia), ou pela sua Agéncia
Central, ou pelas Agéncias Federais que compdem os 6rgdos e Agéncias Federais que compdem o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia. N&o é por faltadisso. E porque o Executivo e o proprio Parlamento ndo est3o fazendo aquilo que é necessario
e essencial parao Pais.

Diz Dick: "A realidade € aguela que, quando paramos de acreditar nela, ndo vai embora’. Os atores adversos ndo vao
parar de atuar no Brasil, ndo véo parar de atuar fazendo I nteligéncia econdmicano Brasil, Inteligéncia, aspas, "cientifica,
tecnol égica’ porgue ndo acreditamos nisso, porgque vimos filmes de mais de James Bond e achamos que i sso ndo acontece.
Porque é o que est4 acontecendo hoje com o Brasil.

Entdo, a precariedade, sgjalegidativa, sgjaderecursos, elaéimensapelaincompreensao de que aatividade de Inteligéncia
é essencial ao Estado Brasileiro. E impossivel ser Estado brasileiro sem ter... Alids, € impossivel ser Estado sem ter
atividade de Inteligéncia, é inerente ao Estado, porque o que o Estado tem que cumprir somente é possivel por meio
da atividade de Inteligéncia. E como se o Estado abrisse m&o da sua finalidade quando ele abre méo da atividade de
Inteligéncia. E ndo adiantanéo acreditar narealidade, arealidade estaposta. Os atores adversos vao explorar essafragueza
do Brasil.

Ent&o, a nossa precariedade, seja em recursos, sgja em regime juridico, a precariedade da L egislacdo é gigantesca e esse
€ 0 negdcio do Congresso Nacional .
Jamais a Inteligéncia brasileira seré forte se o Congresso Nacional ndo cumprir o seu duplo papel, que é a sua funcéo
fiscalizatoria e a sua funcéo legislativa em relagdo a Inteligéncia. As Inteligéncias dos outros paises se tornaram fortes
porgue o parlamento faz o controle.

Tudo o que os Estados Unidos estéo fazendo tem uma base legal, sdo leis aprovadas pelo congresso, democraticamente,
sancionadas pelo presidente da repiblica, com o controle parlamentar dos Estados Unidos, que o que garante o sistema
estar funcionando como os Estados Unidos querem que funcione.

Outra coisa que também atravanca a I nteligéncia é uma confusdo entre Inteligéncia de estado e Inteligéncias que chamo
de natureza executiva. Inteligéncias de natureza executiva sdo as que possuem dentro da instituicdo o poder de policia,
sdo profundamente diferentes quanto a sua natureza. Nés temos que parar de tentar achar que Inteligéncia de estado e
Inteligéncia de natureza executiva, como Inteligéncia do Ministério Publico, Inteligénciadas policias, Inteligénciafiscal,
Inteligéncia de controle, Inteligéncia penitencidria. NGs temos que parar de tentar fundir essas duas, €las sdo basicamente
as mesmas em termos de métodos, mas €l as sdo profundamente diferentes no que tange anaturezajuridica. A Inteligéncia
de estado tem uma finalidade muito especifica, com questdes de interesse nacional, destinados a tomadores de decisdes
de nivel nacional, como foi colocado, o presidente da replblica, primeiro ministro, de determinados érgaos, sao decisdes
de nivel nacional. Nao podemos confundir Inteligéncia de estado com Inteligéncia de natureza executiva, que é o nome
gue dou, porque sdo institui¢des que tém o poder de executar o prdprio conhecimento que produziram, tém capacidade de
puxar o que chamo de espada de Damocles e cortar o pescogo. O Ministério Pablico, apolicia, o fisco, quando produzem
conhecimento, eles mesmos tém o poder de usar o conhecimento e cortar o pescoco de alguém. Por isso sdo diferentes.

Uma coisa é o dever de cooperacao, outra coisa € tentar integrar as duas coisas. O que aconteceu? Isso contaminou a
competéncia do Sishin, puxou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia para uma pauta de seguranca publica. S&o coisas
digtintas, mas, como estao proximas, qual quer coisa que tocar na seguranca publica, asegurancapublicavai puxar, porque
as demandas da seguranca publica sdo muito fortes, elatem poder de policia dentro dela.

Bem, isso causa varias distor¢Ges como ter um SISP - Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Plblica - dentro de um
Sishin! 1sso ndo deveria acontecer! Ndo deveria ser um subsistema, deveria ser um sistema de I nteligéncia de seguranca
publica. Uma coisa é fazer lei, obrigando a cooperacdo. Uma coisa é fazer lei para que a Inteligéncia de estado tenha
acesso aos dados que precisater. E o tnico Pais do mundo que tem esse prazer morbido de "eu n&o dou, ainformagio é
minha e eu ndo quero...". O problema de dar informagdes é de todo pais, mas nds aqui temos isso de maneira exagerada,
um prazer de ver ainstitui¢es afundando.
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NOs temos que parar com isso. O Brasil chegou a um momento que tem que ocupar 0 seu espago internacional! Entdo,
causa essas distor¢des todas.

Nostemos que distinguir Inteligéncia de Estado de um lado, tendo umalegisl acdo especificaparaalnteligénciade Estado,
€ no gque tange as outras I nteligéncia el as observam no que for cabivel isso, mas é umaoutralegislagdo. Temos que libertar
0 Sishin dessa tentativa de aproximagdo em fundir numa coisa sd, porque isso impede o Sishin de fazer o que ele tem que
fazer, que é seguranca interna, mas ndo confunda com seguranca interna com seguranca publica. Segurancga interna séo
guestdes de seguranca de interesse estratégico nacional! N&o se pode confundir interesses locais com seguranca interna
A ABIN esta sendo arrastada para isso, cuidando as vezes de interesses locais e local pode ser um estado. Néo, elatem
gue cuidar de coisas que digam respeito ao interesse nacional.

E quem esta fazendo politicaexterna? Quem esta fazendo politicaexterna? I nteligénciaexternano Brasil? E alnteligéncia
de defesa? Como € possivel fazer Inteligéncia de defesa sem recursos?

Vamos analisar, qual aprimeiracivilizagdo da Europa? Civilizacgo Minoica. Levou mil anos se desenvolvendo, até quatro
mil anosatrés. Tem o Pal &ci o de Quinossos, Pal &cio de Fistos. Quatro mil anos! Prédios de quatro andares. O que aconteceu
com a civilizagdo Minoica? Acabou. O gue aconteceu com a civilizagdo Nicénica? Acabou. O que aconteceu, dois mil
anos depois, com acivilizagdo Helénica? Acabou, porque a Grécia atual ndo € a Grécia Helénica. E o Império Romano?
Acabou. Bizantino? Acabou. Otomano? Acabou.

SO nos, Brasil, vamos acreditar que o Brasil vai manter sua integridade territorial num universo de 50, 60 anos para a
frente. E quem esta construindo isso somos nés, hoje. Entdo, como a Inteligénciade defesavai proteger anossa soberania
se ndo existem sequer os recursos para fazer isso? Vivendo num mundo de inocéncia? Um Pai's que tem a segunda maior
reserva de dgua do mundo e esté faltando agua no Pais! Quanto tempo os senhores acham que as outras naces, que estdo
sem agua potavel, porque dgua potavel ndo se distribui igualmente no mundo, véo deixar o Brasil continuar a contaminar
seus lencdis fredticos? A terceira maior reserva do mundo esta sendo contaminadal Talvez a primeira do mundo esteja
aqui também! Uma novaquefoi descoberta quem sabe o potencial dela. Nés estamos contaminando lencdis fredticos, nos
estamos contaminando agua potavel, que € a mesma, gente, quem néo sabe disso, agua potavel so diminui. E achamos...
Como é que aAgénciade Inteligéncia vai fazer o seu papel.

Ent&o, meus pontos de interesse aqui sdo uma politica nacional de Inteligéncia. Eu me pergunto: como vai a CCAl fazer
controle se ndo sabe para qué o sistemafunciona. A PoliticaNacional de Inteligénciaé o objetivo. Nés existimos, estamos
funcionando para isso. Entéo, quando se controla, controla-se comparado com algo. Desde 1988 ndo temos um plano
nacional de Inteligéncia, o Ultimo foi |4, extinto em 1988. No Plano Naciona de Informagdes estava contida, anunciada
apoliticanacional.

O Parlamento fez sua licdo. Primeiro, o parlamento néo foi tdo bem, porque a primeira politica nacional que entrou no
Parlamento ficou aqui e esta aqui até hoje, mas a segunda, a CCAI foi rapida, chegou em dezembro de 2009, em agosto
de 2010 liberou, ja mandou ao Governo Federal, que, alias, € uma policia nacional muito boa, muito bem atualizada, teve
a participagao de varios 6rgdos, inclusive o controle parlamentar. E uma politica naciona plenamente atualizada. Eu me
pergunto como todos os érgéios do Sibin podem estar atuando sem uma politicanacional. O que todo mundo estafazendo?
Essa é umaindagag&o. E como vé&o fazer o controle disso se ndo sabemos quais os objetivos?

E interessante que aguela politica elaborada em 2009 esteja superatual, atague cibernéticos, sabotagem, terrorismo.

Ent&o, um ponto que penso, apesar de ser uma decisdo da Presidéncia da Republica, lembrando de que quem encaminhou
apolitica nacional de Inteligéncia paraa CCAl foi a Ministra Chefe da Casa Civil Dilma Rousseff e quem recebeu essa
politicafoi a Presidenta Dilma Rousseff. Fechou o ciclo completo, inclusive participou da elaboragéo da politica nacional
de Inteligéncia

Ent&o, pela Associacdo I nternacional para Estudos de Seguranca de Inteligéncia afirmamos: essa politica esta atual! N&o
podemos ter um sistema inteiro desgovernado, que ndo se sabe para aonde estd indo. Como é possivel fazer controle
democratico sem umapoliticanacional de Inteligéncia. E como é possivel a ABIN fazer um plano nacional de Inteligéncia
se ela ndo tem a politica. Entéo, temos uma ABIN sem fim, um sistema sem fim, sem finalidade, porque ndo temos
anunciado democraticamente quais os objetivos.

Esse é um ponto extremamente importante e pensamos que o Parlamento sejao lugar adequado para discutir essa questéo,
parafazer asingeréncias politicas necessérias nesse sentido.

Outra questdo é o como. Um problema é para aonde esté indo. N&o sabemos. Simplesmente ndo sabemos. O GS| ndo
tem competéncia para estabel ecer os objetivos do Sishin, ndo é competéncia do GSI, isso é da Presidéncia da Republica
com o controle parlamentar.
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Bem, a questéo € como? Como a Inteligéncia pode atuar, eu me pergunto? Com aguela expressdo da L ei n° 9.883? O uso
detécnicas e emails sigilosos? O que € isso? Esse € um conceito altamente indeterminado! Com o conceito de: compete a
ABIN plangjar e executar agles, inclusive sigilosas relativas a obtencéo de dados. A verdade é que oficial de Inteligéncia
no Brasil hoje esta desprotegido.

Quando vemos a legislagdo dos Estados Unidos, aprovada pelo Congresso Nacional, com decretos presidenciais,
Executives Orders, o Canada, até a Argentina, ao nosso lado, Espanha, Reino Unido, é assustador que tenhamos chegado
a0 Séc. XX sem gue as nossas operagdes estejam em lel.

A meu ver, criar ou extinguir o 6rgdo realmente é uma competéncia da Presidéncia da Republica, extinguir, criar uma
agéncia ou ndo, mas como fazer o procedimento, a meu ver, € um negdcio do Parlamento.

Ent&o, temos que prever como fazer histéria, cobertura, infiltragdo, ndo estou falando infiltragdo de processo penal, estou
falando de infiltragdo da Inteligéncia. Como sefaz vigilancia, como sefaz disfarce, uso de meios eletronicos, Inteligéncia
de sinais, sem uma regulamentacdo adequada? 1sso por causa do trauma de mais de trinta anos? Vamos ter que vencer
isso, porque o Brasil esta afundando por causa desse medo historico - ndo estou fazendo nenhuma critica & Comisséo
da Verdade nem nada. Estou colocando o fato da Inteligéncia. A Inteligéncia ndo est4 evoluindo em termos de regime
juridico que possibilite fazer o que a sociedade brasileira e o Estado brasileiro precisam. E aquilo ali, aquela formula
minima de seguranca da sociedade e do Estado. Esse € 0 negdcio da Inteligéncia que o Brasil ndo esta tendo.

Ent&o, essa é uma colocagdo, € o como, além do para qué. O como, para mim, S0 as Coisas Mais essenciais que existem
no momento, no que tange a atividade de Inteligéncia no Pais. A meu ver, nada é mais importante que isso.

E, dentro dessa questéo das operacdes de Inteligéncia, acBes de busca e técnicas operacionais de Inteligéncia, ndo nos
faltam modelos paraisso. A ONU fez um trabalho em mais de cem paises; compilou boas préticas de mais de cem paises.
NOs temos essa referéncia.

O Parlamento noruegués e o Parlamento europeu também. N6s temos excel entes referéncias do mundo, para partir do
zero e ter essaregulamentag&o. E essa regulamentagdo néo é um favor, ndo; € uma necessidade da sociedade e do Estado
brasileiro.

E outra questdo que se coloca € sobre a Inteligénciade sinais. Eu fico pensando: em que pais o Brasil esta vivendo? Hoje
€ possivel interceptar o telefone, a comunicacdo da Presidente da Republica, dentro do seu avido; é possivel interceptar
100% de todos ostel ef ones que estdo ligados aqui neste momento; é possivel invadir todos os computadores que estiverem
em rede aqui neste momento - todos, sem excegéo!

Isso ndo é fantasia. Os documentos top secret revel ados, e ndo negados, mostram isso muito bem. Coisaquealnteligéncia
jaestuda ha muito tempo. E vamos continuar a viver num mundo de fantasia?

Ent&o, no que tange a Inteligéncia de sinais, como € possivel fazer defesa, se vocé ndo pode interceptar nenhum tipo de
sinal? Ai eu vou mais longe que o colega: ndo é preciso mudar palavra nenhuma na lei, na Constitui¢do, porque poucas
pessoas notam - pode-se mudar, se quiserem ir maislonge - que o art. 5°, caput, fala: "[...] garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais|...]"; ndo fala dos estrangeiros ndo residentes. Esse € um primeiro ponto

O artigo fala"[...] garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais|...]." Leiam o caput do art. 5% Quer
dizer, qualquer estrangeiro, qualquer grupo adverso pode entrar no Brasil, fazer o que quiser no Brasil, e ndo podemos
sequer monitorar essa gente.

E o Unico pais do mundo em que isso acontece. E interessante. E uma fantasial

E ndo podemos, quando fazemos gestao em analise derisco, usar o critério frequénciacomo um critério paratomar decisdes
nessa &rea. A frequéncia pode ser zero. E vou dar um exemplo: quando eu estava como Secretario de Estado Adjunto
de Defesa Social em Minas Gerais, tivemos ainformagao comprovada de que o PCC iria atacar vérias penitenciarias em
Minas Gerais.

Qual eraafrequéncia? Frequénciazero! E nésiriamos deixar que isso acontecesse?!

Nés juntamos as Inteligéncias de Minas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, e fizemos todo o plano de previsdo, para evitar que
isso acontecesse. E ndo aconteceu, gracas ao papel da atividade de Inteligéncia. Entéo, a frequéncia ndo pode ser um
critério; até a probabilidade baixa ndo pode ser um critério.

O critério é que pode acontecer dano em massa, e 0 impacto politico pode ser inaceitavel. E, se acontecer um ataque
terrorista no Rio de Janeiro nos Jogos Olimpicos? E por que nunca aconteceu que ndo vai acontecer? NAs temos fontes
de riscos; nds temos atores com competéncia técnica, com recursos e motivacdo para fazer isso no Rio de Janeiro. Qual
val ser o impacto para o Estado brasileiro se isso acontecer?
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Entdo, parece-me que esse € um tema de que nds temos que cuidar como questdo de Estado, para aém dessas questes
de medos histéricos, para tentar atingir e suprir a necessidade da sociedade brasileira e do Estado brasileiro.

(Soa a campainha.)

O SR. DENILSON FEITOZA PACHECO - Entao, prever, pelo menos no que tange ao terrorismo, é algo fundamental
no momento. E prever o que fazer, em relagéo as operagdes, agdes de busca, técnicas operacionaise Inteligénciade sinais,
€ fundamental.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Nés agradecemos, Dr. Denilson.
Informamaos, mais umavez, que esta disponivel, no tel&o, a transmissdo do debate realizado aqui, nasala 13.

Registro que preside a Comissdo Mista de Control e de Atividades de I nteligéncia uma pessoa que tem um longo relatério
de 12 anos, submetido ao Sistema Nacional de Inteligéncia

E registro o quanto é€imprecisaacompreensdo dasociedade sobre os problemas dal nteligéncia. O projeto que regulamenta
o terrorismo chegou a Camara dos Deputados efoi distribuido para duas Comissdes. a Comissao de Constituicéo e Justica
e a Comissao de Seguranca Publica. E ndo foi paraa Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional .

Evidentemente que n6s cobramos da Secretaria daMesa. E vao redistribuir. Mas a confusdo e a visdo chegam até aqueles
gue deveriam, como a Consultoria Juridicainformou, ter a precisdo do que representa a atividade de terrorismo.

Com apaavrao Prof. Joanisval Brito Gongalves, Consultor Legislativo do Senado Federal especializado em Inteligéncia
e controle da atividade de Inteligéncia, para a sua intervencéo.

O SR. JOANISVAL BRITO GONGALVES - Obrigada, Deputada.
Boatarde atodos!

Deputados Hauly, € umasatisfacéo ver o senhor aqui. Eu queriaregistrar que o Deputado Hauly € da primeira composi¢céo
da CCAl, l4 no ano 2000, quando a CCAI se estabeleceu. Na primeira composi¢do, quem primeiro fez a avaliagcéo
da palitica naciona de Inteligéncia e quem propds 0 Regimento Interno dessa Comisséo foi 0 Deputado Hauly. E €
interessante ver a presenca do Deputado Hauly hoje na Comissdo, num momento téo importante.

Pastor Eurico, que tem acompanhado esse tema, ja ha algum tempo, e sempre se mostra presente, interessado nesses
assuntos relacionados a seguranca, a defesa e alnteligéncia.

E, Deputada J6 Morages, 0 seu passado a apresenta. A senhora dispensa apresentacoes.

E muito dificil falar depoisdo Dr. Edmar. E, de novo: parabéns, Edmar, ha20 anosnaAgénciaBrasileirade Inteligéncial E
€ele ndo disse aqui, mas elefoi, durante dez anos, o Consultor Juridico daagénciae, portanto, conhece afundo alegislacdo
de Inteligéncia. E hoje é o Corregedor-Geral da Agéncia.

E eu lembro que, Edmar, vocé faz 20 anos de Abin e, depois de amanhd, serdo 16 anos da segunda turma da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, que se formou no dia 16 de julho de 1999. E uma geragdo de concursados que para la foram,
|& se estabeleceram. Alguns sairam, mas a gente costuma dizer, na &rea de Inteligéncia, que, por mais que vocé saia da
organizagdo, vocé nunca deixa a érea de Inteligéncia, porque Inteligéncia € uma grande paixdo. E ouvi de aguém, uma
vez, que a gente s consegue evitar a ruina de uma nagdo, se a gente conseguir despertar a paix&o nos outros, mas sd um
apaixonado consegue despertar a paixao nos outros.

E muito dificil falar também depois do meu amigo Denilson Feitoza. Os senhores ja devem ter reparado que Denilson
fala por s mesmo, quando esta presente aqui. E € muito complicado falar depois dele, mas vamos tentar fazer a uma
apresentacdo breve, porque, muito mais importante é a discussao depois.

Anotel alguns pontos aqui, primeiro: é importante esta audiéncia de hoje por uma série de razdes, mas a principa razéo
€ a necessidade de cada vez mais se discutir a atividade de Inteligéncia. E, Deputada J, a gente consegue perceber isso
com muita clareza pelaaudiénciaagui. Nés temos pessoas da comunidade de Inteligéncia; nds temos pessoas interessadas
em Inteligéncia; e nds temos pessoas que pretendem fazer parte da comunidade de Inteligéncia.

Eu vejo aqui uma série de candidatos ao cargo de Oficial de Inteligénciaque pretendem fazer o concurso téo esperado para
AgénciaBrasileirade Inteligéncia, porque € bom lembrar que, desde 2008, nds ndo temos um concurso para a agéncia. E
esta Comissdo j& se mostrou, em vérios momentos, muito atenta a essa realidade. Semana passada, no dia 7, foi aprovado
um requerimento, aqui na Comissdo de Inteligéncia, para que os membros desta Comissdo possam ir ao Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), paratratar deste assunto, 0 concurso para Abin, e isso mostra um empenho
muito efetivo desta Comissdo de Inteligéncia com relagdo a esse e outros temas.

10/24



Reunido de: 14/07/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Quanto a reforma da atividade de Inteligéncia, vamos falar um pouco sobre isso - tema importantissimo! O Denilson
lembrou bem: nds tivemos, nos Ultimos anos, o caso Snowden; nds tivemos o WikiL eaks; nés tivemos, agora ha pouco
tempo, essanoticiaque o Denilson nostrouxe aqui deinterceptacéo das comuni cagdes da Presidente da Republica. Vejam,
€ a autoridade maxima do Pais interceptada. E, se 0 Presidente da Republica tem as suas comunicagdes interceptadas, o
cidad& comum deve se preocupar com isso? N&o sei, mas vamos |4

E, quando a gente fala de Inteligéncia, temos que pensar também em outra razdo para discutir o tema Inteligéncia
no Congresso Nacional. Essa razéo esta relacionada ao risco da falta de Inteligéncia. Qualquer pais que ndo tenha
um sistema adequado de Inteligéncia, qualquer pais que ndo tenha uma estrutura basica de Inteligéncia fica indefeso.
Contrainteligéncia é fundamental para paises, para organizagfes. Sem isso, nés ficamos muito vulneréveis, e o Brasil ndo
tem como fugir dessarealidade.

No final das contas, minhagente, o temalnteligéncia é um temamuito pouco conhecido, mas que desperta sempre, Pastor
Eurico, um misto de fascinacdo, de interesse. Eu digo sempre: quem ndo gosta de um bom filme de espionagem? Quem
ndo gosta de um bom livro de espionagem? Quem nunca parou para ouvir um caso de espionagem?

Agora, a grande realidade é que se conhece muito pouco sobre a atividade de Inteligéncia. Qual é o grande objetivo
de Inteligéncia? Temos que ter isso em mente antes de falar de legislacdo de Inteligéncia. O objetivo fundamental da
Inteligéncia, senhoras e senhores, Deputada J6 Moraes, € assessorar um processo decisorio, onde houver alguém tomando
decisdo, sgja de um tenente que comande um pelotdo de fronteira no extremo ocidental da Amazdnia ao comandante do
Exército; um delegado de uma regional ao secretério de seguranca publica; um governador de Estado ao Presidente da
Republica; um senhor de uma grande corporacéo. Todas essas pessoas que tém que decidir precisam de assessoramento
adequado, com informacBes especificas que s6 a Inteligéncia pode fornecer. S&o informagdes produzidas por uma
metodol ogiapropria, que lidam com um dado negado e, de novo, que tém como fim assessorar esses tomadores de decisao.

E para que serve esse assessoramento? No caso do Estado, sobretudo, é fundamental para se identificar ameacas e
oportunidades.

Denilson falou dapoliticanacional deInteligéncia. Ontem, eu estava conversando com a guns dos meus alunos, estdvamos
estudando o projeto de Politica Nacional de Inteligéncia. Chamo a atencdo que uma série de problemas, Deputado Hauly,
pel os quai s estamos passando hoje, muitos rel acionados a agBes no ambiente virtual, espionagem cibernética, Inteligéncia
de sinais, estdo previstos |1a na Politica Nacional de Inteligéncia, que foi avaliada por esta Comissdo em 2009. Em 2009
se assinalaram nesta Comissdo problemas relacionados, por exemplo, a necessidade do desenvolvimento de mecanismos
de contrainteligéncia, para fazer frente a interceptacdes, a agbes no campo cibernético, a diversos estrangeiros, grupos,
paises, organizacles, la atrés.

E a sempre nos perguntamos. serd que, se tivéssemos uma Politica Nacional de Inteligéncia em 2010, nds teriamos
WikiL eaks ou teriamos reagido damesmamaneira? Sera que ha dois anos, com o caso Snowden, setivéssemosum sistema
devidamente orientado e com recursos para fazer frente a esse tipo de ameaga, a situagdo seria diferente? Sdo perguntas
gue deixamos aqui.

Antesdefalar delegislacdo especificamente, mas aindatratando de Inteligéncia, temos que partir de algumas premissas, e
euastrouxeaqui. A primeiradelas: 0s servicos secretos, os servigosde Inteligénciade diversos paises, e hoje, também, ndo
SO de paises, mas também de organizagBes ndo estatai s, atuam al ém de suasfronteiras em varias partesdo mundo e elestém
dois objetivos basicos. primeiro, tentar reunir o maximo possivel deinformagdes - politicas, culturais, econdmicas - sobre
Estados, organizacOes e pessoas que possam considerar de algum interesse para os quais eles trabalham. Primeiro ponto
dessa premissa: 0s servicos estéo atuando fora de suas fronteiras, para reunir informagGes sobre pessoas, organizagoes,
governos.

Segundo aspecto relacionado a essa primeira premissa: 0s servicos atuam fora de suas fronteiras, para tentar, em alguns
casos, influenciar pessoas, organizagfes e governos, para que essas pessoas, organizagdes e governos venham a agir de
acordo com os interesses daguel es para 0s quai s esses servicos trabalham. Essa € uma premissa.

Segunda premissa: isso € prética tanto de grandes poténcias - Estados Unidos, RUssia, Franga, Gra Bretanha - como de
Estados menores. As vezes, a gente despreza a Inteligéncia de paises menores, n&o vistos como grandes poténcias, mas,
exatamente, por meio da Inteligéncia, € que paises, que estdo numa posi¢do menor, ndo inferior, mas menor no
cendrio internacional, atuam, e organizacfes também tém servicos de | nteligéncia funcionando.

Uma terceira premissa, e essa € a grande realidade. Isso ocorre, senhoras e senhores, isso ocorre, Pastor Eurico, desde
gue 0 mundo é mundo. A gente costumadizer - e eu briguei com a Deputada esses dias -, que a atividade de Inteligéncia
€ a segunda profissdo mais antiga do mundo, isso, quando o pessoal de Inteligéncia ndo é confundido com o pessoal da
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primeira profissdo mais antiga e quando néo é chamado de filho da... Mas a interagdo € muito estreita entre essas duas
profissoes.

Mas por que digo que a nossa € a segunda profissdo mais antiga do mundo? E veja que coloquel a nossa porque, uma
vez na Inteligéncia, os vinculos se estabel ecem de uma maneira muito estreita. Porque quando um primeiro lider tribal,
Pastor, retine alguns de seus homens e diz para estes homens: eu quero que vocés atravessem essa floresta, cruzem aquele
rio e descubram tudo sobre aquela outra aldeia, sobre aquele povo que esta di, aquela outra tribo, quantos sdo, se sdo
coletores, cagadores, como € que eles fazem a guerra, quantas mulheres eles tém, que tecnologias eles dominam, que é
aquele negocio de fogo que eles dominam. Quando o primeiro lider tribal faz isso, nds temos uma primeira ordem de
busca. E ai surge a atividade de Inteligéncia. Ent&o, ao longo da histdria - o Denilson assinalou bem isso aqui -, sempre,
a atividade de Inteligéncia esteve presente de uma maneira ou de outra, assessorando processos decisorios.

Nés citamos a Biblia, por exemplo. Moisés é tido, na comunidade de Inteligéncia, como um grande mestre na arte de
lidar com espides; Josué, que o sucedeu, também. H4um livro sobre o servico de Inteligénciaisragl ense que diz que todo
espido é um principe e ele traz um pouco dessa histéria. E histérico. Sempre foi assim.

E com isso, a gente presume que, se a Inteligéncia existe desde que existe ser humano na face da terra, ela continuard
existindo enquanto houver seres humanos na face da terra. "Ah, mas eu ndo gosto disso." Lamento! Os servicos de
Inteligéncia estdo 14 e operando. E é por isso que digo, e anotei aqui.

A atividade de Inteligéncia estd muito mais presente no nosso dia e a dia do que nds imaginamos. As relacdes
internacionais, politica internacional, assuntos domésticos dos Estados. Os servicos de Inteligéncia estéo sempre i,
atuando e de maneira efetiva. N&o da simplesmente para deixar de considerar essarealidade. E ai eu cito o relatério final
da CPI da Espionagem, de 9 de abril do ano passado, s6 um trechinho, do relator, Senador Ricardo Ferraco, que, falando
deBrasil, ele disse: no campo da Inteligéncia, esta CPI pode constatar a vulnerabilidade em que se encontra o Pais diante
da espionagem proveniente de outros Estados, de organizacOes e de empresas, sobretudo, estrangeiras. Uma segunda
constatacéo é de que a espionagem continuard sendo conduzida, goste-se dela ou néo.

Entdo, diante dessa realidade, a pergunta que se faz €: 0 que fazer? O que pode e deve ser feito € exatamente desenvolver
medidas, sobretudo, de contrainteligéncia para fazer frente a essa adversidade. Porque tem outra realidade, Deputada,
ninguém é ingénuo nesse campo. E quem opera, sobretudo quem operaforade suas fronteiras, além de suas fronteiras, na
area de Inteligéncia, ndo é bobo. N&o existe amador nesse campo. Os amadores sdo devorados pelos profissionais. Sem
divida nenhuma. Sem davida nenhuma.

Essas medidas de contrainteligéncia, portanto, envolvem pessoas, organizacfes, processos, produtos, normas e vontade
politica. Acima de tudo - eu anotei aqui -, € necessario que se desenvolva uma cultura de Inteligéncia. Nés precisamos
desenvolver isso no Pais, uma cultura de Inteligéncia. Ja se falou na necessidade de uma cultura de defesa, uma cultura
de plangjamento, nds também precisamos de uma cultura de Inteligéncia, tanto no seio da sociedade como junto aos
tomadores de decis5o.

Afina de contas, se 0 Brasil quer alcancar um papel de destaque no plano internacional, se o Brasil quer se projetar
como poténcia, é importante que nds tenhamos consciéncia de que seremos alvo da atengdo de outros Estados, de outras
organizagOes e de outras pessoas.

NOs viramos alvos também de servigos secretos e outras organizagfes. E somos mais e maisvulneravel s se ndo soubermos
nos proteger. E, al, s puxo o gancho paraumafutura audiéncia que vamos ter aqui sobre grandes eventos. Como é que nés
podemos fazer frente a ameagas nos eventos que estdo por vir? Nos temos as Olimpiadas, as Paraolimpiadas no ano que
vem. Como é que vamos lidar com isso? N@s estamos preparados para fazer frente aisso? Esse é tema de outra audiéncia
desta Comiss&o, desta Comisséo.

Outro ponto que merece ser considerado, e o Denilson ja assinalou, mas eu refor¢o. NGs ja sabemos para que serve
inteligéncia: para assessorar 0 processo decisorio. O outro ponto é que Inteligéncia e democracia, Deputado Hauly, séo
plenamente compativeis. N&o existe democracia nenhuma no mundo que subsista sem servicos de inteligéncia. Servigos
gue devem ser eficientes, que devem funcionar adequadamente para proteger o Estado e a sociedade.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONGALVES - Exatamente. O contrério também.

Regimes autoritarios se sustentam em aparatos de Inteligéncia. Eu lembro, por exemplo, aSTASI, naAlemanha Oriental,
eu lembro 0 KGB, que era um dos sustentacul os da Unido Soviética, a PIDE portuguesa, da época de Salazar. Regimes
autoritarios também se sustentem na atividade de Inteligéncia. Por qué? Porque Inteligéncia ndo é algo bom nem ruim,
Inteligéncia é um instrumento.
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E o que diferencia a atividade de Inteligéncia nos regimes democréticos da atividade de Inteligéncia em regimes
autoritarios? O quefaz com que essal nteligéncia, nasdemocracias, sejadiferente dalnteligénciadesenvolvidanosregimes
autoritarios? Exatamente o controle, o controle dessa atividade de Inteligéncia. Nas democracias ha controle, ha controle
interno e ha controle externo. E quando nos falamos de controle externo, fundamental, em qualquer democracia é o papel
do parlamento, é o papel do Poder Legidativo, € o papel de uma Comissdo como esta, fundamental. Sem controle, alinha
da legalidade é muito ténue e os riscos sdo muito grandes. Um servico de Inteligéncia, que é fundamental para qualquer
Estado, sem controle, pode setornar, como disse o préprio General Golbery, que criou 0 Servico Nacional de Informactes,
um monstro. Ent&o, nés temos que estar atentos para isso. Controle € fundamental.

Bom, mas vamos falar de legislagéo de Inteligéncia. Eu tenho mais dois minutos para falar sobre reformas, que jaforam
bem apresentadas aqui pelo Edmar, que conhece muito bem esse tema, e pelo Denilson, que dispensa apresentagdes
também. Nesses Ultimos 15 anos, veja, aAbin foi criadano dia 7 de dezembro de 1999, pelaLel n° 9.883, vai completar,
portanto, 16 anos. Nesses Ultimos 15 anos, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e a Abin, como 6rgédo central, enfrentam
uma série de problemas. Quais sdo o0s problemas rel acionados sobretudo alegislagdo? Primeiro, faltaum mandato claro e
distribui¢&o de competéncia paracada 6rgo. E importante que se saibaquem faz 0 qué? Qual organizagso faz determinada
atividade. Quem tem competéncia para isso e quem tem competéncia para aquilo. Mandatos claros. Ha entraves ainda
aintegracdo e & cooperacdo. N&o é fécil cooperar. Ndo é f&cil, o Denilson lembrou, compartilhar informagdes, mas nos
precisamos disso cadavez mais.

Em minha opinido, falta uma autoridade central para coordenar os diversos segmentos, uma autoridade central, de fato,
gue coordene todo o sistema. Falta uma legilacdo - e isso € fundamental, minha gente - que dé respaldo a atividade do
pessoal de Inteligéncia. E aqui eu chamo a atencdo para outra realidade. Conhego relativamente bem a comunidade de
Inteligéncia no Brasil. Deputada J6 Moraes, Deputado Hauly, Deputado Pastor Eurico, posso assegurar para a senhora e
para os senhores gque nés temos profissionais altamente gabaritados na érea de Inteligéncia. Nés temos profissionais que
se dedicam diuturnamente a atividade a servico do Estado e da sociedade. Nés temos pessoas muito boas trabalhando na
Inteligéncia, e essas pessoas tém grande dificul dade de trabal har hoje porque ndo tem umalegislacéo que lhes dé respaldo,
gue lhes dé garantia.

Eu cito um caso que é publico, de um profissional de Inteligéncia que lidava com fontes humanas e que foi exposto uma
vez, aqui, no Parlamento, foi exposto agui, numa CPI, foi chamado a depor como testemunha numa CPI, e foi exposto
como profissional de Inteligéncia

(Soa a campainha.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONCALVES - E, Pastor Eurico, isso simplesmente fez com que a carreira desse
profissional, quetinhamais de 20 anos atuando, fosse por aguaabaixo. Eraum profissional quelidavacom fontes humanas,
lidava com pessoas, e, de repente, esse profissional aparece. Operacgdes foram comprometidas - operagdes em defesa do
Estado, da sociedade -, a Agéncia acabou se comprometendo, e esse profissional viu a carreiradele ali encerrada.

Nos Estados Unidos, exposi¢éo de profissional de Inteligéncia é crime grave. Quais sdo as prerrogativas e o respaldo que
tém esses profissionais aqui ? Pouquissimos.

Orcamento. Eu vou deixar parafalar de orcamento... Sim, senhora, elavai me dar mais dez minutos. (Risos.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONGCALVES - Eu vou deixar parafalar de orcamento como uma curiosidade no final.
(Ininteligivel.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONGCALVES - NGs precisamos também de mecanismos mais eficientes de controle. E,
nesse sentido, esta Comissao deu um passo fundamental, em 2013, e esta caminhando bem hoje, sob a Presidéncia da
Deputada J6 Moraes, que esta fazendo com que esta Comissao se mostre muito ativa. Controle é fundamental .

Além disso, outro problema é a auséncia de culturadeinteligéncia, e eu jafaei disso para as senhoras e senhores.

Ent&o para fechar, medidas urgentes de que nés precisamos. Precisamos de uma reestruturacéo legal da atividade. Nés
precisamos de umalegislacdo, Deputada, que dé respaldo aatividade de Inteligénciae ao pessoal de Inteligéncia. O Edmar
jdassinalou alguns pontos muito interessantes, o Denilson também.

Deveres direitos e garantias para o pessoal de Inteligéncia. Uma delas é a preservacdo da identidade.

NOs precisamos também, relacionando legislacdo, de algo que estabeleca uma periodicidade, por exemplo, na
contratagdo dos funcionérios, concursos periodicos. E surreal, éinimaginavel, éinconcebivel que um Pais como o Brasil,
com 6rgéo central de Inteligéncia, que recrute seus profissionais por meio de um concurso publico. 1sso é constitucional
- e eu agradeco a isso, porque sendo jamais teria entrado na Inteligéncia porque sou pagéo, eu ndo tenho padrinho -
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€ inconcebivel que um érgdo como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia tenha tido o Ultimo concurso para Oficial de
Inteligéncia em 2008. A gente precisa de renovagdo dos quadros.

E a gente precisa de umalegislagdo adequada, por exemplo, no campo dainterceptacéo telefénica. O Edmar j4 assinalou
aqui. N6s precisamos de uma legislagdo que estabeleca mandatos claros, atividade de acompanhamento e competéncia
pararealizar, o Edmar chegou a citar inquérito, um processo administrativo. E ridiculo o Estado brasileiro ter um servico
deinteligéncia que ndo possa fazer uma interceptacao telefonica. Mas ndo é para buscar saber sobreavidade A, B ou C.
E porque quando nds tivemos um espi&o estrangeiro atuando agui, foi preciso ter acesso as comunicagdes dessa pessoa;
guando nos tivermos alguém que sgja suspeito de acles terroristas, € inconcebivel que a Inteligéncia ndo possa acessar
as comuni cagles dessas pessoas.

Precisamos de mecanismos de integracéo e controle. Um 6rgéo central, acho que carecemos de um 6rgéo central, e acho
gue a Abin precisa ser reestruturada também. Ha que pensar nisso, ha que se pensar nisso. Inclusive, se questionando,
esse é tema para um debate futuro, se ela deve permanecer na esferado GSl. Tem que se pensar nisso também, tem que
Se pensar nisso também.

Precisamos da PNI, ndo da mais, de 2009 para c sdo quatro anos, cinco sem uma Politica Nacional de Inteligéncia, que
foi aprovada por esta Casa, precisamos revisar alguns aspectos da legislacdo de acesso a informagéo. A Lei de Acesso
a Informacdo, Deputada, precisa ser revista para ser direcionada e o tratamento dado a informacéo de Inteligéncia tem
gue ser diferente.

Paraconcluir, asituacéo hoje é complexa; € necessério mudanca. Nés precisamos de mudanca. Essa é apalavra de ordem.
A PNI precisa ser publicada

A gente falou em reformas e o primeiro ponto da exposi¢ao do Dr. Edmar foi a PEC da Inteligéncia. Nos temos hoje uma
PEC, Proposta de Emenda a Constituicéo n° 67, de 2009, de autoria do Senador Fernando Collor, que se baseiana PEC n°
398, de 2009, de autoria do Deputado Severino Alves. O Deputado Hauly participou disso, na época da elaboracdo dessa
PEC, também com sugestdes. Entdo, néstemos uma propostade elevar aAtividade de I nteligénciaao status constitucional.
Precisamos fomentar um cultura de Inteligéncia.

Para fechar, uma curiosidade sobre orcamento: o orcamento da Abin para a Atividade de Inteligéncia. Bom, eu tenho
alguns nimeros sobre 0 orcamento deste ano que passel aos Deputados. O orcamento de 2014 - tenho-0 agqui - para
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, segundo o Portal da Transparéncia, foi de R$515 milhdes aproximadamente. Desses,
89% desse orcamento foi destinado a pessoal, 8% para custeio e 1,3% parainvestimento em Inteligéncia. Traduzindo em
numeros desse orcamento, nos falamos de R$13 milhdes no ano de 2014 para investir em Inteligéncia, praticamente R
$1 milh&o por ano. Em 2015, ainformagao que eu obtive no Portal da Transparénciafoi de que o orcamento hoje éde R
$204 milhGes - que eu acredito que isso sgja até o més de julho -, mas, de toda maneira, 91% disso é para pessoal, 8%
para custeio e R$2 milhdes - repito - R$2 milhdes para investimento em Inteligéncia. Em 2009 - fecho com esse dado,
prometo para a senhora que eu encerro agora com esse -, 0 or¢camento da Abin - e eu falo da Abin especificamente - foi
de R$327 milhdes. Quatro milhdes de reais foram destinados - essa é a curiosidade - para investimentos em 2009. E o
gue diz o Portal da Transparéncia.

Em 2009, nés também tivemos o escandal o de vazamento das provas do Enem - lembram-se disso? O primeiro escandal o
de vazamento das provas do Enem. Eu me lembro de que uma noticia me chamou muito a aten¢do: o prejuizo inicia
calculado s com o cancelamento das provas, em 2009; foi noticiado esse prejuizo, - Deputado Hauly, Pastor Eurico,
Deputada J6 Moraes. O prejuizo inicial s com o cancelamento das provas do Enem foi de R$40 milhdes. O que se gastou
naquele ano parainvestir na I nteligénciaforam R$4 milhdes.

Ou sgja - vou concluir -, se nés Ndo NOs preocuparmos com,isso Sseremos sempre prejudicados. Estaremos vulneraveis.
Nesse caso, eu estou falando em termosfinanceirostambém. E o contribuinte. E o que eu pago por meio dos meusimpostos
que é prejudicado.

Ent&o, vale pensar um pouco nisso quando a gente pensar Inteligéncia.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Muito obrigada, Prof. Joanisval.

Deimediato, eu queria passar a palavra ao Deputado Hauly, que foi convocado pelo seu Lider a comparecer ao Plenério
da Cémara, estamos com uma pauta grande.

Tem apaavraV. Ex2
O SR.LUIZ CARLOSHAULY (PSDB - PR) - Obrigado, Deputada J6 Moraes.
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Com umanovadinamicananossa Comissao Mista, realmente estd em um ritmo muito bom, retomando temas que estavam
parados ou perdidos no tempo.

Caro Deputado, ilustres convidados Denilson Feitoza Pacheco, Joanisval Brito Gongalves - prazer revé-lo -, e Edmar
Furquim Cabral V asconcellos Junior, aminhaavaliagéo e constatacdo € amesmado Estado brasileiro como um todo. N&o
ha um oésis dentro do Governo. Nao vejo, ndo enxerguei. Eu acordo, vejo atelevisdo, vejo o Sindireceita, o Sindifisco,
cada categoria reclamando que falta pessoal, faltaisso, falta aquilo.

Haum més comegamos areceber demandas daAGU por ndo haver recursos parapagar aluguel, parapagar custas do 6rgéo
responsével pela defesa do Estado brasileiro e de suas estatais e da execucdo fiscal e parafiscal. Olhamos o0 Orgamento
da Unido, olhamos o Estado brasileiro: deficitario. Olhamos o setor de salide: vai muito mal. Educagdo, idem; seguranca
publica: um milh&o de pessoas assassinadas em 20 anos. Estradas, portos e aeroportos... Ha uma degradacao total, uma
deterioracéo da estrutura publica e, com isso, 0s 0rgdos publicos de exceléncia, as carreiras de Estados, as atividades
tipicas de Estado, as principais atividades estéo todas comprometidas pela escassez de recurso, concentrado apenas no
pagamento da folha. N&o tem capacidade de custeio, ndo tem capacidade de investimento. 1sso extrapola para todos os
outros niveis da atividade Governo. E aInteligéncia ndo ficade fora. As Forcas Armadas - temos tido audiéncia pablica
em comissfes - com 0 sucateamento dos equipamentos, das maguinas.

Desde menino, quando comecel a vida publica, sempre fui muito positivista. Acredito no Brasil. O Brasil € uma grande
Nacdo, € um grande Pais, mas muito mal gerido, muito malconcebido na sua organizacdo de Estado. Temos todos os
defeitos que ndo deveriamos ter e poucas virtudes na organizagdo do Estado brasileiro. 1sso vale para o Parlamento, Casa
onde estou h& 24 anos e meio.

Hoje a minha constatacdo é que temos quatro exércitos de Brancaleone: um no Senado, um na Camara, um no Executivo
e um no Judicidrio. E os quatro exércitos cada uma para um lado, nenhum se encontra, ndo unem forcas, ndo tém
objetivos comuns. A Camara e o Senado ndo tém responsabilidade porque ndo governa. Ndo ha cogovernanca, ndo ha
corresponsabilidade. Vota-se agora 0 que cada um entende que deve ser votado. O Executivo, por sua vez, isolado, fica
na defensiva. Acabou afase ofensivo do Poder Executivo, embora seja poderoso, extremamente poderoso, extremamente
forte, extremamente rico, mas esta entrincheirado na defensiva.

A lei éimportante. Estamos discutindo o pacto federativo 14, estamos discutindo reforma eleitoral, estamos discutindo as
reformas do ICM, enfim, vérias reformas, varias atividades. O Congresso, a Camara e 0 Senado, estdo a pleno vapor, mas
ndo tem qualidade. Nenhum projeto que passou por aqui hesse periodo tem qualidade.

Tem que votar? Vota. Ndo tem compromisso com o resultado da votacdo. Pode sair uma salsicha e pode sair uma
mortadela; como sempre digo |4 na Camara, estamos com uma verdadeira fabrica de mortadela.

A autoestima brasileira esta baixissima no futebol - vamos ver se agora no Panamericano nos enchemos de animo, para
nos preparar para as Olimpiadas, porque no futebol fomos para o brejo; estamos abaixo do volume morto. (Risos.)

A atividade politica deixou de ser glamorosa; e a atividade publica também. N&o pensem que sO nés, Deputados,
Senadores, prefeitos, governadores, todos os funcionérios piblicos estamos sendo espiados pelo pablico nacional. Os que
estdo mais ou menos preservado S30 0s juizes e promotores nesse momento, mais ou menos preservados, com honrosas
excecoes.

Como reconstruir tudo isso? Como repactuar tudo isso? Como dar autoestima ao servidor, meritocracia, avaliagdo de
desempenho, reorganizar o Estado brasileiro, enxugar o Estado brasileiro e servir de modelo a Unido para Estados e
Municipios e vice-versa?

A arrecadacao € de Primeiro Mundo: 35%, 36%, gasta40%. O gasto € de Primeiro Mundo; o servico, de Terceiro, Quarto
Mundo. Ent&o, como subsidiar tudo isso? Como discutir tudo isso?

Vocés sd0 0 servico de Inteligéncia e olham o mundo? E um periscpio, ndo é? Vocés tém o seu brago na Marinha, no
Exército, na Aeronautica e seus adidos estdo no mundo, sabem qual € amelhor corporacdo militar do mundo, sabem qual
éamelhor escolado mundo. E aeducacio coreana, é o servico de satide francés, o servico de salide aleméao 100% publico.
O nosso é misto e de péssima qualidade tanto para quem tem um plano de salide quanto para quem esta no SUS.

Ninguém quer trabalhar. Ninguém quer trabalhar. Quer ter os bens e os meios sem estudar e sem trabalhar. Desculpem
dizer isso. Estou expressando o0 que estou sentindo. E essa questdo nossa de homem publico tem muito do momento. O
momento me leva a dizer isso.

O General Elito estava aqui outro dia, antevendo a crise, que é continuada. A crise ndo terminou. Ela ndo estd nem no
meio. Vamos sair em 2016 ou vamos sair em 20177
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Entdo, quando vocé fala em orcamento, eu fico bastante preocupado, porque realmente ndo ha mais como dividir esse
recurso. Prefeitos vém a Brasilia, choram; governadores vém aqui e choram; os Ministros vivem chorando, porque ndo
tém recurso para nada. Vocé vai 14 com alguma demanda, ndo tem. Segmentos estéo todos sofridos. Entdo, realmente,
nOs estamos Nnum péssimo momento.

Como é que sairiamos do volume morto? Como € que vamos sanear tudo isso e trazer agua boa de volta? Como é que
nos vamos defender o Brasil dos olhos do mundo?

Vocé tem razdo, Denilson, 0 mundo ndo estd olhando o Brasil com as suas reservas minerais. dgua abundante, sol
abundante, terras fértei s abundantes. N&o utilizamos nada das nossas terras; utilizamos uma parcela muito pequena paraa
agricultura. A pescainexiste no Brasil, com um imenso mar territorial. Entdo o nosso desafio, da €lite brasileira pensante,
da Inteligéncia, de politicos, governantes, € gjudar a construir esse novo modelo, esse novo momento. Acredito que a
Presidente Dilma ainda tenha uma brasinha acesa, mas se ela ndo correr vai se apagar. E 0 que vem pela frente pode ser
pior do que est4 agora. Estou falando com uma experiéncia de 42 anos de vida publica. Sou de oposi¢do, mas preferia
uma alternativa j4, uma repactuacdo j4, legitima, para que ndo tenhamos a desventura de chorar mais depois. N&o sei,
creio que a discussdo € aberta, ndo é? Os quadros do Partido da Jb - eu me dou muito bem com o Aldo, sempre me dei,
sempre tivemos muita convergéncia, desde que ele foi para a Comissao de Relagdes Exteriores, eu tinha sido Presidente
e ele me sucedeu |4

Ent&o, n6s temos que ter hoje uma abertura para 0 mundo.
O que eu quero?

Meu sonho de consumo € que o Brasil tenhaum nivel de governoigual ao do Canada, que estdagui na Ameérica. Nao quero
ser igual ao americano. O Canada é solidério, é fraterno, ele é diverso, muitas vezes mais complicado do que o Brasil,
por causa da dicotomiainglesa e francesa. Os québécois conseguem, em toda a divergéncia, conviver com o conjunto do
Canada. Por que nds, que temos mais ou menos uma homogeneidade, ndo conseguimos essa Federacdo?

A reunido, o pronunciamento de vocés me levou a essa reflexdo. Nunca tinha feito nada assim, mas parece-me que nos
temos que ter uma corresponsabilidade maior. Todas as carreiras de Estado, as principais, as tipicas sdo compostas por
pessoas de atissimo nivel. Vocé pode ir a Receita, vocé pode ir a AGU, vocé pode ir a Abin, a Marinha, ao Exército, a
Aeronautica, enfim, a elite da Camara, nossa elite da Camara, do Senado, estou falando de funcionarios que subsidiam e
gue poderiam ter uma fungéo mais proativa nesse processo. Nao haluz em governante Unico.

Eu estou convencidissimo da necessidade de, no médio prazo, passarmos para o parlamentarismo da corresponsabilidade,
para aperfeicoar o presidencialismo. O presidencialismo no Brasil precisa ser aperfeicoado. E, para ser aperfeicoado,
precisa da corresponsabilidade do Parlamento, porque, na hora em que um Deputado ou Senador votar uma medida que
onera o contribuinte, que onera a sociedade, €le tem que saber que é corresponsavel junto com o Governo. E hoje ndo ha
compromisso de ninguém, nem dos Partidos da Base.

Ent&o, ndo da para continuar desse jeito. A contando fecha. O Pais ndo anda. Nds estamos recuando. E temos pressa& gt;
Esta ai essa juventude de milhdes de jovens. Dai o banditismo, quer dizer, morre um bandido, nascem dois, diz o
compositor. E isso mesmo.

V amos construir umanovalegislacdo, mastambém convocando vocés a pensar mais amplamente do que o segmento. Esta
certo. O servidor publico da sua carreira tipica pensa sd aguel e segmento, mas ele tem que pensar que ndo vai sobreviver
se 0 conjunto todo... Somos um corpo. Se 0 meu rim nao funciona ou o meu figado, 0 meu coracéo vai padecer, vai ser
um ente doente. Daqui a pouco da septicemia.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Obrigada, Deputado Hauly, sobretudo pela contribuicdo que V. Ex2
da no sentido de criar perspectiva, ao invés de alimentar o fogo, a instabilidade politica, propor uma repactuacdo pelo
Brasil, em defesa da economia nacional e do Estado democrético de direito.

Passo a palavra ao Deputado Pastor Eurico.

V. Ex& Deputado Hauly, € um positivista bem-vindo. Pode atender ao seu Lider, porque eu jarecebi os recados de |a.
Deputado Pastor Eurico.

O SR.PASTOR EURICO (PSB - PE) - Presidente, eu gostariade saudar V. Ex? saudar os nobres expositores, Dr. Edmar,
que tenho o privilégio de conhecer agora, assim como o Dr. Denilson. Com o nosso Prof. Joanisval ja tivemos outros

encontros. Eu me sinto feliz em estar aqui e agradecido a V. Ex® pela confianca e a consideragdo. E quero parabeniza
la também pela sua grande preocupagdo, até porque, no mandato passado, eu a admirava como mulher e também por
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ser diferente em alguns posicionamentos que sdo bons para o Brasil. A senhora sempre teve destague. Agora, tanto na
Comissdo de Relagdes Exteriores como aqui, nesta Comissao, nds temos o privilégio de nos conhecermos cadavez mais.

E claro que € o Lider Bruno, que faz parte desta Comiss3o - na sua auséncia, estamos participando -, mas n&o tive o
privilégio de ser indicado pelo Partido, hgja visto que outro foraindicado.

Até fiquei preocupado, quando vocé falou da comisséo, eu vi uma correria tdo grande de gente querendo vagal Eu as
vezes fico preocupado e penso que esse negdcio deve se tdo bom! Mas a preocupagdo € esta: onde estéo as pessoas que
brigaram tanto por vaga?

As vezes, lamentavelmente, eu tenho tido algumas decepgdes aqui. O Deputado Hauly tem sido um referencial também
para nos. Existem algumas coisas que parece que ddo um pouco de midia. Agora estou na Comissdo de Investigagéo, e
falamem Abin. Lafora, paraguem conhece um pouco e daesses detalhes, daAbin, por exemplo, ediz que esta participando
de uma comissdo da AgénciaBrasileirade Inteligéncia, parece que se esta fazendo uma propaganda nas redes sociais para
o€leitor. O problemaé que o eetor ndo acompanhao trabalho dos seus Parlamentares. E aqui é muito fécil: apessoamarca
apresencae sai. Tenho algumas dificul dades, até porque ndo sou de briga. Como sou de Pernambuco, e alguns conhecem
alinguagem nordestina, as vezes damos um boi para ndo entrarmos numa briga, mas a boiada também néo setira.

Velam soO, eu me preocupo com esse detal he. Eu acho que a Inteligéncia é o méximo de uma nagdo, até porque ela pode
ser aplicada para um lado ou para o outro, como foi dito aqui. Mas déi ouvir as desgracas que estamos tendo no Brasil
por falta de investimentos pontuais em alguns setores. Quando olhamos para as propagandas das mazelas de desvios e
de tantas fal catruas, isso doi.

E eu comeco pelo fim: esse miserével orcamento foi colocado aqui! Euiaquestionar no inicio: seraque esta certo mesmo?
Isso aqui € anual ou até agora? Sua col ocacdo, Professor, pelo amor de Deus!

Claro, néstemos um referencial hoje de Inteligéncia, principalmente do Estado de Israel, que realmente ddumalicdo para
todo mundo. E deste tamanhinho Israel! Mas eles conseguem fazer o que ninguém faz no mundo. Eles investem nisso ai.
Investimento para eles se chama protecéo, zel o pelo Estado de Israel. Os Estados Unidos fazem sua parte também, vejam
como eles trabalham no FBI. Mesmo com todo o investimento que eles fazem e com toda a liberdade que eles tém para
atuar, o World Trade Center mostrou que quem fazer o mal... A Inteligéncia para o mal, as vezes, parece que supera o
outro lado, e os Estados Unidos foram surpreendidos. "Nés estamos num Pais pacato, o Brasil ndo tem problema". Nés
ndo podemos mais acreditar nessa histéria. E ha um detalhe: todo mundo sabe que sou pastor e me preocupo com isso,
pelo fato de que, hoje, temos um movimento internacional contra os cristdos. Nao vou falar aqui de religiosidade, mas de
um pais cristéo, que € exatamente o Brasil. NGs corremos risco com esses movimentos ultrarradicais que estéo no Planeta.

O Brasil desagrada em alguns posicionamentos que ele tem tomado, e, com certeza, ndo € a toa que apareceram € ja
vazaram as informag8es dos chamados lobos solidarios. Esses ai sdo um problema e estdo exatamente tentando agenciar
pessoas com essa i deologia desgracada.

Acho que nds temos tido muitas dificuldades. V. S? colocou muito bem sobre a Presidente da Republica. A Presidente da
Republica, puxavidal A Presidente da Replblical Conseguiram entrar nos meios de comunicacdo dela. E dificil!

Dr. Edmar, fiquei preocupado. O senhor disse uma coisa aqui que eu ndo sabia. Disse que é vivendo e aprendendo. O
senhor falou do art. 5° da Constitui¢ao, inciso XII, e trouxe algo que, paramim, é falcatrua.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PASTOR EURICO (PSB - PE) - Na verdade, € importante isso aqui, mas a forma como foi colocado ndo
esta correta. Ora, mas € necessario isso aqui! E absurdo! Tem que haver liberdade para investigagdo. N&o existe isso!
Investimento em liberdade.

E preciso pensar, nobre Presidente, como fazer isso. Acho que a Comissdo precisa trabalhar essa questdo. Eu ndo diria
gue ele fez uma denuincia. Ele chamou o alerta, botou aluz para funcionar. S&o situagbes dificeis que estamos vivendo.
Foi citado aqui 0 que vai acontecer: mais eventos internacionais. Estamos com o Pais vulneravel. Os senhores sabem,
nds temos uma fronteira desgracada. S0 17km de fronteira desguarnecida, por onde passatudo. Se pensarmos em tréfico
de droga, € um problema.

Ora, por que o crime é chamado de "organizado"? E porque eles sfo inteligentes mesmo. As vezes v&o na nossa frente.

Deputada, V. Ex® sabe muito bem que noés temos dificuldades. Somos vizinhos dos trés maiores produtores de coca
do Planeta - Peru, Bolivia e Colémbia - e do segundo maior produtor de maconha. E o narcotréfico e o trafico de
armas funcionam paralelamente. Essas pessoas fazem coisas absurdas. E, lamentavelmente, qualquer investigagdo que
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supostamente seja considerada clandestina ndo tem valor nenhum. Nem escutas telefonicas que mostram coisas graves
tém valor. O bandido, a pessoa que quer o mal se armajuridicamente e, se ainvestigacéo for clandestina, ndo vale.

As vezes falam em ditadura militar. Eu temo também o regime militar. Penso que, se houve agBes arbitrérias no regime
militar, que sejam investigadas. Eu sempre disse que ndo sou contra a Comissdo da Verdade. Ela pode existir, mas tem
gue apurar a verdade verdadeira. Tem que apurar os dois lados, porque houve problemas dos dois lados. Ent&o, quem
deve, que pague. Mas pelo menos havia este detalhe: 0os chamados subversivos eram investigados. Apesar das mazelas
gue envolvem alguns fatos negativos, havia facilidade para alguns problemas do Brasil.

Hoje, Prof. Joanisval, eu vejo como € importante investir em inteligéncia no Brasil, porque este € um pais cobic¢ado.
Temos muitas riquezas.

Eu pergunto: Dr. Denilson, na Inteligéncia tem aguém protegendo os indios? As vezes, no que diz respeito as questdes
indigenas, eu fico rindo quando dizem que ha pessoas protegendo os indios. S0 agqueles grupos internacionais que 0s
protegem, mas eu N30 Ve 0 eSSeS grupos presentes nas catastrofes que acontecem quando avalanches ou barreiras caem e
pessoas morrem. Eles ndo vao ajudar. Eles s querem proteger indios. E a Inteligéncia sabe que eles ndo estéo protegendo
osindios, eles estdo protegendo o que estd embaixo da terra dos indios. Quantas riquezas néstemos ai! E tem tanta gente!

Um dia desses, participel de um evento na Amazbnia, e fiquel curioso porque a legislacdo diz que estrangeiro pode ter
até x hectares. A pessoa vem de fora e compra uma parte da terra; vem um parente seu e compra outra; vem outro e
compraoutra. Daqui apouco, €le tem todo um territorio. Puxavidal Sdo situagdes que precisamos observar. Essa questéo
de seguranca € muito séria.

Deputada Jo, V. Ex2tem sido um baluarte. Eu acredito que o seu trabalho ndo € em vao. Nostemos que bater de frente com
tanta coisa, e parece que ha pessoas que ndo tém muito interesse no assunto. Pego desculpas, eu ndo tenho nada pessoal
contraalguns radicais do Governo que ai esta, mas parece que ha o interesse de alguns de que nos vivamos uma anarquia,
uma vulnerabilidade, para que eles se sobressaiam em suas atitudes.

E dificil, mas o Brasil precisa acordar. E quando eu olho para a Abin, que é um nome tio bonito, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, quando eu olho para o senhor, Dr. Edmar - com todo respeito, ndo vou chamar o senhor de velho -, pelo
tempo que tem na Abin, e por suas cas brancas, com certeza, se dessem liberdade para o senhor trabalhar, como deve ser
feito, nds teriamos outros resultados no Brasil.

Se houvesse investimentos, Dr. Denilson, como deveria haver, teriamos resultados. Talvez ndo tivéssemos um estadio tao
bonito aqui em Brasilia, que nem time tem para isso, ou em meu Estado, Pernambuco, em que construiram um grande,
com problemas, e, no final, quem esta pagando a conta sdo 0s pernambucanos. Mas eu acho que, acima da vaidade, esta
a protecdo da Nagio. Todos nés estamos vulnerdveis, e ndo apenas em relaco a investigar telefone. N&o é isso. E que
podemos, a qualquer momento, ser surpreendidos - que Deus o livre - por algo semelhante ao World Trade Center ou por
algo que venha causar prejuizos grandes.

Parabéns a V. s, que estdo se desdobrando, aos trancos e barrancos, como se diz no meu interior, V. S%s tém feito um
grande trabalho. Parabéns! Estamos juntos para somar.

Deputada, a senhoramanda e eu obedeco. O que a senhora disser, estamos juntos parafazer e, sefor parao bem do Brasil,
a senhora sabe que pode contar com 0 seu pegueno conservo, mas 24 horas pronto para lhe atender.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Obrigada, Deputado Pastor Eurico.

Cumprimento V. Ex2 inclusive, porgque € um dos poucos que compreendem aimportancia das atividades de Inteligéncia
e est sempre presente. SO quero lembrar ao senhor que esta terminando a votagdo nominal, o seu pessoal deve estar
avisando e o senhor conhece 0 nosso Presidente. Eu acho que nés... (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - E porque ele tem que ir votar. Eu vou tentar, depois, convencer o
meu Presidente de justificar, mas ele ndo justifica ndo.

Mas eu acho que estamos caminhando. Foi uma excepcional audiéncia publica. Acredito que o Dr. Edmar, o Dr. Denilson
e o Prof. Joanisval deram uma contribuic&o decisiva. Acho que deram aarrancada, para gue possamos acelerar o conjunto
de propostas que tém que sair desse periodo.
NOs estamos vivendo - e € preciso ter muita consciéncia disto - num mundo de grande instabilidade geopolitica. Nao
somos uma ilha. Essa instabilidade geopolitica é também alimentada por uma crise econdmica de proporgdes ja citadas
aqui e de consequéncias que nos ndo podemos prever, indefinida. Acho que nesse sentido nds temos como convicgao
fortalecer os instrumentos de soberania nacional que sdo fundamentais. O principa instrumento de soberania nacional é
o fortalecimento de suas politicas de Estado, das suas carreiras de Estado, e nisso se incorpora tanto a Politica Nacional
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de Inteligéncia como os érgéos de inteligéncia do Pais. Cabe a nds, que estamos neste momento no front de uma batalha,
fazer o maximo que pudermos nessa dinamica muito complexa que o Brasil vive hoje.

Eu achel interessante afigura que o Deputado Hauly colocou: quatro exércitos de Brancal eone se digladiando entre si. Eu
acho que ele levanta, até como Parlamentar de oposi¢8o, uma perspectiva nova; € uma repactuacdo em defesa do Brasil.
N&o interessa a ninguém a instabilidade das institui¢des democréticas. Aqueles que tentam construir esse clima estéo
trabalhando contra o Brasil. Por isso € que aqui cabe, essencialmente, defender a economia nacional, defender o Estado
democratico de direito. E, dentro dessa estrutura do Estado democrético de direito, entre as suas diferentes instituicfes, a
inteligéncia € uma das essenciais para que se possam alimentar decisdes necessérias e adequadas.

Deixo apenas duas questdes, e mesmo que ndo dé tempo para as exaurirmos hoje, que possamos discuti-las.

A primeira questdo € que a Inteligéncia privada, nesse roteiro, ndo se adapta nem a Inteligéncia do Estado, como o Dr.
Denilson colocou, nem & Inteligéncia executiva. Entéo, pergunto: nés temos condic¢fes ou precisamos regulamentar a
Inteligéncia privada, que se realiza arevelia de qualquer estrutura de regulamentacéo?

E a segunda questdo é em funcdo do que o senhor colocou: que a Inteligéncia executiva deve ter uma dindmica propria,
ndo sei, entendida ou confundida com a Inteligéncia de Estado, que é o que estamos tentando regulamentar aqui. E acho
gue o resultado desta audiéncia publica nos apresentou muito bem, desde a sistematizacdo do Dr. Edmar ao conjunto
de acréscimos que os senhores fizeram. Mas € necessario, € preciso fazer essa regulamentacio? E possivel se avancar
num control e apenas na regulamentacdo da I nteligéncia de Estado, quando vai existir, provavelmente, um cruzamento de
informacfes que ndo estardo coordenadas ou controladas, como a Inteligéncia de Estado est4, até pela regulamentacéo
gue se colocou?

S0 questBes sobre as quais precisamos refletir e dar continuidade.

Chegaram aqui para nés varias questdes pel o Portal e-Cidadania, que eu vou aproveitar e ler, e 0s senhores ja usardo seu
tempo final paracolocar as propostas - ndo concluir, porque eu acho que nds apenas comegamos a organizar as propostas,
e 0s senhores vao ser parceiros fundamentai s da Comissdo -, para que possamos tirar alguns indicativos.

Comentério do Jodo Carlos:
Pelo jeito, a Abin ndo precisa apenas de apoio de sociedade brasileira: é preciso que seus dirigentes,
Presidente da Republica, Ministro-Chefe do GS e Diretor-Geral conhegam a importancia da Inteligéncia,
para um Pais num mundo atual, e como ela realmente deveria funcionar.

Perguntade GillsVilar Lopes: "A faltade concurso publico e o déficit de pessoal ndo prejudicao andar daAbin, colocando

em risco, consequentemente, a seguranca do Estado e da sociedade brasileira?’

Pergunta de Robson Menezes: " Gostaria de saber arespeito do proximo certame, como previsao de data, nimero de vagas,

etc..." (Risos.)

Comentario de Bruno Alberto:

Excelente pauta proposta pelo Prof. Joanisval Gongalves. Estabelecer mandato claro e competéncia para
as Agéncias de Inteligéncia contribuiria muito para o aprimoramento da atividade. E também importante se
discutir a subordinacdo da agéncia civil (Abin) a um ministro militar.

Comentario de Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski:

Envio o0 meu total apoio para que a Inteligéncia seja fortalecida. N&o é possivel que ainda estgjamos
embalando um 'tabu’ emrelacdo a ela. O Brasil precisa de investir nela para que todos os setores tenham a
oportunidade de um bom plano de Inteligéncia para este Pais avancar.

Comentério de Gustavo Gabriel: "Nessa reforma da legislacdo, esta prevista a intencéo de colocar os cargos de oficiais
e agentes de Inteligéncia para brasileiros natos?"
Comentério de Jhonatan Batista Santos:

Perfeita colocacéo do Dr. Denilson: os vazamentos de Showden causaram problemas para os EUA, e

revelou-se, acima de tudo, a in€ficiéncia da contrainteligéncia no Brasil. Espero que os agentes politicos
atentem para essa pauta e deem ao tema a vital importancia que ele merece.

Pergunta de Jodo Carlos: "Pergunta simples. Até quando um érgéo civil (Abin) ficara subordinado aos militares? O que
€ preciso paramudar esse quadro atual, além de vontade politica?"
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Essas questdes foram colocadas através do nosso e-Cidadania, e eu queria passar a palavra aos senhores, sugerindo em
torno de sete minutos, compreendendo apenas a dindmica que esta ocorrendo na Casa. As vezes, anossa ausénciaem uma
votacdo de matériaimportante compromete-nos, ndo com os el eitores, mas com o proprio Brasil. E sugiro que os senhores
deem continuidade, enviando a Comissdo algumas propostas muito concretas, a partir do que foi colocado hoje.

Dr. Edmar Furquim.

O SR.EDMAR FURQUIM CABRAL DE VASCONCELLOSJUNIOR - Com relacéo aquestdo do concurso publico,
aAbin esta fazendo gestBes junto ao Ministério do Plangjamento, no sentido de conseguir vagas para Oficial Técnico de
Inteligéncia, Agente de Inteligéncia e Agente Técnico de Inteligéncia. Deve haver um concurso em breve, mas o nimero
de vagas que possivelmente serd autorizado pelo Ministério do Planejamento estéd muito aquém do que foi solicitado pela
Abin, logicamente em func&o das contingéncias que o Pais atualmente enfrenta. Mas deve haver, sim, concurso, embora
com menos vagas do que pretendiamos. Esses concursos s essenciai s porque, em 2018, se ndo houver concurso publico,
aagénciavai estar em umasituagdo muito grave em termos de pessoal, em fungdo das aposentadorias que estdo ocorrendo.
Todo més, h& cerca de 40 ou 50 colegas se aposentando, nos Ultimos meses, e isso esta agravando muito a questéo de
pessoal na Abin.

Com relagéo a questéo colocada, Deputada, dos brasileiros natos: sim. I1sso € um dos quesitos em que a Abin se apoia
nessa PEC, nessa proposta de emenda a Constituicdo. 1sso, logicamente, tem que ser motivo de alteragdo constitucional,
mas, Sim, esta previsto para que somente brasileiros natos possam fazer parte dos quadros da Abin.

Eu acho que é isso.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Obrigada, Dr. Edmar.

Depois, eu acredito que o senhor vai deixar registradas as informagdes que o senhor colocou como propostas ali, para
gue possamos...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Obrigada.
Dr. Denilson.

O SR. DENILSON FEITOZA PACHECO - Apenas para situar, eu tenho uma outra expertise, além dos estudos de
atividades de Inteligéncia, que € o Direito Processual Penal, obra publicada, citada até pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo STJ. E um outro campo de estudo meu.

Nesse campo de Direito Processual Penal, eu javi trés projetos abrangentes tentando mudar o Cédigo de Processo Penal.
O primeiro caiu, 0 segundo caiu, e o terceiro parou, parecia que ia. Entdo, eu compreendo que, em termos ideais, seria
0 ideal projetos abrangentes, como as propostas de Emenda & Constituicdo - tinhamos as 398 e 67 - depois, passamos
I& na Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado, e saiu imediatamente a seguinte, a 67, de 2012.
S30 projetos abrangentes. Seria o ideal, num mundo ideal, que tivéssemos uma PEC, uma lel organica, mas, no Direito
Processual Penal, o que eu vi, depois de cerca de 35 anos atuando também nessa area, € que esses projetos muito
abrangentes tém grande dificuldade de passar no Congresso. Muita. Qual foi a estratégia adotada em 2001? Foram 0s
projetos setoriais. Nos ndo podemos esperar indefinidamente, como aconteceu no processo penal, que haja uma mudanca
significativa.

Qual foi a grande mudanca que ocorreu, por exemplo, na seguranca publica desde 1988? Nao ha uma grande mudanga.
A grande mudanca foi a Constituicdo de 1988. De 1988 até hoje, ndo aconteceu nada realmente significativo na area
de seguranca pUblica. E muito dificil mudar cultura, legislagdo. Entdo, a estratégia foi setorial. Foram elaborados onze
projetos setoriais. Eu acho que ja oito deles foram aprovados.

O que eu estou tentando dizer em termos de estratégia? Misturar coisasdiferentes, Inteligénciade Estado, essalnteligéncia
gue eu chamo de natureza executiva, ou sgja, a Inteligéncia que é desenvolvida em institui¢oes que tém poder de policia;
s30 coisas extremamente diferentes. H4 uma unanimidade em Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, na maioria dos
paises europeus desenvolvidos, como Alemanha, Franga e Espanha, de que ndo se pode misturar a Inteligéncia de Estado
com o poder de policia. E a Unica divergéncia que eu tenho em relagio ao colega. Definitivamente, se ha uma coisa
unanime e pacifica no mundo, € ndo colocar investigacdo criminal, que é poder de policia, dentro de uma atividade de
Inteligéncia. Por qué? Porque, quando se faz isso, trava-se a Inteligéncia do Estado, que passa a ndo ter a liberdade que
€la precisava para subsidiar o tomador de decisdo maximo de um pais. Quando se coloca poder de policia dentro de uma
instituicdo ela passa a ter os limites préprios do poder de policia. Por isso, sdo profundamente diferentes. Se tentarmos
fazer um projeto que abranja, por exemplo, as operagdes da Inteligéncia de Estado mais as da Policia, mais as do Fisco,
mais as do Ministério Piblico, mais as do penitenciario, mais as da Inteligéncia de controle, mais as da Inteligéncia da
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guarda municipal, isso € uma missdo impossivel. Estamos fadados a ver o que eu vi no Direito Processo Penal, fadados
aver ndo acontecer.

Por partes, primeiro, Inteligéncia privada, Inteligéncia empresarial sequer € considerada como atividade de inteligéncia
do ponto de vista académico. Ela é outra atividade que as empresas exercem para poder obter dados e produzir um
conhecimento paratomar decisdes empresariais. Do ponto de vista do Estado, isso ndo é atividade de inteligéncia. 1sso é
um primeiro ponto. Podemos dar até 0 mesmo nome pela semelhanga dos métodos. O método nos ilude muito. Quando
se usa 0 mesmo método... Técnicas de entrevista sdo conversar com alguém e extrair informaces - até um psicélogo faz
iss0. Mas quando a Inteligéncia de Estado faz isso, i1sso tem caracteristicas proprias, isso tem uma forma propria de atuar.
Agora, seum policia faz isso, objetivando producdo de provas, o limite ndo € o limite da Inteligéncia de Estado, o limite
€ o limite do Direito Processua Penal. Quando a Inteligéncia fiscal faz isso, o limite € o limite da legislacdo tributéria.
Quando alnteligénciapenitenciariaatua, o limite éalei de execucdo penal ealegislacdo penitenciaria. EssasInteligéncias
de natureza executiva ja tém um regime constitucional préprio ejatém legislacbes que ja limitam a atuagdo deles.

Se a gente jogar tudo num balaio de gato, € o problema que acontece hoje - toda vez que se vai discutir a Inteligéncia de
Estado, se quer discutir ainteligénciaisso, ainteligéncia aquilo. Ha outras frentes para se discutir essasinteligéncias.

O niicleo dalnteligéncia de Estado é discutir o que elaé no seu @mbito préprio, destinado ao tomador de decisdo maximo,
sem desvalorizar em nada as inteligéncias de natureza executiva. Quer saber o porqué? Porque ela ja tem poder que ndo
acabamais - poder de policia. E poder que ndo acaba mais. Por isso, se se colocar, se fundir dentro de uma Inteligéncia
de Estado o poder de policia, nés j& sabemos paraonde isso vai. Esse € um poder absolutamente incontrol avel.

Ent&o, é a Unica divergéncia. No resto, nds concordamos com tudo, porque isso € pacifico. Segundo qualquer estudioso
no mundo, sério, em todos os paises desenvolvidos, esta questao é pacifica: ndo podemos fundir as duas coisas.

Portanto, uma estratégia para abordar modificacbes legais seria com projetos setoriais, um projeto setoria de iniciativa
do Congresso. Ja coloquei a minha posi¢do: paramim ndo € privativo da Presidéncia da Republica resolver isso. Por que
como essas Agéncias federais atuam sem ter o "como" regulado? E uma coisa assustadora.

N6és temos dois problemas muito graves: nés ndo temos o "para qué', pela falta de uma politica nacional, e ndo temos o
"como". Ent8o, afinal... "Ah, mas o0 pessoal ésério." E sério, mas e ai? Eu coordeno uma especializacdo em que eu jative
mais de 50 chefes de Agéncias de Inteligéncia como alunos, inclusive o Diretor da Policia Federal, quando era Diretor

daInteligénciada Policia Federal.

N6s ndo vemos as Agéncias de I nteligéncia querendo descambar, atuar foradalei. 1sso € muitafantasia. Todo mundo esta
querendo se adequar alel. Isso é geral. Tenho acesso a mais de 100 Agéncias de Inteligéncia no Pais. Esta todo mundo
desesperado pelalel, todo mundo querendo atuar conforme alegalidade. O que eu vejo sdo mais de 200 alunos ocupando
niveis estratégicos no Pais. Tive alunos de todas as Forgas Armadas, de praticamente todas as Agéncias, inclusive alunos
oficiais de Inteligéncia da Abin. H&um clamor pelalegalidade, e quem pode resolver isso € o Parlamento, a meu ver.

Entdo, eu penso que, além das grandes estratégias - como a de tentar tocar a PEC n° 67, que € uma coisamuito dificil pelo
quérum muito alto, e tem que haver um interesse muito grande paraque elaande -, deve haver o ataque setorial. A questdo
dasprerrogativas dosoficiais e agentesde | nteligénciaé um projeto setorial . AsoperacOes, outro projeto setorial . A questdo
da "Inteligéncia privada’, entre aspas, € uma outra questéo fora dessa discussdo, porque ndo se trata de Inteligéncia de
Estado nem de Inteligéncia - abre aspas - de "natureza executiva’', que o nome gue eu estou dando para a Inteligéncia
gue tem dentro o poder de policia.

Ent&o, so questdes di stintas que nds temos que, ameu ver, atacar conforme projetos setoriais, que tém muito mais chances
de atuar. N6s sabemos que os mandatos da CCAI sdo curtos, porque a Presidéncia tem uma alternancia democrética, o
gue é correto. Entéo, a melhor estratégia para conseguirmos um resultado de longo prazo é a estratégia setorial.

E ndo faltagente séria. Ontem, me preparando para estareunido, eu tive umareunido de umahoracom o Prof. José Manuel
Ugarte. Hoje, na associacdo internacional, nds temos o principal pesquisador do Canada...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.DENILSONFEITOZA PACHECO - ... o Martin Rudner, derenomeinternacional. Temos o principal pesquisador
do Chile; temos o principal pesquisador de Portugal; o principal da Argentina; todos os principais pesguisadores de
Inteligéncia do Pais, do Brasil. NGs estamos - esta € a mensagem da Inasis - a disposicdo, ndo s no Brasil, mas esses
colegas dos outros paises estéo se colocando a disposicdo para gjudar o Brasil a construir este modelo, que é um modelo
NECessAri 0.

O Domenico De Masi, que é um Socidlogo de renome internacional, escreveu uma obra que é imperdivel, O Futuro
Chegou. Elefalaque o Brasil ndo € um mero pais; o Brasil é umacivilizacéo. Ele examinalado alado dacivilizag&o greco-

21/24



Reunido de: 14/07/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

romana, civilizagdo chinesa, indiana, civilizagdo cristd, civilizacdo judaica. Para ele, o Brasil € o Gnico pais que possui
em embri&o, apesar de todas as falhas, que elerelatano livro dele, um possivel modelo de civilizagdo paraa humanidade.

Ent&o, nds temos uma responsabilidade a cumprir, temos que ocupar 0 nosso papel ho mundo, e isso Ndo é possivel sem
a atividade de Inteligéncia com o devido controle parlamentar e com o devido regime juridico.

Essa é a minha observacéo.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Obrigada, Dr. Denilson.
Prof. Joanisval.

O SR. JOANISVAL BRITO GONCALVES- Vou ser brevissimo.
A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Creio eu...

O SR. JOANISVAL BRITO GONCALVES - Apesar de ser dificil alguém que é professor e advogado, que convive
com politicos, ser breve em uma exposi¢éo.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Isso. Duvido, mas eu queria sd que cumprisse... (Risos.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONCALVES - Vamos la. Sendo bem breve, eu acho que a gente ja consegue ter o
primeiro diagnostico da repercussdo desta audiéncia pela quantidade de perguntas que nds tivemos aqui, ndo so pela
presenca, que surpreende, em raz&o das outras atividades da Casa, mas pelo publico que, certamente, esta acompanhando
ou acompanhou esta audiéncia.

Ent&o, eu vou ser pontual com relacdo a algumas perguntas. Primeiro - vou vir de tras para frente -, o brasileiro nato
exclusivo para... Eu tenho algumas ressalvas.

Antes de mais hada, tudo o que eu estou dizendo aqui, assim como tudo o que eu disse antes, sd0 posi¢des pessoais
minhas, ndo refletem a percepcdo de nenhuma organizacdo a qual eu esteja vinculado, tampouco da Inasis, de que sou
membro também.

O SR. DENILSON FEITOZA PACHECO (Fora do microfone.) - Vice-Presidente.

O SR. JOANISVAL BRITO GONCALVES - O Denilson se lembrou desse detal he.

Brasileiro nato ou naturalizado para ocupar carreira de inteligéncia? Realmente, eu tenho as minhas dividas, e eu vou
ser muito sincero. Do ponto de vista juridico, seria necesséria uma reforma na Constitui¢do, uma emenda a constituicdo
paraalterar esse quadro.

Do ponto de vista prético, ndo sei se em razdo da minha primeira formag&o como internacionalista, eu acho que essa é
uma perspectiva menor, um tema menos preocupante. “"Nossa, como eu vou ter um brasileiro naturalizado trabalhando
na &rea de Inteligéncia?' Vou ser muito sincero: a experiéncia tem demonstrado que, muitas vezes, 0s vazamentos ou 0s
problemas sdo gerados por brasileiros natos. E um brasileiro que veio para o Brasil, agui se estabeleceu, se naturalizou,
muitas vezes tem muito mais amor por estaterra, e vai trabalhar muito mais em defesa desta sociedade do que alguém
que nasceu aqui pelos designios do Criador, mas € uma percepcdo muito pessoal, que também esté relacionada a minha
outra percepcdo sobre sair a Abin do controle militar.

Bom, hoje a Abin esta no GSI. Eu acho que, mais do que discutir se € militar ou civil que tem que estar a frente da
organizagdo, deve se tratar do fato de que a organizag@o € uma organizagao civil de Estado, e tem que estar vinculada a
umaautoridade decisora. Seelaécivil oumilitar, isso ndo €, naminhaopini&o e percepgéo pessoal, significativo. E euvou
dizer o porqué. Porque eu trabalho e estudo Inteligéncia ha mais de 15 anos, eu posso afirmar, com muita tranquilidade,
gue dos melhores profissionai s deinteligéncia que eu conheci, uma parte significativaerade militares. O militar sabelidar
com Inteligéncia, sabe fazer Inteligéncia, porque sendo ele morre, ele perde aguerra. E natural.

Agora, nés temos profissionais civis, e isso € importante destacar, de atissma qualidade na érea de inteligéncia. Eu
cito, por exemplo, a Inteligéncia da Receita, uma das mais competentes que nés temos aqui. Eu cito um ramo novo da
Inteligéncia que tem atuado, que é a Inteligéncia do Ibama; novo, mas tremendamente profissional .

Tudo isso eu estou dizendo para assinaar que, mais do que a preocupacado se sao Civis ou militares tocando a I nteligéncia,
devemos ter um corpo técnico preparado - sou muito afeito a doutrina -, com uma formag&o doutrinéria. E o papel da
escolade Inteligéncia € fundamental nesse sentido, e esta Comissao tem a prerrogativa de tratar dos temas curriculares da
escola de Inteligénciatambém - € bom lembrar -, uma escola que forma profissionais capacitados. De um lado, doutring;
de outro, legislacéo, e uma legislacdo que dé garantias aos profissionais e que puna aqueles que porventura venham a
violar alei. Comisso, eu acho que a gente da passos significativos.
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Inteligénciaprivadaé um temamuito complexo. A PNI falaque aatividade de | nteligénciaé umaatividade eminentemente
de Estado.

Porém, a realidade é no sentido de que noés temos uma série de organizagdes privadas que usam meios e métodos de
inteligéncia. Se isso é inteligéncia, eu tenho as minhas davidas; mas eles usam meios e métodos. O que nds podemos,
sob uma perspectiva estatal, € tentar exercer algum controle ou, aém desse controle efetivamente - e a legislagéo passa
por isso -, dar recursos para 0rgaos do Estado terem condic¢Ges de controlar essa inteligéncia privada. Mas ja antecipo
que é algo muito dificil.

E parafechar... E olha que eu estou no tempo; impressionante, Deputadal

Mas vamos |a. De novo, a Deputada trouxe um ponto que é chave agui também: mais do que discutir os problemas - e
precisamos trazer os problemas para ter um diagndstico -, devemos pensar nas solugdes.

A CCAI tem atuado neste ano, - ndo combinel com a Deputada de falar isso - mas, desde o primeiro momento, ela
vem com essa proposta de que nds precisamos fazer alguma coisa, de que nds precisamos ser propositivos, de que nés
precisamos alterar... E, se alguém tem competéncia para isso, € esta Casa, € 0 Congresso Nacional. Esse cenario € um
ponto, e realmente 0 Congresso tem como atuar em diferentes frentes.

(Soa a campainha.)

O SR. JOANISVAL BRITO GONGALVES - Eu tenho um minuto ainda.

No que disse o Pastor Eurico e sobre a preocupacéo do Deputado Hauly também, ja fagco um convite - ndo sei se teria
autoridade paraisso -, lembrando que, em breve, nds teremos uma outra audiéncia publica agui, umaaudiéncia paratratar
de terrorismo e grandes eventos ou da atuacdo dainteligéncia - e certamente perpassa o terrorismo.

Eu, h&d algum tempo, estudo o terrorismo no Brasil, e me preocupa muito, ao fazer um diagndstico, a situagdo em que nés
nos encontramos hoje em termos de preparacdo para possiveis actes e vulnerabilidades que nés sofremos, que nds temos.
Esse é um ponto que merece atencdo desta Comissdo, do Parlamento e que deve ser discutido.

Eu fecho falando sobre esse tema, citando um amigo, o Delegado Adriano Barbosa, da Policia Federal. O Adriano estuda
terrorismo e ele sempre chama atencado para o fato que um pais pode ser base, palco ou alvo de agles terroristas. Um pais
das propor¢des do Brasil tem que estar muito atento para ndo ser palco de agBes terroristas. E o Congresso tem esse papel
de discutir isso, de chamar atenc&o para o problema.

Obrigado, Deputada. Consegui nos sete minutos.

A SR2PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB - MG) - Eu queriadizer que agente registraumavitériainenarravel: o senhor,
professor, conseguir cumprir um tempo. (Risos.)

E, mais do que isso, ter uma sintese de conciséo de propostas que, sem divida nenhuma, esta Comissao registrara.

Eu queriaagradecer as contribuic¢des. Eu acredito que agente sai com uma determinacdo agui: primeiro, acompreensdo de
gue ainiciativalegislativa sobre a area de inteligéncia ndo necessariamente é prerrogativa do Executivo. Vamos enfrentar
0s desafios regimentais que sejam colocados.

Segundo, que nos ja temos um corpo de consultores para apresentar propostas legislativas que possam ser assinadas por
esta Presidéncia, pelo Vice-Presidente, Senador Aloysio Nunes, e, sem divida nenhuma, pelos demais Deputados.

Terceiro, quendsfaremosum esfor¢o de regulamentagéo néo global, mas de regulamentagdo pontual . Eu acredito queo Dr.
Edmar j4fez algumas indicagdes muito interessantes que podem transformar-se em textos legais para serem apreciados.

O objetivo central nosso é quebrar essa visdo de que a inteligéncia é algo distante da vida cotidiana da sociedade, algo
gue ndo interessa a sociedade. Na Ultima entrevista que eu dei sobre outras questBes, eu lembrava que a atividade de
inteligéncia, nos Estados Unidos, naFranca, no Reino Unido, provocou uma producdo cultural, inclusive, cinematografica.
Do ponto de vista feminino, nés tinhamos a Mata Hari, como uma das liderancas e referéncia. 1sso para mostrar que era
algo que precisa ser compreendido pela sociedade como essencial e necessario para sua seguranga.

Quero agradecer a presenca e a contribuico de todos que estiveram aqui, de todos e todas que estiveram assistindo a
esta reunido.

Vamos, como deliberacdo e em uma construgcdo com o Senador Aloysio, manter a maioria das reunides da Comissao
de Controle da Atividade de Inteligéncia abertas. Eu acredito que 0 que nds precisamos neste momento é apresentar
a sociedade a atividade de inteligéncia como algo essencia - mais do que nés Parlamentares nos informarmos.
Evidentemente, vamos ter os relatérios que a Abin nos fornecerd, o carater sigiloso desses relatérios, mas o debate em
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si, sem davida alguma, queremos que se realize em atividades abertas, ja que 0 Regimento nos permite. Por isso nos ja
votamos na reunido anterior que esta reunido fosse aberta.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Boatarde atodos.

(Iniciada as 14 horas e 54 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 11 minutos.)
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