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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/07/2015 - 53 - Comisséo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo 2015

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Boa tarde. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 5 Reunido da Comisséo Especial, criada pelo Ato do Presidente n° 8, de 2015, destinada a debater e
propor solucdes para o aprimoramento do Pacto Federativo.

Conformejahaviamos anunciado, aconvocagdo dareuni&o de hoje destina-se exclusivamente as contribui ¢des e sugestdes
apresentadas pelo Senador Fernando Bezerra, para que nos pudéssemoster aqui embasamento para as proximas definicoes
da Comisséo no que diz respeito ao ponto principal desse debate do Pacto Federativo.

Ja se encontraaqui a mesa a economista TéaniaBacelar, figuraja conhecida por todos nés, principa mente pela sua grande
contribuicdo nessa &rea do plang/amento. Portanto, honra-nos muito, Tania, aqui a sua presenca e a sua contribuicao.
Alias, ndo poderiaser diferente; a Universidade de Pernambuco é que deve ser orgulhar da sua presenca no corpo docente
aquela universidade e todos nés pela sua contribuicdo dada em um dos quadrantes do nosso governo, tendo a frente o ex-
Presidente Luiz In&cio Lulada Silva.

Esta também entre nés a Marcia Quadrado, que convido a mesa, que é Coordenadora Geral de Gestdo do Conhecimento
da Secretaria de Plangjamento.

Na realidade, para a gente agilizar, tendo em vista que os trabalhos de hoje tém essa finalidade mais da contribuicao,
vou, de imediato, conduzir os trabalhos de maneira que nés ouviremos a exposi¢ao da nossa convidada, Tania Bacelar,
para que a gente possa tocar as tarefas para 0s proximos passos. Esta Comissdo aindatem, no dia de hoje, Senadora Ana
Amélia, uma tarefa parecida com aquela que nos tivemos de manhd, s que no Colégio de Lideres, para que 0 nosso
Relator também possa apresentar aos lideres o resultado do seu trabal ho e ganhar apoi o deles na urgéncia, para as matérias
apresentadas a nossa Mesa Diretora, Senadora Simone.

Comentei com o Senador Renan, por exemplo, que naquel as PECs j& podiamos ter ganho as assinaturas dos lideres, para
gue ndo figuem correndo o prazo de cinco sessdes. Nos jatinhamostotal concordancia, todos os lideres, na Ultima sessdo,
se posicionaram favoréveis, para que a gente adotasse 0 mesmo procedimento gque tivemos com a questdo dos lixdes, e
ganhar brevidade. Entéo, aideia é tocar esse trabalho hoje e dar sequéncia.

Informo que, na manh& de hoje, aproveitando a visita do Governador Geraldo Alckmin na Comiss&o de Infraestrutura,
a pedido do nosso relator, promovemos uma reunido do Governador com o Presidente da Casa, para que o Estado de
Sao Paulo pudesse firmar ali 0 seu comprometimento com uma parte expressiva do Pacto Federativo, que € a questéo da
unificagéo das aliquotas do ICMS e a aprovagdo dos fundos, minha cara Tania, tanto o Fundo de Compensagdo, como,
mais importante, o Fundo de Desenvolvimento Econdmico. Compensar até se pode compensar aqui e acol, mas, nahora
de desenvolver, se ndo houver um fundo perene, vai compensar, no futuro, a descompensacdo irareinar.

Vou passar, de imediato, a palavra a nossa querida Tania Bacelar de Aratjjo.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Presidente, antes de Tania
usar apalavra, apenas paradizer aTania, jaque elavai trazer contribuicdes valiosas, sem nenhumaduvida, paraaproposta

de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de estruturacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, que o
Senador Walter Pinheiro estd designado Relator da Politica Nacional de Desenvolvimento Regiona no &mbito da CAE.
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NOs estamos querendo pautar a votagdo em plenario para as sessdes de esfor¢o concentrado do Senado que véo ocorrer
entre segunda e sexta-feira proximas. Entéo, seria muito interessante que todas as contribui¢des pudessem chegar a esta
Comissdo, ao Senador Walter Pinheiro, até, mais tardar, segunda ou terca-feira, para que ele pudesse, com as outras
contribuic¢Bes que estdo surgindo, fazer um relatério final e a gente poder ter, portanto, a contribuicdo valiosa de tantos
gue estdo nos ajudando a construir proposta de Politica Naciona de Desenvolvimento Regional.

Com apaavraaProf2 Tania

A SR2TANIA BACELAR DE ARAUJO - Eu queriadar meu boa-tarde atodos e agradecer ao Senador Walter Pinheiro
e ao Senador Fernando Bezerra Coelho o convite para estar aqui.

Preparei uma fala baseada numa leitura do que considero a relacéo entre desenvolvimento regional e politicas publicas.
E claro que aminha leitura € a partir do Nordeste, mas vocés vao ver que vou falar do Brasil também. O roteiro € esse
aqui. Vou comecar pelas herancas, depois vou falar das tendéncias recentes e ai vou destacar 0s impactos das politicas
publicas sobre o Nordeste.

Eu enfatizo o Nordeste ndo apenas por ser hordestina, mas porque, quando a gente faz aleitura na escala macrorregional,
nenhuma outra regido tem o hiato que o Nordeste tem: quase 28% da populacéo e 13,5% do PIB. Nenhuma outra regiéo
do Brasil tem um hiato tdo grande entre a base demografica e a base produtiva. N&o € atoa que o nordestino tem de sair
mundo afora para ganhar a vida. Entdo, a énfase tem aver com isso.

Depois, vou olhar parafrente e tracar alguns desafios parajustificar um pouco por que eu acho que agora temos que voltar
afalar em politicaregional e defender aimportancia de uma politica e do fundo.

Eu destaco algumas herangas. A primeiraéaherancadaocupacao litoranea. Ali estdo mapadademografiabrasileira, onde
se vé, nitidamente, que o Brasil tem uma forte concentracdo humana - e a humana trouxe a econémica. Entéo, tem uma
forte concentragéo humana e econdmica nessa faixalitoranea. O coragéo do Brasil, 0 miol&do, esta sendo ocupado agora.

Uma tendéncia recente interessante € que as taxas de crescimento da populagdo na Ultima década sdo mais intensas no
interior do Brasil do quenollitoral - noticiaboa. A segunda herangaé muito positiva, € aherancadadiversidade brasileira
Esse mapa de fundo € o mapa dos biomas, um pais continental que tem seis biomas. A natureza ja € diversa. Em cima
da natureza diversa, a gente montou bases produtivas diversas também, que deram resultados distintos. Entdo, uma coisa
€ 0 Brasil da campanha galicha, outra coisa é o Brasil do agUcar, outra coisa € o Brasil do café. Sdo herangas que foram
ficando e marcando diferenciacdes importantes.

A terceira é a da populagdo. O Brasil € um pais miscigenado, mas 0 mix ndo é 0 mesmo, o mix regional € diferente. A
presenca dos indios é muito mais forte no Norte, dos africanos muito mais forte no litoral, dos europeus muito mais forte
no Sul, o que ddumavisdo de mundo diferente, manifestagdes culturais diferentes, dd umarigqueza cultural muito grande,
0 gue causa muitainvejalafora.

A outra é uma heranca também de concentracdo, ndo mais litoranea, mas que passa por essa linha preta que coloquei ali.
Qualquer mapa de um indicador socioeconémico do Brasil que a gente faga dard um tragcado parecido com esse. Esse €
0 da renda per capita, esse € o do IDH, esse é 0 da baixa escolaridade. Eu tenho uns cinquenta, da para passar a tarde
mostrando mapas.

O da dltima eleicdo € muito parecido com esse. O que esses mapas estdo dizendo? H& um corte, que € Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, e outro corte que € Norte e Nordeste, em termos de padrées socioecondmicos, 0 que da esse resumo: um pais
diferenciado, com esse corte litoraneo e um corte norte/sul com a Amazodnia que, naminhavisdo, deve ter um tratamento
especial. Essas s80 as herangas principais.

O que aconteceu, recentemente? A primeira mudanca recente € que a grande concentragcdo do século XX, que foi a
concentracdo da indUstria, arrefeceu. Ela bateu no teto nos anos 70 e foi diminuindo. Esse estudo compara 1990 com
2007 e a gente v&, nitidamente, que a mancha principal, que era no Sudeste, estende-se para 0 que Campolina chama de
Poligono do Crescimento Sul/Sudeste, e vai subindo nadire¢do do litoral do Nordeste, com extensdo parao Acre - aquilo
€ puxado pelo agronegoécio, a indlstria puxada pela demanda do agronegdcio -, o Polo de Cargjés, no Parg, e o Polo de
Manaus, da Zona Franca.

Ent&o, € uma mudanca importante, que beneficiou o Nordeste. O Nordeste ganhou um pouco de peso relativo na
indstriado Brasil.

Do ponto de vista da agropecudriaé o contrario, adinamicafoi mais para o Centro-Oeste, todos os dados do Centro-Oeste
déo crescimentos fantasticos; o Norte e o Nordeste perdem peso relativo na produgéo agricola do pais. O Sul e o Sudeste
também perdem peso, mas, somados, concentram a parte magjoritaria da produgdo agricola nacional .
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Eu destaco o Nordeste aqui no pessoal ocupado, porque o Nordeste tinha 18 e agoratem 14 da produgdo nacional, mastem
quase 46% da populagéo agricola trabalhando no Pais. Por isso é que o Nordeste € um lugar onde ha uma pobreza rural
muito forte, porque quase metade da popul agéo trabal hadora na agricultura gerando somente 14% da produgdo nacional,
0 gque mostra que ha um padréo de produtividade baixo.

O agronegécio se concentraali. Quem esta puxando aquela dinamica para o Centro-Oeste e para o Norte é 0 agronegacio.
E nitido ai nesse mapa. Mas o Nordeste est4 pegando um pedago dessa dinamica. A porcdo Cerrado do Nordeste esta
pegando um pedago dessa dindmica. Ali, aquele mapa cinza € a soja entrando no oeste da Bahia, sul do Piaui, sul do
Maranh&o. E aqui € adinamicada Ultimadécada. Essalinhaazul ai éalinhado Cerrado. Quer dizer, dentro do Nordeste,
a sub-regi&o que mais cresceu foi aregido do Cerrado.

Por incrivel que pareca, a segunda que mais cresceu foi 0 Semiarido. Entdo, quem pensa que o Semiérido esta parado esta
enganado, o Semiarido esta em mudanga. Com o fim do algodédo, €le esta reencontrando outras atividades e apresentou
um dinamismo interessante.

Jaabase de agriculturafamiliar estéa em outro canto. O agronegécio se concentraali, e astrés bases produtivas dafamiliar
estao no Sul, aprincipal, no Nordeste e no Norte.

A outra mudanca importante é na populagéo urbana, o dinamismo das cidades médias brasileiras. O Brasil do século XX
pulsou nas grandes capitais, mas o Brasil do século X X| esta crescendo mais nas cidades médias. E é muito interessante que
s80 nas cidades médias mais distantes das grandes cidades. Entdo, quem faz desenvolvimento regional sabe aimportancia
desse fato novo, porque sem cidade ndo da para fazermos desenvolvimento regional. As cidades sdo um lugar muito
importante paraarticular o resto do desenvolvimento. E o dado € muito interessante; jatemos 40% da popul agdo brasileira
em cidades entre 100 mil e 2 milhes de habitantes.

Eu acho que o Brasil deveriater uma politica especial paraisso, porque, nesse tamanho de cidade, se fizermos um bom
sistemadetransporte, saneamento e planejamento urbano, que ndo custa dinheiro, nés mudamos o padréo. E o exemplo que
Curitiba nos deu quando tinha exatamente 500 mil habitantes. Ent&o, estava na hora de fazermos isso com esse conjunto
de cidades. O Nordeste acompanhou essa tendéncia e esta cheio.

Ai éum mapaque veio deum estudo que fizemos parao CGE. Quem coordenou essaparte do estudo foi Clélio Campolina.
Ele mostrao Brasil ali cheio de médias e pequenas cidades. A politica esta tratando isso como o Brasil mais policéntrico.
Em vez de um Brasil muito concentrado nas grandes cidades, um Brasil mais policéntrico seria aimagem para o futuro.

Outra mudancaimportante é esta. A novidade da década passada, antes da crise, € que arendacrescia e aconcentragdo da
rendacaia. O padr&o brasileiro € mais parecido com o pedaco de cado gréfico - arendacresce, maso indice de Gini cresce.
NOs invertemos isso. Quando invertemos isso, deu impactos sociais importantes, mas deu também impactos regionais
muito interessantes. Por exemplo, na década passada, a taxa de crescimento da renda do Nordeste foi de 5,6% ao ano,
acima da média nacional, que foi 4,5%. Todas as outras regides também crescem acima, exceto o Sudeste. Se fizermos
essa tabela para o século XX, quem lidera o crescimento € o Sudeste.

Mas, veja, mesmo com esse dinamismo todo, quando voltamos e olhamos, 0 Nordeste tem uma renda média de R
$1.369,00, e 0 Sudeste tem de R$2.500,00, quase. Entdo, o Nordeste esta ai com 55% da renda média do Sudeste.

Uma coisa muito importante para o Nordeste foi esse dado ai. Veja, eu jafale que o Nordeste é um bolsdo de pobreza
rural, mas, na Ultima década, a renda rural no Nordeste cresceu muito, acima da média do Nordeste, acima da média do
Brasil, acimado Brasil rural.

Entdo, esse dado € importante, porque ele era um grande desafio. A populagéo rural do Nordeste continua sendo um
grande desafio.

Mas, veja, houve esse bloco de investimento também que foi para o Nordeste, que explica um pouco por que o Nordeste
se deu razoavelmente bem. Quando a gente compara a Ultima década do século passado com a primeira deste século, a
gente vé o seguinte: na década passada, a regido que se destacava era o Centro-Oeste; muito acima da média naciona a
Regido Sudeste, puxando o crescimento nacional 2,4; o crescimento nacional, 2,5. Na década passada, Norte, Nordeste
e Centro-Oeste crescem acima da média nacional; o Sul acompanha a média nacional; o Sudeste cresce um pouquinho
abaixo, e as trés regifes menos desenvolvidas crescem acima da média brasileira.

Outramudancaimportante € no ensino superior. Também quem faz desenvol vimento regional ndo pode deixar de destacar
isso. Ai é s 0 mapa do Reuni, mas, em cima disso, houve a expansdo do ensino estadual e do ensino privado. O Brasil
tinham 43 campi das federais em 2002, e 230 em 2010. Mas eu acho que, mais importante do que esse nimero, € 0
mapa, porgque a gente vé nitidamente a concentragéo no Sudeste e no litoral. Aquelas duas concentragtes dial ogavam
com 0 mapa do ensino superior, e 0 mapa € subvertido na década. Ai a gente vé o Brasil no interior, cheio de campi das
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universidades federais. Ent8o, cidade média dinamica abrigando universidade &, para quem faz politicaregional, um fato
novo importante.

O Brasi| praticamente dobrou, um pouguinho mais do que dobrou, o nimero de pessoas fazendo curso superior. O Nordeste
quase triplicou, e 0 Semiérido quase quadruplicou. Ent&o, o que mostra que houve uma ondapara o interior.

O nivel médio educacional melhorou em todas as regides, mas Norte e Nordeste ainda apresentam indicadores abaixo. Ai
o melhor é o Sudeste agora. O Sul perdeu. O melhor é o... Nao, 0 Sudeste ja era 0 melhor em 2005. E Norte e Nordeste
continuam atrés. Mas, no Nordeste, chama a aten¢do o analfabetismo, porque o anafabetismo melhorou em todas as
regides do lado de c4, mas o Nordeste ainda tem quase 30% da populacdo analfabeta, e € a populacdo rural. Eram 40%
quase; caiu para 30%, mas 30% ainda é um absurdo. Ent&o, acho que esse é um problema sério do Nordeste. Todas as
outras regifes tém um padrdo completamente diferente, esta vendo? As outras regides tém taxas bem mais modestas.

Do ponto de vista da pobreza, também, Norte e Nordeste foram os que mais reduziram a pobreza. Esse é o gréfico que o
Governo Federal usa, que é conceito de pobreza de quem estd em até um quarto do saldrio minimo. A linhazinha laranja
€ Nordeste, alinha cinza € Norte. Ent&o, a gente vé que a maior queda € nas duas regides mais pobres, aproximando-se
da Regido Sul, que é amelhor. O Sul estaem lilasinho ali, embaixo. Entéo, aquele hiato ai diminuiu na década.

Outras tendéncias relevantes. Ha um estudo recente do Ipea, que é o Texto para Discussdo n° 2.054, deste ano, em que
elesidentificaram mais ou menos agquelas mesmas tendéncias que eu identifiquei, mas eles acrescentaram outras, que eu
achei interessante trazer. Primeiro, esté havendo uma convergéncia entre os PIBs estaduais. A diferenca entre os PIBs
estaduais jafoi maior do que € hoje. Mas, veja, S8o Paulo ainda tem um PIB 4,4 vezes maior do que o do Maranh&o. O
maior e o menor sdo S&o Paulo e Maranh&o. A diferenga entre os dois € 4,4, e S0 Paulo ainda tem um PIB superior a
média nacional de 31%. Ent&o, S&o Paulo continua sendo um destaque, e a gente esta com dificuldade de chegar perto.

E aoutratendénciaé que se aproximou nos Estados, mas af astou-se nos M uni cipios. Quando eles comparam, acomparacao
entre Municipios e nas microrregifes é maior.

Por isso que a politica regional ndo pode ser sb na escala macrorregional - ja comego dizendo isso. Esse dado reforgca a
ideia de uma politica por multiplas escalas. Esse mesmo estudo fez uma projegéo paraver quando € que aregido que tem
arendaper capita mais baixa, chega junto da média nacional. Continuando o ritmo da década passada, que foi bom para
o Nordeste, precisariamos de 50 anos para chegarmos a 75% da média nacional. Ent&o, esse dado mostra que € preciso
haver politicaregional.

A outratendéncia é a permanéncia dos diferenciais de educagéo, de que eujafalei. Apesar damelhoriado ensino superior,
0s padrdes educacionais do Norte e do Nordeste so bastante inferiores, nas duas regides.

A permanéncia de diferenciais de infraestrutura. A infraestrutura do Sudeste e do Sul é muito melhor do que ado Norte,
Nordeste, Centro-Oeste. Uma coisa interessante foi a queda da migragdo, como melhorou a dindmica nas regifes mais
pobres, o pessoa migrou menos. Entdo, a migragdo interestadual diminuiu e uma forte concentragdo das politicas de
fomento a agricultura familiar no Sul. Claro que o Sul tem uma base familiar muito boa, mas €le continuou trazendo o
principa das politicas publicas parala

Portanto, veja, aminha sintese é que houve mudangas interessantes, amaioriafoi positiva, mas o problemaregiona ainda
permanece no Brasil.

Olhando para frente, eu tentei identificar algumas tendéncias para justificar que a gente precisa voltar a discutir
desenvolvimentoregional. A primeiraéo novo model o definanciamento deinfraestrutura, porque, provavel mente, quando
a gente comecar a sair da crise, um dos eixos vai ser esse. O Brasil, ha duas décadas, ndo investe em infraestrutura, e a
infraestrutura hoje € uma parte do custo Brasil, mas, a0 mesmo tempo, € uma frente de expansdo potencial, para puxar a
dindmica da economia. Tanto que o Governo vem insistindo nessa diregdo, primeiro, com o PAC, agoracom o Programa
de Concessdes.

Mas, veja, esse é 0 mapa de 2012, do Programa de Concessdes, do Governo Federal, ele para na Bahia. Entéo, para o
Norte e Nordeste, agente esta fora.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Na Bahia, literalmente, ele parou. N&o vai
paralugar nenhum, s tem o desenho, ali.

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Isso, s6 tem 0 mapinhaali e acabou.
Entdo, veja...

(Intervengéo fora do microfone.)
A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - O que é que esse mapa me diz? Ele...
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(Intervencéo fora do microfone.)

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - O Mato Grosso, sim. O Centro-Oeste, sim. |sso.
Entdo, veja..

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Eu estou falando aqui de Norte e Nordeste.

Ent&o, no mapa da infraestrutura, Norte e Nordeste precisam abrir o olho. Por qué? Porque a tendéncia vai ser levar
a infraestrutura para as areas de maior densidade econdmica. O novo pacote também é muito modesto com relagdo ao
Nordeste, o pacote de R$198 bilhdes. E do ponto de vista de ferroviatambém, o Nordeste até que avangou um pouguinho,
mas o Norte precisa de ferrovias estratégicas, as duas do Nordeste precisam chegar a Norte-Sul, se ndo vao ficar no meio
do caminho, e a Norte-Sul é a espinha dorsal do sistema nacional. Entdo, aqui também existe um desafio grande.

A segunda tendéncia € o desenvolvimento industrial, que é onde o Brasil estd ruim. Esses dois graficos mostram que a
gente estaruim. O de caé o mercado interno, o de cimaali, € o do mercado interno, alinhazinha maisfinaéademanda, a
linhazinhamaisforte éaoferta. E ali abriu abocado jacaré. Que dizer, ademandaestamaisforte do que aoferta, significa
gue a China agradece. A gente esté trazendo, ocupando aquele espago com importacao.

E quando a gente olha para 0 mercado externo, a linha azul é exportacéo de bens manufaturados e alinha vermelha é a
exportagdo de commodities. Que eu saiba ndo é isso que o Brasil quer para o futuro.

Ent&o, esses dois dados remetem aumadiscussdo sobre politicalndustrial. O Brasil vai ter que, nasaidadacrise, enfrentar
umadiscussdo mais firme, do que fez até agora, sobre politicaindustrial. Na atual crise, o setor que mais esté declinando
€ o setor industrial. Entdo, indlstriavai estar na agenda da nossa discussao, daqui para frente.

Essa agenda precisa ter o corte regional, porque a concentracdo ainda é muito forte no Sudeste, como eu mostrei, e no
Sul. E aindustria que esta mais sofrendo, que é a indUstria de maior valor agregado, esta muito concentrada no Sul e
Sudeste, e em Manaus.

Mas Manaus € uma excecéo, porque estaali por contade incentivo. Seforem retirados osincentivos, aguilo ndo se segura.
Ent&o, atendéncia é fazermos uma politicaimportante, mas que vai ser puxada para o Sul e Sudeste - € a minha hip6tese.

No caso do petrdleo e gés, que antes da crise era 0 segmento que estava puxando o0s investimentos, esse mapa mostra que,
além do pré-sal estar no Sul e Sudeste, os fornecedores do complexo petrdleo e gas também estdo muito concentrados no
Sul e Sudeste. Ent&o, esse segmento, que é importante para a economia nacional, também vai puxar o Sul e Sudeste.

A outra tendéncia é de investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Acho que isso vai fazer parte de uma pauta
estratégica importante para o Brasil daqui para frente. Houve um aumento de investimentos importantes, nos Ultimos
anos, mas a distribuicéo regional ndo foi afetada. Continuamos concentrando os recursos no Sudeste e Sul. O lilase o
azul claro sdo o Sudeste e Sul.

Entdo, apesar da maioria da oferta em ensino superior, 0 investimento em inovagdo continua muito concentrado. A pos-
graduacao também. O Nordeste tem 19% dos cursos de pds-graduacdo muito concentrado em ciéncias humanas, ciéncias
daterrae ciéncias agrarias. Sdo Paulo sozinho tem muito mais cursos de pos-graduacéo do que o Nordeste todinho. Entéo,
€ uma discussao que vamos precisar fazer daqui pra frente.

Do ponto de vista das politicas sociais também. Qual quer indicador que colocarmos no Brasil, como jamostrei, o Nordeste
e Norte estdo em padrdes diferentes. Nesse caso, o Centro-Oeste fica mais proximo do Sul e do Sudeste. Ent&o, essa é
uma agenda que a propria populagéo ja colocou de que ela quer uma saiide de melhor qualidade, educagdo de melhor
qualidade. Ent&o, esse debate vai estar, provavel mente, na nossa agenda e esse debate precisater umaleituraregional, por
conta das herancas. E também as antigas maguininhas de gerar desigualdades, como estrutura fundiéria, rura e urbana,
ensino fundamental de baixa qualidade, tudo isso interessa ao Nordeste.

Portanto, o que tentei fazer nesse segundo bloco foi dizer que existem herancas, mudancgas importantes, mas existem
tendéncias que sdo preocupantes, porque quem faz a concentragéo no litoral e no Sul e Sudeste, como o Brasil fez, ndo se
livra dessa heranga num prazo curto, tem que trabalhar mais para reduzir essas concentragoes.

Por isso, voltamos adefender politicade desenvolvimento regional, porque também o | pea nesse estudo, como nos estudos
gue tenho feito, mostra isso: quem puxou a dindmica regiona recente ndo foram politicas regionais, foram politicas
nacionaise setoriais. Entdo, adécadapassadafoi positiva- eu mostrel variastendéncias positivas-, masnao foram politicas
regionais que puxaram isso. As préprias superintendéncias que foram recriadas estéo ai, digo que parecem zumbi, 0s
Orgéos regionais sdo cada um por s e Deus por todos, ndo ha coordenacdo no que eles fazem. Quem puxou foram as
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politicas nacionais de corte setorial. Eu falei aqui em educacdo, infraestrutura, politica de renda. Entdo, foram politicas
nacionais que tiveram impactos regionais positivos, mas ndo séo politicas regionais.

Por outro lado, quando analisamos essas politicas, do ponto de vista federativo, o que houve foi um aumento do
protagonismo do Governo Federal. Os governos estaduais perderam protagoni smo, perderam inclusive receitadisponivel,
aparticipagéo dos Estados nareceitadisponivel total caiu, aUnido ganhou peso relativo e, portanto, sdo politicasnacionais
gue tiveram o protagonismo da Uni&o.

Entdo, € um Pacto Federativo meio complicado, que jogou em cima de um ente federativo e ndo dos outros.

A prépria politica de desoneracdo federal complica o Pacto Federativo em vez de gjudar. E, no periodo recente, em que
estamos discutindo muito superdvit primério, estamos vendo que o déficit é, principalmente, da Unido. Por exemplo,
vemos o superavit primario do Nordeste, o Nordeste esta positivo, 0 que é um absurdo. Quer dizer, aregido mais pobre
esté gerando superdvit positivo. Entdo, essa € uma discussao que merece estar aqui nesta Comissao.

Ent&o, defendendo a retomada da politica nacional, 0 meu argumento principal € este: que precisa existir. A dimensio
macrorregional ainda é importante, porque aguele nimero que o Nordeste tem fala por ele mesmo. Por outro lado, as
macrorregifes mais pobres, quando receberam alguns investimentos, tém mostrado que ha retorno. 1sso mostra que elas
ficaram para tras ndo porque ndo tém potencial, mas porque ndo houve investimento, la no século XX.

A novidade é que a nossa experiéncia de politica regional € uma experiéncia macrorregional. Quem falava em politica
regional para o Brasil falava Norte/Nordeste. Eu acho que ainda continuamos precisando dessa abordagem, mas € muito
importante, no Brasil atual, a escala sub-regional, porque, quando agente vem para a escala sub-regional, todas as regifes
brasileiras tém problema regional. O Rio Grande do Sul tem um problema regional. O sul do Rio Grande do Sul é
completamente diferente do nordeste do Rio Grande do Sul. Ent&o, o Rio Grande do Sul deve estar na agenda de uma
politica regional para o Brasil. E mesmo S&o Paulo, que é o Estado maisrico - falei dele o tempo todo - mas o Vae do
Ribeira esta dentro de Sdo Paulo. O Vae do Ribeira é umaregido que ndo consegue sair. Minas Gerais termina querendo
entrar no Nordeste, porque o norte de Minas é muito mais parecido com o Nordeste do que com o0 Sudeste.

Ent8o, a defesa é que retomemos politicas regionais, mas em mUltiplas escalas, para que trabalhemos com o mapa do
Brasil e ndo somente com o mapa do Norte e Nordeste, apesar de reconhecer que, ha escala macro, o endereco principal
€ Norte/Nordeste - essaé aideia

A segunda é que a politica ndo pode ser federal. Essa experiéncia recente foi importante. O Governo Federal é um
protagonistaimportante, mas a politicatem que combinar. Por isso, acho que aqui é o lugar de agente defender. A politica
tem que combinar com a discussdo federativa. Estados e Municipios precisam estar na discussao. Cada um tem suas
tarefinhas 1a arealizar. O Brasil € grande demais para deixar somente na médo do Governo Federal. A leiturado Brasil, a
partir de Brasilia, tende a ser uma leitura simplificadora. Nao da conta do potencial que tem Brasil afora.

Entdo, acho que esse didlogo federativo, junto com a politica regional, € muito importante. Portanto, ela deve constar da
agenda federativa.

Esse é 0 mapa da PNDR primeira, que saimos mostrando que ha problema. Por exemplo, o extremo sul do Rio Grande
do Sul esta ali estagnado. Em todo mapa que a gente faz, o centrdo do Parand esta |4 estagnado. Por isso, a politicatem
gue ser para o Pais todo também.

O grande problema...
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/PR - MT. Fora do microfone.) - Da para voltar um pouquinho?
A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Pois no.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e For¢a/lPR - MT. Fora do microfone.) - Especificamente, eu sou do Estado de
Mato Grosso. Essa regido aqui tem muita riqueza, mas tem muitas areas indigenas.

A SR2TANIA BACELAR DE ARAUJO - Isso.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unié&o e For¢ca/PR - MT. Fora do microfone.) - Ent&o, a regi&o fica mascarada. Vocé
NAo consegue separar quem é quem.
A SR2TANIA BACELAR DE ARAUJO - Quem € quem. Isso.
Por isso, é preciso descer para Estado e Municipio, porque, quando fazemos os mapas do Brasil, ndo conseguimos botar
0 pé nessas especificidades.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unié&o e Forca/lPR - MT. Fora do microfone.) - Ali tem ilhas de pobreza rodeadas por
mares de riqueza.
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A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Isso.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco UniZo e For¢alPR - MT. Fora do microfone.) - E impressionante a diferenca que ha
onde a agricultura esté forte e onde s6 ha reservaindigena.

E impressionante a diferenca existente de uma regi&o para outral

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Isso!

Finalmente, hdadefesado fundo. Veja, o grande problema é que a gente ndo tem umafonte de financiamento estavel para
fazer politicaregional no Brasil. A Uni&o Europeia tem essa fonte, mas a gente ndo a tem. Entdo, a gente fica querendo
fazer politicaregional, disputando dentro do or¢camento o que sobra.

Se vocé olhar o orcamento do Ministério da Integrago, vocé vera que el e continua sendo um Ministério de obras hidricas.
O Fernando jafoi Ministro. A politicaregional ndo tem expressao |4 dentro. Haa defesa civil e obras hidricas. A politica
regional estaali paracompor o quadro, mas ndo €&, de fato, prioridade. Entdo, acho que isso é importante.

Os Fundos Constitucionais sao o que sobrou. Eles sdo importantes. O nimero é de R$83 hilhdes entre 2004 e 2010 para
o Norte, para o Nordeste e para 0 Centro-Oeste. N&o é um valor insignificante, mas ele s6 financia projeto produtivo.
Acho que é importante financiar projeto produtivo, mas ha um hiato na infraestrutura, em umahora em que o Brasil esta
indo parafazer PPP e concessdo. Como € que a gente vai lidar com isso? Ent&o, acho que deve haver um debate sobre
isso. E um valor semelhante ao do Pronaf. O Pronaf cresceu muito. O valor do Fundo Constitucional é semelhante ao
do Pronaf. Ent&o, é preciso haver recursos adicionais e estaveis. Se ficarmos disputando o orcamento, vamos fazer de
conta que ha politicaregional.

Essa foi a grande derrota da PNDR no comego do primeiro Governo Lula. A gente formulou uma concepcéo. Quando
chegou a hora de se ingtituir o Fundo, o Fundo foi feito dentro da PEC da reforma tributéria e morreu, misturou-se com
0 Fundo de Compensacéo, e ai pronto, acabou-se tudo.

Entdo, acho que essa € uma discussdo importante para vocés fazerem, ndo s6 a da politica, mas também a de uma fonte
estével significativa de financiamento para essa politica.

Eraisso que eu queria defender.

Obrigada. (Palmas.)

A SR2ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Pois ndo, Senadora.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - Tenho um compromisso, mas quero dizer que fiquei encantada
com tudo o que disse a Prof2 Tania, que faz musica para os ouvidos de quem é uma Senadora municipalista, porque o
Municipio é o nticleo menor e mais sofrido da Federac&o. Toda a sua agenda aqui € uma agenda da crise em que estamos
vivendo, que, paramim, é tdo aguda quanto a crise financeira e a crise politica, que é a crise federativa.

Esta Comissdo esta em étimas maos, com o Senador Walter Pinheiro na Presidéncia nomeada da Comisséo Especia e
com 0 nosso Relator, Senador Fernando Bezerra.

Ressalto tudo que falou aqui a Prof2 Tania, que estou conhecendo pessoalmente aqui. Estou encantada com sua
simplicidade ao mostrar o ponto. Ela chegou ao ponto.

Eu também ainvejo. Eu gostaria que houvesse uma galichaassim. Elacomegou afalar muito no Nordeste, mas elachegou
a0 Sul com conhecimento, como se falasse do Nordeste. O sul do Rio Grande e o nordeste do Rio Grande sdo coisas bem
diferentes. Entdo, concordo plenamente com o que ela falou. Com todo o respeito ao Prof. Mangabeira Unger, eu sou
mais Tania Araujo para assuntos estratégicos.

Eu iadizer que eraNelson Barbosa, mas aqui esta a Dr2 Mércia Quadrado, que vai ligar paraele e falar isso paraele.
Ent&o, acho que é disso que o0 Brasil esta precisando.

Prof2 Tania, estou convencida- hoje, falou-se muito disto nareuni&o proporcionada pel os nossos lideres com o Presidente
Renan Calheiros e com 0 Governador de Sdo Paulo - de que os Fundos Constitucionais, como a senhora sublinhou bem
ao final, na conclusdo, sdo essenciais como politicas de desenvolvimento regional. Agora, temos de dar a seguranca de
gue eles ndo véao ficar s no papel, de que véo ser implementados.

Sou de um Estado exportador, que € o Rio Grande do Sul e que esta até hoje se abanando com a Lei Kandir, com o
dinheiro, com o ressarcimento. Mas devemos. A Unido, em relagdo ao Estado, € extremamente draconiana: " Tem de pagar
aparceladadivida'.
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E nem fala em fazer um acerto de contas com o que eu devo, com o que o Estado deve e com o que ele tem de crédito da
Lei Kandir. E ndo é para se fazer um desembol so; é um acerto contabil.

Entdo, nds ndo percebemos isso; por isso que a crise federativa para mim esta téo grave assim.

E, finalmente, mas ndo menosimportante, acho queainiciativadaComissaojaéum passoinicial, independentemente de se
pensar que, hoje, com o inchago dasregides metropolitanas brasileiras, com aqualidade de vidadecaindo elevando aperda
de salde, com a polui¢do exagerada em centros urbanos, como S0 Paulo, por exemplo, ou em regides metropolitanas,
com o aumento davioléncia, com 0 aumento do stress pelo fato de uma pessoa gastar duas, trés ou quatro horas de 6nibus
paravir para 0 seu mercado de trabalho, muita gente esté saindo desses centros e indo para o interior até por iniciativa
prépria, ndo por politicas, mas indo. Entéo, isso esta mostrando que a vida estad melhor nas cidades médias e até nas
pequenas. Até nas pequenas!

Eu sou de um Estado que tem 497 Municipios, cuja maior parte € formada por pequenos Municipios: com cinco, trés,
quatro mil habitantes. E por ali andamos e vemos que ha qualidade de vida.

Ent8o, as pessoas estéo indo por conta desse sufocamento dos grandes centros urbanos. 1sso acontece em S&o Paulo, em
Floriandpolis. Ha pessoas que saem de Sdo Paulo e vao morar em Goiania, em Floriandpolis. E comum ver um chefe de
familiair trabalhar numa cidade grande e voltar, no fim de semana, para a cidade menor.

Ent&o, eu quero cumprimenta-la. Fiquei muito feliz. Eu s6 lamento néo ficar aqui para ouvir a Dr2 Marcia, porque tenho
uma agenda que ja estava marcada para as 4h, no Ministério do Trabalho. Mas gostaria de cumprimentar a senhora pelo
convite e pela aula que nos deu.

Parabéns.
O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Cristovam; depois Senador Donizeti.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Prof. Tania, € um prazer reencontré-la aqui e
assistir auma palestratéo substantiva e interessante como a sua. Eu perdi uma parte, ndo consegui chegar antes. Por isso,
farei minha pergunta, mas, se a senhora disser que jafoi respondida, tudo bem.

A minha pergunta é no sentido de por que, quando a gente fala em Pacto Federativo, ou em mudanga do acordo da
Federac8o, a gente se concentra em economia?

Eu ndo sei sefoi projetada ou ndo alguma transparéncia. Por exemplo, com aqueles mesmos quadradinhos sobre renda,
sefoi projetada...

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Inclusive € uma das principais naareade V.
Ex? quefoi mostradaantes. Mas ai é paraagente mandar, ndo por WhatsA pp; vamos |he mandar ao vivo, inteiro e acores.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Mas ja foi mostrado, por exemplo, um quadro
daquel e sobre indice de Analfabetismo?

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Foi.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Entéo, muito bem.

Sejafoi, eu pergunto: a gente vai esperar um Pacto Federativo que transfira recursos e o resultado que isso vai gerar,
levando em conta a falta de recursos humanos nessas cidades ou a gente tem que ter, nesse Pacto Federativo novo, uma
intervencdo maior do Governo Federal no que se refere & educagéo? 1sso eu ndo sel sefoi colocado.

Eu tenho chamado de federalizag8o a criagdo de um novo sistema educacional que substitua o atual. Nao é federalizar o
sistema que esta ai, ndo vai adiantar muito; vai-se jogar dinheiro fora. E ir substituindo o atual sistema educacional por
um novo federal, por cidade, eu defendo, em vez de por unidade escolar isolada.

Isso deveria ser feito com total descentralizag8o gerencial, sem divida alguma, mais do que hoje. Hoje, quem faz a gestéo
€o prefeito. Minha proposta € que cada escol afaga sua autogestao com os professores, 0s funcionarios, 0s proprios alunos,
osmaiores, os pais e com avaliagdo federal. Como jaé com o Ideb. E, ai, a gente checa onde € que se estalevando a sério
0 que se faz. Mas com um professor e uma carreira nacional, em que o professor ja va para la contratado pelo Governo
Federal, que entre na folha de pagamento do Governo Federal, como o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o Ministério
Publico e tudo isso.

Dentro da sua visao, é possivel a gente dar o salto educaciona no Nordeste, por exemplo? Mas vale também para outros
Municipios pobres espalhados pelo Brasil. E possivel dar o salto educacional em Municipios pobres sem que o Governo
Federa adote, com o novo sistema, a educagdo das criangas?
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Ou néo é possivel? Se é possivel, como a gente faria? O simples Fundeb néo est4 dando conta, ndo sb porgque é pouco
dinheiro, mas porque, se jogar muito dinheiro, esses Municipios ndo tém condi¢des de absorver, porque ndo tém pessoal
qualificado parafazer o trabalho de umagrande escol a, ndo tem atécnicanecesséria paraque essas escol as funcionem bem.
Entdo, aperguntaé nasuavisao, diante desse quadro, inclusive, que eu ndo vi dadesigual dade educacional no Brasil, teria
outrasaida, ando ser, defato, agente pegar e espalhar as atuais escolas federais, que séo 546, de alta qualidade? O melhor
Ideb do Brasil, namédia, ndo é das particulares, ndo. E das federais, publicas. SO que eu digo: em vez de espalhar escola
por escola, aumentar mais escola técnica, Colégio Pedro |1, Colégio Militar, a gente faria por cidade, voluntariamente, a
cidade que quisesse. Vai chegar o diaem que todas vao querer, eu acredito.

Essa seria uma posicao correta, para alguém que tem o espirito municipalista? Ou fere o espirito municipalista dizer que
crianca € primeiro nacional? Depois que ela € municipal. N6s dois, primeiro, brasileiros; depois, recifenses. E olhe que
pernambucano é mais pretensioso que os outros! Mas, mesmo assim, primeiro brasileiro.

Essaéaminhapergunta, aideiade criar um sistemanacional de educagéo, mas ndo do ponto de vista apenas de cooperacdo
entre os entes federativos, mas de adog3o federal do sistema educacional brasileiro. E uma propostaque vale a penaentrar
Nno nosso estudo? Os dois Senadores que ai estdo vao coordenar, ao final, e elaborar um relatério, ou a senhora acha que
nao?

S6 para concluir. Além dadescentralizacdo gerencial, eu defendo aradical liberdade pedagdgica. Quem mandanasalade
aulaé o professor. Tem queter um curriculo minimo, tem que ter um curriculo adicional, dado por uma secretaria estadual
emunicipal de educacdo. Mas seria uma secretaria municipal uma sala para definir o curriculo de Histéria, de Geografia,
paradefinir os detalhes da organizacdo darelacdo federal Municipio, no que serefere a escola, ndo paragerir professores,
ndo para gerir aescolaem si, ndo para construir a escola.

Ent8o, em relacdo a essaideia, eu gostaria de saber se a senhora recomendaria que a colocassemos no relatdrio que saird
desta Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Prof2 Ténia, ndo é a primeiravez que eu avejo dar
uma aula como essa, mas com essa, sinceramente, fiquei maravilhado com a simplicidade e a seguranca com que vocé
vai colocando e aisencado para colocar arealidade que nés enfrentamos.

Desde a Constituicdo de 88, j& se passaram 30 anos ou mais - estou meio ruim na Matemética -, eu fico pensando: estou
nesta Comissao e estou, ao mesmo tempo, na Comissdo de Reforma Politica. Essa ndo € uma coisa desvinculadada outra.
Eu tenho debatido que nés temos, pela pressdo, trabalhado muito o urgente e, as vezes - a tua colocagdo para nés deixa
claro isto -, nés ndo temos levado adiante o importante, porque nds nos envolvemos em resolver o urgente.

A Constituicéo prevé um planejamento de quatro anos - o que ndstemos € o PPA; sdo quatro anos -, e tudo o que asenhora
colocou aqui hoje para nés, nesta tarde, vem me confirmar que estamos precisando de um plangjamento de mais longo
prazo. N@s precisamos de um plangjamento que enxergue, sei 14, 30 anos, um plangjamento estratégico, que depois va
se desdobrando, porque, assim, nés ndo ficamos na pressao so do urgente. Um pacto federativo que considere dividir o
bolo atual que n6s temos pode ndo dar conta. Nao da as respostas necessarias de que precisamos, mas € 0 que estamos
fazendo e precisamos fazer agora.

Pensando assim, a minha pergunta vai neste sentido: € possivel, é necessario nés termos, por exemplo, previsto na
Constituicdo ideia do plangamento estratégico de mais longo prazo como uma obrigagdo do Poder Executivo em
fazé-lo?

Porque hoje ele ndo esta obrigado a fazer.

E al, ssaMesa, 0 Presidente, 0 Relator e as debatedoras considerarem queisso €importante, nos apresentamos umaemenda
a0 art. 165, propondo que o Executivo se obrigue afazer um plangjamento estratégico com visdo de 30 anos. Poderiamos
trazer proposta também aqui para esta Comissao, porque tudo o que eu tenho visto, que eu tenho observado, e asua
pal estra é | Gcida para nds nesse aspecto, é que nés estamos resol vendo problemas urgentes, tanto € que o fundo que precisa
ser criado foi misturado com outro fundo que ndo da conta. Oitenta e trés bilhdes para os fundos constitucionais € muito
pouco nesse periodo; R$83 hilhdes talvez fosse uma coisa anual para darmos conta de dar algumas respostas.

A minha pergunta vai no rumo de saber se nds poderemos e precisamos debater essa questdo de um planejamento
estratégico, porque a Constitui¢do acho que colocou isso para nos. Nos hoje estamos regidos pela Constituicéo de 1988,
num mundo que evolui muito rapidamente. As questfes acontecem muito rapidamente com a globalizag8o. Entdo, essa
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€ a minha pergunta, sobre a necessidade de um plangjamento de longo prazo para podermos visualizar tudo isso que a
senhora colocou agui, legislar e colocar em curso a operacionalizagdo disso, mesmo tendo que resolver questes urgentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Obrigado.

Vou passar a palavra para a Mércia Quadrado, do Ministério do Plangjamento e, na sequéncia, a Prof2 Ténia far4 as
consideracdes e ja respondera aos Senadores.
Com apalavra

A SREMARCIA QUADRADO - Obrigada, Senador.
Boatarde atodos.

Quero saudar os Senadores, saudar a Prof2 Tania, com quem mais uma vez temos a oportunidade de partilhar de uma
apresentacdo feita com muita capacidade de sintese, com muita clareza, em relac@o as questdes afeitas a politica de
desenvolvimento regional.

Quero trazer asaudacdo do nosso Ministro Nelson Barbosa, dizer que nds queremos dial ogar um pouco com aapresentacao
gue a Prof2 Tania fez, mas também dialogar um pouco com o projeto de lei apresentado pelo Senador Fernando Bezerra,
gue gentilmente visitou o nosso Ministro, levou a sua informagdo sobre a proposicao em que estava trabalhando. Nos
estamos iniciando uma andlise no Ministério em relago a proposi¢ao apresentada.

Bem, primeiro, a sua apresentacdo, Prof2 Téania, nds achamos extremamente rica. Acho que contempla uma viséo
importante de avancos que nos tivemos no intuito de reduzir as desigualdades. Mais do que isso, nés achamos que a
politica de desenvolvimento regional deve trabalhar e atuar para além dareducdo das desigual dades regionais, paraaém
da reducdo das desigualdades intrarregionais. Ela, com certeza, tem que produzir a reducéo das desigualdades entre as
pessoas. Muitas vezes, em outros momentos neste Pais, se promoveu o desenvolvimento de algumas regides, de algumas
microrregides, e isso ndo reverteu em beneficio para o conjunto da populagdo que ali estava. Entdo, acho que esse é um
para principio.

E aproveito, Senador Bezerra, paradizer que nos parece que no projeto de lei esse também deveriaser um principio. Acho
gue, na continuidade deste debate, os senhores poderiam pensar e avaliar a inclusdo deste como um dos principios da
politica de desenvolvimento regional.

Em relacdo aos avancos produzidos no Ultimo periodo, e acho que é verdadeiro que o Governo Federal atuou durante
os Ultimos dez anos para produzir resultados como esses, nés acrescentariamos alguns aspectos que nés consideramos
importantes para a reducdo das desigualdades regionais, com o enfoque na reducdo das desigualdades sociais e ha
promocao da igualdade entre o conjunto dos cidadaos brasileiros, especialmente as politicas sociais.

E ai quando a gente fala em Plano Brasil sem Miséria, quando a gente fala no programa Bolsa Familia, a gente tem
um atendimento - e ai vou focar um pouquinho na Regi&o Nordeste - muito relevante, porque é verdadeiro que a regido
concentrava a grande maioria da pobreza, especialmente no meio rural. E essa atuag&o articulada e conjunta de uma série
de 6rgados do Governo Federal, com certeza, contribui paraisso.

O Senador Bezerra, como Ministro da Integracéo, contribuiu muito. E a gente lembra especialmente das acdes focadas
no Semiérido, o Programa Agua para Todos, que ndo menos relevante na contribuicio para reducéo das desigual dades
regionais, no Nordeste.

A politicade valorizacdo do sal&rio minimo € outro aspecto que nés consideramos que € muito relevante. Outras politicas
sociais, como beneficio de prestacdo continuada e o préprio Pronaf, no meio rural, Prof. Tania, é verdadeiro que ainda
existe umaconcentracdo na Regido Sul, mas, quando o Presidente L ulaassumiu o governo, ndstinhamos umaconcentragcéo
de quase 85% do Pronaf na Regido Sul do Pais.

(Interrupcéo do som.)

A SREMARCIA QUADRADO - E ele eramuito pequeno.

Hoje, nds temos uma politica relevante. No Ultimo Plano Safra, a Presidentalancou, dia 22 de junho, R$29 bilhdes paraa
agricultura familiar. Mesmo num ambiente em gque estamos buscando a estabilidade macroecondmica, nés conseguimos
manter um volume significativo de apoio e fortalecimento.

E muito importante que, mesmo o Pronaf se mantendo com uma certa concentragdo na Regi&o Sul, dos 3 mil Municipios
com os quais tinhamos contrato do Pronaf no inicio do governo Lula, nés chegamos hoje amais de 5 mil Municipios.
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Entdo, ha um avancgo, hd um melhor atendimento, especiamente da Regi&o Nordeste e da Regido Norte. Acho que essas
questdes sdo importantes serem recuperadas e relembradas aqui aos Senadores, a Prof2 Tania e aos demais parti cipantes.

Em relacdo & educagdo, eu também tinha apontado al gumas questBes, professora, especia mente da expansdo darede de
ensino superior e ainteriorizagdo, como a senhora bem mostrou, e temos alguns dados gue revelam gue, mesmo gquando
pensarmos na educacdo tecnol 4gica, temos proximo de 30% desses novos campi estdo na Regi&o Nordeste.

I sso € efetivamente uma medida que contribui, de formamuito clara, para que a gente tenha esses resultados que a senhora
bem colocou na sua apresentacdo. No proprio Pronatec, as vagas v8o majoritariamente para a Regido Norte e Nordeste
- uma questdo importante.

Em relacdo - eu ndo vou me estender, Senador, sei que 0s Senadores tém compromisso aseguir e ndo quero atrapal har essa
agenda, que, com certeza, € uma agenda bastante importante - & proposi¢do de umalel que institua a PoliticaNacional de
Desenvolvimento Regional, nés queriamos ponderar algumas questdes, Senador Bezerra, especialmente.

Claro que reafirmo que nds tomamos conhecimento, estamos nos apropriando do conjunto da sua proposta e exige
uma andlise mais detida, mais cuidadosa, mas, nesta primeira analise, nos queriamos trazer alguns aspectos. O primeiro
eu ja faei, da questdo dos principios, da questdo dessa reducéo das desigualdades vir acompanhada da reducéo das
desigual dades entre as pessoas, que nds achamos é muito relevante.

Segundo, reconhecendo a importancia e o mérito da sua proposta, que, com certeza, vai trazer novos elementos a uma
politica que o Governo ja desenvolve desde 2003, 2004... Nao é, Prof. Tania.

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO (Fora do microfone.) - Em 2003.

A SR2MARCIA QUADRADO - Foi em 2003, a senhora que foi uma das propositoras no ambito do Governo para essa
construcao.

N6s concordamos com aimportanciadaatuagdo multiescalar. Acho que esse € um temamuito relevante. Acho que, quanto
mais nés avangamos num conjunto de politicas publicas, fica evidente que, em alguns recortes regionais, € preciso uma
atuacdo diferenciada. Ent&o, ha muito acordo da nossa parte, mas hd uma preocupacdo de que a gente tenha critérios
muito claros.

Quando nos apropriamos daqueles dispositivos que estdo no projeto de lei, sentimos a necessidade de rodar, de fazer
alguns testes para entender a abrangéncia. Por qué? N&o podemos ter uma politica que sgja téo abrangente que propicie
uma atuacdo muito dispersa no Territério Nacional, porque, com certeza, nos perderiamos poténcia nessa politica e
relativizariamos os resultados.

Entdo, ficou para nés uma preocupagéo de que se ndo teriamos, naquele conjunto de critérios de elegibilidade colocados,
uma possibilidade de abranger quase todo Territdrio Nacional, e ndo apenas regides metropolitanas, e de ndo termos
algumas capitais excluidas. Vimos, por exemplo, que, no conjunto de 580 microrregifes, por alguns critérios, passavamos
de 297 microrregifes que se adequavam aguele critério. Entdo, € um primeiro olhar. Como disse, € preciso aprofundar,
mas ha preocupacdo de nossa parte para que a politica ef etivamente tenha maior poténcia na suaimplementacao.

O segundo é mais formal, talvez ndo sgja tdo importante, mas gostariamos de registrar que achamos que a forma como
esta proposto traz um detalhamento muito grande de questdes que sdo inclusive de responsabilidade do Executivo, de
outros entes, porgque a proposi¢do, como bem a Prof@ Ténia falou, € de uma politica ndo sd nacional, mas federativa de
forma muito clara. Talvez, no proprio projeto, ndo sgja necessario detalhar algumas questdes. Talvez deixé-las para um
regulamento que podemos construir coletivamente, com participacdo, enfim, e que garanta isso.

O terceiro ponto, e ja estou concluindo, esta relacionado a vinculagdo ou a relacdo que precisa ser estabelecida entre a
politica nacional de desenvolvimento regional e o plangjamento governamental como um todo. Estamos, nesse momento,
elaborando o plano plurianual do Governo Federa - claro, que no ambito do Executivo - e vamos trazer a esta Casa no
momento adequado. Nessa formulacdo, estamos fazendo um processo com participacdo da sociedade civil organizada.
Realizamos um férum de todos os conselhos setoriais que o Governo mantém como conselho consultivo, Senador, no
més de abril, em Brasilia, com mais de 400 pessoas. Depois, 0 Ministro Rossetto e nosso Secretério Gilson Bittencourt
estiveram em todas as regides do Pais. Foram seis audiéncias regionais para discutir o plangamento, a proposta.
Recentemente, tivemos uma agenda com as representacfes sindicais e com as representacfes empresariais.

Além disso, houve discussdes com representacdes de mulheres e com representaces de juventude. Entéo, estamosfazendo
um grande esforgo para que o plangjamento do Governo seja proposto pelo Executivo a partir de um grande processo de
escuta, de didlogo com a sociedade civil organizada.

A politica nacional de desenvolvimento regional vigente por decreto presidencial, de que a Prof? Tania foi uma das
construtoras e 0 Senador, um dos defensores como Ministro da Integracdo, prevé essarelacdo com o PPA, e o projeto de
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lei que estamos conhecendo desvincula. Ent&o, temos uma preocupacao em relacdo a isso. Entendemos que € uma
necessidade importante de aprofundar, de debater, de entender como se vence.

Por fim, e ndo poderia deixar de falar, entendemos a importancia da politica, mas o tema do financiamento € muito
relevante e exige um debate muito aprofundado. A formulagdo do projeto cria uma despesa a priori. Entendemos que
essa despesa deve ser criada no ambiente orcamentério, na Lei de Diretrizes Orcamentérias, nalei do orcamento anual,
efetivamente, mas, como esta colocado, esse projeto de lei cria, anualmente, uma despesa de R$10 bilhdes. Estamos em
um ambiente, como jadisse, de muito esfor¢o, ndo sd do Governo, mas do conjunto da sociedade para que mantenhamos,
recuperemos, e muito, a estabilidade macroeconémica.

Entdo, eu acho que este € um debate que precisa ser muito aprofundado.

Quando se constitui umadespesaanual de R$10 bilhdese, por outro lado, ndstemos anecessidade deidentificar claramente
umareceita que suporte essa despesa, daformacomo o projeto, que trabalhacom enfoque em um tributo aindainexistente,
entdo acho que € preciso muito tempo para a gente poder aprofundar esse debate.

Mas, de todas as formas, nds gostariamos, aqui, como Ministério do Plangjamento, de saudar a iniciativa, Senador, de
saudar ainiciativa deste momento de debate e de didlogo nesta Casa e, mais uma vez, agradecer o convite e agradecer a
Professora Ténia pela bela apresentacdo com que nos brindou aqui.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Fernando Bezerra

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Eu pedi a palavra antes da
Professora Téniafazer as suas consideragfes finais, porque, como o Presidente ja havia a ertado, nds temos uma reuniéo
do Colégio de Lideres agora, as 17h, quando ultimaremos a defini¢do das matérias que serdo levadas a apreciacdo na
ultima semana de esforgo concentrado do Senado. Mas me senti na obrigagéo de fazer aqui um contraponto as col ocagdes
daMércia Quadrado.

Primeiramente, agradego a presenca do Ministério do Plangjamento, agradego a manifestago e a sinadizago de apoio a
iniciativadaformulagéo de uma PoliticaNacional de Desenvolvimento Regional, mas chamo aaten¢éo parao fato de que
0 Governo precisa, urgentemente, entrar em sintonia com os desafios que estéo postos.

Para acelerar o debate, nds fizemos questdo de colocar aqui, hesta Comissao, que ndo se tratava de uma matéria nova. A
proposta que nés trouxemos para discussao no ambito desta Comissdo foi fruto de um amplo debate, capitaneado pelo
Ministério da Integracdo durante o primeiro mandato da Presidenta Dilma, que envolveu 27 conferéncias estaduais, uma
conferéncia nacional, com a participacdo de mais de 10 mil pessoas, todos os ingtitutos de planejamento de todos os
Estados do Brasil, a Academia, e se chegou a esse texto base, que perpassou por diversos Ministérios e que ficou na Casa
Civil para ser encaminhado a apreciacéo do Congresso Nacional.

Ent8o, ndo € razodvel que, no momento em que o Ministério da Fazenda sinaliza para a importancia fundamental, nos
tempos que estamos vivendo, da transformagdo do ICM S de imposto de origem para imposto de destino, acabando com
aguerrafiscal, convalidando os incentivos fiscais e que a gente tenha que buscar 0s mecanismos de compensacdo para
essa mudanca sonhada, desegjada, pelos setores publicos, pelos setores privados hd mais de 25 anos, que a gente aceite
gue a matériavater que exigir novos debates, novas reflexdes. O entendimento que a gente termina validando é o de que
0 Governo esta simplesmente adiando.

Também ndo érazoavel dizer que aPoliticaNacional de Desenvolvimento Regional vai demandar recursos de que aUni&o
ndo esteja em condigdes de assumir, até porque uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional tem um horizonte
gue ndo é o horizonte desse gjuste, ndo é o horizonte dessa crise. O horizonte da Politica Naciona de Desenvolvimento
Regional sdo os proximos 20 ou 30 anos. N6s ndo queremos levar 50 anos para chegar a média da renda per capita
do Brasil. N&o aceitamos! N6s queremos dizer aos brasileiros, nés queremas dizer ao Governo brasileiro que € preciso
acelerar 0 passo. Foi importante, mudangas importantes ocorreram - e acho que as colocacfes da Professora TéaniaBacelar
vieram convalidar todo um esforco que foi feito ao longo dos Ultimos dez anos -, mas a gente tem que ter a humildade de
dizer queisso foi insuficiente. Foi bom, avangou, masfoi insuficiente! Nés, brasileiro do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, ndo podemos aceitar que nos vamos ter de levar 50 anos para alcangar a média da renda per capita de todos os
demais brasileiros.

Entdo, é evidente que esta mais do que maduro para deliberar, até porque o Governo que ai esta € um governo que da
continuidade aos esforcos que foram feitos nos Ultimos dez anos.

N&o é um governo novo.

Entdo, eu pediria, ja que Marcia nos prestigiou com a sua presenca, que fosse transmitido ao Ministro Nelson Barbosa,
gue gjudou, e muito, na construcdo dessa proposta que esté sob exame, com a qual concordo... Ela pode e muito ser
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aperfeicoada; aProf. Taniajame chamavaaatengdo parao fato de que muitacoisapoderiaser simplificada, racionalizada,
matérias serem remetidas para a regulamentacéo. Acho que um dos pontos que Marcia colocou € pertinente, no sentido de
que os critérios de el egibilidade podem causar umagrande dispersao ao esforgo das agdes da politica de desenvol vimento
regional. Acho isso pertinente.

Acho que estamos em condicdes de absorver essas sugestdes. Repito: estamos fazendo um esforgo para votar o primeiro
texto, que ndo € este que esta apresentado, porque inimeras contribui ¢des estéo surgindo, seréo aproveitadas pelo Senador
Walter Pinheiro. A matériasai do Senado e va paraa Camara. Entdo, vamos ter tempo para que, ao longo da tramitacéo
do processo legislativo, possamos incorporar as sugestfes que cheguem. Mas ndo podemos aceitar que néo se sinaize
claramente: "olha, ndo se trata apenas de ter fundo, ter recursos; vai haver um fundo para desenvolvimento regional, mas
val haver uma politica, com diretrizes, com premissas, com prioridades, com critérios de elegibilidade" para que todos
nos, toda a sociedade brasileira, possamos realmente militar nesse esforgo de construir um Pais mais justo, mais fraterno,
maisigual.

Entdo, feitas essas consideracfes, quero agradecer, mais umavez, & Prof2 Tania Bacelar, que tem sido incansavel. E ela,
como agrande articuladoradaprimeiraPNDR, elaboradapor decreto, em um grande esfor¢o que envolveu também debate
na primeira gestéo do Presidente Lula, me disse que uma politica nacional de desenvolvimento regional que ndo tenha
instrumentos para impor-se ndo vai alugar algum. Esta ai o retrato das agéncias de desenvolvimento Sudene, Sudam e
Sudeco. Fizemos o esforco. A Sudeco foi recriada no Governo da Presidenta Dilma, mas faltam instrumentos. E preciso
gue se fale de forma muito clara. E 0 Governo Federal ndo pode estar fazendo conta para atender a essa demanda do
desafio do desenvolvimento regional. E inaceitavel.

A matéria € urgente; requer, portanto, o esfor¢o, a colaboracdo, a cooperacdo de todos os entes federativos. Portanto,
Tania, Méarcia, muito obrigado pelas contribuicbes, pel as sugestdes, mas ha sinalizacéo clarade que o Congresso Nacional
val estar a alturado momento que esta vivendo, e vamos avancar ha nossa pauta e na nossa agenda.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Senador Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Obrigada, Senador Walter Pinheiro, Presidente desta Comissao
Especial.

Cumprimento toda a mesa nas pessoas das Drés Ténia e Mércia, as duas mulheres, e atodos que se fazem aqui presentes.
Parabenizo aDr2 Téaniapelaexposi¢do. Peco descul pas, ndo pudeficar até o final, me chamaram porque haviaumavotacéo
nominal que exigia quérum, na comissdo da reforma poalitica, da qual também faco parte. Ela ainda estd em discusséo
- quero tranquiliz&los - e ainda ha cinco a dez minutos antes de votarmos alguns projetos la. Inclusive, peco apoio dos
membros porque vamos votar inclusive a PEC que garante maior participacdo da mulher na politica. Queremos contar
com os votos dos Senadores Bezerra e Walter Pinheiro. Apenas dez por cento das cadeiras na Camara dos Deputados néo
€ pedir muito, ndo &, Senador Walter Pinheiro?

Enfim, quero ser breve, Sr2 Téania, e a parabenizo. Digo que eu me preocupei, porque V. S reforcou as davidas que eu
tinha em relaco a uma questdo que estamos para votar aqui, e ndo € em relacdo ao Plano Nacional - quero tranquilizar
0 Senador Bezerra. Se eu ndo conhecesse a trajetdria, a histdria politica e ndo tivesse acompanhado a vida politica do
Senador Fernando Bezerracomo Ministro, eu pediriaum pouco mais detempo paraanalisar o Plano Nacional. No entanto,
ndo poderia estar em melhores méos. Sei de todas as audiéncias que foram feitas, sei que esse plano ndo é um plano
de agora, e isso me deixa muito tranquila e confortavel para votar, com uma ou outra alteracdo que poderemos fazer no
plenario, ainda neste semestre o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, até porque acho que a partir dai que temos
gue iniciar essa questdo que trago agora no sentido de uma pergunta para Dr2 Tania para ouvir a sua opini&o.

Foi dito agui que, nessa Ultima década, avangamos muito em muitos quesitos nas Regi6es Centro-Oeste, Norte e Nordeste,
mai s especificamente no Nordeste. Compreendemos realmente que, de todas as regides, era a que rea mente demandava
uma politicamais atuante, principal mente nadiminui¢do dadesigual dade, ndo é nem regional, mas social mesmo, humana,
sejanaquestdo do analfabeti smo, naquestdo da geracdo de emprego, no subemprego e assim por diante. Fico feliz de saber
gue os graos estédo chegando ao Cerrado nordestino. 1sso realmente estimula a economia. Venho de um Estado agricolae
sei 0 que isso significa. Ao mesmo tempo, o que me preocupou foi que esse crescimento acima da média nacional deve
ter tido alguma razdo ou algumas razdes. Posso estar enganada, mas uma dessas razdes se deve a industrializacdo, que
também chegou ao Nordeste, como chegou ao Norte e ao Centro-Oeste.

Estamos aqui discutindo e votando, provavelmente vamos votar, aunificagdo das aliquotasdo ICM S, de formaa se acabar
com o que aguns chamam de guerrafiscal e eu chamo de incentivosfiscais. Entendo até que ele tenha um prazo, entendo
até que, daformacomo esta, jaesgotou, exauriu asuafuncao, de repente até asuafuncdo social, mas extingui-latotal mente
me preocupa em relagdo aos dados que V. Sr2 trouxe. Aumentou-se a renda do Nordeste e desconcentrou-se essa renda,
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0 gue é extremamente positivo. Nesse ponto, minha pergunta: sera que desconcentrac8o de renda, esse aumento de
renda acimadamédianacional, 0 aumento até da escol aridade, embora ainda analfabetismo maior nazonarural, chegando
a30%, o fato de termos saido de 43 universidades no Pais para 230 universidades no interior, inclusive no Nordeste, tudo
isso também ndo se deveu a esse fato de termos conseguido levar indUstrias para o interior do Brasil?

Venho de um Estado de produtos primérios, agriculturae pecudria, e sei que elas sdo altamente concentradoras de renda,
porque sd0 mecanizadas, porgque geram empregos com baixos salé&rios. Elas ndo giram economia como setor secundario,
gue é o daindustria, que fomenta 0 comércio, que € o que movimenta.

Estamos propondo a criagdo de dois fundos - quando digo "nds' me refiro ao Senado, s@o os colegas -: um fundo para
restabel ecer asfinancas dos Estados, eisso étrocar seis por meiadlzia, quer dizer, vao continuar fazendo o que aprincipio
faziam no setor da salide, educagéo, obras de infraestrutura, mas, 6bvio, € importantissimo; e outro fundo, que é o fundo
de desenvolvimento regional, que inclusive € um instrumento, uma ferramenta do plano nacional proposto pelo Senador
Fernando Bezerra.

Estamos em um momento de crise, 0 Governo fala que ndo tem recursos. E eu participel de um café da manha com o
Ministro, em que €ele disse que um fundo constitucional ndo seria possivel. Ele pode ter voltado atras. Tenho s6 uma
preocupacdo maior, além dessa questao da concentracao de renda, € a de voltarmos ater a migracdo do povo nordestino,
do nortista e do povo da minharegido, do Centro-Oeste, para 0s grandes centros deste Pais, ou sgja, de voltarmos a gerar
as mazel as sociai s que acontecem nos grandes centros em fungdo dessa dificul dade que teremos de industrializar o interior
do Brasil.

Deixo essas breves palavras. V. Ex2fique a vontade em relagdo aisso. Reamente, 0 tempo urge, mas essa é uma questéo
gue estd me angustiando. Na realidade, estou angustiada porque fui Prefeita e consegui levar muitas indUstrias para o
Municipio em que nasci, gragas a posi¢do, claro, logistica. Temos termoel &rica, temos hidrelétrica, mas isso tinhamos
desde a década de 70. Em razdo desses incentivos fiscais, realmente conseguimos atrair desenvolvimentos bilionarios,
ndo sdo nem milionérios, para essaregido.

Entdo, fica o compartilhamento da minha angustia e preocupagéo com a Dr? Téania, se ela puder nos esclarecer alguma
coisa.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Com apalavraa Prof2 Tania Bacelar.

A SR2TANIA BACELAR DE ARAUJO - O Cristovam esta ai?

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Deve estar nareforma politica.

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Sim. Esta quente a reforma politica.

Primeiro, e o Donizeti também saiu, eu concordo com ele. Deveriamos ter um plano estratégico. N&o acho que o
Constituinte falhou.

Se agente se colocar no lugar do Constituinte, naguelaBrasil daépoca, pensar quatro anosjaeraumaousadia- estacerto?
Mas a gente superou aquilo e, agora, esta ha hora de pensar 10, 15, 30 anos.

Ent&o, concordo com ele. Para mim, a gente deveria ir nessa direcao. Se puder recomendar... Porque, vejam: politica
regional ndo é com olhar de quatro anos. Com a heranga que a gente tem, ou a gente olha 30, 40 anos, ou ndo vamos
sair do lugar - esta certo?

Entdo, eu acho que dialoga a politica regional com uma proposta de plangjamento estratégico de médio e longo prazo
parao Pais.

Com relacdo a Cristovam, vejam: eu falei agqui em educagdo, mas eu acho que o Brasil fez uma gambiarra, porque a
gente pulou o ensino basico e foi para 0 ensino superior. Como a gente gosta de gambiarras, entéo, a gente foi para a
gambiarra. Agora, a gambiarra foi positiva, porque levou as universidades para... A leitura do mapa mostra que houve
politicaregional ai dentro, porque a gente ndo foi paraonde j& havia; agente foi para onde ndo havia. E isso que é fazer
politicaregional: €ir paraonde precisa e ndo fortalecer onde ja se tem.

Entdo, eu ndo sou contra o que foi feito. Agora, o grande desafio € anterior; é a politica da educag@o fundamental. Nela
a gente andou, mas andou muito lentamente, muito lentamente.

Eu acho que essa discussdo que vocé faz € muito consistente.
A gente avangou, no caso de Pernambuco, no ensino médio. E, quando a gente fez a escola de ensino médio, em tempo
integral e de qualidade, no interior do Estado, as escolas privadas, ali, desapareceram. O pessoa da classe média alta das

cidades do interior foi para e escola estadual, porque esta era de maior qualidade.
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Entdo, eu acho que esse seu desafio € um desafio que passa junto com o desafio da desigualdade regional e dadesigualdade
socia. Eu também sonho com o dia em que o Brasil tera um sistema nacional de ensino basico, mas um sistema novo!
Eu sonho com isso. Um sistema onde a gente pudesse colocar o filho do pobre e o filho do rico na mesma escola, como
os Estados Unidos fazem. A gente copiatanta coisa deles, e ndo copiaum negdcio téo legal que eles fizeram: um sistema
nacional de ensino fundamental, onde estuda todo mundo. Depois, o cabrafaz o que quiser davidal Depois que ele tiver
aquele lastro comum, ele faz 0 que quiser davida.

No comego, eu eracontraatuafederalizacéo. Eu tenho um viés municipalista. Eu confesso que eu comecel de mavontade,
mas, na medida em que eu fui aprofundando e vendo que vocé também foi avancando, eu passel a achar que, hoje, atua
proposta € uma proposta que esta bastante consistente e daria para a gente discutir.

E tem a ver com o Pacto Federativo em uma outra leitura. E uma excego aleituratradicional do Pacto Federativo, que
€ sb botar na mado dos Municipios. Eu acho que a gente devia sonhar com isso mesmo, isto € com a escola de ensino
fundamental boa, de qualidade. Isso € politicaregional também!

Como eu disse, aqui, ho Brasil, pela heranga que eu trouxe, eu acho que nés temos de ter as duas. A gente aprendeu, no
periodo recente, a botar a dimensdo regional nas politicas nacionais. E a gente viu que deu certo. Agora, a heranca € téo
grande que isso SO ndo basta, por isso que, hoje, eu defendo que a gente continue defendendo a visdo regional em todas
as politicas nacionais, mas que, ao lado, haja uma politica especifica de desenvolvimento regional, que € o que a gente
esté discutindo aqui, hoje.

Com relagdo a guerra fiscal, Senadora, eu acho que ndo vale a pena. Entendeu? Quando a gente vé o custo desses
empreendimentos, observamos que € um custo desnecessario. O empresario, na verdade, faz um estudo de localizagao;
elejaiaparaperto dali, mas, como haaguerrafiscal, ele sai, de governador em governador, perguntando quem damais,
g, al, levaquem dadmais.

Ent&o, eu acho que a guerrafiscal onera os Estados desnecessariamente.

Entdo, esta na hora de acabar mesmo, de ir com o imposto para o destino, e isso também é politica de desenvolvimento
regional. O ICMS no destino é politica de desenvolvimento regional, eu acho. Ao lado das politicas setoriais, ndo resta
divida.

Agora, o saldo queaguerrafiscal deixou... Emboratenhadeixado muitasindustrias, também deixou um 6nus muito grande
de uma certa rentincia desnecessaria. Um pedago ali era desnecessario. E aminha visio.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Desculpe-me.

V. S acha que a questd@o os incentivos independe do tamanho ou tipo de indlstria? Porque temos muitas indlstrias que
deixam de abrir ou que ndo abrirdo, como, por exemplo, das confecgdes nos Municipios e Estados do interior porque 0s
grandes centros consumidores ndo estéo 1&. O que eles alegam sempre? Que, quanto mais distantes, como € o caso do
Norte, por exemplo, e de alguns Estados do Nordeste... Elesfazem umacontaantesdeir parao interior. Por isso, precisam
desses incentivos, embora eu concorde...

E aquilo que falei: do jeito que esta ja venceu, mas, em alguns casos o que vemos - e vi inclusive disputas do Brasil com
0 mundo, e sO veio para o Brasil por conta dos incentivos; claro que, nesses casos, poderiamos abrir excegdes por que
s8o casos hilionarios - em relagcdo ao pequeno, micro e médio € que ele faz uma conta muito clara, principalmente se o
produto, para ser transportado, for muito pesado ou muito grande, porque faz um levantamento em relagdo ao custo do
frete. E trazer, por exemplo, do Pard para Sao Paulo ou Rio de Janeiro, que sdo centros consumidores, ele ndo vai porque
0 prego - infelizmente, os problemas de logistica do Pais sdo muito grandes - ndo compensa.

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Poisé.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Entéo, por enquanto, € aquilo que falo: neste momento em que
ndo temos logistica, haveria um meio-termo em uma situacdo como essa? Ja entendi 0 seu posicionamento, e agradeco
muito.

Muito obrigada, Dr2 Tania.
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente, um segundinho so.
A SR2TANIA BACELAR DE ARAUJO - Eu fechei com vocg, viu?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - A questdo os incentivos fiscais, muitas vezes, faz
com que os dirigentes locais deixem de aproveitar outros diferenciais para buscar o investidor para seu Municipio, para
seu Estado, porque o mais f&cil é arendncia fiscal. Ent&o, nem me posicionando contra, nem me posicionando a favor,
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acho que esta ponderagdo é importante, ade que ndo se pode desprezar alguns diferenciais que hanalocalidade em funcdo
de que 0 maisfécil éarendnciafiscal.

A SRaTANIA BACELAR DE ARAUJO - Quero so terminar, dizendo uma coisa: acho que é oportuna essa discussio
apesar da crise que estamos vivendo. Acho que parte da crise que estamos vivendo é um pouco de falta de horizonte.
Precisamos saber para onde queremos levar o Brasil mais parafrente. Ajudaasair da crise ter visdo de futuro, saber para
onde se quer ir. Deveriamos ter um olho na missa, outro no padre; um olho na crise, outro no futuro. 1sso ndo faria mal
a0 Brasil ndo.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - O.k. Vou aproveitar, antes de encerrar o
quérum, para gue possamos - ha reunido passada ndo havia quérum - colocar em deliberacdo duas questbes: as atas das
10, 20, 3° e 4° Reunides além do plano de trabalho e do resultado apresentado na reunido passada, ou sgja, as matérias
gue entregamos ao Presidente Renan bem como a proposta apresentada para que a Comissdo possa deliberar sobre essas
matérias.

Portanto, em votagado, primeiro as matérias que foram apresentadas.

Em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, coloco em votacso.
As Sr3s e Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas
Em votacdo as atas das 1°, 2°, 3° e 4° Reunides.
As Sr3s e Srs. Senadores que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
Dessa maneira, vamos encerrar etapa da nossa reunido.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr. Presidente, nds temos feito aqueles plenarios
tematicos no plendrio do Senado, aquelas reunides teméticas. O desenvolvimento regional ndo caberia...

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Esse € um dos motivos pelos quais queremos
conversar inclusive com o Colégio de L ideres, porque entregamos essa pauta ao Presidente Renan, e €isso que aprovamos
agui.

Selecionamos 20 itens. Na Ultima reunido, reduzimos isso, para o Presidente, para seis itens. Uma matériainclusive ja
foi apreciada.

O que estamos pleiteando ao Colégio de Lideres € 0 "assumimento”, pelo Colégio de Lideres, de matérias como esta para
além dainclusdo na pauta, mas para a inclusdo com o calendério especial, ou sgja, com a urgéncia para que as matérias
sejam apreciadas. Por exemplo, da PEC que tratadairrigacdo, todos discursaram levantando as mil maravilhas dela, mas,
na hora de colocar, como diz o outro, atinta no papel, um bocado de gente sumiu. No microfone, cabe; no papel, neste
caso, cabe melhor. N&o é PowerPoint, é assinatura e voto.

Acho importante essa lembranca que V. Ex®faz, e, por isso, temos feito. Fizemos a conversa com o Colégio de Lideres
e vamos tentar fazer isso agora. Além disso, também fizemos a reunido de hoje. A ideia que tinhamos tragado era até
a de visitar outros governadores. Aproveitamos a chegada do Geraldo Alckmin, aqui, hoje, mas queremos conversar
com os Governadores do Nordeste, que v&o se encontrar na semana que vem. Acho gque areunido €, inclusive, no Piaui.
Aproveitel e puxel a orelha do Governador Wellington Dias dizendo: "O senhor, além de ser ex-Deputado, ex-Senador,
jafoi Governador umavez e vivia, 0 tempo inteiro, reclamando que os Governadores do Nordeste faziam reuni&o e ndo
chamavam os Parlamentares, mas V. Ex2 esta fazendo a mesma coisal" (Risos.)

Disse a ele em tom muito pesado e ele; "Mas jarecebi!" Eu dizia: quando esta aqui, o senhor faz um discurso contra l§;
guando esta |4, esquece o que tem aqui. Depois aparece, aqui, de vez em quando, com a pautinha dos Governadores, na
hora de entregar a pauta, mas, na hora de decidir, esquece daqui.

Na hora em que o Fernando falava sobre essas coisas, e vou falar isso aqui para encerrar. Acho que tem um trecho que
cada vez mais me provoca, me chama a atencdo, sobre exatamente a forma como a gente trata as coisas. Foi dito ndo por
mim, mas por uma figura que vou dizer no final quem é. Ele dizia o seguinte: "A maquina, que produz abundancia, tem-
nos deixado em pendria. Nossos conhecimentos fizeram-nos céticos; nossainteligéncia, empedernidos e cruéis. Pensamos
em demasia e sentimos bem pouco." Palavras do velho Charles Chaplin. Portanto, ha muito tempo.
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Vamos fazendo as coisas aqui e, cada vez mais, distanciando da capacidade, achando que nosso conhecimento e a
contestacdo de cada momento vao nos permitir avangar. Ou juntamos esse acumulado historico e projetamos para diante
ou ndo vamos ter capacidade nenhuma de realizar nadal O debate do Pacto Federativo deve estar fazendo, pelo menos,
uns 50 anos nesta Casa. Ougo de todo mundo dizendo que ndo dd mais para adiar. Eu, por exemplo, tomei uma posi¢ao
muito pessoal . O Governo fez isto com agente no periodo passado, meu caro Senador Cristovam: mandou paracamatéria,
discutiu, veio Ministro paraca. Naépoca, inclusive, o Nelson Barbosa era Secretério Executivo daFazendaefoi destacado
para fazer todo esse debate. Eu, por exemplo, participei com ele de umas oito reunifes. Ele deve ter feito umas 30
apresentacdes. Guido Mantega veio até no plenario da Casa. Depois, 0 Governo tirou de cena, deixou morrer, como se
nada estivesse acontecendo. SO que a pendria esté acontecendo no Municipio. Por isso, quando falamos, Cristovam, em
tornar nacional sem levar em consideragéo o que esta ld embaixo, as pessoas dificultam. A Unica capacidade de fazemos
chegar isso € se tivermos a coragem de colocar 0 dedo nessaferida.

Concordo com vocé: ndo é esse choro de mais recursos. Estafaltando decisdo politica e de priorizag&o, porque 0s recursos
80 deslocados de um lado para o outro. Esse é o problema. As vezes, tem até recurso demais em um lugar, e deveria estar
em outro. Portanto, esse é o desafio que esta dado para a gente. Acho que o Senado n&o pode abrir m&o desse desafio.

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Este Paistem maisde cinco mil M unicipios pequenos,
gue pensam o plangjamento do Municipio com avisdo urbana. Ha uma discussdo feita sobre isso, agora, pelo Ministério
Patrus Ananias, a partir da visdo rural, o que acho importante, mas néo existe por parte do Governo Federal...

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - O proprio Governo comegoul...

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - ...o fomento, o estimul o aisso. Ficaquerendo resolver
0 problema dentro da sede do Municipio quando a solucdo estd nazonarural. Um Municipio com 20 mil habitantes...

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Fala, Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador, tenho fama aqui, e gosto, de que sou
um conservador fiscal. A minharevolucdo é na educacdo, ndo nas finangas.

Mas a gente tem que saber trabalhar, Senador.

Ontem, gracas ao senhor, tivemos agui uma audiéncia, e veio o Prefeito de Sdo José dos Campos, que fez aguela
apresentacdo maravilhosa sobre ainformatizagdo das suas escolas. Ai, eu liguel parao nosso Governador aqui, 0 Rodrigo
Rollemberg. E disse-lhe: Governador, qual é o seu déficit para outubro? Ele disse: "Um bhilh&o e quatrocentos milhdes
de reais." Eu disse-lhe: pois bem, qual é a diferenca entre R$1,4 bilhdo e R$1,47 bilh&? A diferenca € que o senhor
informatizaria as escolas do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Pois é Por isso que eu estou dizendo: a
prioridade é outra.

O SR.CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - O buraco € o mesmo! Masdariaparafazer alguma
coisa. E sugeri que elefosse visitar Sao José dos Campos. Eu fiquei muito impressionado com o que eles estéo fazendo |

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Ele ndo vai nem precisar mudar o buraco do
cinto para apertar mais, entendeu?

Va manter o cinto onde esta.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Entdo, isso dai € como o senhor falou: prioridade.
O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - E isso.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - A gente tem que discutir prioridade com respeito
aaritmética, mas, ab mesmo tempo, sabendo que a gente pode jogar um pouquinho paral4, um pouquinho para ca

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - De repente, ele pega em outro lugar que esta
gastando errado e joga para ca. Talvez ndo chegue nem nessa conta, Ndo precisa nem aumentar o buraco.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - E verdade!

O SR. PRESIDENTE (Walter Pinheiro. Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Esta bem.
Muito obrigado. Tania, mais uma vez, muito obrigado.
Marcia, muito obrigado.
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Muito obrigado atodos.
Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 15 horas e 3 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 41 minutos.)
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