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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/07/2015 - 112- CPI do Assassinato de Jovens - 2015

A SR& PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 112 Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Reguerimento n° 115, de 2015, com a
finalidade de, no prazo de 180 dias, investigar 0 assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocacdo, a presente reunido destina-se arealizacdo de audiéncia publica com os seguintes convidados: Dr.
Orlando Zaccone D'Elia Filho, Delegado da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, Mestre em Ciéncias Penais pela
Universidade Candido Mendes e Doutor em Ciéncias Paliticas pela Universidade Federal Fluminense; e Antonio Teixeira
de LimaJinior, Técnico de Plangjamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais, representante do | nstituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (1pea).

Antes de iniciarmos os trabalhos com os convidados presentes aqui, eu quero destacar que houve uma audiéncia muito
produtiva na cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, com a participacdo de nove convidados a mesa da
Assembleia Legidlativa, com a participacdo de um publico de jovens e de pessoas que tém relagdo com a luta politica
desenvolvida em torno da questdo dos direitos humanos, com a presenca do Férum Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescentes tanto na mesa quanto no plenario.

E tivemos a oportunidade de analisar, com a presenca também de autoridades religiosas, as circunstancias especificas
regionais daquele Estado, como, por exemplo, no que diz respeito primeiro ao crescimento... Nao é o Estado de Roraima
um dos Estados que mais se destacam, comparativamente com os demais, ha questdo da violéncia, com os indices mais
altos; no entanto, ele teve um crescimento nos Ultimos dez anos acima da média nacional. E, no caso especifico, isso é
gue interessou a CPI analisar no Estado de Roraima. E as circunstancias culturais proprias, ja que lando ha umamaioria
de populagdo jovem negra principal mente assassinada, mas, sim, de jovensindigenas. Ent8o, as causas que levam a essa
caracteristica muito prépria da juventude indigena, vinculando a violéncia naguel e Estado.

Ent&o, nés queremos agradecer a Assembleia Legislativa; ao Presidente daguela Assembleia Legislativa; aos deputados
estaduais que estiveram presentes; a Governadora do Estado, que deu todas as condicdes para que nés realizassemos o
nosso trabalho livremente naquela capital; aos Senadores Telmério Mota e Angela Portela, que estiveram solidariamente
acompanhando todo o trabalho e que foram provocadores da nossa ida até aguela capital; e, sem dlvida nenhuma, ao
Senador Lindbergh, que ficou até todo o final do trabalho 14, em Boa Vista.

Néstivemos a oportunidade de interagir com as perguntas e o debate. E as perguntas do Rel ator foram feitas atodos os que
estavam presentes na abertura da audiéncia, de maneiraque, creio, eletera condicdes de apresentar um relatério especifico
daguelaaudiéncia, que vai contribuir muito para o conjunto das observacfes arespeito darealidade daviolénciano Norte
do Brasil, especialmente naquele Estado.

Peco a Secretaria da Mesa que, imediatamente, conduza e acomode a mesa 0s nossos convidados. Temos apenas dois
hoje. Teremos condicéo, portanto, de dar um tempo maior, se necessario, a cada um para a sua apresentacdo inicial.

Esta audiéncia publica seré realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar, com comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do porta e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e pelo Ald Senado, através do nimero 0800-61 2211.
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Para organizar nossos trabalhos, informo que, apds a exposi¢ao dos convidados, a palavra ser& concedida aos Senadores
e Senadoras, com preferéncia para os autores do requerimento e o Relator desta Comissao.

Como sugestdo, vamos acertar o tempo de fala de cada um, quem fala primeiro também. Ha alguma sugest&o de ordem?
Podiamos comegar pelo | pea, que, se ndo me engano, tem uma apresentacdo a ser feita. Quinze minutos daria tempo?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Entre quinze e vinte minutos. N&o
se preocupe, fique avontade. Se tocar a campainha é porque € automética a programag&o.

Ent&o, vou passar a palavra, portanto, inicialmente, ao Sr. Antdnio Teixeira de Lima, técnico de plangjamento e pesquisa
da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do | pea, que falara sobre a situagdo de subnotificagdo, se ndo me engano...

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR (Fora do microfone.) - Vou falar sobre avioléncia, vou falar sobre
0 racismo como um dos elementos explicativos do processo.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Vai falar sobreavioléncia, vai falar
sobre o racismo como um dos elementos que explicam o crescimento dessa violéncia contra a juventude.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Boa noite atodos e atodas aqui presentes!

Sou Anténio e trabalho na Coordenacdo de Género e Raca do Ipea. Esta apresentacdo pretende se debrucar sobre a
violéncia, daqual o nato de jovens, que € temadesta CPI, é umadas expressdes, a partir do angulo da questdo racial
no Brasil. Ent&o, pretendo dar énfase aisso. No inicio, minhaintervencdo pode parecer um tanto "principista’, mas elaé
essencial para compreendermos em que medida podemos interpretar o crescimento da violénciano Brasil como uma das
expressdes de racismo estrutural na nossa sociedade.

Dou um diagndstico preliminar da violéncia e de suas representagdes cléssicas no Brasil.

O crime, que, em geral, é o que estudamos e avaliamos para dar expressdo a violéncia, € apenas uma das formas de
manifestacdo do fendbmeno violento e, considerado de forma isolada, a nosso ver, tende a nos conduzir, inUmeras vezes,
a conclusBes um tanto trégicas. Entéo, ora tendemos a representar a violéncia como conduta desviante, ora tendemos a
representar essa viol énciacomo um problemadeindividuos, oratendemos arepresentar aviolénciacomo umaviolagdo de
umanorma. Quero afastar essas representacdes, para colocar aquestéo racial como um dos fenémenos, um dos elementos
essenciais para compreendermos o que vem acontecendo no Brasil hoje.

No Brasil, a violéncia foi historicamente representada como uma espécie de desvio de um ponto étimo, supondo-se a
existéncia, em algum momento do nosso processo histdrico, de uma espécie de grau zero de violéncia. Foi sob esse pano
de fundo que se ergueu um dos mitos fundadores da sociedade brasileira, um dos elementos desse mito fundador, que
€ 0 mito da cordialidade. O que é o mito da cordialidade na tradi¢co cléssica da Sociologia brasileira? A representacéo
do povo brasileiro como gente ordeira e pacifica, a escraviddo como um encontro feliz entre as ragas, 0 racismo como
um problema dissolvido pela miscigenag@o ao longo do nosso processo historico, o crime como uma espécie de desvio
individual, resultado damalandragem e davadiagem, que, inclusive, foram tipificadas ao longo do século XX como crime.
Foi um tipo penal criado especificamente para disciplinar 0 corpo negro na sociedade brasileira.

Esse mito permitiu que a repressdo fosse utilizada como uma espécie de forma de restituicio dessa paz genuina, dessa
normalidade perdida, resultado de um crime praticado por um individuo. Ent&o, a repressdo ganhou legitimidade como
formade resolugdo dos nossos conflitos, apoiadatambém nessas formas de representacéo. E essas formas de representacéo
instituiram préticas, politicas publicas. Elas construiram institui¢des publicas no Brasil, entre elas o aparato policial no
seculo XIX.

Ha uma pergunta sobre a qual esta CPI se debruca que me parece instigante e que € o fio condutor parapensar avioléncia
apartir daquestéo racial. Esta CPI se pergunta: o que tem tornado possivel avioléncialetal dejovens, inclusiveapolicial,
na escala em que ocorre no Brasil? H& uma série de outras perguntas, mas me parece que € abrangente o suficiente
para nos debrucarmos sobre a violéncia e sobre suas diversas formas de manifestacdo.

Entdo, uma das primeiras questdes que trazemos no | pea como uma das interpretaces sobre esse fendmeno que vivemos
neste momento - isto esta atravessado em todo 0 nosso processo histérico - é que a questdo socia foi tratada como um
problema de seguranga publica. Ela, anosso ver, estano cerne da produgéo em série de violéncialetal contraajuventude,
contra a juventude negra, contra 0s negros.

O Estado pena tem sido classicamente convocado para resolver a violéncia difundida conjuntamente pelo sistema
econdmico, politico e social. A apresentacdo que elaborei vai se debrugar um pouco sobre essa série de violéncias. A
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gente vai poder vislumbrar de que modo o Estado brasileiro responde apenas através do Estado penal como uma forma
de resolver essavioléncia sistémica

Classicamente, a seguranca publica foi um elemento central, como forma de conter a violéncia difundida pelo conjunto
do sistema econdmico e politico. Ela foi estruturada, sobretudo, para debelar aqueles que eram considerados inimigos
internos. Entdo, se formos no cerne da Constitui¢do, do aparato policial, do aparato repressor legislado no Brasil, 1a no
século XIX, agentevai poder identificar que foi exatamente nos periodos em que se intensificaram as rebelides de negros
escravizados que surgiram as legislacBes mais repressivas, tanto na legislagdo imperial quanto em codigos de posturas
municipais adotados em algumas cidades. Essa legislagdo foi construida para regular uma forca de trabalho negra, que
estava, paulatinamente, conquistando liberdade e se aglutinando nos centros urbanos que cresciam no século XIX.

Essa politica de seguranca publica, que € um dispositivo colonial permanente, ao longo da histéria brasileira, orienta a
classificag8o dos sujeitos a serem eliminados e controlados, a partir de um suposto comportamento desviante. A capoeira
jafoi considerada, por exemplo, um comportamento desviante, sO paraagente lembrar. Adotaumaretéricaestigmatizante
e belicistaque associa comunidades negras a um lugar de perigo e desordem, metaforaraci sta de uma natureza que precisa
ser civilizada. Ai éimportante invocar essas representages para pensar algumas politicas de seguranca publica que estéo
se consolidando, sobretudo em territérios negros, como territorios que precisam ser civilizados, uma natureza que precisa
ser controlada. Civilizar esses territdrios negros significa instituir politicas e medidas de controle e de securitizacdo da
vida, que tém tido no corpo negro seu alvo preferencial. Vou depoisilustrar com alguns exempl os concretos, paraa gente
tornar isso mais palpavel, além dos dados.

O sistema penal que agente tem hoje no Brasil ndo abrange apenas o carcere - € importante dizer isso. Hoje, basicamente,
as favelas sdo representadas como outra forma de encarceramento. Se a gente pensar , por exemplo, que alguns morros
do Rio foram cercados, o que é aquilo se ndo uma nova forma de encarceramento? A gente tem o desenvolvimento de
tecnologias inimeras de controle e vigilancia social que d&o configuracdo a uma espécie de gestdo policial davida. A
gente tem uma proliferacdo de arquiteturas anti-indesgjaveis. Aqui deve haver pessoas de inimeras cidades que sabem
gue, em algumas cidades, comegaram asurgir algumas formas arquitetoni cas que impedem que a popul agdo de rua ocupe,
por exemplo, algumas avenidas, prédios que instituiram sirenes em suas marquises, o proprio fendbmeno do "rolezinho" e
arepressao aos "rolezinhos' mostram um pouco dessas arquiteturas anti-indesgjavels que tém se proliferado como outra
forma de seguranca publica, as vezes sustentada pelo Poder PUblico, as vezes sustentada apenas pela esfera privada. Essa
forma de gestdo policial davidatem se tornado a ténica da seguranca publica nos grandes centros urbanos.

Leis municipais tém sido constituidas, ao longo dos Ultimos anos. H4 uma lel municipal no Rio de Janeiro que chegou
a proibir o uso de bonés, porque os lojistas das ruas do Rio de Janeiro estavam sinalizando que os bonés estavam
sendo utilizados pelas pessoas para inibir aidentificaco pelas cAmeras. Ou sgja, estamos falando de dispositivos legais,
instituidos em diversas cidades brasileiras, que reproduzem esterettipos, assim como alegislagdo imperia escravistafez
com indmeros outros corpos negros. Aqui em Brasilia, a gente tem o famoso "kit peba’, composto de boné, bermudao e
camiseta. O "kit peba" é utilizado comumente, na abordagem policial, como forma de escolher quem séo ou quem ndo sdo
0s suspeitos. Estamos falando de dispositivos e praticas institucionali zadas, que configuram essa gestéo policial davida, o
controle policial datotalidade davida de uma parte da populagdo, ndo todaela. A populagéo negraé o cliente preferencial.

Outra coisa que a gente precisalembrar € que a gente vive sob a égide da manipulacgio do medo como catalisador desses
dispositivos de controle social.

E disso participa, sobretudo, a midia, com a sua retérica bélica, com a retérica da conquista dos territérios pelo aparato
policial, que da legitimidade e sustentacdo a uma série de mortes legalmente consentidas, sobre as quais o Prof. Orlando
Zaccone depois val se debrugar um pouco mais detidamente.

E esse medo como catalisador dos dispositivos de controle social que converte o afastamento desse elemento selvagem,
identificado classi caehistoricamente no Brasil no corpo negro, como um principio ordenador detodaasociedade brasileira
e sobretudo das politicas de seguranca publica. Porém, os dados recentes tém nos oferecido contrapontos a esse mito de
umagente ordeira e pacifica. E ai eu estou trazendo alguns dados que ja sdo conhecidos do pablico em geral, mas que nos
ajudam atornar mais concreto esse debate mais principiol égico que eu trouxe logo no inicio da minhaintervencéo.
Ent&o, temos uma evolugdo do nimero de crimes violentos |l etai s intencionais, de forma consistente, ao longo dos ultimos
anos. Apenas entre 2009 e 2013, saltou de 44.518 para 53.646. Esse dado diz respeito a ocorréncias policiais .

Logo abaixo, natabela, nds vemos as mortes por agressdo que contabilizam as vitimas. E das vitimas, € 6bvio, o nimero
aparece um pouco maior do que o nimero de crimes violentos letais institucionais. 1sso tem como fonte o Sinesp, sdo
informagBes publicas, que confirmam aevolucdo daletalidade. E nds vamos ver depois alguns elementos que precisamos
elucidar para tentar compreender de que forma e quais s80 0s mecanismos que permitem gue isso venha acontecendo.
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Pode passar.

Nacionalmente, esse nimero elevado de crimes violentos tem algumas diferencas rel evantes que precisam ser elucidadas.
Os Estados do Norte e do Nordeste tém apresentado, do ponto de vistarelativo, taxas superiores de homicidio por 100 mil
habitantes. Ent&o, Alagoas aparece no topo desse processo, com altissimastaxas. Roraima, emborando tenhaas maisaltas
taxas de homicidio calculada por 100 mil habitantes, ela teve uma variagdo de 46%. Ou sgja, nds temos alguns Estados
gue tém umataxa baixa, mas uma explosao, um crescimento absurdo de violéncia letal.

Estados como Bahia, Ceara, Alagoas, Espirito Santo, Goias, Parae Paraiba, aparecem com grande destaque nadistribuicéo
estadual dessavioléncia letal intencional.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr2 Presidente, pela ordem.

Esse caso de Roraimafoi de 2012 a 2013 ou de 2012 a 20147

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Isso.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - S6 em um ano?

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Em um ano, 46%.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Muito alto.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Ent&o, em resumo, s30 assassinadas no Pais, em média, 53 mil
pessoas por ano, 9 mil cometem suicidio, 10 mil sdo vitimadas de forma violenta, por causaindefinida pelo Estado.

A mortalidade violenta vem se agravando nas Ultimas décadas, e as taxas de homicidio estdo se concentrando cada vez
mais N0S mais Novos entre 0s jovens entre 25 a 29 anos.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Fazendo soar a campainha.) - De
15 a29 anos.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - De 15 a29 anos.

Entdo, em 1980, por exemplo, sO para ilustrar essa tendéncia a concentracdo dos homicidios nos mais novos entre 0s
jovens, ataxa méaxima de homicidios erade 27,7 por 100 mil habitantes, com pico aos 25 anos de idade. Era aos 25 anos
de idade que nds tinhamos essa taxa. Em 2010, a taxa méxima de homicidios saltou para 70,6 por 100 mil habitantes,
€om 0 Seu pico aos 21 anos de idade.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Entfo, ataxa méxima variou 154% em 20 anos.
A relagdo entre essa taxa e as armas de fogo.

A taxamaxima de homicidios por arma de fogo era 14,4 por 100 mil habitantes em 1980, com pico aos 25 anos de idade.
Em 2010, essa taxa maxima de homicidios por armade fogo era de 59,3 por 100 mil habitantes, com pico aos 20 anos de
idade, o que significadizer que, somente considerando os homicidios por arma de fogo nés tivemos, considerando ataxa
méxima, 314,7% de aumento, com uma concentragdo cada vez maior nos mais hovos entre os jovens de 15 a 29 anos.

Pode passar.

Ent&o, nas mortes por agressdo com uso de arma de fogo, 71% das mortes por agressdo praticadas no Brasil sdo oriundas
do uso de arma de fogo, 29% sem arma de fogo.

Vou passar rapido por causa do tempo. Pode passar.

Temos uma seletividade sistémica nesse fendmeno violento e nos homicidios como um dos fenémenos da violéncia.
Ent8o, ai temos, nesse quadro, nesse grafico, o cdculo da taxa também por 100 mil habitantes. VV océs podem observar
gue, entre 0s negros, a taxa € infinitamente maior. Os negros sdo a coluna em azul e os ndo negros em vermelho. Basta
olhar de imediato que, em quase todos os Estados, a taxa de homicidio de negros € infinitamente maior se comparada
com a de ndo negros.

Pode passar.

O Mapa da Violéncia 2014 revelou um pouco dessa seletividade sistémica como uma das marcas do funcionamento da
violéncia no Brasil. Entdo, no periodo de 2002 a 2012, houve uma queda da taxa de homicidios da populagdo branca e
incremento da vitimizac&o da populac&o negra. Ent&o, se entre os brancos houve queda de 24,8% na taxa de vitimizag&o,
entre os negros o aumento foi de 38,7% no mesmo periodo supracitado.
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Como ataxa geral de homicidios ndo oscilou muito nesse mesmo periodo, passou de 28,9 para 29 por 100 mil, significa
dizer que vocé teve uma intensificag@o do caréter seletivo da taxa de vitimizagdo no Brasil e o carédter seletivo em que
a questéo racia aparece com destaque. Traduzindo i1sso em outros nimeros, nesse mesmo periodo, morreram 72% mais
negros do que brancos.

Pode passar.

Mas veja, temos um problema hoje no Brasil, e o debate sobre a diminuicdo da maioridade penal tem nos feito refletir
sobre 0 equivoco que é discutir asituacdo dajuventude no Brasil apenas a partir do angulo da seguranca publica. Existem
outras violéncias sistémicas praticadas contra a populagdo negra.

E bem verdade que, nos Ultimos anos, os indicadores sociais melhoraram muito, em geral, para a populagéo negra e para
apopulacdo branca. Os dados mostram isso e ndo ha o que se discutir. Porém, a desigual dade entre as ragas praticamente
permaneceu intocada. E nés estamos tratando essas desigual dades raciais como uma das expressdes de racismo, como
expressdo, portanto, de violéncia sistémica.

Entdo, vocés podem observar que, considerada a populagéo por faixaetaria e dividida por faixade salario minimo, temos,
em quase todas as faixas, quase o dobro da presenca de negros nas faixas mais precarizadas da populagéo brasileira,
compreendidas €l as por faixas de salrio minimo, se comparados com os brancos, enfim.

Pode passar.

I sso também ganha expressdo, por exemplo, se considerarmos as condi ¢des de moradia da popul ag&o negra, se comparada
com a populagéo branca. Ent&o, os indicadores para a populagéo branca sdo sempre melhores quando comparados com
a populacdo negra, independentemente do lugar, do local de residéncia, se em regido metropolitana, se em regido urbana
ndo metropolitana ou se em regido rural.

Em alguns casos, temos mais do que o dobro da presenca de negros nas condic¢fes mais precarias se comparados com o0s
brancos. Ent8o, essa € uma desigual dade que diz respeito a elementos estruturais da sociedade brasileira que ndo foram
debelados.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Pode passar.

A taxa de desocupacéo também expressa isso ha populacdo com 10 anos ou mais de idade, considerada por faixa etaria.
A populacdo branca goza de melhores indicadores quando comparadas com a populacéo negra.

Eu vou passar esses dados, porque isso vai ficar disponivel paraa CPl. Entdo, podemos passar direto.
I sso também se repete com relacdo a rendimento médio mensal, a distribuico percentual da populagédo ocupada, enfim.

Entdo, sO paratentar finalizar - infelizmente ndo vai dar parafalar tudo, mas nas respostas podemos avangar sobre outros
elementos que aparecem na apresentagdo. NOs temos continuidades historicas que precisam ser encaradas.

Entdo, o Direito Penal no Brasil foi fundado n&o no crime, mas no criminoso, e o criminoso € um oponente racializado
historicamente, esse sistema pena ndo foi instituido para conter delitos, ao contrario do que esta enraizado no senso
comum, mas para perseguir individuos. E nesse contexto que surgiu toda a legislagdo imperial que reprimiu, que visou
coibir a vadiagem, reprimir quilombos, instituir agoites em locais publicos, cadastrar capitaes do mato, reprimir formas
autbnomas de producdo do espaco pelos negros, tal como os quilombos, os terreiros, os cantos de trabalho, o controle
e acirculagdo dos negros e a permanéncia dos negros em locais publicos, o controle da atividade profissional exercida
pelos negros na rua, o controle da diversdo publica dos negros e as medidas higienistas que tiveram como seu principal
cliente a populacdo negra.

Como ndo hamaistempo parafalar, eu vou encerrar por aqui e, durante as proximas intervengdes nas perguntas, eu posso
me debrucar sobre o resto da apresentacéo.

Muito obrigado.
A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Obrigada pelos dados aqui
apresentados e atese defendida.

Registramos a presenca, que esta, inclusive, se pronunciando, do Senador pelo Estado de Roraima, Telmério Mota, o
nosso companheiro de batalha, tem gjudado muito a sustentagdo desse trabalho e que assegurou, num nivel maior de
hospitalidade, a nossa presenca em suaterra.

Antes de passar a palavra ao préximo, eu vou ler uma primeira contribui¢do que chegou aqui, com a nossa audiéncia
interativa, pelo e-Cidadania. Gabriel Eduardo, da Unido da Juventude de Luziénia, pergunta ao | pea: "Gostaria de saber
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se ha algum motivo especial para que as regides metropolitanas sejam as mais af etadas pel os atos indices de natos
de jovens e quais acBes sdo exemplo no combate do assassinato de jovens'.

Muito bem, Gabriel, muito obrigado por sua participacdo. Vocé, que esta também nos acompanhando pelo e-Cidadania,
contribua como o Gabriel.

Concedo a palavra ao nosso proximo convidado, que € o Dr. Orlando Zaccone D'Elia Filho, delegado de policia do Rio
de Janeiro e que também é um estudioso da questdo especifica das razdes pelas quais a violéncia ocorre no Brasil.

O SR.ORLANDO ZACCONED'ELIA FILHO - Boanoiteatodos e atodas. Agradeco o convite daCPl do Assassinato
de Jovens. Cumprimento a Senadora Lidice da Mata, Presidente da CPl; o Senador Telmério Mota; todos os presentes,
meu colega de Mesa Anténio Teixeirade Lima.

Eu, como delegado de policiano Rio de Janeiro, tenho me dedicado, pel o menos nos Ultimos oito anos da minha atividade
académica, ao estudo da violéncia. Mas o recorte que eu tenho feito dessa violéncia é partir daideia de que existe uma
violéncia conforme o Direito; uma violéncia que ndo € contraria ao Direito. Digamos que o grande encarceramento no
Brasil pode ser visto como um ato violento, porque os carceres, principalmente nas condic¢des que eles sdo mantidos no
nosso Palis, sdo locais que, podemos dizer, de tortura. Mas é uma violéncia conforme o Direito.

No que diz respeito aletalidade, especialmente aletalidade dajuventude, eu dediquei um estudo recente no doutorado em
Ciéncia Palitica na UFF, a uma letalidade que é conforme o Direito que se encontra numa forma juridica chamada autos
deresisténcia. Nao sei se vocés ja ouviram falar em auto de resisténcia, mas auto de resisténcia € uma nomenclatura de
gue alguns Estados do Brasil se utilizam para se referirem ainvestigac6es de quando um policial, no exercicio dafuncdo
policial, elimina, produz um homicidio matando alguém num ambiente social.

Esses autos de resisténcia ganham uma forma juridica, porque sdo inquéritos policiais. E eu descobri que, no ano de 2005
- €ssa ndo era uma pesquisa minha, era uma pesguisa do Prof. Michel Misse, da UFRJ -, no Rio de Janeiro, mais de 99%
dos autos de resisténcia foram arquivados em menos de trés anos. O que significa que todos os autos de resisténcia do
Rio de Janeiro instaurados no ano de 2005, até dezembro de 2008 estavam arquivados por uma decisdo do Ministério
Puablico. Ou sgja, o titular do direito de agdo, 6rgéo do Ministério Pdblico, diz que essas mortes ndo sdo contrérias a le,
elas sdo mortes conforme alei.

I sso até gerou uma curiosidade porque ja haviaum estudo feito por um desembargador no Rio de Janeiro, Desembargador
Sérgio Verani, um trabalho muito bom intitulado Assassinatos em Nome da Lei, em que ele j& observava que havia ali
uma forma juridica a contemplar alegitimidade das agdes policiais.

Entdo, quando falamos de assassinatos de jovens, da letalidade da juventude no Brasil, todas as pesquisas que se
apresentam passam um pouco distantes de contemplar esse temaimportante, que é avioléncialetal produzida pelo Estado
brasileiro contra a juventude brasileira. O que é um problema, porque nés estamos falando de uma violéncia conforme
o Direito e ndo contraria ao Direito.

E é muito importante estarmos hoje na CPI no momento em que se inverte toda uma pauta. Dagui a pouco, 0 Senado vai
se deparar com a votacdo da emenda constitucional sobre a reducdo da maioridade penal .

E por que isso é umainversdo da pauta? Porque o grande problema no Brasil ndo é avioléncia praticada pel o adol escente.
Existem pesqguisas que dizem que, da totalidade dos atos infracionais que chegam ao conhecimento do Estado, menos de
8% sd0 atos infracionais com violéncia. Se formos falar de homicidios praticados por adolescentes, a cifra € irrisoria, €
zero virgulazero ndo sei o qué.

Entdo, quando nés formos olhar parao que a CPl esta olhando, ou seja, para a violéncia praticada contra o jovem, contra
0 adolescente, ai veremos que o Brasil encabeca os piores indices do mundo.

O Brasil, segundo recente pesquisa do Unicef, do trabalho desenvolvido pelo Unicef, estd em sexto lugar entre os piores
indices de violéncia contra a crianca e o0 adolescente. Na relagdo de violéncia, de letalidade, de morte de crianca e
adolescente por 100 mil habitantes, nds estamos em sexto lugar entre os piores indices. Em nlimeros absol utos, o Brasil
S0 perde para a Nigéria, em nimeros absol utos de viol éncia contra crianca e adol escente.

Naverdade, aCPI estaresgatando um olhar para aquilo que é realmente o maisimportante de ser visto quando o assunto é
violénciaejuventude. Nao é o que esta se pretendendo colocar em pauta, de que o grande problema é aviol éncia praticada
pelo adolescente, mas, sim, a violéncia praticada contra ele.

Mas voltando: o0 meu recorte, entdo, € sobre a violéncia praticada através de agéncias policiais, portanto, pelo Estado
contra essa juventude. Fui estudar 308 pedidos de arquivamento no Ministério Publico para tentar entender como se da
essalegitimidade. Porque, se o Ministério Plblico pede o arquivamento, el e estadizendo que essas mortes prati cadas pel as
policias estdo em conformidade com alei. E, muitasvezes, isso € um paradoxo. Porque o tempo inteiro a soci edade discute
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violéncia, chamada de violéncia policial, como uma violéncia contréria a lei, como execucfes. Mas, na verdade, o
gue nés vemos nas praticasjuridicas é o arquivamento legitimado pelo MP. E ai fiz um recorte de 308 autos de resisténcia
arquivados entre os anos de 2003 e 2009, no Rio de Janeiro.

O meu objetivo era pegar aconstrucdo dalegitimidade a partir da decisdo do promotor de Justica, mas acabei enxergando
alguns nimeros interessantes. Por exempl o, aidade média das 368 vitimas dos autos de resisténcia arquivados, aos quais
eu tive acesso, era de 22 anos, sendo que a menor idade encontrada foi de 11 anos. E 21% das vitimas dos autos de
resisténcia que eu estudei eram menores de 18 anos. Entdo, por esse recorte da minha pesquisa, que ndo é um recorte que
permite muitas conclusdes, porque foi feito na cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 2003 e 2009, mas ja hd indicios
de que essa violénciano Estado, a partir das agéncias policiais, tem como alvo ajuventude.

E quando a gente for ver outros dados da pesquisa, do local onde esses autos de resisténcia ocorrem, 75% foram autos
de resisténcia que ocorreram dentro de comunidades consideradas favelas. Ent&o, podemos concluir que séo jovens que
moram nas favelas e, conforme o proprio Anténio disse, eu também cheguei aqui a dados de que 61% eram pardos, 17%
negros, totalizando 78% que podem ser contemplados como jovens negros e moradores de favela.

Mas como é que esse milagre ocorre? Primeiro, nds temos um problema de Ciéncia Politica. Por qué? A Anistia
Internacional, no ano de 2011, estudou 20 paises que ainda tém pena de morte no mundo, como alndonésia. Todo mundo
fala que a Indonésia matou dois brasileiros, parece que € muito, mas, desses 20 paises que ainda tém pena de morte no
mundo, foram executados, no ano de 2011, 676 pessoas. A Anistia Internacional s6 ndo tinha os dados da China, porque
a China ndo fornece os dados. Nesse mesmo periodo de 2011, somente as policias do Rio e Sdo Paulo, ndo € a do Brasil,
apenas de dois Estados brasileiros, mataram 961 pessoas. Ou sgja, no ano de 2011, as policias do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo produziram 42% amais de morte que em todos os paises com penade morte no mundo, em um Paisem que apenade
morte, em tese, é proibida. Em tese ndo, ela é proibia pela Constituicdo. Nés sd podemos admitir a penade morte no Brasil
em caso de guerradeclarada. A Ultima guerrade que o Brasil participou, salvo engano, foi a Segunda Guerra Mundial.

Af h& aguns argumentos que tentam contrapor, antes de nds entrarmos na analise da construcdo dessa legitimidade que
foi 0 objeto dessa pesquisa. Divulgando a pesquisa em muitos Estados brasileiros, me deparo com alguns argumentos,
como por exemplo: "Ah, mas no mundo inteiro, os marginais, os bandidos ndo est&o tdo bem equipados, tdo bem armados
como no Brasil. Portanto, a reacéo da policia brasileira a esses marginais que estdo portando armamento militar justifica
esses altos indices." Mentiral A Ultima guerra do continente sul-americano foi a Guerra das Malvinas. Foram mortos 649
argentinos e 258 ingleses. Ou sgja, nds temos ai 900 pessoas. S6 em 2007, o Estado do Rio de Janeiro produziu 1.330
mortes a partir de autos de resisténcia. O Estado do Rio de Janeiro! Entdo, se em uma guerra em que ha dois grupos,
dois exércitos, e ndo € so com fuzil na mado ndo, langa-foguetes, navio de guerra, bombardeio aéreo, se uma guerra ndo
produziu mais de mil pessoas mortas - e foi a Ultima guerra no continente - como justificar 1.330 pessoas mortas, em
2007, no Estado do Rio de Janeiro sob 0 argumento de que existe uma guerra em gque de um lado estariam policiais e de
outro lado estariam criminosos fortemente armados?

Ent&o, eu acho que esses dados, os nimeros por si s6 mostram que ha essa letalidade altissima, que ndo sejustifica, e nés
temos que entender como ela é contemplada pelo Direito, que é o grande problema. Como que o Direito diz que essas
mortes estdo | egitimadas?

E ai eu fui lAnaandlise dos pedidos de arquivamentos. Primeiro, éimportante agente salientar que essaletalidade, a partir
de acBes policiais, se encontra dentro de uma categoria da Ciéncia Politica, que temos que definir, que é o massacre. O
gue é um massacre? Segundo Eugenio Rall Zaffaroni, Ministro da Suprema Corte da Argentina, um grande jurista, um
grande crimindlogo latino-americano, massacre €, antes de tudo, um homicidio multiplo, embora naforma de prética, ou
sgja, de exercicio de decisdo politica e ndo de acdo isolada emergente de algum segmento. Assim ndo entram em conceito
de massacre 0s casos de assassinatos policiais isolados que ndo sejam resultado de uma préatica sistematica.

Entdo, quando nés fazemos o recorte dessa pesguisa nos autos de resisténcia, nds sabemos que isso ndo contempla a
totalidade da | etalidade provocada a partir de agdes policiais.

Existem agdes policiais que ndo sdo contempladas de forma juridica, grupos de exterminio, por exemplo, mas o que
estamos falando aqui é dessa forma sistematica dos autos de resisténcia, que tém a participacéo de agéncias do sistemade
justica criminal, como o Ministério PUblico e aMagistratura, que contemplam essa legitimidade.

Af fui dar uma olhada nos pedidos de arquivamento. Ha um capitulo - na verdade é um subtitulo de um capitulo - que
chamo de "A hora dos mortos-vivos"', porque, parece-me, pela analise que fiz, que existe no Brasil uma politica publica,
ndo na forma de politica de Governo, mas na forma de raz6es de Estado, que seriam movimentos que sdo perpetrados
pelo Estado para sua prépria manutencdo, para que Republica continue. Essas politicas na forma de razéo de Estado
contemplam aideiade que existem categorias no ambiente social que estéo desprovidas de protegdo avida. O traficante de
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drogas € uma dessas categorias. Por que estou falando isso? Porque, na quase totalidade dos pedidos de arquivamento que
eu encontrei legitimando a ac&o policial como umaacdo dentro dalei, muitas das vezes, mesmo com 0ito tiros nas costas,
com tiro a queima-roupa na cabega, com autos de exames cadavéricos que poderiam contrariar a hipétese de legitima
defesa, alegitima defesa sera contemplada na decisdo do Promotor de Justica a partir de dois argumentos fundamentais:
um, quem morreu era um traficante de drogas e, portanto, um elemento perigoso para o ambiente social; segundo, que
esse traficante de drogas morreu numa comunidade favelada - € o termo usado pelos promotores, no Rio de Janeiro -,
onde, constantemente, ha troca de tiros entre a policia e o criminoso. Entéo, se é dentro da favela e de alguma forma se
contempla a construgdo de que o morto é traficante, esta tudo legitimado.

Esse é um grande problema, porque no Brasil, hoje, adiscussdo...
(Soa a campainha.)

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - ...do meu ponto de vista, ndo é avioléncia policial, mas, sim, contra
guem essa violéncia é exercida. O que se esta discutindo no Brasil é se essaviolénciafoi exercida contraum pedreiro ou
contraum traficante, contraum dancarino ou contraum traficante. A resposta que parece ser aque todaa sociedade busca,
e é contemplada pelos operadores do poder juridico, € exatamente esta: se for de alguém que pertenca a uma categoria
desprovida de protecao, legitimada estd a sua morte. Ent&o, existem vérios pedidos de arquivamento. Queria ler alguns
paraque agente possater anogéo de como essalinguagem mortifera, que constréi alegitimidade das mortes, opera dentro
do mundo juridico.

A folha de antecedentes criminais é fundamental nos pedidos de arquivamento. E interessante, pois sdo trés coisas que
temos de trabalhar para avangarmos um pouco na violéncia, principalmente do Estado em relagdo a juventude, mas ndo
SO do Estado, na violéncia de modo geral a qual essa juventude estd exposta. Uma é a questdo da proibi¢do das drogas,
do proibicionismo. Evidentemente que ninguém esta disputando, a tiro de fuzil, o mercado do acool, o mercado das
drogarias. 1sso ndo é disputado a tiro, porque sdo mercados regulamentados, legais. Mas, a partir do momento em que
proibirmos algumas substancias, essas substancias vao ser comercializadas no mercado ilicito. Jativemos a experiéncia
daLei Seca, nos Estados Unidos. Esse mercado vai ser apropriado por grupos, por facces criminosas, que véo disputar
0 comércio a partir davioléncia. Entdo, j& existe uma violéncia construida, no marco do Direito, pela proibicao.

Eu esqueci-me de falar, ao me apresentar, que hoje fago parte, como Secretario Geral, de uma Associagdo Internacional
chamada LEAP (Law Enforcement Against Prohibition), agentes dalei contraa proibi¢do, onde policiais se manifestam
pela legalizacdo da producéo, do comércio e do consumo de todas as drogas como um marco de reducdo da violéncia,
porque avioléncia ndo é produto das drogas, a violéncia é produto da proibi¢o. A juventude, no Brasil, se fizermos uma
pesquisa de quantos jovens morreram pelo consumo dessas drogas que sdo proibidas, como maconha e cocaing, no ano
de 2014, e quantas morreram na guerra contra o comércio dessas substancias, nés vamos concluir, com toda a certeza,
gue o nimero de pessoas jovens que morreram na guerra contra essas substancias € muito maior do que o dagueles que
morreram pelo consumo delas.

Entdo, a guerra as drogas € um fator que temos que levar em consideragéo.

Essa guerra as drogas produz sujeitos que sdo mataveis, porque existem duas construgdes arbitrérias que séo feitas pelo
proibicionismo das drogas. Uma, a primeira distingdo, que é totalmente arbitréria, € a distincdo entre drogas licitas e
ilicitas. Asdrogaslicitas sdo consideradas drogas do bem. O meu filho de sete anos, ao ligar atelevisdo, as4h datarde, para
assistir o maior time de futebol de todos os tempos, o Fluminense Futebol Clube, ele é bombardeado por uma propaganda
de cervgja - as 4h datarde, porque o dcool néo é visto como droga.

Ent3o, nos...

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Fora do microfone.) - E patrocinador
da Copa.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Exatamente. N6s temos uma politica, e, se tramitar no Congresso
Nacional um projeto de lei pararestringir o horério da propaganda da cerveja na televisio, ndo passa, e ndo passa pelos
mesmos Congressistas que sdo contra a legalizagdo das drogas ilicitas. Por qué? Pelo principio do bem e do mal, pela
distingdo arbitréria que contempla as drogas proibidas como drogas do mal e as drogas licitas como do bem.

Hoje...

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialisno e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone.) - Geram
emprego.
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O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Sim. Eu hoje acabei de ouvir de um delegado recém-concursado no
Rio de Janeiro que a férmula para passar em concurso publico é Ritalina para focar e Rivotril para descansar. Entéo, é
disso que nos estamos falando, dessa disting&o arbitréria.

Agora, existe umaoutradistingdo arbitrariaque vai construir o sujeito matavel, que é adistingdo entre usuério etraficante.
Sabe como foi feita a construcdo da distingdo entre usuério e traficante? Ela se d& no plano geopolitico internacional .
Na declaracdo de guerra as drogas feita pelos Estados Unidos - alias, foram duas declaragBes -, os Estados Unidos se
declaram um Pais consumidor, vitima, porque, nos Estados Unidos, ndo se produz maconha, cocaina nem heroina, e os
paises produtores sdo considerados paises traficantes. Essa distingdo € arbitréria, porque, do ponto de vista da natureza,
ndo existe distingdo entre traficante e usuario. Uma pessoa que tem um cigarro na méo, nesta sala, para fumar, e uma
pessoa que tem um cigarro de maconha, nesta sala, para vender, estéo, do ponto de vista da natureza, realizando amesma
conduta, portando um cigarro de maconha. Mas a distin¢do, a construcdo politica que se faz leva a construir o traficante
como o grande perigo para a salide da sociedade.

E, apartir do momento em que el e é construido social mente com essa pericul osidade parao ambiente social, asuaexecucéo
passa a ser legitimada, inclusive na sociedade, porque a midia, volta e meia, coloca: "Policia ndo consegue provar - tem
uma capa do Extra que € assim - que trabalhador era traficante." Porque, se conseguir provar, esta tudo legitimado. O
gue esta em jogo é quem morreu.

E isso tudo esta contempl ado nas gestGes de promotores pulblicos. Por exemplo, este texto € de um pedido de arquivamento:
"Nao &, contudo, fato desconhecido areiterada ocorrénciade situagdes como a presente, em que agentes dalei sdo forgados
autilizar aforgapara conter agressdes provenientes deindividuos ligados aos trafi cos de entorpecentes, especia mente nos
limites territoriais de comunidades carentes, onde exercem grande poder, sempre imposto pelavioléncia. Assim sendo, a
prova dos autos confirma a versdo trazida pel os agentes autores. O que se coloca, para legitimar a morte é exatamente a
condicdo do morto; a condicdo de vida do morto € que vai legitimar a sua morte, e ndo a forma como a agéo policial se
deu. Concluidaainvestigag&o, restou apurado que W. tinha envolvimento com o tréfico, como declarou suacompanheira,
ndo havendo, assim, razéo para descrer a versdo dos policiais."

Como € que se constroi, entdo? Pela FAC, folha de antecedentes criminais, ou pela declaracéo do parente que reconhece
o morto no IML. Ele é chamado, e todo o questionario que é feito na delegacia e que depois € utilizado pelo promotor de
justica para o arquivamento € a declaraggo de um familiar de que o morto tinha envolvimento o tré&fico. O que significa...
Eu ndo poderia... Eu vou, inclusive... Ndo sei se a gente pode deixar o trabalho para a Comissdo, para que sgja juntado
para pesquisade quem tiver interesse. Mas 0 que estd em jogo € que nds estamos autorizando o exterminio de umaparcela
da nossa populacdo que € jovem, negra, que mora na favela, no Rio de Janeiro ou nos guetos que tém nomes distintos,
no Territorio Nacional.

Por qué? Essas pessoas vao estar sempre sendo vinculadas ao varejo das drogas, porque o varejo das drogas se estabel ece
nos guetos, nas favelas.

Interessante notar que o varejo das drogas é um local onde o mercado das drogas ilicitas € menos lucrativo. Alias, em
qualquer negdcio, o dono do botequim que vende cigarro e cervejatem lucros irrisorios em relagdo ao mercado do & cool
e do tabaco. O vargjo € um lugar de menor lucro, mas toda a repressdo, inclusive naforma letal, conforme nds estamos
tentando contemplar aqui, que atinge ajuventude pobre no Brasil tem agrife de legitimidade por ser ali o local do tréfico.
O vargjo é visto como tréafico.

Mas estamos falando da quarta maior economia do mundo. Nao se guarda a quarta maior economia do mundo dentro de
um barraco na favela. N&@o se guarda a maior economia do mundo dentro de um apartamento. N&o se guarda a quarta
maior economia do mundo numa conta bancéria.

(Soa a campainha.)
O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Onde se guarda a quartamaior economia do mundo? S6 haum local
para ser guardada a quarta maior economia do mundo: no sistema financeiro.

Recentemente, faz trés anos, 0 Senado dos Estados Unidos fez umainvestigagdo em que conseguiu provar o envolvimento
do banco HSBC nalavagem de trilhdes de délares do trafico do México; avibes eram carregados com trilhdes de délares
sem escrita. E sabe qual foi a conclusio da investigagdo do Senado americano? Que o HSBC tinha que pagar de multa
milhdes; lavou trilhdes, paga de multamilhes de ddlares. E nenhum executivo foi responsabilizado crimina mente porque
poderia gerar um problema na operacdo do sistema financeiro.

Nés sabemos que o dnus da proibi¢do das drogas na construcao dos inimigos, conforme foi falado anteriormente, € muito
desigual. E deumainjusticasocial incrivel, porque todaarepressao vai recair em cima daquel es que estéo na parte menos
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lucrativae maisfragilizadadesse negdcioilicito. Enquantoisso, aeconomiadasdrogasilicitas se mantém forte nalavagem
do dinheiro dentro do sistema financeiro.

Entdo, acho que nds ndo podemos avancar muito no objeto da CPI dos assassinatos da juventude, porque, aém dessa
violénciapolicial, nds temos avioléncia do préprio mercado ilicito, que recruta esses jovens nessa economia, quando eles
acabam entregando as suas vidas naluta do acesso ao mercado de consumo, o que é muito cruel, o quelevaessajuventude
para o carcere. Nos sabemos que, hoje, no Brasil, o grande carro-chefe da criminalizacdo sdo as condutas relacionadas as
drogas. Ent&o, acho que n6s ndo vamos poder avangar muito sem tratarmos de novas politicas para drogas.

O Supremo Tribuna Federal - acho que ja estd marcado para a primeira semana de agosto - val votar adescriminalizacdo
dacondutado art. 28, que é do usuério. Mas éimportante que se digaqueisso ndo vai melhorar muito o quadro davioléncia
no Brasil porque essa violéncia se estabelece no mercado ilegal das drogas. Enquanto ndo houver regulamentagéo desse
mercado, essaviolénciando vai diminuir. Entdo, simplesmente legalizar ou regulamentar o consumo sem regulamentar a
producéo e o comércio realmente faz com que fiqguemos no meio do caminho, Ndo sei se vamos conseguir avangar muito.

Mas, em suma, tudo isso que estou falando € sobre uma violéncia que esta contemplada pelo Direito, pela proibicéo
gue é feita através de uma lei, pela agcdo de agéncias policiais que sdo contempladas por uma legitimidade no pedido de
arquivamento dos autos de resisténcia.

Ou sgja, nds também ndo podemos deixar de ter esse olhar, que acho que seria a grande contribui¢do que quero trazer
aqui paraa CPI, de que o Estado brasileiro é fomentador de forma direta, ndo é de forma indireta, dessa violéncia contra
ajuventude dessa grande letalidade.

E isso.
A SR8PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Agradego muito afalados senhores
e a contribui¢éo que estdo dando ao nosso trabalho neste momento.

Algumas das questdes que pretendia perguntar ja foram, inclusive, abordadas, mas eu quero repeti-las para que nés
possamos dar a oportunidade aguel es que nos assistem também de compreender sinteticamente essa questéo.

Quero registrar apresenca, jaque o Dr. Anténio Teixeirarepresentaalpea, do Dr. André Bojikian Calixtre, que € Diretor
do Ipea e que acompanha 0 seu depoimento aqui - espero que sem nenhum tipo de observagdo maior a sua fala. Estou
brincando!

Tudo o quefai dito aqui nos remete arealidade objetiva, Senador Telmério. Na Bahia, temostido oportunidade de debater
muito essa questao.

Quando se trata da discussdo da violéncia, duas teses comegcam a entrar em conflito. Alguns segmentos levantam o vezo
do racismo como fomentador dessa violéncia. E, de acordo com a opinido publica normal, digamos assim, amidiarevela
ou tratada violénciatendo o tréfico de drogas como o grande inspirador davioléncia. N&o é umadiscussdo sobre apolitica
dedrogas. E o tréfico de drogas. E aque estamos assistindo? Os governos aderem a essatese, porque, diante do quadro de
guase impoténcia na abordagem de uma politica de seguranca para o Pais e para os Estados regionais, fica mais didético
ou "facil" - entre aspas - assumir a tese de que o tréfico de drogas € o grande responsavel pela violéncia, porque ai se
justifica rapi damente também a agcéo do Estado, a violéncia do Estado.

Nos estamos debatendo agdes que muitas vezes ocorrem, como aqui ja destacamos, viol éncias de confronto entrejovense
jovens, caracterizados como violénciaentre gangues, mastambém viol énciacom trocadetiros entre jovens dacomunidade
e jovens que sdo paliciais, também negros e pobres em geral. Alias, muitos policiais moram nos mesmos bairros que os
jovens que estdo sendo assassinados.

Também morre muito policial no Brasil, que € uma outra concluso desta discussao que nos estamos fazendo. E jovens
todos eles.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - E negros.

Na Bahia, recentemente, eu fui candidata, e nés faziamos um programa que mostrava a mée de um policial tensa com a
possibilidade de o seu filho, jovem, negro e policial, ndo voltar paracasa. E amae do jovem dentro de um bairro periférico,
de um bairro popular, com o0 mesmo tipo de comportamento.

Entdo, uma pergunta que eu iafazer ao Dr. Zaccone - ele ja adiantou: néo raro os 6rgaos de seguranca publica fazem uso
de forga letal contra jovens em suas ages de policiamento. Contudo, justificam os homicidios praticados com base nos
chamados autos de resisténcia, sem que hagja a devidainvestigacdo do ocorrido pelos 6rgaos de persecucdo penal. Diante
desse quadro, a policiatem tomado providéncias paradar maior transparéncia as apuracoes e evitar esse tipo de conduta?
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Nasuafala, o senhor jarespondeu, mas pode voltar afaar.
Vou lhe fazer uma outra pergunta também, para que possa responder junto com a primeira.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Sim.

A SR*PRESIDENTE (LidicedaMata. Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - BA) - Diversos especialistasidentificaram
a necessidade da desmilitarizac8o da Policia Militar, agui na CPl do Assassinato de Jovens. Como esse tema é debatido
napolicia?

Em Salvador, ontem, aconteceu um fato muito grave em um confronto de umaacdo policial. Um jornalistajovem e negro
que fotografava, como essamoga aqui nos fotografa neste momento, foi agredido pelapolicia. Entéo, como se vé, quando
ha uma agcdo em que o Estado comega a ficar conivente com a violéncia, elavai se enlarguecendo e alcangando outros,
digamos assim, segmentos da popul agcdo com o mesmo tipo de conivéncia da sociedade com o fato.

Essa situagdo em que morreu e era traficante, acho que ela sd se iguala a situagéo de violéncia a que também assistimos
guando um dangarino negro muito importante, um coredgrafo na cultura baiana, no ano passado, foi assassinado. Existiu
um movimento da sociedade, dos artistas, dos intelectuais pela apuracdo do assassinato. Apurou-se e concluiu-se que ele
foi assassinado porque era homossexual . 1sso encerrou o debate na sociedade, na acdo policial, e ndo se sabe se foi preso.
N&o importa, a partir do momento em que se conclui de um lado que o morto erahomossexual e de outra parte que 0o morto
era traficante, ndo ha mais o que se discutir arespeito daguela morte. Estéo dadas as causas e esta encerrado o inquérito
ou encerrada ainvestigagéo policial ou mesmo a puni¢ao dos responsaves.

Quero saudar o Senador Lindbergh, que, por motivo de forga maior, ndo pdde chegar mais cedo, e dizer que ja tivemos
afala dos nossos convidados e, agora, estamos apresentando perguntas.

Faco estas perguntas ao Dr. Zaconne e, a0 mesmo tempo também, gostaria de fazer ao Sr. Anténio Teixeira. Diversos
especialistas defendem uma politicanacional de reducéo de homicidios. Gostaria de saber sua opini&o sobre aviabilidade
dessa politica e como implementé-la pensando em termos de paliciais, sistemajudiciario e Ministério Plblico. S&o essas
trés perguntas.

Se 0 Senador Telmario tiver alguma pergunta, alguma questéo a fazer, passo-lhe a palavra.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Podemos passar a ele. Enquanto
iss0, 0 Senador Lindbergh também vai pensando...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Fiz uma pergunta sobre os autos
deinfragdo, que, alids, é atese central do trabalho que ele apresentou.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Iniciamente, cumprimento o Senador Lindbergh Farias, € um prazer
em revé-lo. Tivemos um encontro em um momento muito importante da minha vida profissional, quando o Senador era
Prefeito em Nova lguagu e eu fui delegado titular da 522 DP, em Nova Iguagu, e pude participar de perto das acdes que
a Prefeitura de Nova lguagu teve em relacdo a juventude para a reducdo dessa violéncia em Nova lguagu e da gjuda que
me foi dada como delegado. Eu tinha uma unidade com 500 presos, e sabemos que a grande maioria dos presos no Brasil
€ de jovens e que sofrem violéncia nos cérceres. Era uma carceragem de delegacia, que, hoje, conseguimos, com muito
esfor¢co, no Rio de Janeiro, acabar, mas ainda é uma realidade no Brasil. Ainda existem muitas unidades prisionais, as
vezes, inclusive dentro de batal hdes da PoliciaMilitar. E umarealidade paraaque tivemos que unir forcas, e conseguimos
muitas vitdrias. 0 voto do preso provisorio, coisas muito importantes...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Isso.
Ent&o, aproveito para cumprimenté-lo e agradecer aguele momento que estivemos juntos |4

Em relagdo as questBes que a Senadora colocou, 0 auto de resisténcia depende muito do Estado da Federacdo, porque a
forma como cada Estado se relaciona com os procedimentos do auto de resisténcia é distinta.

No Rio de Janeiro, por exemplo, eu posso dizer que os autos de resisténcia ndo sdo vistos pelo Poder Plblico como
homicidio. Por que ndo? Nés temos uma Del egacia de Homicidios na capital, que tem atribuicdo parareceber todas essas
notificagdes, todos os registros de homicidios na capital do Rio de Janeiro, menos os autos de resisténcia. Os autos de
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resisténcia ndo vao paraa DH. Eles sdo de responsabilidade das unidades das circunscricfes em que o auto de resisténcia
ocorre.

Isso j& demonstra um tratamento diferenciado que o Poder Piblico d& para esse crime, como ago diferente de um
homicidio, porque como pode um auto deresisténcia que seriaumainvestigagcdo de um homicidio, porque o policial matou
alguém, ndo ser encaminhado a Delegacia de Homicidios?

Ent&o, acho que, de certaforma, a politica que eu vejo contemplada, ndo sd dentro do &mbito da Policia Judiciaria, mas
também no relacionamento que os proprios promotores, conforme foi a minha pesquisa, tém, € um olhar diferenciado.
E um olhar que parte de uma presuncéo de que essa violéncia, quando é realizada naguele espago das favelas, quando é
dirigida aquelas pessoas que sdo consideradas “mataveis’, desprovidas de protegao juridica, porque isso tudo néo requer,
sequer, investigagao, esses autos de resisténcia sdo arquivados sem investigagdo, porque a Unica coisa que se busca para
a conclusdo do auto de resisténcia é aidentificacdo de qguem morreu e onde morreu. |dentificado que quem morreu é um
traficante e que ele morreu dentro uma favela, isso € suficiente para o arquivamento do auto de resisténcia. Foi esse 0
objeto da minha pesquisa.

Ent8o, existe certo descaso e existe uma série de outros problemas que eu pude observar, de decisdes contraditdrias do
Poder Publico em relagcdo aos autos de resisténcia, porque, muitas das vezes, na mesma situacdo em que a policia mata
alguém, uma outra pessoa é presa num contexto fatico, a policia mata uma pessoa e outra € presa, esses processos sao
desvinculados, e existe a decisdo do arquivamento do auto de resisténcia, existe uma decisdo absolvendo o autor que foi
preso.

Em um dos autos de resisténcia que pesquisei no trabalho, uma das vitimas ressuscita no hospital. O que € que acontece
no auto de resisténcia? O morto € levado para o hospital, porque o local é desfeito, o local ndo tem pericia. Mas, as vezes,
da o azar de o morto - 0 azar que eu estou falando € um azar paraessainvestigacdo - ressuscitar no hospital. E, ai, 0 morto
gue ressuscitou no hospital foi preso, porque ele ndo estd morto e tem que ser preso. Ele vai ser processado por tréfico de
drogas e, a0 mesmo tempo, nds temos um outro inquérito do auto de resisténcia do comparsa que morreu.

No processo de tréfico de drogas, 0 advogado prova que ele ndo era traficante, que ele era usuario e que €ele estava no
momento, no local de venda de drogas, comprando, e que ele foi levado junto com o traficante que morreu para um local
ermo, conseguiram testemunhas que disseram que eles foram para |4, o traficante toma um tiro na cara, ele tomaum tiro
no peito, ele ndo morre. Ele é absolvido pelo Estado, o Estado o considera usuario e o auto de resisténcia € arquivado.
Quer dizer, o Estado diz que houve resisténcia em relagdo ao que morreu e aguel e que sobreviveu ndo estava numa agao
deresisténcia, quer dizer, é inocente.

Entdo, tem todaumafalta, digamosassim, de procedimento para que esses autos de resi sténci as sejam organizados de uma
forma, digamos assim, racional. N&o existe racionalidade. As decises sdo todas feitas na base emocional daidentificagdo
do morto como inimigo dessas vidas “ mataveis”.

Entdo, acho que a gente deveria avancar um pouco no debate acerca de como serd o fim desses autos de resisténcia,
porgue ndo adianta s6 mudar 0 nome, dizer assim: “Olha, a partir de agora, ndo chama auto de resisténcia. Agora, chama
homicidio”. Mas, se eles continuarem tendo a mesma forma de tratamento, entdo, acho que deveria ser observada uma
certa padronizag&o.

Mas também vamos cair no problema dos homicidios, porque os homicidios também tém pouca investigacdo no Brasil.
Dizem que, em menos de 8% dos homicidios, se consegue chegar a autoria. Entdo, ha um problema de investigagdo de
homicidio também.

Mas eu acho que a rubrica “auto de resisténcid’ realmente é terrivel, porque ela parte de um pressuposto de que aguele
crime é um crime diferente de homicidio, que tem que ter uma investigacdo especia, porque quem realizou a agéo foi
um policial.

Isso comega na ditadura militar. E importante que nds observemos que o auto de resisténcia é uma criagdo no Estado
da Guanabara, através de uma Portaria, que cria esse procedimento como um procedimento de investigagdo especial em
relagdo a um homicidio praticado por policial.

Isso é chamado inclusive numareportagem, acho que do jornal O Dia, como "Esquadrio daVida'. E interessante, porque
0 auto de resisténcia vem como um contraponto para o que existia antes dos anos 1960, quando ele foi instituido, que
eram os Esquadrdes daMorte. A policiadiz: "N&o precisamos esconder mais 0s corpos daguel es que sdo vitimizados por
acles policiais. Podemos apresentar esses corpos a sociedade, naforma..." A primeiramatériado jornal, no primeiro auto
deresisténcia no Rio de Janeiro, que foi na Lagoa, dizia exatamente isto: "Esquadrdo daVida'. O auto deresisténciaéa
maneira como o Estado vai dar legitimidade a essavioléncia policial. Isso € uma coisa séria, porque nés estamos falando
ai de contemplar algo que estad numa zona de indistingdo entre o legal e o ilegal, porque, se nds ndo podemos ter uma
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investigacao que consiga todos os elementos a determinar a legitima defesa do policial, nos estamos na divida. Mas, na
divida, o Estado esta dizendo que a morte praticada por umaacdo policial € legitimase elaocorre dentro dafavela, seela
ocorre em relagdo a alguém que é identificado como traficante. Ent&o, nds estamos ai com uma politica de exterminio. E
uma politica que produz legitimidade para a morte de determinadas categorias no nosso ambiente social.

Em relacdo a questdo da militarizac8o da seguranca publica, eu tenho hoje algumas davidas em relagéo ao discurso que
limita o fim damilitarizagdo da seguranca publica com o fim da Policia Militar. Por qué? Porque eu tenho observado que
pessoas defendem o fim da Policia Militar e sdo a favor daintervencdo das Forgcas Armadas na seguranca publica. 1sso
paramim é um grande paradoxo, porque a Policia Militar € umaforcaauxiliar. Como vamos acabar com aforcaauxiliar e
manter o discurso de que as Forgas Armadas, que sdo asforgas principais, devem intervir naérea da seguranca? Acho que
esse paradoxo val ter que ser vencido. Acho que a desmilitarizacdo da seguranca publica passa, sim, pelo fim da Policia
Militar, mas também pelarestri¢do de que as Forgas Armadas possam operar na segurancainterna. 1sso ndo é funcédo das
Forgas Armadas num Estado democratico de direito. As Forgas Armadas tém que tomar contas das fronteiras e elas tém
gue se colocar nadefesado territdrio em relagéo a agressao de um outro Estado soberano, naaltapolitica. Trazer as Forgas
Armadas para a baixa politica para fazer a seguranca de territorios, no Brasil, principal mente nos territérios pobres, ndo
sei se nés vamos estar desmilitarizando a seguranca publica somente acabando com a PM.

Entdo, acho que nds temos que discutir o art. 142 da Constituicdo Federal que d& as Forgas Armadas o poder de garantir
os Poderes constituidos da Republica. Estaisso lano art. 142! Se nés formos estudar a geneal ogia desse art. 142, estala
o Centrdo, na Constituinte, com a presenca de um grande lobby das Forgas Armadas, que insistiu nessa redagdo do art.
142. E, hoje, ha gente falando por ai em intervenc&o militar constitucional. E ali que esta o problema, no 142! Mas esse
problema aumenta quando setores progressi stas do campo politico admitem - e muitas das vezes fomentam - aintervencdo
das Forcas Armadas na seguranga. Temos que acabar com esse paradoxo. Desmiilitarizar a seguranga publica é formarmos
operadores de seguranca. Policiais tém que ser operadores de segurancga publica e ndo operadores de guerra. Agora, se
colocarmos as Forgas Armadas para traba har na seguranca publica, nds estaremos na contraméo da desmilitarizagéo da
seguranca publica, porque soldado é soldado. Soldado néo € operador de seguranca publica

Ent&o, acho que é importante ressaltar que existe ainda uma confusdo muito grande no debate sobre a desmilitarizac&o.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Obrigada.
Passo a palavra ao Dr. Anténio para que €le possa responder; e depois, imediatamente, ao Senador Telmario.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - O. k. O Gabriel Eduardo perguntou por que as regides
metropolitanas concentram os indices de homicidio e, também, u se existem agdes focalizadas.

Bom; as regiGes metropolitanas concentram isso porque também € nessas regifes onde se concentra 0 processo de
militarizaco.

Hoje, embora vocé tenha o crescimento da violéncia em alguns Municipios pequenos - 0s dados mostram isso -, é nas
regiGes metropolitanas que vocé tem o acirramento da violéncia no Brasil hoje. Acirramento este que se da em torno
da disputa por territérios urbanos, do qual o tréfico de drogas participa... A politica antidrogas, na verdade, participa,
intensificando os conflitos, separando a sociedade em traficantes e usuérios, delimitando territorios onde essas praticas
s80 socialmente consentidas e reprimidas.

E a gente ndo tem hoje grandes a¢des focalizadas, em termos de seguranca publica, que ndo seja 0 modelo das UPPs,
gue, a meu ver, reproduz aideia da favela e dos morros como repositorio de monstros, como uma natureza que precisa
ser civilizada. Para mim, é uma politica essencialmente racista e que vem sendo questionada pelas comunidades, vem
sendo questionada em diversos Estados, inclusive, por esse estado permanente de gestéo policial da vida, que tem sido
denunciado por inimeras organizacBes negras. Entéo, ndo me parece que essas agles focalizadas que estéo al sgjam
solugdes; pelo contrario, elas sdo também o nosso problema hoje.

Existe um plano, que é o Plano Juventude Viva, mas o Plano Juventude Viva é uma estratégia, ndo € uma politica piblica
gue tem condicdo, pela sua dimensdo, pela sua escala, de dar conta do desafio de uma violéncia que se expressa como
elemento sistémico da sociedade brasileira. Mas existe um plano que vem sendo discutido, o Plano Naciona de Reducéo
de Homicidios. Eu ndo tenho uma formula pronta para pensar que politica nacional seria essa, mas eu posso dizer, com
muita seguranca, o que é que essa politica nacional precisa evitar para poder, pelo menos, dar certo.

Primeira coisa - e concordando plenamente com o Professor Orlando -, uma revisdo da politica antidrogas. Os dados
de encarceramento mostram que, primeiro, vocé encarcera... Os tipos de crimes que mais encarceram, no Brasil, s80 0s
crimes contra a propriedade, em primeiro lugar, e os crimes relacionados ao tréfico de drogas, em segundo lugar. Entéo,
vocé tem uma politica de superencarceramento, que, lembremos, é geradora de mortes politicas e sociais permanentes.
Quem é encarcerado no Brasil também morre, mesmo que permanega vivo. 1sso marca a vida de milhares de homens e
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mulheres negras, e agente precisaincluir essas mortes, sociais e politicas, no nosso célculo de mortes no Brasil. A politica
de encarceramento € uma outra politicaracista no Brasil.

Ha uma espécie de adesdo, inclusive, com aguns setores de esquerda, que se posicionam criticamente com relago a
violéncia, a militarizagdo da questdo urbana, mesmo que de forma excepcional, 0 que, para mim também, parece um
paradoxo.

Entdo, ndo da para admitir que a solugdo paraaquestdo socia sgja, maisumavez, apoliticapolicia de segurancapublica,
reeditando a gest&o policial davida como a solugéo para elementos sistémicos formadores da sociedade brasileira

E preciso encarar também que, para que uma politica nacional de reducdo de homicidios dé certo, ela precisa se
comprometer com areducéo da taxa de homicidios paraa popul ago negra. E vergonhoso que o Estado brasileiro elabore
uma Politica Nacional de Reducdo de Homicidios sem falar naquestdo racial, porque ela esta gritando todos os dias. E eu
tenho participado de algumas discussdes e tenho ouvido alguns siléncios, e isso, inclusive, é um dos motivos pelos quais
toda essa apresentacdo foi calcinada narelacdo entre violéncia e racismo no Brasil. 1sso precisa aparecer.

A gente precisa, também, dar um fim nesse consentimento publico, do qual o professor muito bem falou, expresso nesses
autos de resisténcia, que € uma pena de morte socialmente consentida e politicamente ingtituida no Brasil. O auto de
resisténecia é, institucionalmente, hoje, a pena de morte consentida. Ele permite que s6 o aparato policia fale a respeito
da violéncia que pratica, permite que essa morte, enfim, se estabeleca como uma naturalizagdo da violéncia no Brasil.
"Morreu porque era traficante”. N&o precisa de justificativa mais. E isso ai. "Morreu porque era negro. Morreu porque
eraum suspeito em potencial".

Ha pesquisas qualitativas que mostram, inclusive, que o aparato policial tende a abordar prioritariamente os negros
se comparados aos brancos. Como a gente ndo tem dados gerais para ilustrar como a abordagem policial também é
reprodutora de racismo, a gente se vale de algumas pesquisas qualitativas.

Um grupo da Universidade Federal de Sdo Carlos fez uma pesquisa sobre abordagem policial, entrevistou indmeros
policias, enfim, se debrucou sobre inquéritos e traz alguns dados muito interessantes. SO para citar. esse grupo de estudos
sobre violéncia e administracéo de conflitos analisou a abordagem policial, no Estado de S&o Paulo, entre os anos de 2009
a 2011, e apontou o seguinte - sd para a gente compreender de que forma também o racismo se expressa nas préticas
cotidianas dessas ingtitui¢bes: 61% das vitimas das mortes provocadas por policiais, no Estado de Sdo Paulo, eram negras
e jovens entre 15 e 29 anos de idade. Os policiais autores das mortes eram mgjoritariamente brancos (79%) - eu até
fiquei surpreso com este dado; e, dos inquéritos instaurados, nada menos do que 94% foram concluidos sem nenhum
indiciamento. Mais umademonstracdo de consentimento social e politico com amorte. Entre 0s argumentos inscritos nos
inquéritos feitos por esse grupo de pesquisa, 73% consideravam ndo haver homicidio cometido por policiais. O mesmo
estudo apontava que é sobre a populagdo negra que recaiaa maior vigilancia policial em consonéncia com aquilo que eu
havia dito antes. a associacdo do corpo negro a criminalidade, ao sujeito desviante, enfim, ao suspeito.

Outras pesqui sas, também de natureza qualitativa, foram feitas com abordagem policial em Recife e reafirmam aquilo que
outras pesguisas qualitativas tém apontado: o sujeito negro é o corpo preferencia no processo de abordagem da policia,
mesmo quando existe um branco e um negro considerados suspeitos pel o aparato policial. Eu posso passar depois paraa
CPI todos esses estudos que acho que gjudam a qualificar um pouco mais o debate para além dos grandes niimeros.

Enfim, sem atacar essas grandes questdes, ameu ver, ndo hanenhuma possi bilidade de uma politicanacional deredugdo de
homicidios dar certo. Eu ndo consigo dizer o que precisamosfazer, mas eu sei 0 que agente ndo deve continuar repetindo.
Isso eu acho que esta bem nitido.

Enfim, éisso.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Muito obrigada.

Tem apalavra o Senador Telmario e, depois, 0 nosso coordenador, Relator, Senador Lindbergh Farias.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Primeiramente, Senadora Lidice, quero parabenizar a
CPI por ter ido até o meu Estado, onde foi feitaa primeira audiéncia fora do Senado.

Para minha surpresa, hoje, Senador Lindbergh, o Antdnio traz ai um dado interessante em relacéo a Roraima: de 2012 a
2014, houve um dos maiores aumentos de criminalidade, passando, inclusive, paraum percentual de 46%, ficando, se ndo
me engano, em terceiro colocado em nivel nacional, o que justifica a nossaida |4, além daquel es dados ja apresentados.

Mas eu queria, para a gente ter celeridade no processo e também para unificar as perguntas, primeiro, parabenizando os
dois palestrantes que, cada um na sua &rea, contribuiram muito para a formacdo de juizo da Comissdo, perguntar aos
universitarios agui. (Risos.)
A primeiravai para o Orlando.
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Dr. Orlando, na sua opinido, como delegado, existe alguma proposta concreta de reforma da policia? Quais sdo as
principais caracteristicas desse modelo? Em anexo a essa pergunta eu coloco aqui: como o senhor vé a relagdo do
Ministério Pdblico com a policiarelativamente ao efetivo controle externo? Agrego isso al.

Agora, para somar-se a essas duas perguntas, eu queria fazer uma que eu recebi hoje de um colaborador, do Wagner,
gue diz o seguinte: "Ha trés fatores que contribuem para o cometimento do crime. Primeiro [ele diz], é a certeza da
impunidade..." E ele mostra a soluco.

Ele falada certeza daimpunidade no sentido de que, por exemplo, se vocé hoje pegaum avido, € porque vocé tem certeza
da garantia da seguranca do avido. Se vocé souber que esses avides caem 5%, vocé ja fica com certa restricéo; se souber
gue 50% desses avibes caem, arestricdo € bem maior; se souber que € 100%, so louco vai la. Entéo, €le parte do principio
de que a impunidade contribui muito e mostra as solucfes - e, aqui, caimos na pergunta. Ele fala, por exemplo, que a
maioria das policias so ostensivas e preventivas, quando, na ¢tica dele, deveriam ser investigativas e repressivas. Ele
parte do principio de que ela deveria ser investigativa e repressiva, e ndo ostensiva e preventiva. Ai mostra os indices:
por exemplo, hoje, 30% € investigativa e repressiva e, por isso, 0s crimes ndo séo elucidados. Ele cita até o exemplo de
alguns paises onde o indice de elucidacdo de crimes é bem maior que o do Brasil, que estd nafaixa de 7%, 8%, enquanto
gue, no Reino Unido e na Franga, esse indice chega a 65%, 80%; e 90%, nos Estados Unidos.

Por dltimo, ele cita- ainda ao delegado essas trés perguntas - que umadas caracteristicas € aintensidade da pena. Ele cita
gue de nada adianta os criminosos terem a certeza da punibilidade se a pena cominada para o crime for insignificante. Ele
acha que as vezes é insignificante e dé solugdes aqui.

Depois, por ultimo, ele diz que é a personalidade. Ai cita que as pessoas precisam ter mais berco, familia, escolaintegral

etc., e que na escola entre uma grade curricular de orientacdo ao amor, a paz e a solidariedade e cidadania.

Essas sdo as col ocagdes que el e nos faz para contribuir naformacdo do nosso juizo.

E, assim, caimos na perguntada Senadora Lidice, que o Senador Lindbergh defende, que € aquestéo da militarizagéo. Por
exemplo, ele entende que a Policia Militar deveriafazer essa parte de investigagéo, que isso gjudaria, tirando da Policia
Militar aquest8o da hierarquia, do sistemamilitarizado, dando umaamplitude maior as suas atribuicdes e colocando mais
contingente nessas agoes.

Bom, e outra pergunta dos universitarios, Antonio, vai para vocé.

Pergunta para Anténio Teixeira: 0 senhor afirma que instrumentos normativos ndo foram instituidos para conter delitos,
mas para perseguir individuos. Como esse fenémeno se da na juventude onde o jovem sb se torna visivel a sociedade
guando comete ato infracional, um delito?

Ainda outra pergunta para vocé, Antdnio: o senhor acredita que o aumento das mortes, de 1980 a 2010, tem a ver com
aguerra as drogas?

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Vou passar a palavra ao Senador,
Relator desta CPI, para que possamos ter as respostas todas num so tempo e 0 nosso Relator siga 0 seu roteiro.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senadora Lidice, Dr. Anténio Teixeira, Orlando
Zaccone, primeiramente, peco desculpas pelo atraso. Na verdade, estava programado para chegar as 16 horas, mas perdi
0 V00, € 0 Voo que marquei logo depois atrasou muito. De forma que perdi, principalmente, a exposi¢éo do Dr. Anténio
Teixeira. Ainda peguei ado Zaccone do aeroporto para cd, acompanhando pela Radio Senado. Esta audiéncia esta sendo
transmitida, ao vivo, pela TV Senado e pela Radio Senado.

Primeiro, gostaria de falar do Zaccone aqui, Senadora Lidice. O Zaccone é um lutador; temos esse trabal ho conjunto em
Nova lguagu, mas devo dizer que, no caso do pedreiro Amarildo, se ndo fosse a coragem do Delegado Orlando Zaccone,
teriam feito uma fraude para encobrir o que houve de fato naquele caso. Foi uma atitude de muita coragem; foi afastado
da delegacia da Gavea. E temos que reconhecer que foi uma posturamuito altiva. Acho que, s por isso, conseguimos ter
0 esclarecimento, de fato, de tudo que aconteceu com o pedreiro Amarildo naquela noite, na favela da Rocinha.

Como os senhores, estamos muito preocupados com o que estamos atravessando no Pai's, essaondaconservadora,; estamos
preocupadissimos com a ofensiva que vem principa mente da Camara dos Deputados. Tenho dito que o Senado Federal
semprefoi aCasamais conservadora. Por incrivel que pareca, Zaccone, o Senado Federal € achance de tentarmosimpedir
gue absurdos, como o daredugéo damaioridade penal, aprovada pela Camarados Deputados... Um gol pe, porque o projeto
foi derrotado! Inventaram uma forma de colocar o0 mesmo projeto em votac&o no dia seguinte. E vale dizer, um projeto
absurdo, porque...
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A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Fora do microfone.) - O que ndo
era possivel pela Constituigao.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o era possivel! Espero que o STF, neste caso, tome
uma decisdo, porgue ja € a segunda vez. Com o Deputado Eduardo Cunha ndo adianta, €le ndo aceita perder. Se perde,
ele coloca em votacdo novamente.

Mas eu quero ressaltar 0 seguinte: o que temos constatado nesta CPI € que ha mesmo um exterminio da juventude negra
no Pais. Os nimeros sao alarmantes. Se formos ver os niimeros de 2013, 56 mil assassinatos no Pais, mais de 30 mil de
jovens, 77% de jovens negros que moram, em geral, nas periferias das grandes metropoles deste Pais. E um jovem que
morre vitimado pelo tréfico, pelamilicia, pelapolicia, e, agora, vamos querer encarcerar também esses jovens.

Valedizer que, nesse projeto de reducéo da maioridade penal, estala estabel ecido crimes hediondos. Mas quando se fala
em crimes hediondos, abriu-se a porta novamente para colocar tudo que esté ligado as drogas. E o segundo, como bem
falou o Dr. Antdnio Teixeira, motivo de prisdo no Pais: drogas. Primeiro, roubos; depois, drogas. Estamos com aterceira
populacdo carceraria do mundo! E vamos pegar o garoto de 16, 17 anos, o pequeno vargjista de drogas, que esta dli, e
colocé-lo no presidio. Ou sgja, as chances de recuperagdo desses jovens sd0 praticamente nulas. Muito pelo contrario;
sabemos o que significa entrar no presidio, com facgdes que dominam completamente o sistema prisional.

O gue me chama a atengéo... Estavamos, no Rio de Janeiro, em um debate sobre 0s nem-nem; uma parcela gigantesca da
nossa juventude que nem estuda, nem trabalha, que esta desalentada, digamos assim, sem perspectiva. E falamos muito
pouco de politicas publicasdirigidas paraestes setores. Tivemosum debate, umaaudiénciapiblicaem Roraima, nasemana
passada, na sexta-feira, que foi muito interessante, pois escutamos muitas pessoas que trabalham na ponta, inclusive com
medidas com os menores. E, concretamente, essejovem comegaadar ossinais, primeiro saindo daescola, afastando-se da
escola. Esse é o primeiro sinal dado. Sabemos que, hoje, ha instrumentos de busca ativa. Podemos fazer um conjunto de
estratégias de politicas publicas dirigidas a esses setores mais vulneraveis, paratentar aproximéa-los novamente da escola.
Mastem que haver discusso sobreformagao profissional, cultura, porque formagéo profissional paraestanossajuventude,
para mim, tem que estar ligada a alta tecnologia, a cultura, tem que ser algo atrativo. Mas acho que ha pouquissimos
debates sobre politicas publicas, de fato, que possam apresentar uma perspectiva de futuro para esses jovens.

E agqui é onde entra um debate que temos feito aqui, Zaccone. Eu tinha muito interesse na sua vinda aqui, porque, quando
falamos de politica de guerra as drogas, vemos claramente - isso no Estado do Rio de Janeiro, mas em varios outros
Estados - que se coloca como centro da politica de seguranca, a estratégia, o combate as drogas, a politica de guerra as
drogas. E vemos que gastamos bilhSes nesses esforgos, morrem pessoas inocentes nessa luta, a policia é agque mais mata,
mas € a que mais morre também, peguenos vargjistas de drogas séo mortos e substituidos no outro dia. Ent&o, estamos
enxugando gelo. E uma méquina toda que esta posta em funcionamento e nds estamos enxugando gelo. Vale dizer que
essa politica de guerra as drogas tem uma préatica diferenciada, de acordo com o territério. A politicade guerraas drogas...

Em Ipanema, vendem-se drogas, mas ndo vejo casos, em | panema, de chegarem com uma operacéo policia atirando para
todo lado. Nao; agente ndo véisso. A politicade guerraas drogas, no seu extremo, acontece, principalmente, nas regides
mais pobres, mais vulneraveis, nas periferias, e as maiores vitimas sao esses jovens.

Quando se falatambém - e houve varios depoimentos aqui nesse sentido - sobre a reducéo da maioridade penal também
em relacdo ao usudrio, 0 que se tem é que, concretamente, quando se pega um jovem negro de periferia com droga, ele €
traficante; quando se pega um jovem, no caso do Rio de Janeiro, nas regifes mais ricas, na Zona Sul do Rio de Janeiro,
ndo; ali é usuério. Entdo, ha uma leitura, sempre, na hora, no julgamento, de associar aguele jovem negro da periferia
com o traficante.

Eu falo tudo isso, porque eu acho que vocé esti certo - e estou |he acompanhando sempre, Zaccone - nas suas afirmagdes.
A genteval ter que ter a coragem de avancar nesse debate aqui, no Pais, porque ndo vamos resolver, Senadora Lidice, se
ndo entrar nesse temacom a profundidade que ele merece. E a gente tem visto avancos nessa area - hanos Estados Unidos
e h& avangos em varios paises do mundo. Assim, eu acho que a gente tem que comegar, aqui, a dar 0s primeiros passos.

Em relacdo as UPPs, eu queria a opinido do Dr. Antdnio Teixeira, mas também do Zaccone, que sei que €le acompanha
de perto a quest&o das UPPs no Rio de Janeiro.

Vocés vejam que, em umaldgicainicial, Senadora L idice, termos uma situagdo em que vocé controle o uso de armas em
um territorio, a meu ver, € uma situagdo correta. A situagao que existiano Rio era a seguinte: determinadas areas onde a
policia ndo entrava eram tratadas como territdrios inimigos. A policia entrava, fazia umaincursao e saia.

Ent&o, com o fato de vocé ter policia também nas comunidades, em tese, eu ndo tenho nenhum problema, muito pelo
contrario. Se a l6gica daquele policiamento fosse a de um policiamento comunitério, um policiamento de proximidade,

16/25



Reunido de: 06/07/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

em que fosse exercido o didlogo entre os moradores, era uma coisa. Contudo, eu acho que o que estamos acompanhando
na experiéncia das UPPs é um processo de degeneracdo daquele projeto inicial, degeneracdo das UPPs de hoje. Aquilo,
as experiéncias que a gente tem visto, acompanhado algumas, em especial no Alem&o, estéo virando, Senadora Lidice,
infelizmente, forgas de contengéo e de repressdo para os mais pobres, como se fosse uma area a ser contida, com 0 uso,
cadavez maior, deviolénciapolicial. E €, ai, onde entra o meu questionamento: se daria para construir um programacomo
esse sem fazer, de fato, umareforma na policia?

A gente sabe que ndo é fécil fazer reforma na policia. O Zaccone conhece muito por dentro. Eu sou autor, juntamente
com o Luiz Eduardo Soares, da PEC n° 51, que faladesmilitarizag&o, mas fala em ciclo completo também, carreiraGnica.
Eu acho que o caso do ciclo completo € gravissimo, porque € uma jabuticaba, so existe no Brasil. A Policia Militar faz
o trabalho de policiamento preventivo e ostensivo. A Unica coisa que eles podem fazer é prisdo em flagrante. Se pegar,
o que elefaz? LevaparaaPolicia Civil. As duas policias...

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - N&o se falam.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o se falam. Na verdade, néo é so Policia Civil que
nado fala com a Policia Militar. Sdo divididas por dentro também. Ha os Delegados da Policia Civil e os agentes... Nés
estamos em um processo... N&o funcional

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - De desagregacao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o funcional

I sso ndo significa, automati camente, que nds estamos defendendo a unificagdo das policias, ndo. Vocé podeter umaPolicia
Militar, essa ex-policia militar, que seriauma Policia Civil de ciclo completo, fazendo um trabalho; e vocé pode ter uma
Policia Civil que... Na minha avaliag&o, se eu fosse Governador do Rio de Janeiro e a minha PEC tivesse sido aprovada
aqui, eu ia mandar para Assembleia Legislativa do Rio, um projeto, porque, na verdade, essa PEC n° 51 passa para 0s
Estados a sua capacidade de organizag8o esse sistema.

NOs néo iriamos fundir as duas policias. Ndsiriamos transformar a Policia Militar em uma policia de naturezacivil, tendo
investigacao nela também, porque melhora muito quando ainvestigacao é feitaja a partir dos primeiros momentos; e eu
transformaria a Policia Civil em uma policia também de ciclo completo, ligada ao combate ao crime organizado. Seria
uma espécie de uma "policiafederal estadual”. Mas esse € um debate que tem que ser feito.

O que eu acho que esta evidente, Zaccone, € que, sem avangarmos nareformadas policias, nés também nao temos futuro
em relagcdo a qualquer projeto, como foi de inicio o das UPPs, mas que acabaram virando esse problema de degeneracdo
da atuacdo policial la dentro, levando a desmoralizag&o dos proprios policiais com a comunidade, as velhas préticas que
a gente sabe que est@o acontecendo novamente. Voltou ao que era antes.

Entdo, agente perdeu, em relacdo as UPPs, aquela coisado inicio, que eraumaesperanca, que nao se concretizou. Eu falo
isso até provocando, porque eu sei que a posicao do Zaccone é até muito mais dura que a minha. Ele, desde o comecgo,
ndo acreditava no projeto das UPPs, mas, na minha avaliag8o, houve um processo de degeneracdo, de burocratizacdo, e
um processo que transforma aquel as unidades, hoje, em apenas forcas repressoras, em especial contra ajuventude.

Os conflitos sao enormes, Senadora Lidice. Jovens, parafazer funcionar, pararealizar algum evento, algumafesta, enfim,
para tudo, tém que pedir autorizagdo da policia. 1sso ndo € papel do policiamento ali! Porque hoje € isso, uma festa de
batizado, baile funk, o que se for fazer tem queter...

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Substitui a autoridade civil, a
prefeitura.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro! E isso que esta acontecendo ali.

Entdo, eu fiz um conjunto, abordel vérios temas, Zaccone e Dr. Anténio Teixeira, e encerro falando sobre os autos de
resisténcia, porque isso € um projeto to importante, mas a gente sabe da correlagdo de forgas na Camara dos Deputados.
Infelizmente, asbancadas ai dabala... Por exemplo, agoratenho dito que € um susto por semana: eles passaram aredugéo
da maioridade penal e estdo agora com um projeto para mexer no Estatuto do Desarmamento. A Bancada daBaajaesta
fechando o seu relatorio, um projeto que é um absurdo.

Na quarta-feira, nés vamos ter uma reunido com Deputados que estdo tratando desse tema com uma visdo mais
progressista, aqui no Senado, na sala do Presidente do Senado, Renan Calheiros.

E, Senadora Lidice, quero aproveitar parafazer o convite atodos da Bancada Progressista, porque aideiaéir latambém,
e, depois, termos uma reunido sobre esse tema.
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Eu s6 ndo consigo ver como nés vamos conseguir, numa correlacdo de forgas como essa, aprovar um projeto que é
fundamental, que € o projeto do Deputado Paulo Teixeira, sobre os autos de resisténcia.

Mas queriaagradecer muito apresencado Dr. Antonio Teixeira, cujafalaeu vou recuperar, porquefiquel muito interessado
também nesses nimeros, nesses novos dados que o senhor citou agorahapouco. I nteressam-me muito, porque nés estamos
no comego do nosso trabalho desta CPI. A gente esperaque, ao fina de tudo isso, a gente tenha desdobramentos para uma
acdo legidlativa, mas uma agdo também politica de concertagdo aqui, por exemplo, em relagdo a autoridade policial.

Foi relatada aqui, por vérios expositores, a falta que o Ministério Pablico tem nessa érea. E tarefa do Ministério Publico
fazer o controle externo da atividade policia. E nés ja marcamos uma conversa, depois, com o pessoal do Conselho
Naciona do Ministério Plblico, para entrar nesse ponto, porque eu acho que € possivel, além de apresentar medidas
legidativas, esta CPI fazer a gestdo de alguns pontos no sentido de construir uma concertacéo que resulte em mudancas
concretas.

Outro ponto é a discussdo desse plano de reducdo de homicidios. Esta CPl também pode fortalecer os atores que estéo
participando desse debate eforcar 0 Governo Federal aentrar nisso com maisforga, porque ndo d& parao Governo Federal
fazer de conta que ndo esté acontecendo isso que a gente esta vendo pelo Pais afora.

Entdo, eu acho que esse € 0 nosso desafio nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito: mais do que apresentar projetos
legidlativos apenas, é tentar forgar uma negociagao politica para que agente consigaavancar em algumas areas e diminuir
esses nUmeros, que sao vergonhosos para o Brasil.

E, de fato, uma politica de exterminio da nossa juventude, e, pelo que se vé agora, além do exterminio fisico, querem
promover essa politica de encarceramento, que € outra forma de matar os sonhos dessa juventude.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Antes de retornar a palavra aos
nossos convidados, eu vou ler, aqui, as contribui¢6es do e-Cidadania, das pessoas que nos assistem e nos mandam suas
opinides. N&o necessariamente essas contribui¢des sdo perguntas, muitas vezes sdo afirmagtes e algumas delas poderéo
ser respondidas pela Secretaria-Geral da nossa Comisséo, pela nossa assessoria da Comissdo, com base no que aqui foi
produzido, porque as vezes € um ndimero grande e ndo da para ser respondido um aum.

O cidaddo Wagno da Rocha Antunes’MG. "Senhor Orlando Zaccone [...], a pesquisa que esta apresentando ja foi
publicada?' Ao Sr. Delegado.

"O que o senhor acha sobre [0 relaxamento - ai, ja é outro, Felipe Tomasi, de Sao Paulo -] sobre arelacéo de governantes
e agentes publicos, especialmente policiais das vérias categorias, com o fluxo de drogas e armas ilegais. O Brasil ndo é
produtor de drogas e as armas muitas vezes sdo exclusivas das Forgas Armadas.”

Ha outros comentarios também, uns parabenizando a agdo da nossa CPI, é o caso de L ucas Casteldo, do Acre.

Jorge da Cruz, da Bahia, Jorge X - Colaborador do Instituto Steve Biko, que também diz: "[...] para aém de identificar
e combater as diversas violéncias que o Estado patrocina a esses jovens e suas familias, quais s8o os caminhos internos
gue nos negros podemos langcar méo para combater esses fatos?"

Marcos L uiz de Oliveirafaz também suas observaces, dizendo que: "Deveriaser feitaumaaudiéncia publica paradebater
sobre o indice de natos de pais de familia cometido por menores infratores, pois familias sdo destruidas todos os
dias e nenhuma punico é aplicada devido o atraso constitucional do nosso pais." E também a opini&o do Sr. Marcos de
Oliveira, de Minas Gerais.

N6s ndo temos discutido outra coisa sendo justamente esses dados, Sr. Marcos, se 0 senhor analisar bem os depoimentos
e todas as pesquisas aqui apresentadas.

Também Wagno novamente diz para Antonio Teixeira: "[Que] as mortes aos jovens negros decorrem exclusivamente da
violénciapolicia ou estaincluso também mortes advindas da propria juventude negra?"

S80 algumas opinides e consideracBes feitas por aqueles que nos acompanham e nds gostariamos de agradecer a
colaboracdo, a audiéncia e estimular para que mais vezes fagam isso. Na préxima segunda-feira, 19h30, estaremos
novamente aqui para reiniciarmos este trabal ho.

Agora, passo a paavra novamente aos nossos convidados, comegando pelo Sr. Anténio.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Eu vou tentar, numa Unica intervencéo, dar conta de tudo, tentar
fazer um liame entre as perguntas e intervencoes.

Sobre esse assenso conservador, eu tenho cada vez mais pensado que a gente precisair ao século XIX para compreender
0 que estamos vivendo no século XX, sobretudo em matéria de violéncia e de seguranca publica.
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Nina Rodrigues, no inicio do século XX, na primeira década do século XX escreveu um livro em que ele defendia a
adocdo de dois cadigos penais no Brasil, um cédigo penal para os negros e um codigo penal para os brancos. O cddigo
penal para os negros, defendido por Nina Rodrigues, tinha maioridade penal definida em nove anos de idade, esse livro
esta publicado - esta - nove anos de idade. E qual € o argumento de Nina Rodrigues para os nove anos de idade? E que,
como o debate sobre a responsabilidade penal estava sustentado na capacidade do sujeito de discernir sobre aquilo que ele
fazia, 0 que Nina Rodrigues, analisando... E Nina Rodrigues foi um dos pesquisadores que mais analisaram a popul agéo
negra, halivros que sdo utilizados inclusive por pesquisadores interessados pela questdo racia porque ele fez descrigdes
da populagdo negra que ninguém fez.

Nina Rodrigues considerava que 0S negros eram precoces porque as criangas negras trabalhavam mais cedo do que as
brancas, porque elas saiam direto da infancia para 0 mundo adulto. E como transitavam direto dainfancia para 0 mundo
adulto, elas tinham pleno discernimento daquilo que faziam, e, por isso, vocé deveriater um codigo penal para os negros
diferente do dos brancos e com a maioridade pena aos nove anos de idade.

Ha um parecer que foi formulado com um desses projetos que foram feitos propondo a diminui¢do da maioridade pena
gue esta sustentando em teses ndo de Nina Rodrigues, mas, salvo melhor juizo, de Tobias Barreto, que também seguia
Nina Rodrigues em suas principaisteses. A impressao que eu tenho é de que 0 século X1 X esta servindo mais paraagente
compreender o que a gente esta vivendo hoje do que o século XX em si, ou este inicio de século XXI.

E é por isso, Senador, que eu fui ao século XIX paraolhar alegislagdo penal, alegislagdo urbana que foi constituida para
reprimir 0s negros, e eu encontrel, infelizmente, mais semel hancas que dessemel hangas com o que a gente vive hoje. Eu
trouxe apenas alguns exemplos parailustrar como esse sistemafoi estruturado para reprimir especificamente esteredtipos
e sujeitos especificos, e 0 negro € um desses sujeitos, se ndo o principal suspeito.

Vamos lembrar que é no século XIX que as cidades comecam a se constituir, a crescer em termos de populacéo. A
populacdo brasileira era predominantemente rural e isso s6 acabou no século XX, a partir, sobretudo, da década de 40,
salvo melhor juizo. Mas as cidades estavam crescendo, e estava crescendo nelas também uma populacdo negra que,
paul atinamente, conquistava a liberdade. E um conjunto de regras e legislacéo repressiva, ndo sd de natureza penal, que
regulava o exercicio do trabalho nacidade, que regulavaadiversdo dos negros nacidade, foi instituido no auge dasrevoltas
negras, que comeca com Alfaiates, no século XVI11, e vai culminar com arevolta dos Malés, em 1835. E desse periodo
gue data uma das piores legislacdes que este Paisjaviu, e ndés temos hoje, infelizmente, muitos el ementos similares aessa
legislacdo, e, mais do que isso, nds temos discursos sendo sustentados em teses que deram origem a préaticas, a politicas
€ aprogramas racistas.

Por isso hoje eu acho imprescindivel que qualquer politicanacional de seguranca, qual quer politicaeducacional, se ndo se
comprometer com a praxis antirracista, ela esta fadada ao fracasso; ela esta fadada ao fracasso. E os dados de homicidios
deviolénciano Brasil estéo apontando para a questdo racial como um dos el ementos centrais desse fendmeno, ele precisa
ser atacado como um dos elementos centrais. Mais do que isso, ndo me parece gque a gente va conseguir dar conta disso
apenas atraveés da repressdo, do policia |4 na ponta, aarraiamitda.

H&um filme muito bom, A queima roupa, que talvez sirva... E ai, Senador Lindbergh, vou fazer apenas um contraponto,
para mim o maior problema da narrativa da UPP é que €la as vezes causa a impressdo de que ndo havia policia nos
morros antes das UPP's. A queima roupa mostra, por exemplo, de forma perfeita, que a policia retirava a arma do morro
e devolviaaela, so mudavaafaccdo. A queimaroupamostraisso, inclusive através do depoimento de um delator, e toda
anarrativa do filme mostra isso. Para mim esse € 0 maior problema da narrativa da UPP, ela passa a falsa impressdo de
gue a policia ndo estava envolvida com tudo o que se denunciava antes de a UPP ser instituida como politica pdblica
destinada especificamente para territdrios negros.

Enfim, entdo, ndo sai.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu estou muito impressionado com a suafala, Doutor.
Vocé édo IPEA aqui em Brasilia, ndo é?

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N6s queriamos muito convida-lo aqui para nos gudar
de forma mais direta nesse trabalho da Comissdo, eu acho que o senhor tem informagfes que reforcam muito 0 Nosso
trabalho. Eu queria até ja fazer esse convite, mas tomar aliberdade de marcarmos depois para conversarmos...

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Perfeito.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... porgue é dessas aliancgas que a gente precisa para
fazer um bom trabalho nesta CPI.
O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - Estamos & disposi¢&o.

Enfim, parece-me fundamental colocar essas... Ha algumas coisas, Senador, que me deu vontade de falar, mas, enfim:
certeza da impunidade, intensidade da pena... H4 uma coisa, por exemplo, que nesse debate sobre a maioridade penal,
parece-me, as vezes, até uma postura muito cinica daqueles que defendem a reducdo da maioridade penal, que € vender
aideia de que o atual sistema previsto no ECA é reprodutor de impunidade. As medidas socioeducativas sao medidas
restritivas de direitos - € bom lembrar disso. Entra as medidas socioeducativas existe arestri¢céo aliberdade - ainternacdo
éumarestricdo aliberdade. Ela passaafalsaideiade que as medidas que jatemos hoje ndo so repressivas; pelo contrario,
elas sdo. Inclusive, esta se tornando cada vez mais recorrente, para qual quer tipo de delito ou deilicito cometido por um
menor, a utilizagdo dainternacdo como a medida primeira.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O senhor sabe que aqui tem um projeto do Senador...
Desculpe, Senadora Lidice, eu estou...

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - A vontade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Aqui hd um projeto do Senador José Serra que estéo
guerendo tratar como se fosse uma alternativa ao projeto de reducdo da maioridade penal.

O projeto do Senador Serra aumenta o tempo de internac&o de trés para dez anos, a partir de 12 anos... Porque poucagente
sabe que, hoje, a partir de 12 anos, pelo ECA, vocé ja pode ter restricéio da liberdade, privacdo da liberdade. No caso,
ampliam para dez anos. Eu queria saber a opini&o.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Fora do microfone.) - Para os crimes hediondos.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, ho...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Fora do microfone.) - Pelo projeto do Senador Serra, sai
de trés para dez anos, nos chamados crimes hediondos - latrocinio, estupro, coisas. E presos, nesse periodo,
ndo ficariam encarcerados com...

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Teriam uma cadeia especial.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E; nem ficariam com os...

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Nem nas casas de medidas
socioeducativas...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Nem ficariam nos presidios.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - ... nem nos presidios normais.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Elesiam construir mais presidios que escolas.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - O governo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Agora...

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - ... que ndo tem dinheiro para
construir...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Fora do microfone.) - Escolas.
A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - ... os presidios atuais e escolas,
teria que criar novos presidios especiais para este tipo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Quando a gente fala em crime hediondo, é importante
dizer que, em crime hediondo, esta incluido o trafico no varejo. Um projeto desses significa dizer o seguinte: se a gente
pega um garoto de 12 anos, usado como avido, vendendo drogas ai na Floresta, ele pode ficar até os 22 anos preso.
Aqui, Zaccone, néo € brincadeira. Com o populismo penal, aqui, cada dia surge projeto para aumentar a pena. Mais pena,
mais pena. E de umacriatividade impressionante. E nos vamos nessalinha: jasomos aterceirapopul agio carceréria, daqui
apouco vamos ser a segunda.
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Entdo, eu sO quero me associar as suas posi¢des e fazer essa pergunta sobre esse projeto do Senador Serra, porque é um
tema que nos vamos discutir muito dagui prafrente.

O SR. ANTONIO TEIXEIRA DE LIMA JUNIOR - S6 parafindizar, atese daimpunidade, da intensidade da pena
como medida para coibir o fenémeno violento ou o crime, para ser mais especifico, sdo questionadas pela Criminologia
Critica hd muito tempo. Primeiro, porque o nimero de crimes cometidos € enorme e 0 que chega ao conhecimento das
instituicOes responsaveis pela represséo - ou pela regulacdo desses conflitos - é infimo. Portanto, o fenémeno crime, a
violéncia, ndo tem como ser debelado, ndo tem como ser combatido por intensificacdo de penaou por tipificacdo de novas
condutas. Enfim, a gente ja vem de um longo periodo de inflac8o |egislativa com relagdo alegislacdo penal e avioléncia
ndo para de crescer.

Aliés, haalgumas coisasinteressantes. a gente viveu um longo periodo de melhoria das condicdes sociais da popul acéo e,
mesmo assim, aviolénciando cessou, o que, inclusive, colocou em questdo asteses classicas que identificavam avioléncia
apenas a condi¢do socia do individuo que também era reprodutora de uma espécie de racismo, de preconceito porque
identifica o crime com a pobreza.

E a gente ndo consegue explicar, inclusive, o crime cometido pela alta esfera da sociedade, que tem um poder de atingir
a populacdo muito maior do que um individuo que comete um ato delituoso e vai ficar dez anos preso na cadeia.

Enfim, éisso. Eu agradego profundamente a oportunidade de falar e de poder contribuir com uma CPI sobre um tema que
me parece ser absolutamente relevante, para a gente tentar resolver uma das fissuras dessa sociedade.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Nés agradecemos muito a sua
colaborag&o e queremos que ela continue como jafoi aqui explicitada pelo Senador Lindbergh. Vamosintensificar nossa
relacdo com o Ipea, para extrair de vocés 0 maximo que pudermos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Ipea e, em particular, o Dr.Anténio Teixeira. Uma
fala que nos animou.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Em especial, 0o médico, Dr. Antbnio
Teixeira
Dr. Orlando.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Entdo, tem que ser breve. Quase dez horas.

Acho que comegar com as questfes que foram levantadas pelo Senador Telmario Mota, sdo questGes importantes porque
relacionam fatores para cometimento do crime. 1sso, hoje, nos estudos de criminologia, a gente tem colocado isso de lado.
Nao existem causas do crime porgue, naverdade, o crime ndo é um ente natural, o crime ndo existe como algo da natureza.
Matar alguém é crime? Nos autos de resisténcia que estudei, ndo. Nem matar alguém, que seria a conduta mais préxima
da natureza ao crime, é naturalmente crime.

E ai nostivemos um grande embate entre duas escol as criminol dgicas, de um lado, do século X1 X, os positivistas tentando
aproximar o crime de algo na natureza, naideia de se buscar as causas do crime no criminoso, no homem delinquente,
Lombroso, aideia da semente do mal, que € como alguns se referem aos adol escentes infratores, daquel es que ja nascem
com atendéncia paradelinquir. 1sso tudo dentro do século XX, mas haviaum campo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Lombroso dizia que o criminoso tinha determinadas
caracteristicas fisicas.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Fisicas porque €ele foi estudar o criminoso no carcere. Hoje, por
exempl o, ele poderia concluir que os negros tém maistendénciaadelinquir do que os brancos, seriaumaconclusdo porque
temos mais negros presos.

Mas havia outro campo, que era um campo que jatinha se estabel ecido antes, na época do |luminismo, do Direito Penal
classico que dizia que o crime era um ente juridico. 1sso estd no Codigo Penal hoje: ndo ha crime sem lei anterior que o
defina. E a criminologia ficou nesse debate durante um temp&o. O crime é um ente natural, o crime é um ente juridico?
Mas, na verdade, o crime ndo esta nem na natureza e nem na lel. Onde esta o crime, numa construcéo politica? Portar
maconha parafumar no Brasil é crime, mas portar parafumar no Uruguai nuncafoi crime. Nao é agora. O que Mujicafez
foi legalizar a produgéo e o comércio, mas no Uruguai nuncafoi criminalizada a conduta da pessoa que tinha o porte de
determinada quantidade de substancia entorpecente, considerada entorpecente, droga, para uso proprio.
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Entdo repare como o crime é uma construcdo que comega no processo de criminalizago. Por isso que hoje nds ndo
trabalhamos mais criminalidade, n6s trabalhamos com o conceito de criminalizacéo.

Ent&o fatores para o cometimento do crime, o primeiro fator é a lei. Tinha ja Lolita Anyiar de Castro, uma grande
criminologa venezuelana, que dizia que para nés reduzirmos a criminalidade bastava rasgar algumas paginas do Cédigo
Penal. A criminalidade cai. Porque o grande fator de cometimento para o crime é apropriaideia.

E, ai, tem certos crimes que estéo nalei, mas ndo crimes porque ndo tém reacéo social. O crime também ndo estalei. Vocé
sabe que tem um crime nalei, que diz o seguinte: deixar de fornecer nota na prestacio de servico. E crime contraaordem
tributéria. Todos nds ja praticamos, no dia em que o dentista perguntou: vocé quer com nota ou sem nota? E nés falamos
assim: quanto é com nota? Com nota é tanto, E sem nota? E tanto. Ent&o, quero sem nota. E crime, mas crime onde? S6 no
papel. Sonegacdo fiscal € crimede papel porque, se nésformos montar qual quer negdcio e procurarmos um bom contador,
um bom, a primeira coisa que o contador tem que informar é como vocé vai sonegar para manter 0 seu Comércio.

Aborto é crime de papel, porque nenhum de nds nesta sala olha uma mulher que praticou aborto como criminosa, passiva
de sofrer uma pena privativa de liberdade num presidio, ndo reagimos. Entdo, existe uma interagdo na sociedade que vai
fazer com que a gente regja a alguns comportamentos como verdadeiramente criminosos e a outros néo, ainda que alei
defina como crime.

E é interessante que, dos 600 mil presos no Brasil, eles ndo estdo presos em mais de meia dizia de crimes. Vamos contar:
roubo, tréfico - o tréfico entre homens é o segundo, mas, entre mulheres, é o primeiro - homicidio, porte de arma, estupro
- menos, mas tem, dos 600 mil presos, tem |4 uma quantidade. Dizem que, dos 600 mil presos, a gente pode ter um terco
dos presos sd em trés crimes: roubo, homicidio e tréfico.

Reparem que o crime que é crime de verdade, que leva uma pessoa a cadeia, € sd meia dlzia de condutas. Eu até brinco
com os meus alunos, falo: a gente perde tanto tempo estudando direito penal na faculdade, estuda o Céodigo, tem 300
crimes no Cédigo Penal mais os crimes nas leis extravagantes. Se a gente estudar meia diizia de crimes, a gente estaria
pronto para atuar no sistema prisional.

E ai vem a seletividade. Como se da a seletividade? Por que o carcere esta cheio de pessoas pobres, negras? N&o é porque
0 negro tem mais tendéncia a delinquir. Ele tem mais tendéncia a ser criminalizado. O Augusto Thompson, que € um
grande crimindlogo ja falecido, era advogado no Rio de Janeiro, foi diretor do sistema prisional, ha um livro famoso:
Quem sdo os criminosos? Ele diz o seguinte: o primeiro fator de seletividade punitiva é o local onde o crime ocorreu. A
policia atua no espago publico. Evidentemente que os crimes que ocorrem no espago publico tém muito mais chance de
serem criminalizados, de serem identificados do que os crimes que ocorrem no espago privado.

Na pesquisa do mestrado, eu vi como se distribuem os flagrantes de tréfico de drogas na cidade do Rio de Janeiro. Teve
um ano em que a Barra da Tijuca ndo fez um flagrante de trafico, nenhum. Se vocé for ver os registros de tréfico no Rio,
vocé vai ver que regides na Zona Sul somando num ano todas as ocorréncias de trafico, de flagrante de tréfico na Zona
Sul do Rio, davam o mesmo ndmero que a delegacia de S&o Cristovao. S&o Cristovao fez 0 mesmo nimero de flagrantes
que todas as delegacias da Zona Sul do Rio juntas. Por qué? Porque o tréfico de drogas no Rio, na Barra da Tijuca e na
Zona Sul, ndo acontece no espago publico. A favela é considerada espaco publico. O barraco da favela é considerado
espaco publico. A policia entra sem mandado de busca e apreensdo. O que ndo acontece num condominio de luxo da
Barra. Precisade um mandado de busca e apreensdo, precisa de umainvestigacgo. Quanto mais sofisticadaainvestigacéo,
menos chance vocé tem de chegar ao criminoso.

Ent&o, na verdade, esse processo seletivo é da natureza do préprio sistema, ndo é um defeito do sistema. Acho que o
grande problema hoje, do crescimento dessa bancada conservadora é que os movimentos popul ares acreditaram, Senador
Lindbergh, no processo de criminalizacdo. Acreditaram. Quando levam a bandeira da homofobia como a pauta principal
do movimento LGBT, abandeiraprincipal tem que ser aigual dade do casamento, pessoas do mesmo sexo possam celebrar
um casamento. 1sso contempla muito mais direito aos grupos LGBT do que a criminaliza¢do da homofobia.

No Brasil, o grande responsavel, o grande vetor da violénciade género passabatido. N&o é desproporcao fisicado homem,
da mulher. 1sso existe até na Groenlandia, um esguimozinho macho é mais forte do que uma esquimozinha fémea, mas
por gque nho mundo existe diferenca na forma como cada cultura se relaciona com a violéncia de género? Por que temos
no mundo, mesmo com homens mais fortes que mulheres, indices muito baixos de violéncia de género e outros, como
no Brasil, niveis altissimos? Vamos estudar: vai-se ver |4 que existe uma despropor¢do econdmica que faz com que a
mulher esteja submetida ao dominio do homem porgue ela ndo tem onde deixar os filhos, ndo pode sair para trabahar.
Ent&o elatem que ficar dentro de casa porque ndo tem condicao de sair para o trabalho. E quando elatrabalha, ela ganha
sal&rio menor que o do homem exercendo a mesma funcéo. Essa desproporcao econémica é causa de viol éncia de género
sim, porque a mulher reincide na vitimizacdo dessa violéncia de género porque ela esta ali sob o julgo, na dependéncia
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econdmica do homem. Entéo, o que acontece é que os dispositivos da seguranca criminalizadores ocultam, ocultam néo,
esvaziam os dispositivos politicos.

Na verdade, quando se quer a criminalizagdo do espaco socia no sentido de apontar essa criminalizaggo... E, ai vem,
Senador Telmério, o temadaimpunidade. A ideia de que as coisas ndo estdo bem porgque ndo se pune mais - essa é atese
do discurso daimpunidade - é uma estratégia para se esvaziar aintervencdo politica que o Estado e a sociedade devem
fazer paracontemplar os seus problemas, as suas questdes sociais. Esse tema daimpunidade é que faz com que o tema do
adolescente infrator seja resolvido com encarceramento, ndo com politicas publicas, ndo com politicas que contemplem
escolaridade, que contemple ocupagdo e que garantam voz a esses garotos, avoz que eles tém que ter, porque eles ndo a
tém. Eles estdo calados; €les ndo tém espaco no ambiente social para se manifestarem.

Entdo, acho que nds temos de avangar um pouco nessaideiaquefoi colocadaai, adaimpunidade. O Brasil ndo é o paisda
impuni dade para alguns comportamentos; para outros, sim. No caso das drogas, de que nés falamos tanto, se um garoto,
no morro, € pego com trés, quatro ou cinco trouxinhas de maconha ou cocaina, ele vai ser identificado como traficante.
Agora, se um helicoptero aparece com meia tonelada de pasta base, ninguém vai preso! Entéo, essa impunidade € uma
meia impunidade; ndo é aimpunidade de que estamos falando.

Hoje, ndés temos uma quantidade imensa de garotos que sdo presos... E ha pesquisas, como a da Professora Luciana
Boiteux, da UFRJ, como outras pesquisas, dando conta de que as quantidades que levam uma pessoa a ser presa como
traficante de drogas sdo infimas. Houve uma decisdo do STJ, outro dia, que manteve a prisdo de uma pessoa por tréfico
pela posse de algo como 0,20 gramas, ou sgja, uma coisa infima. Entdo, nds estamos falando de uma impunidade que €
seletiva, porque o sistema é seletivo.

E como falar de reforma da policia dentro de uma estrutura seletiva? A policiarealiza funcfes que, como costumo dizer -
evou aproveitar para aduzir -, s8o piores que os desvios de fungdo da policia. 1sso é muito sério! E por qué? Todo mundo
se foca em que o problema da policia sdo os desvios de fungéo. E, ai se construiu, desde o filme Tropa de Elite, aidela
de que o grande desvio de funcéo da policia € a corrupgdo: a corrupgdo policia, a banda podre da policia. Se constroi
a ideia da banda podre da policia como sendo a banda da corrup¢do. Contudo, em contrapartida & banda podre, vem a
banda boa. E qual é a banda boa?

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Fora do microfone)) - A que mata.

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - A que mata. Exatamente, Senadoral

Entdo, essa construgéo que foi feita € muito egquivocada, porgque a banda boa que mata € vista como exercendo funcdo e
ndo desvio; e abanda podre... Quando, na verdade, essa divisao ndo existe internamente nas policias; esses dois grupos
- 0 que mata e 0 que se corrompe - estdo juntos, vide o negdcio das drogas, onde aletalidade € altissma e a corrupgdo é
altissma. Esta todo mundo junto, matando e se corrompendo.

E, al, aquestdo toda estd em como é que a gente chega as UPPs. Temos o problema das drogas, e outro grande problema
era a ocupacdo desses territdrios por grupos armados, dominando territorialmente, com violéncia, esses espacos. Como
resolver isso? Af, aideia sempre repressiva - sempre repressival Esse € 0 problemadapoliciarepressiva. A repressao néo
resolve a questdo. A questdo ficaintacta. A repressao ndo tem... Essa ideia de que quanto mais se prende menos crimes
sdo cometidos ndo é contemplada em nenhuma experiéncia histérica. Alias, segundo o Professor Nilo Batista, na histéria,
apenanuncafoi vetor de transformagdo social. Muito pelo contrario; a pena sempre se mostrou um vetor de manutencéo
da ordem desigual, dos problemas sociais. Entéo, nds ndo temos uma experiéncia social de um pais que prendeu muito
e onde a criminalidade caiu. N&o existe isso!

No Brasil, por exemplo, as pessoas devem estar loucas...

A SR*PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA. Fora do microfone.) - Nos Estados
Unidos...

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Nos Estados Unidos também, mas vamos falar aqui do Brasil. Nés
triplicamos a popul agdo carceréria, demos um salto no encarceramento e, nessa grande hospedaria do sistemapenal, temos
600 mil presos, e a criminalidade aumentando. Ent&o, ndo é possivel que ninguém pare e diga: "Olha, ndo funciona. A
guestéo néo é encarcerar.”

Ent&o, nés temos de buscar uma policia que tenha um paradigma diferente do paradigma repressivo. Eu vou na contramao
do...

N&o sei quem foi a pessoa que trouxe essas questles...

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Sim, do Wagner. Eu estou na contramé&o dele.

Na verdade, nds precisamos de um paradigma de uma policia preventiva mesmo, porgque a prevencao, elasim, vai fazer
uma intervencdo na ordem das coisas; elavai fazer com que um crime ndo aconteca. O que € melhor? E melhor mil vezes
gue um crime ndo aconteca do que milhares de criminosos sejam encarcerados pel os crimes que cometeram.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Doutor, eu sb queria acrescentar o seguinte: na hora
em que vocé a faz preventiva, ela s6 muda a localidade. Ele entende que ndo elimina a criminalidade. Por exemplo, se
aqui se monta um grupo de...

O SR. ORLANDO ZACCONE D'ELIA FILHO - Nao; mas ai €le esta confundindo duas coisas. Ele esta confundindo
policia preventiva com policia ostensiva. Essa € uma confusdo que, inclusive, a doutrina faz, porque € uma questao de
nomenclatura. Policiapreventivanéo é policia ostensival Policia preventiva é um paradigma de policia que atua para que
0 crime ndo ocorra.

A ideiade que a policia estando num espaco o crime ndo ocorrera € umafalacia. Nostemos, hoje, aexperiénciadas UPPs
- jaentrando na questéo do Senador Lindbergh. Como as UPPs surgem? Com aideiade que o Estado retomariao territorio
nao no sentido de acabar com o tré&fico de drogas. Nés ndo vamos pegar uma fala do Secretério de Seguranca do Rio em
gue ele diga que a UPP veio para acabar com o trafico. Muito pelo contrério; existem vérias falas do Secretario dizendo
gue isso ndo era papel da UPP, mas que o papel da UPP seria, simplesmente, o de restringir a presenca dos armamentos
militares naquel as comuni dades.

E como é feito esse milagre entdo? Sim, porque seria um milagre, para quem € carioca, a presenca do tr&fico sem
armamento pesado, porque, historicamente, o trafico, sempre, se armou de forma militar, Dizem que 70% dos ganhos
dos traficantes sdo investidos em compra de armamento - 70%! E por que os traficantes, no Rio, sempre se armaram?
Vamos tentar entender. Era para se defenderem da policia? Claro que ndo! Nunca foi! Porque, sendo, eles ndo teriam
outras conversas com apolicia; seriaso... Ai, seriaumaguerra de verdade. Narealidade, os traficantes se armam para se
defenderem da invasdo de outros grupos ao seu territorio. Essa é a realidade!

Ent&o, com aUPP entrando, impedir-se-iaque essaguerraentre grupos acontecesse. E, assim, 0 grupo que estaestabel ecido
no territdrio guarda as suas armas, o trafico continua e fica tudo bem. Essa era a ideia, e funciona bem nas comunidade
pequenas. Sevocésforem aTijuca, no Rio de Janeiro, por exemplo, vocésvao ver que, no Borel, naFormiga, no Salgueiro,
todas as comunidades pequenas, com uma entrada... No Borel, a Estrada da Independéncia. Saindo ali da S&o Miguel,
vocé sobe e tem uma entrada para 0 morro todo. Ent&o, nessas comunidades pequenas, que tém uma entrada e uma saida,
funciona bem, porque a policia, com aquele contingente, digamos na linguagem popular, meia boca, consegue garantir
gue ndo haja guerra. Mas, quando se chega nos complexos, como o do Aleméo, o da Rocinha e, agora, da Maré, como
€ que a policia, com 400 homens, no Complexo da Maré, por exemplo, vai garantir diuturnamente que ndo haverd uma
guerra entre grupos internos? Dentro da Maré vocé tem grupos rivais. Como isso vai acontecer? Nesse ponto, 0 projeto
se acaba; e se acaba por qué? Porque a guerra continua e a propostainicial ndo se cumpre, caindo em descrédito, e todos
os problemas oriundos da proibi¢do das drogas se revela novamente.

Ent&o, o que ndstemos de olhar €, principa mente agora... Acabou! N&o ha maisilusdo! NGs sd podemos ter um caminho
paraacabar com o tréfico de drogas no Brasil - um Unico caminho: alegaliza¢do da producéo, do comércio e do consumo
dessas drogas. Nenhum outro caminho vai acabar com o tréfico e com o traficante. Agora, ou nds vamos encarar isso ha
politica, porque isso é feito na politica, pois quem vai decidir isso ndo € um comandante de batalh&o, ndo € um delegado
de policia, ndo é em uma reuni&o de servicos de seguranca publica; isso tem que ser resolvido no Congresso Nacional!
Ent&o, ou nés vamos resgatar a politica para resolvermos as nossas questdes sociais, porque um crime € um fato social,
gue é construido através de vérias interagdes; e o tréfico de drogas quem o cria € aforma como nds operamos a seguranca
publica; e aforma da proibicéo das leis, que proibem de forma...

I maginem: pessoas doentes estdo tendo que lutar hoje para conseguir um medicamento dessas substancias! Essa € uma
questdo que vem do plano internacional, mas o Brasil estd muito atrasado.

O Evo Morales esta lutando na ONU para autorizar comida, a farinha de coca, que € uma comida que sempre foi assim
utilizada na tradi¢&o dos Andes, mas é proibida. N&o d& barato nenhum! Ninguém fica louco comendo farinha de coca,
mas elaesta proibida. Quer dizer: é umapoliticairracional. Elatem que ser revistaejaesta sendo revistaem vérios paises,
s6 que o Brasil mantém a suatradicdo de ficar sempre la atras nas grandes mudangas. Fomos dos Ultimos paises do mundo
aacabar com aescravatura. O Uruguai foi o primeiro; e ndo é diferente também na questéo das drogas, porque a questéo
das drogas também traz um qué de racismo.
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Entdo, eu acho que esta na hora de nds esvaziarmos os dispositivos da seguranga publica para retomarmos os dispositivos
da politica.

Eraisso.

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Quero agradecer enormemente e

aproveitar paradeixar registradas as duas Ultimas contribui ¢des que aqui chegaram de pessoas que estavam nos assi stindo,
0 que ndo quer dizer que quem participa deva concordar com as coisas que estdo sendo ditas aqui.

O Sr. Otavio José Cardoso, de Séo Paulo, diz; "Gostaria de expressar a minha indignacdo. Suas analises partem de
pressupostos parciais. Segundo as falas, a policia, a Justica e o Ministério Publico estéo errados. Mas os senhores erram
guando partem de algumas certezas sem analise mais ampla. Essa CPl possui ideologia de esquerda’’.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - E uma acusagio? (Risos.)
A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - E, exatamente; e é uma afirmacéo
gue ele tem o direito de ter.

E 0 Wagno da Rocha Antunes, de Minas Gerais, diz: "Prezado Dr. Antonio, parabéns pela exposicao! Gostariade receber
esse seu estudo em meu e-mail. E possivel ?"

Posteriormente, a Secretaria dar& condigdes de acesso aos dados.
Muito obrigada a todos.

Nada mais havendo a tratar, Senador Telmario, mas deixando em aberto a possibilidade de nds termos uma reunido
administrativa, durante esta semana, para analisarmos se a préxima audiéncia publica ocorrera ou ndo na data prevista,
declaro encerrada a presente reuni 0.

Agradeco atodos pela presenca.
(Iniciada as 19 horas e 46 minutos, a reunido € encerrada as 22 horas e 12 minutos.)

(Em execucéo.)
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