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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/06/2015 - 252 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Bom dia atodos e todas.

Declaro aberta a 252 reunido da Comissdo de Meio Ambiente e Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle, da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 55 Legidatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e aprovacdo da Ata da reunido anterior.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A presente reunido destina-se a debater aspectos tedricos e préticos de arranjos de pagamento por servigcos ambientais
(PSA).

Em atendimento aos Requerimentos n°s 38 e 40, de 2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, esta reunido sera
realizadaem caréter interativo, ou sgja, com apossi bilidade de participacdo popular. Destaforma, os cidadaos que queiram
encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania no endereco www.senado.leg.br/e-
cidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Para dar inicio aos nossos trabalhos nesta manhd, registrar aqui a chegada do Senador Paulo Rocha, agradecer pela
presenca e vamos compor a Mesa com 0s nossos convidados. Quero convidar Devanir Garcia dos Santos, Coordenador
de Implementac&o de Projetos I ndutores da Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Jodo Carlos de Petribu de Carli, Assessor
Técnico daComissao de Meio Ambiente da Confederagdo daAgriculturae Pecuariado Brasil (CNA); Antoninho Rovaris,
Secretario de Meio Ambiente da Confederacéo Naciona dos Trabal hadores na Agricultura (Contag); Marcelo Arguelles,
Especidista em Politicas e IndUstria da Confederacdo Nacional da Indistria (CNI).

Em nome da Comisséo de Meio Ambiente, Defesado Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, quero agradecer a presenca
de vocés por se disporem avir aqui debater um assunto que consideramos de extrema relevancia que é o pagamento por
servicos ambientais.

Desde que tomei posse no dia 3 de fevereiro de 2015 aqui no Senado, eu j& registrei, naguela oportunidade, a minha
preocupacdo com a defesa da dgua e, de |4 para ca, a gente tem trabalhado no sentido de dar curso a essa preocupagéo
debatendo essa tematica. Sempre temos registrado que a grave crise hidrica acontecida no Sudeste, especia mente em S&o
Paulo, se revelou uma oportunidade para o Brasil e para a gente poder discutir essa temética com mais presenca e pauta
la como necessidade urgente.

Hoje faremos a segunda audiéncia publica com o objetivo de orientar a elaboragéo de um projeto de lei que tratara da
regulagdo de arranjos de pagamento por servigos ambientais no Brasil. Na primeira audiéncia realizada no ambito desta
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle ouvimos especialistas da Universidade de
Brasilia, ONGs e dos Ministérios da Agriculturae Meio Ambiente.

Nesta segunda audiéncia publica, ouviremos as entidades sindicais que representam setores interessados no tema, além
do técnico da Agéncia Nacional de Aguas que n&o pdde participar da audiéncia anterior por problemas de agenda.
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E importante frisar a importancia que essa audiéncia sgja realizada para que as entidades fagam sugestdes sobre como
deveriafuncionar esses arranjos de pagamento por servicos ambientais, no sentido de atender aos setores que representam.

E muito comum, quando se debate esse assunto, que a discussio esbarre em becos sem saida como a origem dos recursos
para o pagamento, a criagdo de novos impostos verdes ou a constitui¢cdo de fundos.

Na primeiraaudiéncia, o Prof. Jorge Nogueira, da Universidade de Brasilia, trouxe contribuic¢des relevantes no que tange
anecessidade de definir claramente adiferenca entre servico ambiental e servigo ecossistémico, em relacdo aimportancia
de se dosar a participac&o do Estado e do mercado nos arranjos de pagamento para 0s servigos ambientais.

Da mesma forma, o representante da TNC, Claudio Klemz, trouxe importantes contribui¢des baseadas na forma como
funcionam alguns arranjos de PCA nos quaisa ONG esta envolvida. O ambientalistachegou asugerir artigos a proposi¢do
no sentido de solucionar problemas relacionados aincidéncia de imposto de renda e de problemas previdenciéarios ligados
a0 reconhecimento dos pagamentos por servigos ambientais por parte dos agricultores e trabalhadores rurais.

Gostaria que esta audiéncia seguisse nessa linha propositiva. E fundamental saber de que maneira as entidades que
representam os produtores rurais e ostrabal hadores naagriculturae naindistria se sentiriam atendidas em um regulamento
gue trate de PSA. Mudar a cultura poluidor/pagador para a cultura do provedor/recebedor.

E preciso também ressaltar que, na maior parte das vezes em que se fala em pagamento por servicos ambientais, usa-se
normalmente o chamado principio de poluidor/pagador. Normalmente, o exemplo que se da é o de uma empresa quejoga
um poluente no rio, causaum custo socia paraumacomunidade que vive ajusante. Nesses casos, a solucdo - viaderegra
- é aproposicdo de uma taxa de poluicdo a empresa que desestimule de poluir o rio, reduzindo, assim, a quantidade de
poluentes despejados e o custo social da poluigéo.

E natural que esse tipo de solucéo de mercado preocupe aindUstria, uma vez que implica elevagio de custo de producZo.
Entretanto, gostariade enfatizar as solugdes que pretendemos construir sdo arranjos e pagamentos por Servicos ambientais
com base no principio do provedor/recebedor.

De acordo com esse principio, agentes que provoquem melhoras na protegdo ambiental devem receber algum tipo de
compensacdo por essa agdo. Nao estamos falando aqui de propor novas puni¢des para quem polui ou degrada - ja existe
um marco regulatorio para isso -, mas de criar solugdes para incentivar quem conserva ou melhora, de alguma forma,
0 meio ambiente.

Gostaria, entdo, de dar sequéncia & nossa audiéncia publica sobre pagamento por servigos ambientais. Vou conceder a
palavraparao Dr. Devanir Garcia dos Santos, Coordenador de |mplementag&o de Projetos Indutores da Agéncia Nacional
das Aguas.

Nés vamos ouvir a exposi¢ao por vinte minutos, Dr. Devanir. Quando tocar a campainha, tera mais cinco para concluir.

O SR. DEVANIR GARCIA DOS SANTOS - Bom diaatodos e atodas! Bom dia, Senador Doni zeti!
Inicialmente, gostaria de agradecer o convite da Comisséo para estar aqui.

Eu preparel para esta oportunidade falar um pouco sobre um dos programas mais exitosos que nés temos de pagamento
por servicos ambientais hoje no Brasil. E uma experiéncia continua, que jatem mais de dez anos. Nés vamos apresentar
0S proj etos que nés temos, alguns resultados.

Na sequéncia, eu tomei a liberdade de apontar algumas questdes que eu julgo importante serem observadas no nosso
projeto delei.

Bom, aAgénciaNacional de Aguasfoi criadapelalei n°9.984 e tem como responsabilidade aimplementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a coordenagdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A missdo daANA é
implementar e coordenar agestéo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular 0 acesso a dgua, promovendo
seu uso sustentével em beneficio da atua e das futuras geraces.

Nesse &mbito entdo, a ANA desenvolve agestdo compartilhada das aguas, que passa necessariamente pelo conhecimento
da disponibilidade - é por isso que n6s fazemos planos de bacia, para identificar o que é que nds temos -, identificar
adequadamente os diversos usos que nés temos e, através de um grande nimero de reunides nos comités de bacia,
estabelecer um marco legal das nossas outorgas. Entdo € um ponto importante na gestao de recursos hidricos essa divisio
inicial da agua que néstemos, como é que nés vamos, em cada bacia, definir quantadguavai paraaindistria, quantadgua
val parairrigacéo, quanta dguavai para o abastecimento humano. Esse é o ponto de partida da nossa gest&o.

A gestdo compartilhada tem dois componentes muito importantes. gestdo da oferta e gestdo da demanda. Gestdo da
demanda é o uso racional da agua, usar na quantidade necesséria, ndo € usar nem menos, nem mais do que 0 necessario
para o desenvolvimento das acles. E a gestdo da oferta passa pela conservacdo do solo. E nds temos ainda um terceiro
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ponto importante nessa gestéo, que € a questdo do reliso, que tanto serve a gestdo da oferta - ofertar 4gua de qualidade
inferior para usos menos exigentes -, como serve a gestdo da demanda, ao exigir, por exemplo, um volume menor de agua
para adiluicdo dos meus efluentes.

Entdo esse tripé - conservagdo do solo, uso racional e re(iso - € que va possibilitar que eu atenda um maior nimero de
usos nas minhas bacias hidrogréficas.

Hoje nds vamos centrar muito naquestdo da gestéo da of erta. Como se sabe muito bem, aégua é um resultado dainteragcéo
do clima, dos recursos naturais e das atividades humanas. E para que eu tenha dgua nas minhas bacias, é preciso que o
meu espaco rural esteja adequadamente ocupado, que ele tenhaflorestaonde deve haver floresta, mas principal mente, que
€le tenha uma agricultura e uma pecuaria sustentaveis.

O problema que nés estamos vendo hoje em Séo Paul o, acho que Sdo Paul o esta aprendendo um pouco com acrise, porque
se estd discutido muito investir-se em novas transposi¢des, em novas infraestruturas para aportar 4gua, esquecendo que,
guando eu transponho &gua de uma bacia, essa bacia também pode ndo ter agua amanhd; entdo, eu teria que investir na
sustentabilidade da minha bacia, ou seja, trabalhar na melhor ocupagéo dos espacos das estruturas que eu tenho hoje.

Nés deveriamos incentivar, entdo, 0 pagamento por servicos ambientais, para que os produtores adequassem as suas
técnicas, as suas atividades agropecuérias, de tal forma que uma parcela maior da &gua da chuva viesse a infiltrar nessas
bacias, e ai sim, eu teria disponibilidade de agua para o atendimento as demandas.

Bom, se nés observarmos bem, uma coisa € muito importante: eu preciso de préticas conservacionistas de carater
vegetativo, que passam necessariamente, primeiro, pelamanutencdo das areas florestadas que eu tenho hoje; segundo, pela
recuperagdo daquelas areasimportantes. E quais sd0 essas &reas importantes? Primeiro, as zonas ripérias, que sio as éreas
umidas no entorno dos corpos d'agua. Essas areas precisam estar permanentemente com vegetacdo nativa, porque é uma
vegetacdo mais perene, que protege adequadamente essas areas. Eu ndo posso ter desequilibrio nessas areas, porque eu vou
afetar diretamente a qualidade da minha &gua. Ent&o, ndo adianta eu praticar uma agricultura, uma pecuaria sustentavel
nesses locais, porque, em determinado momento, se eu tiver um descompasso, eu perco todo o meu trabalho, eu perco
toda a minha qualidade de &gua.

Um outro ponto muito importante so as minhas nascentes, mas ndo no senso que se discute muito no Brasil. Todo mundo
fica preocupado em proteger a torneira; ninguém esté preocupado em proteger a zona de recarga, que € por onde a dgua
entra. E se nos fizermos um raciocinio, pensar nisso agui como uma caixa d'agua, isso agui € apenas a torneira por onde
eu tiro agua. Claro que, se ela estiver quebradala naminha casa, eu ndo tenho &dgua; mas ndo significa que a caixa d'agua
do meu prédio esteja vazia. Continua existindo agua no meu prédio, desde que ele estgja sendo abastecido.

Ora, entdo, se eu trabalho a minha zona de recarga, independentemente do funcionamento aqui, eu tenho agua na minha
bacia, que se ndo sair por essa hascente, vai continuar, vai chegar ao curso d'agua e vai servir aoutras atividades.

Entdo, proteger nascente ndo significa sd cercar 50m no entorno da &gua por onde ela sai; significa eu olhar para minha
paisagem e trabalhar meu solo, trabalhar minhas areas de recarga que, de tal forma, eu possa ter &gua nas minhas bacias.

Outro ponto fundamental que alei ndo menciona em momento algum: se nds N3o tivermos praticas de caréter vegetativo,
ligadas a agricultura e pecudria sustentéveis, nds ndo vamos conseguir resolver a nossa equagédo. N&o val ser com 15%,
20% de florestas das bacias hidrogréficas que terei dgua para abastecer minhas cidades. Essa agua tem que ser produzida
No espago em que eu produzo gréo, em que eu produzo leite, em que eu produzo carne. Ele também tem de ser um espago
produtor de &gua. Eu tenho de adequar essa area com técnicas, por exemplo, como: plantio direto, técnica de plantios
adensados... Observem: isto aqui é um café, plantado no Espirito Santo, em uma area que, certamente, é de protecdo
permanente. Mas o caf é esta plantado adensado, com carreadores em niveis, com sistema de drenagem desses carreadores.
Entdo, ainda que plantado em uma érea de protecdo permanente, ele € uma area que contribui para a gestéo de ofertada
aguadabacia, porque ele cumpre dois objetivos: primeiro, protege o solo; segundo, cria estruturas que aumentam o tempo
de oportunidade e infiltragdo de agua na bacia. E essa € avisdo que 0s PSAS, os programas de PSA tém de ter. Nos temos
deincentivar préticas que aumentem ainfiltragdo e que aumentem a disponibilidade de agua nas bacias.

Temos outros exempl os: pastagem. Normal mente, nés chamamos de pastagem i sso aqui. Se a passagem nado for manejada,
se ndo tivermos uma passagem constante e protegendo a superficie do solo, o impacto da chuva sobre 0 solo é um
desastre. NGs temos dois problemas. eroséo e perda permanente de agua. Entdo, nds temos de trabalhar no sentido de
sistemas agrossilvipastoris e outros sistemas que protejam adequadamente a superficie do solo. Entdo, pagar servicos
ambientais para incentivar que o cara saia de uma pratica normal para uma préatica que gere externalidade... Porque a
guestéo do pagamento de servicos ambientais ndo é aquestao de recompor as mazelas que eu criei, € umaquestéo de gerar
externalidade positivas. E 0 que sdo externali dades? S8o decisdesindividuais que trazem beneficios paraas outras pessoas.
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Eu gosto de dar sempre 0 seguinte exemplo, Senador: se eu construo uma barragem em minha propriedade e que s6 sirva
parairrigar minhadrea, o diaem que eu tiver um problema com essa barragem, ninguém vai querer me gudar a consertar,
porque € um problema meu, vindo de uma atividade econdmica. Mas, se eu construir uma barragem que permita que dez
outras pessoasirriguem suas areas ajusante do ponto onde estou, no diaem que eu tiver um problemaem minhabarragem,
esses dez vao me gjudar a recuperar, porque a atividade econdmica deles também depende disso.

Ent&o, a visdo do PSA tem que ser esta: eu vou incentivar a pessoa porque eu preciso do que ele faz. Nés recebemos
agua todo o dia em casa e, se vocé perguntar aqui em Brasilia, a agua vem ai do Descoberto ou vem la do Pipiripaul.
Ninguém para para pensar que, parater agua na barragem do Descoberto, é preciso que o produtor, |a na cabeceira, lana
nascente, esteja ocupando adeguadamente seu espago, esteja ocupando sua érea para que aguel a nascente esteja abastecida
e tenha agua na barragem.

Esse carafaz isso paraagente avidainteirade graca e nés nuncafomosla perguntar a ele se precisade gjuda. No entanto,
se ele atrapal har o sistema, ndés vamos levar a policial4, vamos levar o meio ambiente 14, vamos multar o cara, por qué?
Ele toda vida prestou servico de graca e agora ndo quer prestar mais.

Acho que aldgicatem de se inverter. Nesse momento, nds precisamosir procurar esse cara e dizer aele: olha, quem sabe
eu 0 gjude e vocé consiga produzir ainda mais servicos do que vocé produz e eu possa ter mais tranquilidade com minha
industria, com minha casa, com minha agricultura, porque eu vou ter agua suficiente para abastecer essas questfes.

Entdo, falar de PSA é falar dessa busca de incentivar ac6es que produzam externalidades positivas. E todo projeto de lei
precisaria ser permeado com essa visdo.

Bom, ndo s as préticas vegetativas; préticas mecanicas sdo fundamentais. E ai nds temos sistemas como construcdes das
barraginhas, principalmente ao longo das estradas. Uma barraginha, como esta, tem oito metros de didmetro e pega 20m?3
cada vez que ela enche. Em umaregido de regime de chuva como a nossa, ela enche 20 a 25 vezes por ano. Significa que
uma Unica unidade desta é capaz de infiltrar de 400m? a 500m2 amais por ano em uma Unica unidade dessas. Imagine se,
a0 longo de sua bacia, vocé tem mil ou duas mil barragens dessas e quanta agua vocé ndo conserva a mais no seu solo.

Observo algumas outras visdes de posi¢les dessas barraginhas, outras préticas, por exemplo, estradas. Um grande
problema que nés temos de perda de agua hoje, de qualidade e de quantidade, sdo as estradas. Normalmente, o que as
prefeituras fazem? Todo ano passam patrol, nos construimos um canal e, naprimeirachuva, o produtor ndo tem estrada, ea
terraque saiu vai entupir nascentes e prejudicar aqualidade dadgua. Por que néo trabal har i sso de acordo com a paisagem,
montando sistemas de drenagem? Observe isso aqui em Brasilia. Ha o Pipiripau, que esta a 50m daqui, e eu convido a
Comissdo de Meio Ambiente, se tiver oportunidade, e sei que 0s senhores sdo ocupados, para visitar, conversar com 0s
produtores que estéo recebendo servigos ambientais e ver o que estd sendo implementado 1a dentro, no abastecimento
de Brasilia

Numa manha da perfeitamente para visitarmos. Seria uma oportunidade impar e nos dispomos a dar o apoio que for
necessario para uma visita desse tipo. Mas, no resto, € trabal har estradas.

Aqui sdo estradas no Pipiripau, onde se tem um sistema de drenagem e, ai sim, o cascalho, todo o trabalho que se fez
na estrada vai durar cinco ou seis anos, porque o que atrapalha a estrada ndo € o carro passando, mas a agua escorrendo.
Entdo, tenho um sistema adequado. Observando os terragos em nivel, podemos verificar a quantidade de &gua que um
terrago em nivel seguraem um periodo chuvoso.

E por que estou falando dessas préticas? Porque o servico ambiental que eu preciso é dgua. E 0 que acontece com a
agua quando chove? Primeiro, ela tem um caminho da infiltracdo. Quando ela infiltra, vai por um fluxo néo saturado,
redistribui, vai paraas plantas, ou vai para um fluxo saturado e forma as nascentes. Ou, ainda, vai para o subsolo, parao
lencol fredtico, aguasubterrénea. A dguaque passa por esse ciclo azul é adgua que eu posso outorgar, porque € aaguaque
estareservadano solo paraas atividades agricol as, para as atividades econdmicas. O restante da dgua escorre rapidamente
paraosrios e lagos e dai para 0 oceano.

A égua que passa pelo ciclo vermelho € a dgua do prejuizo, é a dgua que causa enchentes e causa erosdo. O que acontece
guando eu aplico as praticas que acabamos de discutir? Pego grande parte dessa agua que passa no ciclo do prejuizo e
jogo para o ciclo azul. Passo a reserva-la para ser utilizada nas atividades econdmicas. Entdo, em determinado senso, eu
estou produzindo &gua para as atividades econdmicas. Por isso que o programa que vamos apresentar se chama Programa
Produtor de Agua, ndo que se possa produzir agua, o que seria 6timo. Na verdade, estamos aproveitando uma &gua que
causava enchentes, causava prejuizos e estamos utilizando-a nas nossas atividades econdmicas.

Independentemente de onde esteja utilizando, se eu quiser ter dgua preciso de duas coisas: coberturavegetal e préticas que
aumentem o tempo de oportunidade de infiltragdo de &gua, porque o que meinteressa é a salide daminhabacia. Umabacia
com sallde € uma bacia capaz de fornecer os recursos naturais de que eu preciso sem perder a biodiversidade, sem perder
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afertilidade do solo e sem perder o funcionamento hidrol 6gico, ou sgja, € umabacia que estano equilibrio dindmico e que
me fornece aquilo que preciso durante um ano e que se recompde ao longo do ano para que eu possa utilizar novamente
recursos naturais no préximo ano.

Nessa linha, para ter esse tipo de equilibrio, nés precisamos dos servigos ambientais. Ora, Servigos ecossi stémicos sio
servigos produzidos pel os ecossistemas naturais, ou seja, uma floresta produz uma enormidade de servigos. S6 que nos
esguecemos que, para ela continuar produzindo esse tipo de servico, ela precisa continuar existindo. Entéo, o trabalho,
a acdo humana - e ai é outro conceito importante que precisa permear o conceito do PSA - € a atividade humana que
protege e que recuperaessafloresta, que melhoraaqualidade da producdo de servigos ecossistémicos; € 0 que eu considero
como servigos ambientais e que deve ser alvo da minha remuneracdo. E aguilo que é feito para manter um ecossistema
funcionando ou melhorando a qualidade do seu funcionamento. Entdo, esse € um ponto que precisa um pouco de atengao.

Vamos entrar agora na questao do Programa Produtor de Agua, que é desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas. Ele
é um programa de melhoria da qualidade de 4gua nos mananciais. E um programa de adesfo voluntéria. E na questéo
ambiental, voluntarismo é um negdcio importante, pois precisamos ter umalégica davoluntariedade, as pessoas precisam
querer fazer, ja que se vocé impde ndo consegue o resultado que é preciso.

E os pagamentos sdo feitos aquel es produtores que reduzem a erosdo, que aumentam ainfiltragdo de agua, que melhoram
ainfiltracéo de agua, que melhora a cobertura vegetal da suabacia, ou sgja, so os provedores dos servicos ambientais.

Na verdade, se olharmos um produtor de &gua, quando ele faz a conservagdo do solo, ele reduz a poluigéo difusa. Por
qué? Porque, se ele reduz a erosao, ele reduz a perda de qualidade da agua; entdo, ele melhora a qualidade da &gua. Ora,
se ele cria estruturas para que a dgua ndo escoe rapidamente, ele aumenta o tempo de oportunidade de infiltrag&o, entéo,
€le aumenta a captacdo de &gua dentro da bacia. Ao fazer isso, ele presta um servigo a bacia. E a bacia é quem? Somos
NnGs, USUrarios.

Eu sO quero ter &gua na bacia porgue tenho usuario, onde ndo ha usuérios, ndo adianta, se a &gua esta sobrando, ninguém
vai falar de PSA, ninguém vai falar de pagamento por servicos ambientais. E preciso que eu tenha um bem econdmico.
Nés estamos falando de um instrumento econémico, que € o pagamento por servicos ambientais, € eu preciso ter um bem
econdmico envolvido para que isso aconteca.

E ilusfo pensar que vamos um projeto de PSA que vai atender ao Brasil todo em todos os locais. N6s ndo temos dinheiro
nem temos organizagdo para isso. NGs precisamos, sim, apoiar aguelas comunidades que ja sentiram a necessidade da
agua, que estdo se organizando, que se organizaram localmente para pagar. Ai, eu tenho um fundo federal de pagamento
por servicos ambientais, para ser um equalizador desses pagamentos, para ser um complementador desses pagamentos,
justifica-se ter um fundo. Sendo, nds vamos ter um fundo que vai seguir a mesma histéria de todos os fundos que nés
temos no Brasil que acabam ndo produzindo os resultados que esperamos.

Entdo, nesse senso, se ele presta um servico ambiental para a bacia, ele € um provedor, € um recebedor, € 0 mesmo
principio: se ele quando usa, ele paga, se ele agora produz essa agua para o sistema, ele deve receber.

O objetivo é melhorar aqualidade da &gua, aumentar a oferta e conscientizar os produtores e consumidores. E preciso que
acidade entenda que parater &gua ele precisa dagquel e produtor, porque, se nds ndo tivermos essa conexao, nds Nao vamos
ter condicéo de desenvolver o projeto. E quando ele se conscientiza de que, parater guaem casa, €le precisaincentivar
o0 produtor, ele esta disposto a pagar os servigos ambientais para o produtor. Essa légica tem que ser quebrada porque a
Uni&o, o Estado nunca vai ter dinheiro suficiente para pagar os servicos ambientais. Entendam isso. Acho que o fundo
nesse projeto de lel talvez sgja um ponto ndo tdo importante, ele € um ponto de complementacéo; se ele ndo existir, 0s
projetos vao continuar existindo, porque é anecessidade local que vai mover essa agao.

O programa incentiva arranjos para pagamentos ambientais a apoia a construcdo de terragos, de estradas, recuperacdo de
nascentes, todas aquel as préti cas de que falamos. Os projetos sdo desenvol vidos em parceriacom o Estado, com comitésde
bacia, com as companhias de gerac3o de energia el étrica, com as companhias de saneamento. E um absurdo nds olharmos
paraanossaconta, paraaplanilhade calculo datarifade agua e ver |& energia, pessoal, transporte, produto quimico. Nao
se vé um tostdo para a protecéo do manancial. Como se vocé, se tivesse dinheiro, pudesse tratar a agua. S8o Paulo esta
descobrindo que, mesmo tendo dinheiro, ndo pode tratar a agua, porque ndo tem agua para ser tratada. Ent&o, nds temos
gue mudar 0 nosso esquema de tarifa, temos que comegar a pensar em incluir na nossa tarifa um custo de manutencdo
dos nossas mananciais.

(Soa a campainha.)
O SR. DEVANIR GARCIA DOSSANTOS- Bem, vou ser rgpido porque a campainhajaestame avisando. A estratégia
entéio é...
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Cinco minutos. Vou terminar dentro dos cinco, se Deus quiser.

O programavisacomprar beneficios. 1sso € um ponto importante. O nosso projeto de lei muitas vezes € contaminado pelas
bolsas. Gente, bolsa é um instituto diferente, bolsa vocé paga um valor fixo para alguém fazer alguma coisa; PSA, vocé
remunera a quantidade e a qualidade do servico prestado. Ent&o, € um estimulo para que se produza mais porque, quem
produz mais ganha mais. Na bolsa, independente do que vocé produza, vocé ganha sempre 0 mesmo valor.

Entdo, ndo misturar PSA com bolsa - sdo dois institutos completamente diferentes. Tém seus objetivos, um é
eminentemente social, 0 outro € uma questdo econdmica. PSA é econdmico. Nos temos que ter mercado, se nés néo
tivermos quem compre 0s servicos ambientais, ndo adianta fazer isso. Acho que o papel do Estado é facilitar para que
esse mercado funcione. Auxiliar, ssm, com o fundo complementando, mas nunca sobrepondo-o ainiciativalocal porque
sendo ele vai criar falsos mercados e 0 recurso vai ser sempre insuficiente para o atendimento das necessidades.

Um ponto importante é a flexibilidade na quest&o das préticas. Os pagamentos sdo feitos, proporcionais ao abatimento,
assisténcia técnica € fundamental.

Infelizmente, eu ndo tenho como comentar i1sso, mas, se ndo voltarmos a discutir nesta Casa a questdo da assisténcia
técnica, ndo vamos melhorar o uso racional da agricultura, ndo vamos melhorar 0 meio ambiente, ndo vamos melhorar
as préticas da agricultura, porque, sem uma orientacdo adequada, sem assisténcia técnica, € muito dificil avancar nessas
questdes.

A base conceitual é pagamento baseado em custo preestabel ecido. Normalmente, nés utilizamos o custo de oportunidade
de uso daquela &rea. Os pagamentos sdo feitos apds aimplementac&o do projeto. Vou ser mais rapido ainda, hoje temos
usado como fonte de orgamento o Orgamento da Uni&o, fundos estaduais, 0 Fundo Nacional de M eio Ambiente, os bancos,
organismos internacionais, empresas de saneamento e de energia el étrica.

Vou gastar mais meio minuto. Energia elétrica no Brasil temos um problema seriissimo, 0s nossos reservatorios estéo
sendo todos assoreados e nds ndo estamos preocupados com isso. Seria muito mais [6gico que pagassemos um ou dois
centavos amais por quilowatt. Ja pagamos tanto! Mas que isso fosse revertido no estimulo aos produtores para reduzir a
erosdo nas suas propriedades, porque seaumentassemosavidatil dosnossosreservatériosiriamosgarantir um patriménio
gue estamos depredando todo ano e ndo estamos nem um pouco preocupado com essas questdes.

NOs temos um arranjo sobre o qual ndo vai dar parafaar.

Hoje, sb para dar nimeros, temos em andamento 38 projetos no Brasil dentro desses modelos. A ANA nunca pagou um
tostéo de PSA. A ANA entende que programa parater sustentabilidade o arranjo e local tem que pagar por esse servico.
Quem precisa da égua tem que pagar, a ANA gjuda com recursos parafinanciar as agdes, para audar amovimentar, para
chamar parceiros, mas ndo paga por servicos ambientais. Esses 38 projetos todos sdo pagos com recursos gerados pela
prépria comunidade.

Estamos abrangendo uma area hoje de 400 mil hectares, temos 35 milhdes de pessoas impactadas, porque temos diversos
projetos em mananciais de abastecimento das capitais dos Estados e Distrito Federal. Temos mais de 1.200 produtores
rurais recebendo por servicos ambientais hoje. Temos mais de 40 mil hectares ja trabalhados e investimentos da ordem
de 35 milhdes.

Aqui, s6 parater umaideia, onde estdo esses projetos, em cada pontinho temos uma concentracdo, maior aqui ha Sudeste
e Centro-Oeste, regides produtoras de &gua, que tém suas razdes entdo para ter essa questao.

Nesse site, depois vai ficar nos Anais, existe o que temos feito.

Agora vou comentar rapidamente, nesses dois minutos que me sobram, primeiro, servigos ambientais, ja comentei a
questdo das atividades humanas, € imprescindivel que, nas definicoes de servigos ambientais, sgja colocada a atividade
humana, sgjaindividual ou coletiva.

Na questéo dos objetivos, ja vi alguns objetivos, ndo sei como esta hoje, o objetivo é disciplinar o Poder Plblico. N&o
é disciplinar, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais tem que ser abrangente, tem que disciplinar o
papel publico, o privado e o terceiro setor. Nés precisamos de todos, 0 exemplo dos nossos projetos que funcionam sdo
exemplos que mandamos arranjos. O projeto aqui de Brasilia tem 20 parceiros, 20 financiadores. Entdo, o que vai fazer
com que funcione sdo essas questdes, entdo temos que disciplinar.

Outracoisa, tem que ser voltado areconhecer, afomentar iniciativas que favorecam amanutencao, recuperacdo e melhoria
dos ecossistemas. Estimular aelaboracao e execucao de projetos privados voluntarios. A politicatem que dar oportunidade
para que tenhamos a participacéo privada nessa questdo.

Nas diretrizes tem um negdcio que me incomoda muito - e 0 Senador se referiu aisso -: atendimento ao principio do
poluidor/pagador. N&o existe esse principio na nossa legislagdo. A legislacdo hoje prevé o usuério pagador e o provedor
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recebedor, o usuério pagador. N&o temos o poluidor/pagador. Quem polui é criminoso! NGs temos crimes ambientais.
Tudo bem que se fale: "Mas 0 Municipio langa acima da capacidade de resiliéncia'. E um problema que esta sendo
resolvido, mas néo estd outorgado paraisso. Ele sd pode ser outorgado até o limite da capacidade deresiliéncia. S6 aquilo
que é possivel usar é que ele faz.

A integragdo e coordenacdo das politicas, observa, aqui temos integragdo e coordenacdo das politicas setoriais, a gente
falaem meio ambiente, agricultura, energiae ndo falaem recursos hidricos. Ent&o, precisariamosinserir recursos hidricos
como uma politica também setorial a ser observada ai nessas diretrizes.

O reconhecimento da complementaridade do papel do setor privado como financiador. Infelizmente, a nossa L egislacdo
se centrou em dois pontos, que acho dois erros. Vou falar mais adiante. Vou passar rapido aqui.

Conservacdo e melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Aqui € s6 uma questdo de semantica, mas acho
gue deveria ser agua, porque é mais abrangente.

Recuperag8o e conservagdo de solos, recuperacdo da cobertura vegetal e éreas degradadas. Agora, por que por meio
exclusivo das espécies nativas? 1 sso contaminou. N6s queremos pensar num recurso federal, num recurso daUni&o e fazer
uma politicaampla. Ent&o, eu vou l&e comego alimitar as coisas porque ndo quero que meu fundo financie certas coisas.
Isso contamina. A politica € ampla. Nés vamos recuperar e conservar solos. Qualquer prética que se fizer esta 6timo.
Agora, se o Fundo ndo quer pagar umaou outraprética, lano fundo eu coloco que €l e ndo pagaisso, masapoliticaéampla.

Outra coisa: entraram coisas de bolsa aqui. Triagens e coletas... Alids, nem bolsa é porque triagem e coleta individual
de residuos sdlidos... Residuo sdlido tem prego transacionado no mercado. Quem produz residuo sdlido tem um prego e
recebe por ele. Isso néo pressupde servigcos ambientais, que ndo sdo, na verdade, precificados. S0 servicos que precisam
ser avaliados para serem pagos de outraforma. Ent&o, ndo justifica eu ter coisas em que tenho remuneracdo direta dentro
de uma politica de pagamento por servicos ambientais.

Bem, um ponto importante na questdo do objeto de remuneraco: todo mundo retira érea de preservacdo permanente e
reserva legal. Eu ndo entendo. O nosso Cadigo Florestal coloca como principais &reas a area de protegdo permanente e
areservalega. E ai eu vou |4 e retiro da minha politica de pagamento por servigos ambientais exatamente essas duas
questBes. “Estald nalei que ele € obrigado a fazer.” Obrigado a fazer ndo significa que tem dinheiro. E eu vou dar um
exemplo: nds reduzimos a area de APP. Hoje sdo cinco metros. Um pegueno produtor rural de agricultura familiar que
tenha que fazer um hectare tem que, no minimo, cercar um hectare. A cerca de um hectare, como ele tem cinco metros
delargura, vai dar dois quilémetros. Cada quilémetro de cerca custa R$8.000,00. Ele vai gastar R$16.000,00 para cercar
aarea dele para se adequar. Uma familia que ganha R$800,00 por més nunca vai investir R$16.000,00 para cercar a sua
area e nunca vai ter condicBes de fazer isso. Entéo, ou nGs montamos um sistema em gue a gente possa agregar essas
pessoas, trazer essas pessoas para a realidade, ou vamos continuar, dagqui a alguns anos, na hora em que o Ministério
Pdblico apertar, a discutir nesta Casa, de novo, o Cédigo Florestal, porque as pessoas ndo podem acessar crédito porque
n&o conseguiram se adequar.

Uma outra coisa importante: a questéo da pesca. 1sso aqui € puramente bolsa. Vocé tem o defeso que vocé paga para
aquel as pessoas que ndo podem pescar. Entéo, ndo ha sentido termos isso misturado com o PSA.

(Soa a campainha.)

O SR. DEVANIR GARCIA DOS SANTOS - Estou acabando. Mais meio minuto.

E, fundamental mente, areas de ocupagdo de producdo agropecudria sustentavel que contribuam para a reducéo da erosao,
sedimentacdo e melhoria da quantidade de &gua. N6s ndo vamos conseguir produzir agua se ndo incentivarmos 0S Nossos
produtores a olhar melhor para o seu solo, a fazer mais do que fazem hoje do ponto de vista de sustentabilidade, porque
€ esse mais do que fazem hoje que vai nos permitir aumentarmos a oferta de &gua nas nossas bacias.

Entdo, ndo colocar naPoliticaNacional de Pagamento por Servigos Ambientais como area objeto de remuneragéo as areas
com producdo agropecuaria sustentével é simplesmente um absurdo, € dar um tiro no pé, é continuar, como Séo Paulo,
falando que esta faltando agua, mas eu vou so fazer transposi¢ao, ndo vou trabalhar as minhas areas agricolas.

Por dltimo, agui, nds temos a questdo da isengdo - que jafoi falada - dos impostos, mas a gente tem de ter cuidado com
as aposentadorias especiais, porque a pessoa gue € aposentada nesse regime perde o direito se tiver outra remuneragao.
Ent&o, é preciso prever que, quando ele recebe PSA, ele ndo se enquadra nesse caso.

Outra coisa: o fundo federal de pagamento por servicos ambientais. Como disse, nés precisamos dar um tratamento,
Senador - € eu espero que o0 senhor levante essa bandeira -, para que ele seja um equalizador dos pagamentos. Ele precisa
ser um impulsionador, ajudar a quem quer que faca, porque descobrir, aqui de Brasilia, onde é importante fazer o projeto
ou ndo é muito dificil. E, quando a sociedade local se organiza parapagar, é porque |4 esta faltando. Ent&o, o senhor pode
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por dinheiro laporquelaestafaltando dinheiro, sendo vamos criar fal sos mercados. Aqueles mais organizadosterao acesso
ao fundo e agquelas &reas que mai's necessitam nado vao ter acesso a esse fundo. Entéo, acho esse um ponto fundamental.

E, por ultimo, uma coisa que eu vi que sumiu do projeto de lei ultimamente é que nds tinhamos uma previsdo legal para
uso dos recursos da cobranca. E claro que ele precisa ser, por decisdo do comité, mas precisava haver uma legalidade no
uso, precisavaficar explicito nalei que élegal usar esse recurso para 0 pagamento por servigos ambientais.

Desculpem-me o passar do tempo, era o quetinha parafalar para os senhores.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Devanir pela excelente
contribuicdo que o senhor deu.

Quero dizer para o senhor que este Senador aqui € Relator da avaliagdo da politica de assisténcia técnica e extensdo rural
no dmbito na Comissdo de Agricultura.

Passo a palavra agora para o Sr. Jodo Carlos Petribu de Carli, assessor técnico da Comissdo de Meio Ambiente da CNA
(Confederacéo Nacional da Agricultura e Pecuéria).

O SR.JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Sr. Senador Donizeti, na suapessoa, cumprimento todos os colegas
aqui daMesa, as pessoas que estdo aqui presentes.

Primeiro, a gente fica muito satisfeito em ouvir uma palestra como essa apresentada pelo Dr. Devanir, mostrando que
muitos dos pensamentos que temos hoje na CNA vao muito contra o que o colega colocou e muitas das questdes que vou
colocar aqui ja estdo incluidas exatamente nas propostas que o Dr. Devanir colocou.

A primeira pergunta que podem fazer: a CNA é favoravel ou ndo? Lagico que aCNA é favoravel. Nés temos que pensar
gue amaior heranca que um produtor rural pode passar para o seu filho e seu neto é a qualidade do solo e a qualidade da
agua. N&o tem como discutir isso. O que se pensava antigamente em relagdo ao uso do solo e ao uso daagua, natecnologia
gue nos foi oferecida hd algumas décadas é compl etamente 0 que nos pensamos em relacdo ao uso da propriedade rural .

Uma coisa tem que ser colocada e se tem que entender um pouco da politica. Como € que ela vai ser efetivada?
Mais imposto, mais taxa, mais pesquisa, mais tecnologia? Nao é so, de repente, fazer o pagamento. Pode ser também
disponibilizar parao produtor rural, de formagratuita, novas tecnologias que venham a ajudar a melhorar sua producéo e
aqualidade do solo e da agua. Tudo isso tem que ser colocado e é extremamente importante.

Uma coisa que a gente observa hoje é que o aumento de impostos, 0 aumento de taxas ja cria uma certa restricdo pela
populacéo que ndo aguenta mais a quanti dade deimpostos e taxas col ocadas. Entéo, como nds vamos conseguir solucionar
questao? Existe um histérico agui no Congresso em relagdo a projetos de lei que tratam desse assunto, existem mais
de dez na Camara, existem varios aqui no Senado e cada um coloca algumas defini¢des e algumas obrigacdes de formas
diferentes, e uma prejudicando a outra.

O Devanir colocou algumas ideias aqui - € mais ou menos isso que a gente coloca - existem umas em que ndo se devem
colocar areas j4 protegidas como reserva legal e &rea de preservagdo permanente; sd que a gente sabe que o beneficio
dessas areas é da col etividade e quem hoje tem o0 6nus e tem o dever de proteger essas areas € o individuo, é o proprietario
daqueladrea e temos que observar exatamente como vai ser feita essa observacdo das areas que serdo gjudadas em relacdo
aparte ambiental .

Outra questdo: quem vai receber? Quais sdo as pessoas? Como € que nds vamos dizer que essa pessoa recebe e aquela
pessoa nao recebe? Tem que ser algo muito bem colocada, porque ndo se pode utilizar como fundo politico, vocé ndo
pode utilizar como questdo de amizade e tem que ter uma questédo muito séria e clara de como se vai definir as pessoas
gue vao participar desse programa. V océ tem que observar também a precificacdo. Como é voceé precifica?

Nés temos secas no Nordeste ha décadas - que nés conhecemos. Quando comegamos ater a seca no Estado de Sao Paulo,
comegou-se a observar como problema nacional. E como é que vocé consegue fazer precificagcdo? "Ah, o problema de
S0 Paulo é maior do que o problema do Nordeste?' O problema é o mesmo, € afalta de agua. Como € que nés vamos
conseguir fazer essa definicdo, esse trabalho junto aos produtores rurais dessas &reas para que gjudem na questdo do
pagamento pelo servico ambiental ?

Como serd o or¢camento? Nao pode ser uma gquestdo de todo ano ter um orgamento, descobrir de onde vai vir esse aumento,
colocar esse orcamento e, de repente, num ano de crise, fazer contingenciamento. Tem gue ser um programa duradouro
em que tem que haver responsabilidade das duas partes - tanto quem solicita do produtor rural ajuda quanto do produtor
rural continuar o programa de qualidade das suas areas dentro da propriedade.
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Muito se falou no mundo do desmatamento da Amazéonia. Eu lembro que, desde 2004, a gente vem conversando agui
no Congresso a respeito desse problema do pagamento por servico ambiental e muito se falou em relacdo a fontes
internacionais custearem alguns programas brasileiros. A gente observa hoje que existe uma crise grande la fora. Uma
crise grande. Ai gente volta a questéo do orcamento. Esse dinheiro hoje estaria disponivel para o programa?

Ent&o, ndo podemos achar que todo ano vamos estipular um valor X porque saiu no projeto de lei ou porque foi uma
emenda de algum Parlamentar. N6s temos que ter uma politica séria dizendo que vai ser assim anuamente e sempre
buscando aumentar x por ano, tendo em vista a melhoria da qualidade ambiental.

Uso de novas tecnologias. 1sso € uma coisa também extremamente importante para pensar. Pode ser que o fato de vocé
oferecer para aquele produtor rural uma tecnologia diferenciada, como o Devanir ponderou, vocé fazé-lo mudar de uma
tecnologia convencional para um plantio direto para vocé fazer terraceamento, o | LPF dentro da propriedade rural, o fato
de vocé dar essa ajudar ao produtor rural € muito importante porque vocé sai um pouco daquel as &reas prioritérias, como
area de preservacdo permanente, e amplia as areas protegidas, ndo as deixando intactas, mas fazendo uso correto do solo
da propriedade.

Foi bem ponderado agui o problema do assoreamento. Nas tecnologias que nos apresentaram ha décadas, havia o uso
da grade, da aracéo de forma muito agressiva. Hoje j& se observa e ha tecnologias que mostram que se deve diminuir a
guantidade de passadas dessas maquinas dentro do solo. Isso vai gjudar muito aquestéo do ndo carreamento do solo paraa
&gua. E umaforma de pagamento por servicos ambientai s essa mudanca de tecnol ogia? Pode ser uma coisa extremamente
interessante a gente sugerir.

Uma coisa que foi apresentada - j& estava aqui, mas o Devanir também mencionou... O problema do Devanir é que sua
palestra foi muito completa. Entdo, algumas coisas a gente vai repetir ou entdo € bom saber que a gente esta tendo uma
unido muito grande nos pensamentos. Nés temos as famosas barragenzinhas, como ele apresentou. S6 que nés entramos
em outra questao. Qualquer obra civil, ndo importa o tamanho, precisa de licenciamento ambiental daquela area. Entéo,
vocéimagina: se eu estou junto com aANA, tentando fazer as barragenzinhas dentro daguel a estrada para as propriedades
rurais, pode vir uma pessoa, um fiscal ambiental, embora eu estgja na melhor das boas intengdes em relagdo a parte
ambiental, e me aplicar uma multa porque ndo tenho licenciamento ambiental parafazer aquela barragem; ou outras que
vocé pode fazer dentro da propriedade: limpeza de agude. Se vocé for fazer umalimpeza de agude, adragagem num agude
pequeno de meio hectare, coisa minima de 1 hectare, se vocé estiver tirando aquele solo que carreou, vocé pode levar
multa ambiental. Entdo, vocé vé que nos ndo estamos num ponto de equilibrio. Se formos para um lado, nos gjudaremos
0 meio ambiente, mas, se formos pelo outro lado, poderemos prejudicalo em relacdo alegislagdo de crimes ambientais.

Ent8o, s80 essas coisas que temos que esclarecer, porque, por mais que exista boa vontade do nosso lado, do setor
agropecuario, existem questdes legais que podem nos impedir de fazer o uso dessa melhoria, dessa tecnologia.

Isso € uma coisa interessante porque este ano 0 Senar, nosso sistema la da CNA, langou o Programa de Protecdo de
Nascentes.

Vamos proteger mil nascentes este ano. Nos vamos ensinar o produtor rural que nds vamos ensinar a qualquer produtor
rural que queira saber como proteger uma nascente e nds vamos dar a parte técnica, ensinando o que ele deve fazer para
tentar gjudar. E nosso pensamento € que sgja duradouro, que ano que vem sgjam mais 1000, mais 1000, mais 1000, e
assim sucessivamente, sempre pensando em ter essa melhoria da qualidade ambiental dentro da propriedade rural.

O proprietario rural tem a esperanca de ser reconhecido pelo bem ambiental que ele também faz. Existe sempre uma
espada sobre nossa cabega, sempre nos cul pando, mas as pessoas esquecem que o produtor rural também faz umamelhoria
ambiental muito grande. Um exemplo claro é o Rio Tieté. Quando o Rio Tieté passa por dentro da cidade de Sao Paulo,
ele éum rio morto. Ali ele é somente um meio, umalava, umalama que desce rio abaixo. Quando ele sai da area urbana
€ comega a entrar nas areas rurais, comega a viver de novo. Ainda mais no Estado de S&o Paulo, que é um Estado
extremamente popul oso, onde suas propriedades estdo muito préximas umas das outras, mas, mesmo assim, existe um
beneficio ambiental em relacéo a despol ui¢do que acontece no Rio Tieté. E isso pode acontecer no Brasil inteiro.

Nés, produtores rurais, também queremos receber o reconhecimento de que estamos ajudando, ndo sb a espada sobre a
cabeca, mas também o aperto de méo e o abrago. E pode ser que esse programa de pagamento por servigos ambientais
apresente, para a populagao urbana, como nds estamos gjudando também na preservacdo do meio ambiente.

Agradeco o tempo disponibilizado aqui paranés da CNA e estou aqui a disposi¢éo para qualquer questionamento.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Jodo Carlos, nés que
agradecemos a sua exposi ¢ao.
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Para dar continuidade, vamos passar aqui para Dr. Antoninho Rovaris, Secretério de Meio Ambiente da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. Por favor, Dr. Antoninho, com a palavra.

O SR. ANTONINHO ROVARIS - Bom dia, Presidente. Bom dia aos demais companheiros da Mesa. Bom dia aos
senhores e senhoras gque se encontram no plenario.

N6és vamos tentar também ser rgpidos e objetivos, visto que o Dr. Devanir trouxe para nés uma espécie de uma aula,
colocando muitos pontos que nds analisamos nos varios projetos - sdo 19 projetos de lei entre os que estdo na Camara
e aqui no Senado. Ja tivemos, inclusive, audiéncia publica na Camara dos Deputados, participando, e temos, digamos,
algumas questdes que ja foram levantadas, em parte, aqui pelo Dr. Devanir. Isso facilita um pouco para que a gente
discorra sobre o assunto.

Primeiramente, Senador, aquantidade de projetos na Casa, desde 1997, demonstraumavontade, em principio, de se buscar
fazer uma espécie de uma democratizagdo, ou o reconhecimento, de uma nova forma de compensagdo de algum tipo de
forma de preservac&o que, no caso os brasileiros - sejam eles agricultores ou ndo - participariam desse processo. Entéo,
esse € um primeiro registro de que hd uma boa vontade. O problema é que essa boa vontade acaba ndo se concretizando.
Desde 1997 que esse processo rola na Casa - ou nas duas Casas - e a gente ndo consegue chegar a alguns parédmetros
minimos de entendimento. E estamos aqui, exatamente nesse momento, nos perguntando: " Que parametros so esses?";
"Qual éaforma'?; "Quem leva?'; "Quem recebe, quem ndo recebe?"; "Como é que faz?'.

Entdo, é um assunto extremamente complexo, mas que entendemos, de nossa parte - falando aqui mais pelos pequenos
agricultores -, elaé primordial em um momento no qual agente precisa, efetivamente, buscar formas de autossustentagéo,
sejado ponto de vista ambiental, sgja do ponto de vista da manutencdo das familias em suas comunidades rurais.

Acho que é chover no molhado aqui, mas 0 novo cadigo traz uma nova realidade em que a agricultura tera que mudar
concretamente a suaformae o seu meio de produgdo efetivamente. Talvez ndo a curto prazo, mas amedio e alongo prazo
com certeza havera mudangas significativas.

Por outro lado, também somos conhecedores de que 0 modelo atual do desenvolvimento rural brasileiro, Senador, é
incoerente e excludente. Eu ndo quero entrar naldgica daideologia aqui, masfoi colocada pelo Dr. Devanir uma questao
gue para noés € bésica: assisténcia técnica e extensdo rural.

NOs ndo vamos trabal har em servicos ambientais, em pagamentos por servicos ambientais; nds ndo vamos ter - desculpem
a minha franqueza - sucesso, a ndo ser daqueles que sdo conscientes, se nds ndo tivermos uma forma diferenciada de
termos assi sténcia técnica e principal mente crédito rural.

Os bancos est&o moldados para financiar o milho, o arroz, o feijéo, a soja, 0 gado, ou sgja, financiamento por produto. Se
nés ndo mudarmos a conceituacdo do crédito rural naldgica de buscarmos um financiamento para a manutencdo e paraa
sustentabilidade da propriedade, dentro da l6gica que o Dr. Devanir trouxe e outras mais que possivelmente existirdo, a
gente também n&o vai ter muito sucesso nesse processo. Porque a assisténcia técnicavai chegar num determinado local,
vai fazer um diagnostico, vai fazer tudo isso e na hora em que ele for ao banco o banco vai dizer: ndo, eu sb financio
o milho. A vegetacdo nativa que vocé vai querer plantar ou ndo nativa isso ndo passa por aqui. E outra, é custeio. Eu
financio agora e vocé paga 0 ano que vem. Investimento é em cinco anos, seis anos. Ou sgja, s80 mudangas, na nossa
avaliacdo, de estrutura paraque agente possater efetivamente umalégicade se trabal har abusca da questdo do pagamento
de servicos ambientais.

E entrando um pouco, Senador, nessa questéo dos servigos ambientais, nds temos uma gama enorme que passa desde o
econdmico pelo ideol bgico, pelo lazer, pelo paisagismo, por uma série de fatores - e ndo vou entrar aqui no lado bom ou
ruim de cada um -, mas que eu vou me centrar numa questdo que entendemos ser fundamental .

Primeiro, precisariamos ter muito claro o que o Dr. Devanir nos traz: a questdo das APPs e dareserva legal. Isso € lei.
Agora, se ndo tiver agricultor la colocando isso, preservando dentro dalei, ndo vai existir. Nas cidades nds ndo vamos
fazer APPs nareservalegal. Entdo, eu entendo muito concretamente que ndo € porque esta numa lei, que é obrigatorio,
gue vocé ndo vai ter nenhum tipo de valoragdo diferenciada, etc. Mas alguma coisa tem que ter paraisso.

O fundamental, na nossa avaliagdo, € a questéo da interpretagdo do que sdo servigcos ambientais. E ai € aquilo que eu
coloquei, vamos entrar numa ceara dificil, complicada. Vamos ter vérias e varias interpretagoes.

No nosso entendimento, o meio rural - e hoje vivo no urbano, para vocés ndo me confundirem - € uma espécie de reserva
gue nos teriamos que, de todas as maneiras possiveis, buscar a manutencdo desse espago como sendo a preservagao nao
sO do meio ambiente, mas principa mente a preservacéo davida

Se nés entendermos que isso € muito maior que a produgéo da soja do pessoal da CNA ou do leite do nosso pessoa da
agricultura familiar, se entendermos que isso € muito maior, acho que é um passo bastante grande no sentido de que a
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gente consiga partir para uma conceituacdo em que a gente busque uma valoragdo, digamos, desses ambientes e dessas
condic¢des que a gente esta colocando. E para mim deve ficar muito claro que é independente da questdo ideolégica. Eu
acho que deve ser uma coisa em que a gente consiga fazer com que, racionalmente, nos, do meio urbano, entendamos que
ha uma prestacéo de servigos jafeita pelo meio rural, de umaforma até indireta, mas que isso ja existe.

A outraquestdo que eu acho muito importante € entendermos que aformacom que teremos de trabal har i sso tem que passar
necessariamente também por um processo da pesquisa agropecuéria, minha gente. Eu ndo sou daguel es que colocam que
0 Brasil € 0o maior consumidor de agrotdxicos do mundo, ndo passo por ai. Porém, se nds continuarmos nesse modelo de
desenvolvimento rural que temos, com essa carga enorme de defensivos modernos, como se diz, nés fatalmente vamos
estar cada dia mais poluindo os lencéis fredticos, poluindo toda essa parte, e isso é falta, digamos, de condicdo de vida
futura. Alguém |4 nafrente vai nos condenar por isso, com certeza.

Entdo também esse modelo, essa forma de producéo, precisa ser revisto, e ai entra a pesquisa, entra a Embrapa, entram
outras organizacOes, e também deve haver, na nossa avdiagdo, em paraelo a questdo do pagamento dos servicos,
mecanismos com gue se possa concretamente buscar alternativas ao nosso modelo hoje existente no Brasil.

E obviamente, no meio disso, nds temos que ver as questBes regionais. Eu acho que esse € um ponto, Senador, que talvez
seja 0 mais complexo, porque por mais que hoje se fale de Sdo Paulo, do Sudeste, no Sudeste ja aconteceu, sei 14, de dez
anos para ca, quando os reservatérios estdo diminuindo, etc., etc... Mas nds temos um Nordeste que € centenario. N6s
temos outras regides. O Sul a cada dez anos tem sete secas.

Ent&o ha que se olhar, em termos, digamos, de &gua, se é que vamos falar também na questdo agua, porque para mim
essa questdo de servico, em verdade, € muito mais ampla, mas, se n6s olharmos pelo aspecto da &gua, devera haver,
digamos assim, uma conotacdo regional, como forma de se buscar contemplar as necessidades regionais. E entdo os
arranjos provavel mente também terdo que ser regionais e entrar numa légica em que se busque concretamente trabal har
naquilo que étalvez amelhor solugdo possivel, que seriands termos umabusca conjunta, dentro dalégicada solidariedade
campo-cidade, como se diz, buscando um equalizador comum para todos nés.

Eu acho que essa € a nossa expectativa e essa € a nossa busca, Senador, e a contribuicéo que queremos dar junto aos
senhores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Muito importantes as suas contribuicdes
aqui.
Agora passamos para o Ultimo convidado, parafazer sua exposi¢do. Depois voltaremos a discutir um pouco mais o tema.

Passo a palavra ao Dr. Marcelo Arguelles, especialista em politicas e indUstria da CNI (Confederacdo Nacional da
IndUstria).

O SR. MARCELO ARGUELLES - Bom dia a todos. Bom dia, Senador Donizeti Nogueira. Bom dia a todos os
expositores.

A gente percebe que ha uma grande convergéncia, na verdade, entre as falas, e todos os expositores convergem também
ao pensamento predominante dentro do setor produtivo.

Gostaria de iniciar a fala dando um panorama geral sobre a prépria indistria. Existe uma base bastante heterogénea de
setores industriais que tém prioridades, que tém direcionamentos pol iticos bastante, digamos assim, heterogéneos. O quea
CNI faz € buscar a convergénciadaquilo que é possivel se buscar de consenso dentro da orientacéo daindistria. Paraisso
aCNI dispde de uma geréncia especifica de meio ambiente que trata desse tema, dispde também de um conselho de meio
ambiente, que traz esses diferentes setores para a mesa para sentar para definirem politicas a serem defendidas pela CNI.

Neste momento, a CNI tem um grupo de trabal ho especifico sobre aquestao do planegjamento de servigcos ambientais e que
estaaprofundando o debate para consolidar um posicionamento majoritario daindustria. Mas, independente desse avanco,
dessas discussdes, a gente ja vem acompanhando a temética aqui no Congresso ha muitos anos. A CNI acompanha 32
projetos de lei que tém o PSA como elemento central, seja na forma de politicas nacionais, de pagamento de servicos
ambientais, sejanaformade bolsas, sgjanaformade diferentes modalidades, RED. Entdo, agente vé€ que existe umagama
grande de proposi ¢des e uma fragmentacdo também dessas proposi¢cdes. E a gente vem acompanhando, com mais énfase,
aqueles projetos que realmente tomaram mais relevo, aqueles que propdem uma abordagem mais ampla sobre a questao:
na Camara, 0 792; aqui no Senado, o projeto do Senador Blairo Maggi, 0 276. A gente percebe que tem havido, dentro
dos sucessivos textos aprovados em Comissies e substitutivos, um avanco do ponto de vista da conceituacdo. Entdo, al,
a gente pega o que esta sendo colocado do ponto de vista de se conceituar, de uma forma clara, o que € plangjamento de
servicos ambientais e como se da essa provisdo. A gente observa realmente esse avanco.
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A industria considera como instrumento estratégico importante o plangjamento de servicos ambientais como umamedida
de incentivar o setor privado ainvestir na melhoria da qualidade ambiental e também para garantir a sustentabilidade da
provisdo de insumos que sdo fundamentais para a producdo. Entéo, a gente tem setores industriais que sdo, vamos dizer,

hidrointensivos, a gente tem siderurgia, a gente tem a base da CNI, o préprio setor elétrico, que faz parte da base da CNI

e que depende da dgua para a geragéo da qualidade, para a reducdo dos custos, paraageracdo e, realmente, a estruturacéo
de um modelo e de uma politica nacional que vai trazer mais coesdo e mais coeréncia ao que ja se tem praticado.

A gente tem algumas iniciativas hoje em andamento, de empresas que trabalham com a remuneragdo por servicos
ambientaisdeformadireta. E haagquelasdeformaindireta. E 0 exemplo do Amazonas, que tem um programade pagamento
por servicos ambientais pela manutencéo da floresta que é financiado pela iniciativa privada por meio de fundagoes.
Contudo, n&o existe, hoje, uma consolidaco de um marco que dé seguranca juridica para que o setor privado possa
se enggjar. A gente considera que, como foi colocado aqui, os recursos publicos sdo absolutamente insuficientes para
realmente dar escalaaum programa de pagamentos por servigos ambientais. A gente tem alguns exemplosja- no caso do
Amazonas, o Proambiente - de programas queiniciaram e perderam f6lego, gerando umagrande frustragéo aos provedores
durante seu caminho, certamente, por questfes de contingéncias, questbes de falta de recursos. Entéo, o engajamento do
setor privado é fundamental paradar corpo e para dar escala a esse processo.

Agora, h4 alguns pontos que realmente sdo essenciais em defesa da indlstria. Primeiramente, como jafoi colocado aqui,
a questdo do carédter voluntario. O pagamento por servigos ambientais tem de ter essencialmente esse caréter voluntério,
tanto do ponto de vista do provedor, do enggjamento do provedor, como também daquele ponto de vista do eventual
pagador que ndo seja 0 Estado. Entéo, aindlstria é absolutamente contréaria a qual quer tipo de contribui¢do compul soria
para o pagamento de servigos ambientais. A gente sabe que o Estado é prédigo em estabelecer contribuicdes e botar,
muitas vezes, a contanamao do setor privado. Muitas vezes, esses recursos ndo sao executados e, realmente, ndo atendem
as razdes pelas quais eles foram criados. Ent&o, o caréter voluntéario é um aspecto fundamental para aindustria.

Outra questdo é como trazer o setor privado, efetivamente, para ser um agente financiador importante. H4 uma série de
incentivos e de formas de trazer o setor privado. Eu acho que, primeiramente, agente precisater segurancajuridicanessas
relacBes que vao ser estabel ecidas, relagles contratuais. Devemos ter clareza dentro das obrigagdes contratuais que vao
ser estabelecidas.

Nés temos alguns mecanismos de incentivo que sdo fundamentais. Os Ultimos projetos de lei, os Ultimos substitutivos
aprovados naCamarados Deputadosjé preveem isso, preveem mecanismos, por exemplo, deisencéo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica daquele que prové, ou sgja, daquele que esta recebendo, o beneficiério do recurso, o provedor do servico.
O pagamento dos servigos ambientais ndo se caracterizaria como renda para esse provedor. |sso € importantissimo. Mas
também é fundamental que se pense do lado do provedor privado, ou sgja, em como uma empresa de geracdo de energia,
uma empresa de bebidas, uma empresa que depende da dgua como insumo, por exemplo, e de outros insumos pode ser
incentivada a se enggjar, a pagar efetivamente, ater um grupo de beneficiarios ou um grupo de provedores associados ao
pagamento de servicos ambientais, entdo, na propria questdo da deducéo da base de calculo do Imposto de Renda.

Hoje temos alguns exempl os associ ados & cultura, associados ainvestimentos paraainfancia e paraaadolescéncia, enfim,
umasérie de previsdeslegais. Hoje, hadeducéo de base de célculo. Acredito que o pagamento de servigos ambientais seria
bastante interessante. Em tempos de gjuste fiscal € sempre um pouco complicado falar isso, mas existem mecanismos.
Os proprios limites estabel ecidos hoje para determinadas deduces, por exemplo, podem ser utilizados, colocando, ha
verdade, o pagamento de servigos ambientais como mais uma opgao a disposicdo do setor privado para que ele possa
investir e deduzir parte do seu imposto em investimentos que, na verdade, vao estar em beneficio da coletividade e da
prépria sociedade.

E é fundamental que €ele sgja centrado em servicos que sejam efetivamente mensuraveis, ou sgja, que sejam objetivos e
sejam também de percepcio por parte da sociedade. E muito dificil falarmos que o Estado estara investindo o dinheiro
do contribuinte ou que o préprio setor privado estara investindo seus recursos em servigos ambientais que séo de dificil
percepcao pela sociedade. Entdo, alguns projetos de lei preveem servigos ambientais, como ja foi citado pelos outros
expositores, para beleza cénica e outras coisas que sdo importantes, ninguém tira a importancia desses outros aspectos,
mas sdo de dificil mensuracao, dificil verificagdo e dificil percepcdo pela sociedade.

E importante que se consiga esse tipo de incentivos e incentivos também para o engajamento do setor privado associado
a aspectos ndo monetérios, ou sgja, como se engajam produtores rurais que estdo em uma bacia hidrografica dentro de
um programa de pagamentos de servicos ambientais com fundos publicos ou privados, mas com beneficios que ndo sdo
efetivamente monetarios, sdo beneficios, enfim, em infraestrutura, em infraestrutura de armazenamento, de reservacao de
agua, de melhorias das préticas de equalizacdo dos custos entre as boas préticas e as préaticas convencionais? M uitas vezes,
as boas préticas agricolas de conservacdo do solo, etc., ndo sdo efetivamente aplicadas porque tém um custo amais; nem
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sempre, mas muitas vezes. Entdo, como o pagamento dos servigos ambientais pode equalizar e tornar préticas mais
competitivas? Entéo, é por uma série de mecanismos. Ai acho que é importante real mente buscar mecanismosinovadores
para o engajamento do setor privado e por ai vai.

O Jodo citou a questdo do licenciamento ambiental, a questdo das condicionantes ambientais, se € possivel também
trabalhar isso dentro de uma perspectiva de incentivo, ou sgja, ndo financeiro. S0 todas ideias e opgles que estdo sendo
colocadas e que merecem ser consideradas na hora da elaborac&o do texto.

Quando falamos em seguranca juridica, entendemos essa lei como o aparato regulatdrio minimo para que hgja essa
seguranca juridica, ou segja, estabel ecimento de métricas. Como o Jodo falou, quanto vai custar, quanto custa um hectare
de recuperacdo de umamata ciliar em um ambiente que tem maior ou menor resiliéncia, em um ambiente mais ou menos
suscetivel a erosdo, por exemplo, ou huma bacia mais critica para abastecimento humano, numa bacia mais critica para
abastecimento industrial ?

Entdo, essas métricas, € fundamental que as tenhamos estabel ecidas, que isso estegja em contratos, que 0s contratos tenham
as suas clausulas de acompanhamento, de monitoramento, de cumprimento, e que tenham transparéncia. E isso exige, de
fato, um aparato minimamente regulatorio.

Nos estdvamosfal ando de servico. Todos os servigos que sdo prestados hoje pelainiciativaprivada, naformade concessdo,
fazendo aqui umaanal ogia, sdo objetos de umaatividade regul atériado Estado. Ent&o, vemos que o pagamento de servicos
ambientais tem esse desafio, coloca esse desafio da regulagdo para o Estado. A gente avalia que uma vez que esses
contratos tenham, por exemplo, recursos publicos, sgja na forma de dedugdes, seja na forma de isencfes, ou sgja, que
contratos operacionalizados pel o setor privado, mas que, de formaindireta se utilizam... (Falha na gravagéo.)

... associados a uma métrica de controle, a uma métrica estabelecida pelo préprio servico publico, ou a prépria métrica
gue ele utiliza nos contratos nos quais ele é efetivamente o financiador e o pagador pelo servigo ambiental. Agora, 0s
contratos entre privados ou que ndo envolvem recursos publicos entendemos que tém de ter uma livre negociagdo. Ou
sgja, 0s agentes privados, uma vez que ndo tém recursos publicos, podem negociar de acordo com as suas prioridades,
de acordo com 0s seus interesses.

Do ponto de vista de pontos essenciais, entendemos também a questdo do baixo custo de transagdo, ou sgja, como
reduzimos esse custo de transagdo tanto para o Estado como para o proprio ente privado, sgja no papel de provedor dos
servicosou no papel definanciador desse servico, sdo desafios que sdo colocados. Eu acho que existem experiéncias muito
interessantes nas proprias agéncias reguladoras, enfim, sobre como trazer esses instrumentos para o proprio mercado,
esses instrumentos de regulacdo, para que tenhamos um sistema que seja eficiente.

Do ponto de vistade garantir asustentabilidade, j& que temos experiéncias de programas que ndo foram afrentejustamente
pela falta de recursos, do ponto de vista, como diz o Devanir, de serem os recursos da Unido complementares aos
investimentos privados, percebemos que existe a oportunidade. Ha uma fragmentagdo muito grande de recursos, de
arrecadagOes, de contribuicdes feitas pela propria iniciativa privada, enfim, no acesso, na concessao, sgja de recursos
naturais, segja da propria agua citada pelo Devanir, ou na compensagao ambiental, uma série de mecanismos, umasérie de
fundos que hoje estéo fragmentados e 0 pagamento por recursos ambientais pode também ter esse papel de concentrar a
acao do Estado na promoc&o do desenvolvimento ambiental, na promocgdo da melhoria da qualidade ambiental.

Ha uma fragmentac&o muito grande e obviamente tém-se interesses também difusos e associados a esses fundos, mas
acho quevaleapenaavaliar, vale apenapensar no pagamento de servicos ambientais como um agente que possaintegrar
as diferentes politicas ambientais.

A legislacdo ambiental brasileira hoje estd bem avancada. Temos legislagdes consolidadas em praticamente todos os
aspectos da questdo ambiental, sgja floresta, seja agua, sgja acesso a biodiversidade, seja mudanca climatica, entdo,
no pagamento de servicos ambientais. SO que diversos instrumentos dessas |egislagdes muitas vezes o préprio Estado
ndo consegue implementar. Ou seja, vocé tem desafios grandes associados ao Cédigo Florestal, desafios grandes
associados a PoliticaNacional de Recursos Hidricos que estdo em meio de caminho, que estédo com dificul dades de serem
implementados. Ent&o, o pagamento de recursos ambientai s também pode ser pensado como um meio de integrar essas
politicas, como um meio de financiar a efetivacdo desses instrumentos. Para isso € necessario que haja também uma
boa governanca no processo. Entéo, entendemos que a boa governanca no processo é fundamental, ou sgja, como se
estabelecem as prioridades para os investimentos, como é possivel viabilizar recursos para que essas politicas possam
ser efetivadas.

Aqui, parece-me que foi unanime, quanto as APPs, que existe uma grande oposi¢do. Percebemos que essa 0posicao
€ grande. Inclusive, na propria Consultoria Legislativa, conversando com os consultores legidlativos, por exemplo, da
Cémara dos Deputados que sdo contrarios ao pagamento de servicos ambientais em éreas sob limitagdo administrativa,
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percebemos que é realmente um mecanismo importante e pode ser pensado de forma adaptada, com uma métrica propria,
ou sgja, dentro de um plangjamento proprio, de uma estrutura onde os pagamentos podem estabelecer prioridades que
sejam de alguns anos.

Ento, durante alguns anos, prioritariamente, vai se investir em determinado servigo ambiental, em determinadas éress.
Com isso, realmente se gera o incentivo, para que hgja a efetivacdo desse instrumento e a efetivacdo dessas leis.

Alguns aspectos que a gente também considera i nteressante serem avaliados est&o associados a aspectos administrativos.
Ou sgja, esse pagamento de servigos ambientais tem que ter uma estrutura minima. (Falha na gravacao.)

A gente de falou de fundos. Os fundos nédo tém sido efetivos. Existe alguma outra alternativa? Existem instrumentos, no
mercado, que podem ser utilizados para a viabilizagdo da aplicacdo dos recursos? Acho que vale a pena também uma
reflexdo arespeito dessa efetividade da questdo administrativa ao redor do pagamento de servicos ambientais.

E ha o proprio aspecto, por exemplo, daLei Geral de Licitacdes, ou sgja, esses pagamentos por servicos ambientais vao
ser objeto de licitagdo? Para se fazer um investimento com recursos publicos, vai se licitar? Eu acho muito complicado.
Muitas vezes se fala em pagamentos por servicos ambientais e se pensa muito na pessoa fisica, no provedor fisico, no
fazendeiro, no colono, no produtor rural, e existem mecanismos, por exemplo, de se trabahar para baixar o custo de
transacdo com associagoes, de se trabahar contratos col etivos de pagamentos por servicos ambientais em que se facilita
a transferéncia desse recurso, a gestéo desses recursos, facilita-se também a execucdo do que esta programado nesses
projetos a serem apresentados.

Também pode se pensar em mecanismos de chamadas, ou seja, existe o recurso e vai se destinar esse recurso para um
determinado fim, entdo, estabel ece-se também quai s seriam os objetivos, as métricas e as chamadas, para que esses grupos
possam se organizar e possam acessar esses recursos. Ou seja, hd uma série desafios associados a questdes estratégicas,
administrativas e a questdes de governanca que, realmente, acho que vale a pena serem analisadas, para elaboracéo do
texto, Senador.

A CNI, neste momento, estd justamente realizando essa discussdo com o conjunto de associagdes que representam o setor
industrial, para que a gente possa formalizar um posicionamento, por escrito, e encaminhé|o a vocés. Neste momento,
a gente esta trazendo algumas ideias e reflexfes, e a gente se coloca a disposicdo, para seguir contribuindo dentro do
processo de discussdo do projeto de lei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Marcel o, muito obrigado pela contribui¢ao.
Est& conosco agora a Senadora Regina, 1a do Piaui.

N6s vamos fazer algumas consideracoes.

V océ gostaria de fazer uso da palavra, Senadora?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Ainda néo.

Bom, eu tenho debatido, no &mbito do Senado, tentado dizer que ha uma discussdo aqui do Pacto Federativo que acho que
éfeitameio assim para se remediar. Vai se fazendo o urgente, mas o importante ndo se faz. A nossa Constituigao prevé,
no art. 165, o plangjamento maximo de quatro anos para o Pais, que estanalei, no PPA. Entdo, a gente ndo tem pensado
o Paisalongo prazo. A gente ndo tem um planejamento estratégico com longevidade. Por isso, propusemos uma emenda
para que o Executivo seja obrigado, em sendo aprovada emenda - a gente espera por isso -, afazer um plangjamento
estratégico com um horizonte de trinta anos.

Por que estou dizendo isso? Porque precisamos discutir hoje, no Brasil, e essa quest&o, do meu ponto de vista, precisa ser
pensada desta forma: que Pais nds queremos para daqui a vinte anos? Quanto custa esse Pais e quem val pagar a conta?
Porque, para construir o Pais, n6s queremos melhorar a qualidade de vida, melhorar o servico de salde, etc. N6s temos
um caminho pararesolver uma parte e € pela gestdo. Acho que € preciso uma gestdo mais eficiente, para se ter resultados
mais efetivos, mas isso ndo é suficiente.

Falando do PSA, bom, as empresas que usam insumos que vém da natureza, como aégua, parapoder gerar asuarenda, elas
tém que ter mais responsabilidade quanto aisso. Af € 0 seguinte: 0 que é mais barato: eu deixar aminhahidrel étrica, deixar
0 reservatdrio daminhahidrel étrica assorear paradepois limpar ou eu tomar medidas efetivas, criando incentivos paraque
as pessoas que convivem, habitam, trabalham, retiram seus sustentos dasimediagGes possam ter préticas conservacionistas
gue v&o impedir o assoreamento?
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Fui paraaagricultura, sou técnico em agricultura, disseisso aqui jaoutras vezes. Nos anos 70, sai do Estado de S&o Paulo,
da escola em que estava, sou mineiro, e vim aqui para o norte de Goiés para vender semente de arroz, milho e soja. Era
0 momento em que a Embrapa tinha desenvolvido variedades para a gente poder plantar arroz de sequeiro, por exemplo.
Nos primeiros anos, onde eu estava trabal hando, tinha um bom resultado, mas depois, namedida em queiamexendo com
o solo, pisoteando, criava 0 pé de grade e ndo tinha a prética do plantio em nivel, aconteciam duas coisas. assoreava 0s
rios, os corregos, as nascentes e diminuia a fertilidade do solo, diminuia a camada que retinha agua e, consequentemente,
ndo tinhamais condi¢des de plantar arroz com seguranca, porque ndo aguentavaum veranico de dez dias, porque o sistema
radicular ficava muito raso e a dgua batia e ia embora.

Hoje vemos que, pelo uso da tecnologia do plantio direto, temos uma meia solucéo. Fui com a Comissdo de Agricultura
a Ndo-Me-Toque, no Rio Grande do Sul, a uma feira de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e pudemos ver uma
experiéncia da Embrapa extraordindria. Eu fui atras dessa experiéncia porque peguei um jornal no hotel que dizia: "A
Embrapafaz chover naexposi¢cdo". Ndsfomos|4, eu e o Ciro, ver o que eraa Embrapafazer chover. Elacriou um sistema
de chuva.com um pedago de plantio direto com plantio em nivel e outro de plantio direto sem plantio em nivel. O resultado
da retencéo da agua no plantio em nivel era, sei |4, umas dez vezes maior do que o ndo plantio em nivel. A gente pode
ver ai, naquelaregido do Rio Grande do Sul, que € aregido de Passo Fundo e tal, que o pessoa ndo esta mais plantando
em nivel; estd fazendo plantio direto, mas néo esta plantando em nivel.

Segundo também pude levantar, 0 Parana, que teve um momento que plantava em nivel terrago em bases mais largas e
desmanchou isso para dar efetividade aos grandes equi pamentos da agricultura de preciso, agora esta tendo que retornar
por causa da erosdo. E outro problema muito sério que o Devanir nos mostrou nas estradas.

Ent&o, eu fico na provocacdo, no entendimento do seguinte: temos que pensar alongo prazo. N&o da para hoje termos a
preocupacdo s com a represa Cantareira ou outras. Temos que ter a preocupacdo de evitar que o que estd acontecendo
com o Cantareira continue acontecendo.

Existem os aquiferos. Pelo que aprendi até hoje, e eu aprendi pouco, entendo muito pouco desse tema, o Cerrado é um
abastecedor, é onde captam a dgua paralevar aos aquiferos. NGs temos agora, principal mente na nossaregido, Tocantins,
o projeto do Matopiba, que eu acho que é uma experiéncia inédita e podemos errar menaos, por qué? Porque com a
participacdo do Governo, através da agéncia, vai poder ter controle melhor e fazer com que, na agricultura que venha
a ser praticada em mais larga escala agora, na regido do Cerrado da Bahia, do Tocantins, Maranh&o e Piaui, tenhamos,
Senadora Regina, préticas como as que 0 Devanir nos mostrou aqui hoje, que todo mundo esta defendendo, para que
possamos garantir a existéncia da dgua e a vida com mais qualidade.

N6és ndo falamos sobreisso aqui, mas nés precisamos repensar, entdo, como desimpermeabilizar as cidades, porque aagua
bate na cidade e corre. Aquel e sistema de drenagens que existe é um sistema de captacdo da agua pluvial, que sdo galerias
enormes, aaguavai parao rio, do rio para o mar, e ndo vai para o lencol fredtico, ndo vai parairrigar, abastecer aterra.
Ent8o, h4 também que se pensar, no Brasil, em se tratando aqui de programas brasileiros, como desimpermeabilizar as
cidades, porque a &gua que cai ali vai embora, ndo serve para abastecer aquiferos, ndo serve para continuar abastecendo
o lencol fredtico, etc. Agora, como fazer isso? Quanto custaisso?

Eu acho que esse debate aqui, que nds temos travado agora, na primeira e na segunda audiéncias publicas, tem sido
muito rico para mim, eu tenho aprendido muito. Eu tenho dito agui para os nossos convidados que eu estou fazendo uma
especializagdo ou mestrado aqui no Senado e tem sido extraordinario para mim.

Pergunto, por exemplo: para o agricultor que estd na Amazonia, que val prestar o servigo ambiental em uma regido em
gue 0s impactos sdo menores, mas, ja prevendo o futuro, para ndo acontecer o que esta acontecendo em outras regifes,
nos vamos precificar a mesma coisa para esse agricultor, o mesmo valor ele vai ter de pagamento por servigo ambiental
gue o daquele que estd em uma regido gravemente afetada, que vai ter um trabalho, de repente, maior? Como € que a
gente vai medir isso? Penso que, o companheiro Marcelo, da CNI, levantou bem essa quest&o, mas esse € o0 desafio. Nos
estamos desafiados neste tempo.

Quando eu era produtor cultural, escrevia poesia e fazia teatro, um dia eu escrevi uma letra de uma masica para 0 meu
filho que era o seguinte: era a minha divida se nés éramos daqui ou se nés éramos alienigenas, porque a gente vinha
degradando tudo, em nome da exploragdo, em nome do lucro, etc. E quando isso acabasse? Serd que nos iriamos para
outro Planeta? Ent&o, na minha viagem, na poesia, eu recordel iSso aqui agora, essa € uma preocupacao que eu tenho ha
mais de trinta anos. O que nés estamos fazendo? Sera que nés somos dagqui mesmo? A gente, na ganancia do lucro, etc.,
nao percebe as coisas pequenas que as comunidades indigenas e quilombolas estéo ai ensinando para a gente a cada dia?
E isso. Acho que sdo indagagdes que nds vamos ter que responder.

15/20



Reunido de: 24/06/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu ndo estou vendo no Brasil uma crise tao grave, nada disso. O que eu estou vendo é uma grande oportunidade. Mas a
minha angUstia € se nds estamos preparados para aproveitar essa oportunidade e dar as respostas que este Pais precisa, em
todos os setores davida, paramais qualidade de vida, maisinsercdo social, maisfelicidade, mais paz e mais solidariedade.

Senadora Regina, com a palavra.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sim. O Rovaris estd pedindo licenga, pois
ele tem uma consulta, e precisair. A gente agradece...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Mas vamos conversar mais.
Senadora Regina, com a palavra.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Eu, infelizmente, ndo ouvi os expositores. Esta Casatem o
péssimo defeito de fazer as comissies todas na mesma hora. Hoje mesmo ha trés comissies, e eu sou de todas as trés.
Eu fui paraade Assuntos Sociais, porque eu coordeno a Bancada e tinha muitos assuntos polémicos 14, ai, infelizmente,
ndo pude estar aqui.

Mas, a partir da fala do Senador Donizeti, algumas coisas eu queria colocar, primeiro, sobre a questéo da educacéo
ambiental. Nem é preciso, talvez, pagar as pessoas. Basta educa-las para a preservacdo. Eu vou dar um exemplo da Serra
da Capivara, |4 no Piaui, que é um patrimdnio da humanidade. No comego, quando os arquedlogos chegaram, foi aquela
expulsdo das pessoas. Descobriram um tesouro, tinha que sair todo mundo. Ai foi aquela revolta dos trabal hadores que
moravam no lugar, que cagavam, que se alimentavam dali, que plantavam no mei o daquel e sitio arqueol dgico maravilhoso.

Depois a coordenadora do processo foi percebendo que, se €la ganhasse aquel as pessoas para o trabalho, elasiriam ser os
guardifes. Entdo, ela estd com uma experiéncia 6tima la, porque hoje as pessoas que trabalham, que fazem a guarda do
Parque de Serra da Capivara, sdo as familias que moravam la - e que moram ainda. Ao invés de cacar, eles agora estéo
preservando, porque estdo recebendo um salério. Ela empregou todos eles para serem os guardas do parque. Ent&o, é um
exempl o fantastico, que paga sal ario-minimo, porque, para um trabalhador rural, ganhar salario-minimo ja é um evento,
jaé umariqueza, para ele que vivia sd de plantar um feijaozinho, uma mandioca, que desmatava, plantava e cagcava um
animal para comer. Ent8o, esse tipo de coisatem que ser estimulada.

Af eu ja entro exatamente na Matopiba, que € uma regido de nascentes fantésticas, porque me preocupa. O meu Estado
tem vérios rios que nascem naguela regido. E a gente precisa ter muito cuidado, porque, apesar de 0 projeto escrito ser
bonito, o que ja esta acontecendo la é a corrida, a compra dasterras dos pequenos - e la ha pequenos produtores que vivem
miseravelmente, apesar de ser 100 hectares de terra, mas ndo ha tecnologia. Como ha o programa do Governo, jAha a
corrida para comprar as terras. Nao sou contra 0 agronegdcio. Eu acho que ele é necessério, gera as commodities, mas
€ preciso que a gente tenha cuidado.

Eu entro nas questdes das nascentes exatamente por isto: ao invés de expulsar as pessoas da nascente - la existira um
problema sério, porque hd muitas nascentes -, vamos ganhar essas pessoas para €las serem guardias das nascentes. E, se
tivermos que remunerar, que se ache a forma de remunerar. E muito mais fécil, porque o Governo ndo tem guardas, n&o
tem fiscais para fiscalizar todas as nascentes, € muito caro, principalmente a do Rio Parnaiba, que é um rio federal. N&o
hafiscal que vala paraa Serrada Canastra, no extremo ali, Bahia, Piaui, um pedacinho de Minas. Nao ha. Ninguém vai
morar ali paraficar permanentemente fiscalizando, afim de que ndo se destruam as nascentes para plantar gréos.

Entdo, eu acho que € preciso apostar nisto: na educagdo. Eu dou um exemplo bem simples da minha casa, da minha mée,
gue tem um sitiozinho de 5 hectares & no interior do Piaui. Eu sou apaixonada por ipé. Entdo, comprei um monte de muda
de ipé, coloquel em um caminhdo, aluguei um caminhdo e levei 14 para a casa da minha mée. Chegando 14, plantando,
com os outros, chegou 0 meu irméo mais velho e disse assim: "Isso ai que éipé?' Eu disse: é. E ele disse: "Masisso aqui
tem um monte, sO que a gente corta para fazer cerca." Entéo, quer dizer, a cerca do sitio toda é de ipé. Ai eu baixei um
decreto |4 dizendo que ndo se corta mais ipé ali. Daqui a uns cinco anos nds vamos ter uma floresta maravilhosa de ipé
roxo, ipé amarelo, ja esta aparecendo. Mas ele ndo sabia. Ele chamade pau d'arco. E o pau d'arco é umamadeiraboa para
fazer cerca, parafazer mével, parafazer tudo. Entéo, ele cortavatudo. Laé umaregido nativa, mas se cortatodo ipé para
fazer a cerca das rogas. Tudo isso é educagdo ambiental. Eu jd comecel a conversar com os vizinhos quando eu vou &

Uma Prefeitura pode tomar atitude de reinserir a mata nativa. |pé naquela regido é mata nativa, sd que ele é cortado e
ninguém chega aver umaflor. A coisamais linda do mundo € um ipé florido, mas ninguém chega a ver, porque, quando
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estd com uma certa altura e ja da paratirar amadeira parafazer cerca, cortam. Ent&o, é tudo uma questéo de as pessoas
ndo terem acordado para a questdo ambiental. Ndo acordaram ainda.

Ai vocé falou no plangamento de vinte anos. A gente tem que pensar como € que vai estar este Pai's - ndo precisa ser nem
0 Planeta - dagui avinte anos e pensar 0 que pode ser feito. Porque remediar é dificil.

Eu dei um exemplo aqui, em outra audiéncia publica, dalagoado Piaui, L agoa de Parnagud, que estavamos vendo morrer;
agente assistiu amorte dalagoa. Umalagoa com 72.000m2 e 74.000.000m3 de &gua secou. A gente assistiu amorte dela
lentamente, e ndo fez nada. E ai fazemos 0 mea-culpa, porque nds fomos Governo la oito anos. E a populacdo aertava. E
foi tudo pelamao do homem: barramento. Foram fazendo barramento dos rios que alimentavam a lagoa e alagoa secou.

Ent&o, eu aposto muito nessa questdo de que, se a gente educa as pessoas, elas fazem esse servico até sem pagamento.
Sem receber nada, €las fazem esse servico. E, se precisar remunerar, acho que tém de remunerar pelo bem do Planeta,
pelo bem do ar que vamos respirar daqui a vinte anos.

Era essa a minha contribuig&o.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Fiz minha monografia do curso de
Administracgo sobre a funcio social daterra. A gente vai percebendo as coisas. E possivel a terra cumprir sua funcéo
socia se ndo se protege a &gua, se ndo se protegem as nascentes? N&o vai cumpri-lal Ai a gente fica com aquela viséo
exploratéria de que produzir, de que obter retorno e riqueza resolve o problema. Dagui a pouco, ndo havera riqueza no
mundo que resolvaisso. Quanto vai custar a recuperacao de um lago? |sso poderiater sido evitado.

Vamos ouvir 0s nossos convidados mais umavez.

Penso que as indagagdes foram feitas por todos, mas, no sentido de sistematizar a nossa fala aqui, vamos ceder cinco
minutos ou mais para cada um dos senhores, para que voltem afalar.

A gente precisa conversar muito com a ANA. Estou vendo que had muita solugao |a que a gente esta precisando divulgar.
Talvez, tenhamos de fazer uma audiéncia publica aqui sobre o que a ANA esta fazendo, que € muito importante.

Dr. Devanir, estd com o senhor a palavra.

O SR. DEVANIR GARCIA DOS SANTOS - Eu gostaria de comentar, primeiro, a fala do Senador Donizeti sobre a
guesté@o da impermeabilizacdo do solo. A crise que temos hoje de falta d'adgua no Pais passa necessariamente por uma
reflex@o mais profunda. Vamos pegar o caso mais critico: o reservatdrio de Cantareira. Em 2010, ele estava extravasando,
havia excesso de &gua. Em 2011 e em 2012, houve chuvas normais; em 2013, choveu um pouco menos; e, em 2014,
realmente, o nivel foi mais baixo do que 0 normal. Mas estamos falando que saimos de 1,5 mil milimetros e fomos para
1,1 mil milimetros ou para mil milimetros. Ent&o, ndo € uma coisa tdo drastica. H& diversos paises que convivem com
menos de 600 milimetros ou de 700 milimetros de a&gua, principal mente numa regido de solo profundo, com capacidade
de armazenagem.

Entdo, o que ocorreu? Nés néo fizemos poupanca durante o periodo. O reservatdrio foi utilizado? Apenas aaguadachuva
que chegou até o reservatorio foi utilizada. Se trabal hdssemos mais adequadamente 0 nosso solo, alimentariamos o lencol
fredtico, haveriaaalimentacdo dos nossos reservatorios durante o periodo seco. Ou sgja, nésteriamos feito uma poupanca
para atravessar os meses de dificuldade.

Ocorreu um caso muito interessante. O senhor falou do Sul. Fui chamado ao Rio Grande do Sul. Numa regido que chove
2,2 mil milimetros, estavahavendo o abastecimento com carro-pipa, porque achuvatinhabaixado para 1,6 mil milimetros.
Eles tinham exatamente passado do plantio convencional para o plantio direto, sem quebrar o famoso pé de grade. Ent&o,
havia um solo impermeabilizado, porque, com 1,6 mil milimetros de agua, tem de haver uma alimentag&o do lencol.

Entdo, temos de aproveitar a crise para pensar em estimular praticas que aumentem a capacidade de captacdo da agua de
chuva. Precisamos aproveitar melhor a nossa agua de chuva. Temos de parar de pensar em fazer obras de transposi ¢2o.
Temos de reservar essa agua no lugar onde ela é mais protegida, que é o solo. E s6 temos uma forma de fazer isso:
trabalhar com nossos agricultores. Temos de parar de pensar que 0 econémico é contra o ambiental. Hoje, temos préticas
de convivénciaem que é possivel inserir adimensdo ambiental na atividade econdmica, gerando ganhos para o produtor e
ganhos para o meio ambiente. Mas isso tem um custo, e esse custo precisa ser dividido, porque quem vai se apropriar dos
beneficios é a sociedade. A sociedade precisa achar umaformade criar estimul os para que iSso acontega no curto prazo.

Um dia, isso vai acontecer, Senador, porque, na medida em que falta &gua, em que aparecem os problemas, as coisas
acontecem. Mas sera que precisamos esperar degradar 0 nosso meio ambiente para ver essas coisas? Sera que precisamos
esperar a ocupacdo do Matopiba sem proteger as nascentes, sem incentivar os produtores que estdo 1a? Se os produtores
estdo |4 na regido de nascente, vamos pagar para que eles figuem |4 e cuidem da nascente. Que se deixe a atividade
econdmica ocupar o resto! Mas vamos estabel ecer regras para que €la ocupe com uma visao ambiental, para que a area
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ocupada pela atividade econémica também segja utilizada para a producao de dgua. Temos de pensar que amesmaarea que
produz gréo, que produz |eite, que produz carne tem de ser produtora de dgua. E a Ginica solugao que temos para o futuro.

Ha outros pontos que foram colocados agqui, como a questdo da apreensdo em torno de como é que um projeto de
PSA funciona no Brasil. Primeiro, aregra & PSA é um instrumento econdmico. E se ndo tivermos um bem econémico
envolvido, é muito dificil. Dai esta preocupagdo: como € que a AmazOnia vai receber isso? Ela pode ter outros
instrumentos. Ela pode ter instrumentos de bol sa, pode ter outros instrumentos de protegdo daregido, enquanto o mercado
ndo chegal4 Mas o PSA vai se adequar onde eu tenho mercado, onde o bem é escasso. O que é um bem econdmico? E
um bem que ndo da para atender as suas demandas. Entéo, se eu tenho um bem escasso, eu tenho quem pague para ter
um pouco mais desse bem. E essa alogica

O programa tem que ser montado numa |dgica de mercado, e a politica tem que favorecer o setor privado, para que vocé
possa avancar na criacdo de projetos em que o setor industrial, 0s outros setores se sintam confortaveis.

Estava ouvindo afalado Marcelo: "A indistria esta disposta, voluntariamente.”
(Soa a campainha.)

O SR. DEVANIR GARCIA DOS SANTOS - Hoje, se vocé for a Sdo Paulo perguntar para a indistria que estd sem
producdo, que esta reduzindo a producgdo porque ndo tem agua se ela esta disposta a pagar para ter mais agua, ela esta
disposta, sim, apagar parater mais agua. Talvez, ha uns cinco anos, ela ndo estivesse.

Entdo, é aldgica de mercado, € aldgica das necessidades, e néstemos que priorizar. Quem vai receber? Vai receber quem
contribui. Nés temos regras.

Nao datempo de falar em vinte minutos. Eu até falei amais e pego descul pas novamente.

L a nanossa pagina, nds temos mecanismos paraavaliar 0s servigos ambientais. Se a pessoa deixa de plantar morro abaixo
eplantaem nivel, jacontribui parao aumento de &gua. Sé que contribui com 2%. Entdo, elavai receber um valor pequeno.
Agora, se faz terrago, faz plantio direto, contribui muito mais. Entdo, ela vai receber muito mais. Essa Idgica existe, e
temos como medir isso nos diversos projetos. Por isso que eu insisto muito que o fundo ndo pode criar fal sos mercados. Ele
tem que fortalecer os mercados que se estdo criando dentro dalégicaecondmica, porque ele € um instrumento econdmico.
Onde ja existe o projeto, onde a sociedade ja se organizou para pagar, 6timo. O fundo vem e fortalece, aumenta, amplia,
facilita a execucdo dessas acles.

E s6 um dado final: eu gostaria de dizer que o pagamento dos servicos ambientais, além de servir para manter pequenos
produtores que protegem nascentes, criando uma protecdo ou avango, muitas vezes até crescimento desordenado de
cidades e tudo 0 mais, observamos isso, ele é muito importante, porque, quando o produtor € um parceiro da recuperacéo
ambiental, todas as empresas que querem investir em mei o ambiente, todo mundo que quer investir em meio ambiente quer
colocar o dinheiro onde tem certezade que o produtor vai cuidar daguilo quefor feito, porque tem efetividade naaplicacéo
do recurso. Por isso 0 sucesso dos programas dos produtores de agua. Nés temos em média quinze, vinte parceiros. Por
qué? Se eu quero investir no meio ambiente, eu ndo vou plantar uma muda de que ninguém vai cuidar. Eu vou plantar
num lugar onde tenho um produtor que recebe para cuidar.

N&o quero me alongar de novo. Ja estou vacinado com a questéo do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Dr. Devanir, muito obrigado pela
contribuicéo.

Vamos ouvir agora 0 Jodo Carlos, da CNA, com suas consideracdes para este debate.

S6 quero colocar uma questdio que eu estava lembrando aqui. E possivel envolvermos os agentes financeiros, até na
liberacdo de crédito para agricultura, por exemplo, dando incentivo para aquele que usa as préticas conservacionistas
pagar menos juros. De repente ha um prazo a mais. S&o formas indiretas de ter os atores envolvidos nessa questéo, que
acho muito importante.

E isto que estamos fazendo: o debate, a discussio, e as ideias v&o vindo meio em tempestade, mas depois podem ser
aproveitadas.

Jodo Carlos, por favor.

O SR. JOAO CARLOSDE PETRIBU DE CARLI - Obrigado, Sr. Senador.

O que achel interessante nesta audiéncia publica € que parece que a Mesa sentou-se uma semana antes para conversar
e afinar um pouco o que ia ser dito agui, porque praticamente todos falaram a mesma coisa de forma diferente, o que
mostra, primeiro, aimportancia do PSA; segundo, o modo como o PSA vai ser implementado e 0s recursos que vao ser
disponibilizados para o PSA.
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Coisas importantes também tém que ser apresentadas. Volto a dizer da necessidade de apresentacdo de novas tecnol ogias
para o produtor rural. Todos colocaram aqui, o Devanir principalmente, que foram as novas tecnologias que ajudaram
muito em relacdo a se implementar o servigo ambiental dentro da propriedade.

O Antoninho colocou aqui bem forte - e a gente repete o que ele colocou - a necessidade de assisténcia técnica. E
extremamente importante que, quando se for apresentar essatecnologia, ela seja aplicadade formaeficiente, sejaaplicada
deformacorreta. N&o bastadar um panfleto, fazer um eslaide de apresentacéo e, depois, deixar o agricultor tentar entender
o que foi apresentado ali. Tem que ser efetivada essa apresentacdo de novas tecnologias.

Como muito bem dito aqui pelo Senador, plangjamento tem que ser de longo prazo. A gente lembra que a nossa vida é
pequenaem relagdo ao que acontece com o que a gente deixa aqui. Entdo, o plangjamento no longo prazo é extremamente
importante para que eu ja consiga me programar e ensinar essa programagao para 0 meu filho e o meu neto que ai na
minha propriedade véo ficar se Deus quiser.

E importante aquilo que coloquei no inicio: o que é o PSA? Desde 1997, como o Antoninho colocou, como o Marcelo
colocou, existem mais de trinta projetos de lei que tratam disso. E, alguns anos depois, a gente continua perguntando:
0 que é 0 PSA? Como €ele vai ser efetivado? O que ele vai abarcar? O que ele vai incluir no seu programa? Entéo, isso
mostra que existem muitas davidas, dentro das duas Casas, sobre como efetivar esses programas.

E extremamente importante - dito tanto pelo setor agropecuério patronal quanto pelo de trabal hadores da agricultura, pela
industria, por umaagénciareguladora do Governo - a participacdo de APP ereservalegal dentro dos servigos ambientais.
I sso demonstra uma maturidade em dizer que demos um passo além em relacéo atentar sair daguel e pensamento fechado:
"se estd nalel, esquece, vamos partir para outra'. Ndo; a gente tem que observar a importancia dessas duas areas, ndo
SO por estarem na lei, mas pela forma como elas seréo cuidadas dentro das propriedades rurais. Deixar a &rea largada,
somente cercar e abandonar € muito fécil. Pode ser que ela ndo traga o resultado esperado.

Também foi muito bem colocado que o urbano deve entender a importancia dos servicos ambientais que o meio rural
faz. E muito f&cil criticar. E muito fécil criar blogues, fazer Twitter e usar outras formas que existem na parte urbana; é
muito f&cil colocar nainternet sem entender o que esta acontecendo na parte rural. E extremamente importante que eles
entendam que o que se est4 fazendo de errado na parte urbana também pode trazer problema para o rural, e vice-versa.
Ent&o, € preciso ter um conhecimento muito forte de como o servigo ambiental pode ser efetivado também na &rea urbana.

Foi muito bem colocada aqui a quest&o sobre ndo existir mais ainfiltragio da &gua no solo nas éreas urbanas.

Termino aqui. Agradeco o convite; a CNA agradece o convite, Sr. Senador. Sempre que for necessario, nds estaremos
aqui. E, se 0 senhor necessitar de qualquer tipo de informag&o, 0 nosso corpo técnico estara a disposi¢ao para gjudé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Jodo Carlos. Vamos precisar
muito e vamos continuar debatendo.

Eu estava pensando aqui que estd existindo uma coisa que vem em uma crescente: por exemplo, o debate do Codigo
Florestal, hd pouco passamos pela Lei da Biodiversidade, e estamos falando aqui de pagamento por servicos ambientais.
Acho que nés viemos, de certa forma, nos desarmando, ao longo desse periodo, e hd essa ideia de que o grande produtor
ou o produtor rural degrada a natureza. E exatamente o contrério! A degradacio esta muito mais na cidade do que na
zonarural.

Ressalto o que foi colocado pelo Dr. Devanir aqui, por exemplo, de que nds precisamos fazer ver que a zona rural, as
areas rurais 80 as areas por onde temos ainda condicdes de salvar esse processo. E temos aqui a CNI, a CNA, a Contag
e uma agéncia reguladora do Governo debatendo isso, todos com alguma diferenca, mas na mesma visdo.

Antes de passar aqui para o Marcelo, quero falar que, no meu discurso de posse, disse que a Unido, os Estados e os
Municipiostém que sair da condicéo de reguladores, disciplinadores e punidores em relacdo ao meio ambiente paraterem
umaagdo mais efetiva de incentivar e, inclusive, financiar essas coisas. Eu acredito que a sociedade organizou o aparelho
de Estado para poder regular suas relacdes, prover suas necessidades. Entdo, ha coisas que tém que ser claras. A gente
ndo tem que enganar a sociedade; elatem que pagar para que avida sejamelhor. O dinheiro vem da prépria sociedade.
Ai eu penso que a proposi¢éo colocada aqui hoje, de um fundo que seja fomentador dessas politicas, articulador dessas
politicas, é que pode ser a nossa solucdo. E nés vamos batalhar aqui para juntar todos os projetos de lei que existem
tramitando na Casa g, junto com o Ministério do Meio Ambiente, que tem discutido muito com a gente, e, agora, com as
entidades, poder preparar um marco regulatério para essa questdo que dé resposta de curto, médio e longo prazo, por um
bom periodo, para essa situagéo que nds vemos téo necessaria.

Vamos ouvir o Marcelo, da CNiI, para as suas conclusdes.
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O SR. MARCELO ARGUELLES - Senador, paraterminar, parafazer as minhas consideractes finais, devo reforgar o
aspecto colocado pelo Devanir, em relacdo ao PSA como instrumento de mercado de fato, lembrando que o setor privado,
o setor industrial ja paga pela concessdo de uso, pelo uso de recursos naturais. Por exemplo, o senhor citou a questdo das
hidrelétricas. O setor elétrico paga mais de R$2 bilhdes por ano, atitulo de cobranga, pelo uso de recursos hidricos para
geracdo de energiael étrica; asindustrias pagam as suas outorgas, ou seja, j& ha mecanismos estabel ecidos de compensacdo
pelo uso de recursos naturais. Entdo, € muito importante que 0 PSA entre nesse jogo como um mecanismo de incentivo,
mantendo absolutamente o carédter voluntério dele, e que o Estado sgja parceiro, disponibilizando os mecanismos de
incentivo.

E, conforme o Devanir colocou, no momento em que os investimentos em pagamentos de servigos ambientais forem, do
ponto de vista de mercado, competitivos, eles vao tomar afrente. Entdo, na hora em que uma hidrel étrica perceber que o
custo dela em relacdo aos slidos que estéo nha dgua, em relacdo ao assoreamento da barragem, ao tempo Util de vida da
barragem, osinvestimentos sdo maiores do que os que ela faria na prevencdo e pagando pela conservacdo daquela bacia,
efetivamente, isso vai acontecer.

Ent&o, a gente precisa de um ambiente regulatério estdvel, um ambiente regulatério que permita que i Sso aconteca, que 0s
contratos se estabelecam e, também, que 0 Governo entre como parceiro dentro desse processo. Eu acho que o pagamento
de servicos ambientais ndo difere de outras atividades também econdmicas, atividades de servigo, em que a estabilidade
regulatéria, regras claras sdo fundamentais. O que realmente ndo € possivel a gente pensar € em pagamento de servigos
ambientais como mais uma contribui¢do compulsdria, um pagamento compulsorio por parte do setor publico.

E, paraterminar, também outro aspecto interessante de ser colocado, atitulo de sugestéo para a elaboragéo do projeto, € a
atencdo asiniciativas estaduais que ja estdo em andamento. Ha Estados que ja possuem leis proprias paratratar da questdo
de pagamento de servigos ambientais, ou seja, que a lei federal realmente venha em harmonia com esses outros marcos
legais e possa propiciar um ambiente seguro também para que os Estados e, cada vez mais, também conforme colocou o
Devanir, asiniciativas locais possam acontecer de forma, inclusive, independente do préprio Governo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - N6s estamos concluindo a nossa audiéncia
publica, a segunda audiéncia publica sobre pagamento por servicos ambientais e quero dizer que estou extremamente
satisfeito, esta Comissao estd extremamente realizada por tudo que conseguimos acumular aqui nessas duas audiéncias.

Agoravamos sistemati zar esse material aqui da Comissdo, vamos voltar aconversar com vocés sobre o temae espero que
em breve possamos estar aqui, da parte do Senado e da Comissao de Meio Ambiente, apresentando uma proposta para
ser debatida com a sociedade, que traga efetivamente um caminho a ser seguido, em curto, médio e longo prazo, para a
guestéo da defesa principal mente da agua.

Agradeco a participacdo dos nossos convi gados: Dr. Devanir Garcia dos Santos, Coordenador de Implementacéo de
Projetos I ndutores da AgénciaNaciona de Aguas (ANA); Jodo Carlos de Petribu de Carli, Assessor Técnico daComissdo
de Meio Ambiente daConfederacdo daAgriculturae Pecuériado Brasil; Antoninho Rovaris, Secretario de Meio Ambiente
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); e Marcelo Arguelles, Especiaista em Politicas e
IndUstria da Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Muito obrigado atodos.

Agradeco a assessoriada Comissao, que tem sido muito carinhosa com a gente. Agradego aos meus colegas detrabalho [
do gabinete que estdo sempre presentes conosco: Osni, Pablo, Fred, Ménica e Ciro, o principa responsavel comigo neste
debate do PSA. Agradego aos companheiros e as companheiras da Comisséo. Muito obrigado mesmo pelo carinho que
vOCés tém dedicado aos traba hos desta Comisséo.

Esta encerrada a segunda audiéncia publica sobre Pagamento por Servigos Ambientais da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

Uma boatarde atodos.
Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 59 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 30 minutos.)
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