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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/06/2015 - 222 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senhoras e senhores, bom dial

Declaro aberta a 222 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle da 12
Sessdo Legislativa Ordinaria da 55 Legidatura.

Submeto as Srés Senadoras e aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 212 Reunido da Comisséo
de Meio Ambiente.

Aqueles que a aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A presente reuni&o destina-se a debater aspectos tedricos e préticos de arranjos de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA).

Em atendimento ao Requerimento n° 38, de 2015-CMA, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, esta reunido serd
realizada em carédter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os cidadéos e
cidadas que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/e-cidadania, ou ligando para 0 nimero 0800 61 22 11.

Convido para tomar assento a mesa o Sr. Jorge Madeira Nogueira, Professor do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB).

Obrigado, Professor pela sua presenca nesta manhé aqui conosco.

Convido o Sr. Claudio Klemz, Especialistaem Conservagao da Organi zagdo ndo Governamental The Nature Conservancy,
representante do Sr. Fernando Veiga, paratomar assento a mesa.

Muito agradecido, Sr. Claudio.

Convido o Sr. Jefé Ledo Ribeiro, Fiscal Federal Agropecuério do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), paratomar assento agui a mesa conosco. Obrigado pela presenca, Sr. Jefé.

Informo queo convidado Sr. Devanir Garciados Santos, Coordenador de Implementac&o de Projetos | ndutoresdaAgéncia
Nacional de Aguas justificou sua auséncia a esta audiéncia.

Podem sentar-se, por favor.

Vamos iniciar com a minha fala, porque, na medida em que os convidados forem fazendo suas exposicoes ja véo
respondendo aquilo que eu indaguei.

Adotaremos o tempo de 20 minutos para cada expositor, depois abriremos a palavra para 0s questionamentos.

Também quero registrar que a auséncia das Srs e dos Srs. Senadores a esta audiéncia ndo € desprestigio aos debatedores
desta manhad, mas € que neste momento esta havendo também uma reunido conjunta desta Comissdo com a de
Infraestrutura, com a presenca do Ministro Nelson Barbosa, além de outras comissdes que também estdo em reuni&o.

Senhores convidados, as vezes, nesta Casa, fazemos parte de trés Comissdes ao mesmo tempo: vamos a uma, marcamos
presenca; vamos a outra, debatemos e vamos ainda a umaterceira. E muito dindmico e muito trabal ho.

1/22



Reunido de: 10/06/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em resumo, sou signatério desse pedido de audiénciaem que debateremos esse tema, temaque, defato, jafez parte do meu
discurso de posse, agqui no Senado, no dia 3 defevereiro de 2015, em que col ocamos a preocupacdo que temos com relagéo
a crise hidrica. Nao fundamental mente apenas em relagdo a crise hidrica, mas em relacdo aquilo que a gente considera
gue precisa ser feito, que é adefesa da &gua.

Portanto, esta audiénciatem por objetivo nos instrumentalizar e nos prepararmos para, além dos projetos que jatramitam
sobre 0 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) na Camara e no Senado, que possamos preparar um projeto delei que
dé conta das nossas indagacfes e as da sociedade em geral, dos académicos e dos produtores rurais, fundamental mente
guem lidam com aterra diretamente.

Os arranjos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) sdo mecani smos que buscam remunerar ou recompensar quem
protege 0 meio ambiente. Presume-se que o agente privado que implemente acBes com o objetivo de proteger 0 meio
ambiente prestaum servigo ambiental a sociedade ou aum grupo deindividuos e deve ser recompensado por essa decisdo.

Os arranjos de PSA baseiam-se em um conceito muito pouco difundido no Brasil, chamado Principio do Provedor
Recebedor. Os arranjos de PSA estabel ecem asregras pel as quai s 0s agentes que se beneficiam de um determinado servico
ambiental possam pagar aos agentes que o produzem. E uma forma de criar mercado para os bens ou servico ambientais
gue tém como resultado final o estimulo a protegéo, recuperacéo e a conservagdo do meio ambiente.

Quando bem desenhados, os arranjos de PSA transformam a protecdo ambiental em algo atrativo do ponto de vista de
quem esteja em condic&o de produzir esse servico. E umaforma de tentar transformar a protegéo do meio ambiente mais
interessante do que sua destrui¢éo. Ou sgja, 0s ganhos auferidos pelo prestador de servico ambiental a partir dos arranjos
de PSA podem tornar a protecdo ambiental mais atrativa do que outras atividades econdmicas ou simplesmente do que
ainacao.

Entende-se normalmente como servigos ambientais a retencdo ou captacdo de carbono, a conservagdo da biodiversidade,
aconservagdo e protecdo de servicos hidricos e a conservacdo de beleza cénica. Mas existem servi¢os ambientais menos
Obvios, por exemplo, uma empresa que opere um hidroel étrica ou um servico de captacdo de dgua de uma grande cidade
pode estar interessadaem reduzir o assoreamento dos seus reservatérios. Essaempresa pode gastar milhdes com atividades
de drenagem ou pode pagar para que os detentores dos imoéveis rurais adotem praticas agricolas que conservem o solo,
evitem a erosdo superficial que aterra o reservatorios.

Estimular préticas como o plantio direto, o plantio em nivel ou o replantio de mata ciliares em torno dos reservatorios
pode sair mais barato para a empresa do que as obras de engenharia para adaptar a exploragéo do reservatorio aum lago
assoreado.

Todos podem sair ganhando em uma situagdo como essa.

Os arranjos de pagamentos por servigos devem ter o objetivo de dar seguranga e reduzir os custos de transagéo entre os
agentes que demandam um servigo ambiental e aqueles que podem produzi-lo.

Através de arranjos de PSA podemos encontrar formas de estimular, por exemplo, que os produtores rurais do Brasil
recuperem suas Areas de Preservaco Permanente (APP), além dos limites minimos estabel ecidos nas regras transitérias
do novo Cédigo Florestal. A nova lei florestal brasileira diz que os produtores devem recuperar obrigatoriamente, no
minimo, as metragens listadas no art. 61-A, mas ndo existe teto. Nenhum produtor esta proibido de recuperar mais do
gue estabelece as regras transitérias dalei.

Como estimular os produtores a protegerem mais 0s seus recursos hidricos € uma pergunta que pode ser respondida por
meio de arranjos de PSA? O préprio Cédigo Florestal trouxe a figura das Cotas de Reserva Ambiental (CRAS). Um
produtor rural que tem uma propriedade extremamente produtiva, mas ndo tem area de Reserva Legal suficiente pode
pagar, por meio de transagbes de CRAS, para que outro produtor mantenha um macico maior de Reserva Legal em outro
lugar. As CRASs sdo um arranjo de PSA, cujas regras gerais estdo delineadas no novo Cédigo Florestal, Lei n° 12.651,
de 2012.

A presenca do Ministério do Meio Ambiente € importante, porque umalei aprovada no Congresso pode ou ndo conflitar
com uma regulamentac&o do novo Codigo Florestal no que tange as Cotas de Reserva Ambiental. O produtor rural, no
Brasil, sobretudo os peguenos e médios, precisa ser auxiliado pelos governos a proteger 0 meio ambiente. Precisamos
encontrar formasinovadoras deirmos além daordem do comando e control e e da puni¢do. Os mecanismos de PSA podem
ser umadessasformasinovadoras deincentivar os produtoresruraisamudarem de atitude em rel acdo a protecéio ambiental .

Minhas perguntas sobre uma legislacéo que trate do PSA enderecadas a todos os convidados: o que ja esta protegido pela
legislacdo ambiental é passivel de receber por servigos ambientais?
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O agente privado que mantém o minimo exigido pelo CAdigo Florestal, como &reas de Reserva Lega e os limites
recuperacao minimas nas margens de cursos d'agua devem receber por fazer o que estdo fazendo obrigados pelalei?

Por outro lado, as Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral em terras indigenas, em que o desmatamento € proibido
por lei, sdo passiveis de reconhecimento por servigos ambientais?

Ao nosso convidado, Sr. Claudio, representante da TNC: quais 0s principais problemas enfrentados pelos arranjos de
PSA, nos quais a TNC esta envolvida, que podem ser solucionadas por meio de alteracdes ou inovactes legislativas?

O representante do Ministério do Meio Ambiente ndo chegou ainda, mas ele nosavisou queiriaatrasar um pouco. Portanto,
as perguntas dirigidas ao Ministério as farei ao final.

Vamos, entdo, senhores convidados, que muito nos honram com suas presencas nesta manha, comecaremos concedendo a
palavraao Sr. Jorge Nogueira, Professor do Departamento de Economiada Universidade de Brasilia (UnB). O senhor tem
20 minutos parasua exposi ¢ao no debate dessatematica, que consi deramos muito importante parao Senado e parao Brasil.

TemV. Sfapaavra

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - Exmo Senador, eu gostaria de, em primeiro lugar, em meu nome pessoal e
em nome da Universidade de Brasilia, do Departamento de Economia, agradecer o convite e nos colocar a disposi¢do para
sempre que julgar necessario retornar a esta Casa para bater assuntos, como o PSA, a politica de PSA do Brasil, que me
parece ser uma das estratégias mais i nteressantes que estdo na mesa, em termos de conservagao da natureza.

A minha preocupagdo - como toda audiéncia publica é o local, é o locus excelente para vocé trazer, enfatizar, certos
aspectos que, na minha opinido, sdo aspectos fundamentais em termos de uma estratégia de longo prazo, que é a
caracteristicade umapolitica- foi tentar fazer exatamente i sso naminhaexposi¢do. Porém, audiénciapublicando é o locus
ideal para vocé ficar aprofundando certas debates. Entdo, tenho certeza absoluta de que alguns pontos que vou levantar
aqui - sdo, fundamentalmente, cinco pontos - serdo aprofundados posteriormente pelos assessores, pelos consultores do
Senado Federal.

Ent&o, como coloquei, acho que, paraumadeci sao estratégica, existem hoje cinco aspectos que me preocupam com relacéo
ao que eu li de varios projetos, véarias propostas que estéo hoje dentro da Casa; preocupacdes essas que, pelas perguntas
gue o Sr. Senador fez no inicio da nossa apresentacdo, creio que dei sorte de conseguir respondé-las de alguma forma.

O primeiro aspecto que eu gostaria de destacar € um aspecto que vou chamar aqui de conceitual basico. Ou sgja, do
gue eu li de varios documentos de dentro da Casa, eu recomendaria fortemente que nds continuassemos insistindo em
pagamentos por servicos ambientais. Existem outras propostas em que outras terminol ogias surgem, e essa proliferacéo
de terminologias, de conceitos, ndo é sO uma questdo semantica, € uma questdo muito prética. Por exemplo: se nés
mantivermos PSA (Pagamentos por Servigcos Ambientais), vamos evitar uma discussdo que me diz um pouco cansativa,
do ponto de vista juridico, quase estéril, mas, recentemente, eu ganhei um livro inteirinho, com 400 péaginas, tentando
dizer que pagamento por servigos ecossi stémicos seria inconstitucional. Entdo, alguém jé se deu ao trabalho de escrever
um livro sobre a inconstitucionalidade de pagamentos por servigos ecossistémicos. Eu lamento; nds ndo estamos aqui
falando de pagamentos por servicos ecossistémicos. Nés estamos aqui falando de Pagamentos por Servigos Ambientais.

Outradiscussao estéril € que, quando se fala de pagamentos por servicos ecossi stémicos, vem agquel e eterno argumento de
gue isso representa colocar valor econdmico na natureza, € mercantilizacdo da natureza. Ja estou em umaidade avancada
e um tanto quanto cansado, depois de trinta e poucos anos como economista ambiental, para voltar a discutir esse tipo
de coisa. Mas, mantendo os esquemas, como a politica para Pagamentos por Servicos Ambientais, vamos minimizar um
pouco isso, creio ey, e evitar certos problemas.

Vou usar uma definigéo que € bem proxima do que foi dito aqui: com os PSA (Pagamentos por Servigos Ambientais), a
sociedade desgja compensar agentes de mercado - produtores rurais, proprietarios, arrendatarios, posseiros, o que sgja -
gue se comportam hoje de forma a garantir que o servico ecossistémico continue sendo ofertado de maneira a gerar um
beneficio para essa sociedade, beneficio esse maior do que o beneficio obtido pelo agente.

Entdo, sb h& sentido em falarmos de Pagamentos por Servicos Ambientais, primeiro, porque nds estamos remunerando,
gratificando alguém que esta fazendo mais do que faria se olhasse apenas do ponto de vista individual egoista; segundo,
nos estamos pagando ou propondo um pagamento por uma agdo humana que gera um beneficio que aumenta o bem-estar
humano, vis-a-vis asituacéo que seria, o nivel de bem-estar que teriamos se essa agéo humanafosse interrompida. Nosndo
estamos pagando pela natureza, nem pelos servigos da natureza, nem por funcées ecossistémicas. NGs estamos pagando
por uma acdo humana que permite que isso permaneca.

Parece cansativo, mas é algo que, vira e mexe, volta ao debate, quer na literatura cientifica, quer na literatura técnica. E
isso depois de 30 anos. N&o se esquecam de que o conceito de servicos ecossistémicos - e ndo de servicos ambientais
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-, 0 ecosystem services, foi proposto inicialmente em 1981 no famoso trabalho de dois biologistas da conservacdo da
Universidade de Stanford: Ehrlich e Ehrlich. Os dois Ehrlich sGo famosos pelo famoso The Population Bomb e sd0 menos
famosos pela proposta de 1981, de que, com base numa literatura anterior, que enfatizava o valor para a sociedade de
fungdes da natureza, eles acreditavam que a natureza fornecia uma série de servicos importantes para a sociedade e que
iSs0 ndo estava sendo reconhecido por essas sociedades. A partir de entdo, a coisa prolifera.

Na ecologia, h o termo funcéo ecossistémica, hd uma série de termos, que precisamos ter o devido cuidado de lembrar-
se das diferentes fungtes ecossi stémicas, dos diferentes servicos ambientais, e que nés estamos simplificando por alguns
poucos que nos permitem hoje pensar num Pagamento por Servicos Ambientais, remunerar a acdo humana.

Lembrando um trabalho de De Groot, de 1992, ele lista 37 possiveis funcdes ecossistémicas. Destes 37, fomos, ao longo
destes 30 anos, reduzindo alista para 20 funcfes ecossistémicas. E, mesmo essalistade 20 chamaaatencéo pelavariedade
de servigos ecossistémicos, que € imensa. E ai eu vou para 0 meu segundo aspecto: qualquer politica de PSA, naminha
humilde opinido, precisa ter como preocupagdo flexibilidade espacial e flexibilidade temporal. O que estou querendo
dizer comisso? As especificidades da rel evncia dos servicos ecossistémicos, essarelevancia variano tempo e no espaco
geogréafico. Um mesmo servico ecossistémico, por exemplo - vou citar um que esta na lista -, controle da eroséo pode
ser mais relevante na atualidade do que era ha 20 anos. Vocés ndo se lembram, mas eu me lembro de que eu comecel a
minha vida como economista do meio ambiente, trabalhando com os aspectos econdmicos da conservacéo do solo e da
agua no setor agropecudrio. Naguela época, a erosdo do solo era ago fundamental. Entéo, o servico de proteger o solo,
de controlar a erosdo era grande. Depois, desapareceu essa preocupacdo e, para minha surpresa, hoje retoma. O Parana,
que, parece, estava controlando a sua erosdo, volta a ter problemas de erosdo imensos. Esse servico € muito importante
no Parang, hoje; porém, tenho certeza de que ndo tem grande importancia no Amapa, hoje. Entdo, essa a especificidade
historica, temporal, e a especificidade geogréfica.

Umallei, uma politica de PSA precisa contemplar a flexibilidade espacial e a flexibilidade temporal. Apesar de ser uma
politicafederal, ela o seraem um pais de imensas dimensdes, no qual especificidades|ocais podem indicar que umaacdo
humana, em determinado ponto do territdrio, deve ser compensada por um PSA significativamente superior do que uma
semelhante acdo humana em outro ponto do Territério nacional. E como alei vai permitir essa flexibilidade temporal e
espacial € um dos grandes desafios de uma politica, na minha opini&o.

Regulagéo da dgua pode ser muito relevante hoje - estidvamos conversando agui, antes de comecar, exatamente isso - e val
ser durante algum tempo. S8o Paulo esta ai, que ndo nos deixa mentir. Agora, pode ndo ser daqui a 30 anos. Pode haver
outros servigos ecossistémicos |4 listados na literatura que a lel precisa contemplar, alei precisa abrir essa possibilidade
e perceber que o que é muito relevante, hoje, em S&o Paulo talvez ndo seja tdo relevante assim.

Eu melembro - e discutimosisso depois- do famoso caso da Fundacdo Boticario, com seu famoso programade PSA Oésis.
Funcionava brilhantemente em S&o Paulo, quando tentaram levar para o Parana foi um fracasso. O mesmo programa. E
por qué? Discutimos isso um pouco mais tarde. Esse € 0 segundo ponto que eu traria, para provocar um debate aqui com
0s senhores e com as senhoras.

O terceiro ponto, para mim, é extremamente fundamental. Eu sou economista ambienta e, por gentileza, aqueles que
nunca pecaram podem jogar a primeira pedra; economista peca, 0 de meio ambiente também, e um dos nossos pecados é
0 seguinte: a politicade PSA, no Brasil, tem que saber combinar mercado e governo.

Ao longo destas trés décadas de crescimento da discussio sobre servicos ecossistémicos, PSA, tanto no debate académico
guanto nas experiéncias de PSA, a busca pela criagdo de Mercados para Servicos Ambientais, aguilo que chamamaos de
MSA. Durante uma década nds tentamos criar esses mercados em que demandantes e ofertantes negociam entre si um
preco de equilibrio, que os demandantes iréo pagar aos ofertantes.

Nestes 30 anos, também tivemos, em vérios pontos do planeta, o estabelecimento de esquemas de PSA em que o
demandante Gnico é o governo e 0s pagamentos dependem do orgamento publico ou de recursos financeiros originéarios de
doadores mais ou menos generosos. Uma politica de PSA que se propde estratégica deve contemplar situagdes nas quais
solucdes de mercado, que o economista gosta de chamar de solugdes...

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Acaba de chegar o Dr. Francisco Gaetani,
Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), nds queremos convida-lo para fazer parte da mesa, ao
tempo em que agradecemos sua honrosa presenca nesta manhg, paratratar de temaimportante, que estamos considerando
nesta Comisséo.

Neste momento, estamos ouvindo a brilhante exposi¢éo do Prof. Jorge, que estd abrindo caminhos paraum projeto de lei
gue queremos encaminhar aqui no Senado.
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Tem apalavrao Prof. Jorge.

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - Muito obrigado pela"brilhante exposi¢cdo". Vou tentar retomar de onde parei.

O terceiro aspecto dos cinco que trago para provocar uma discussdo é que, na minha opini&o, uma politica de Pagamento
de Servicos Ambientaisno Brasil, ou em qualquer outro canto do planeta, precisater equilibrio, precisacombinar mercado
€ governo.

Nestas trés décadas em que o debate de PSA, servigos ecossistémicos cresceu muito, quer na academia, quer nas
experiéncias praticas. Mais tarde, no debate, citarel 0 caso mexicano que tive o susto de conhecer no ano passado. Dando
uma aula no México, eu fazia criticas ao PSA prestado no Brasil, que era muito de governo e pouco de mercado - e
0 México é o pais da América Latina que tem 0 maior nimero de esquemas de PSA -, e, para a minha surpresa, 0s
alunos disseram-me: "Meu Professor, agui no México ndo é muito diferente, ndo. NGs estamos com muito governo e
pouco mercado. A gente precisainverter isso, porque ndo estd dando para conciliar". Ent&o por que ndo da paraconciliar?
No inicio, nés pensavamos que teriamos que criar Mercados para Servicos Ambientais, os MSAs, em que demandantes
e ofertantes negociariam entre si, com a intermediagéo, muitas vezes, do governo do Estado, e também pensamos em
estabel ecer, nestes 30 anos, 0s esquemas de PSA, em que o grande demandante, quase Unico, € 0 governo, 0s pagamentos
dependem do orcamento publico e de recursos financeiros originarios de doadores mais ou menos generosos.

Uma politica de PSA estratégica deve contemplar situacBes nas quais solugfes de mercado, que o economista gosta de
chamar de solucBes Coaseanas, estejam lado a lado com solugdes de governo, que o economista gosta de chamar de
solucgdes Pigouvianas. Essando pode ser umapoliti caque estabel ecaapenas um comprador piblico paratodas as situagdes.
Nessa politica, ainiciativa privada precisa ser estimulada a participar de uma transacdo comercial naqual ela pagara por
um servico ambiental que lhe geraum ganho, e ndo ser apenas umadoadora passiva paraum programadue |he trard pouco
mais do que ganho de imagem diante da opini&o publica.

Esse é um grande desafio para a politica de PSA brasileira: tanto de mercado quanto de governo.

Para que aternativas Coaseanas estejam presentes, uma politicade PSA deve trazer ganhos financeiros para os of ertantes
dos servigcos ambientais, servicos ecossi stémicos, e ganhos financeiros para os demandantes envolvidos. Mas uma politica
de PSA, por ser politica, precisa também trazer ganhos econémicos para a sociedade como um todo.

Esse é 0 quarto aspecto que eu gostaria de enfatizar aqui com os senhores e com as senhoras. A politica de PSA serd
uma politica ambiental com repercussdes financeiras, repercussdes econdmicas e repercussdes sociais. Uma politica de
Pagamentos por Servicos Ambientais pode até ser componente de rede de amparo social, mas elando deve ser umapolitica
socia de amparo aos menos favorecidos simplesmente. Existem instrumentos muito mais eficazes para al cangar objetivos
deamparo social do que PSA. O maior ganho possivel em termosde conservar o capital natural deve ser, naminhahumilde
opinido, o objetivo basico de uma PSA. E com base nesse objetivo € que iremos analisar a eficécia e a eficiéncia dessa
politica de PSA.

Finalmente, vou tomar aliberdade de destacar, com base em critérios nem sempre muito explicitados, asinimeras funcdes
ecossistémicas - jamencionei mais de 30, no inicio - tém seu nimero reduzido para compor uma lista cada vez menor de
servicos ecossi stémicos. Essareducdo, com critérios ndo muito claros, acabatendo como critério Unico escolher o servico
ecossistémico relevante para esquemas de Pagamento por Servicos Ambientais. A reducdo é quase pragmética do que
numa justificativa maior para vocé eliminar certos servigos ecossi stémicos em nome de outro.

Na verdade, € meu entendimento que alonga lista de De Groot, de 1992, que eu mencionei - e 0 Sr. Senador foi perfeito
nisso - se reduz a quatro fungdes ecossistémicas, que tém recebido atencdo quando se pensa em esguemas de PSA: a)
regulacdo de agua (quantidade e qualidade da &gua); b) regulacdo da qualidade do ar (armazenamento de carbono); ¢)
conservacdo da diversidade bioldgica; e d) servigos culturais, turismo e recreacdo. Eu gostaria de lembrar que muitos
outros servicos ecossistémicos talvez figuem mais importantes no futuro e que certos pontos do Territério também néo
deveriam ser esquecidos numa politica.

Bom, essa lista reduzida obscurece - tenho que me calar?-,...
(Soa a campainha.)

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - ... mas ndo esconde total mente um outro aspecto rel evante naregulamentagéo
de uma politica de Pagamentos de Servicos Ambientais. Fungdes ecossi stémicas tém atraido individualmente a atencéo
de inimeros formuladores de politica publica, ndo necessariamente politica ambiental: politica agricola, politica de
saneamento, uma série de outros setores também tém politicas que, de umaformaou de outra, fazem interface com esses
Servigos ecossi stémicos.
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Ent3o, dito de outraforma, umaimensavariedade de politicas publicas rel acionadas com aquel as quatro funcdes - e s vou
ficar nas quatro. Surge, entéo, a necessidade - e ai, estou chegando ao meu Ultimo ponto - do que eu chamo de consisténcia
de politicas, para que complementaridades sejam efetivadas e os conflitos entre politicas sejam minimizados.

SO para dar dois exemplos, um de complementaridade e um de conflito potencial, complementaridade existe com aLei n°
12.651, de maio de 2012, chamado novissimo Cédigo Florestal. Em seu art. 41, é explicito, que o0 pagamento ou incentivo
a servigos ambientais, como retribui¢do, monetéria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e
gue gerem servicos ambientais dentro da propriedade rural. Esta nalel isso. Na politica de PSA essa complementaridade
deveria ser claramente explorada.

Agora, existem conflitos potenciais sérios que poderdo ocorrer, por exemplo, com os arts. 47 e 48 do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), Lei n©9.985, de julho de 2000.

Permitam-me ler rapidamente os arts. 47 e 48:

Art. 47. O 6rgéo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca

uso de recursos hidricos, beneficiario da protecao proporcionada por uma unidade de conservacao, deve
contribuir financeiramente para a protecéo e implementacéo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacéo especifica.

Art. 48 O 6rgéo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracéo e distribuicdo de energia
elétrica, beneficiario da protecéo oferecida por uma unidade de conservacgao, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao
especifica.

N&o tenho absolutamente nada contra, muito antes pelo contrario! A Unica coisa que peco, encarecidamente, € que esses
dois artigos sejam regulamentados, depois de 15 anos sem regulamentacgdo. Esta certo?

Agora, quando regulamentarem esses doisartigos- o Prof. Peter May, daUFRJ, e Prof. Jorge MadeiraNogueira, quetalvez
vocés conhegam, j& fizeram proposta de regulamentacdo desses dois malditos artigos. E estamos esperando a terceira
proposta de regulamentacéo. O grande problemaé que, dependendo daformade regulamentar essesdoisartigosdo SNUC,
vocé pode estar €liminando dois demandantes potenciais de servigos ambientais: as companhias de abastecimento de dgua
e as companhias de geracéo e energia elétrica. Estardo automati camente, ou quase automaticamente, alijados de mercado
de Servigcos Ambientais (MSA) ou de Pagamentos de Servicos Ambientais (PSA), como eu disse no inicio.

Existem muitos outros conflitos e muitas outras complementaridades entre legidacfes. Estou citando uma
complementaridade e um potencia conflito. E tenho certeza de que 0s assessores e consultores deste Senado Federal
estardo competentemente identificando esses conflitos de complementaridade, para que a politicade PSA do Brasil possa
ser aquilo que nenhuma outra politica de PSA na América Latina ainda o é. Ha um exemplo fantastico de combinar
mercado e combinar governo para beneficiar aquele que, [& no fim dalinha, esta fazendo o seu esforco para conservar a
biodiversidade, conservar a dgua, conservar o solo, sgjalao quefor.

Muito obrigado, desculpe ter passado um pouco do tempo, e agrade¢o mais umavez o convite.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Professor, aqui, a prética é esta mesma:
primeiro, 20 minutos, depois, mais cinco, para concluir. V. S terminou no tempo. A gente ndo avisa para ndo empolgar.

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - Parando abusar.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Vamos ouvir, agora, o Sr. Claudio Klemz,
Especialista em Conservacdo da Organizagdo ndo Governamental The Nature Conservancy, representando o Sr. Jorge
Fernando Veiga.

Com apaavrao Sr. Claudio, por 20 minutos, prorrogaveis por mais cinco, se necessario.

O SR. CLAUDIO KLEMZ - Senador Donizeti Nogueira, primeiramente, eu gostaria de agradecer ao convite para esta
apresentacdo, extremamente pertinente o tema, extremamente atual.

Inicialmente, eu gostaria de fazer uma breve apresentacdo de quem éa TNC.

A TNC é uma Organizagdo nd Governamental, ndo muito conhecida no Brasil. E uma das organizagdes n&o
governamentais mais antigas do mundo. Foi fundadaem 1951, nos Estados Unidos, e, hoje, atuaem mais de 35 paises. Um
pouco do fato de a TNC néo ser muito conhecida é justamente por ter como principio uma conduta ndo confrontacional,
buscando sempre conciliar desenvolvimento e conservagdo e sempre em parceria com 6rgéos de governo, com 0rgéos
privados, com outras ONGs, e por assim vai.
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Naregido da América Latina temos trabalhado com trés estratégias, e uma delas a seguranca hidrica, que € de onde trago
boa parte das experiéncias para contribui¢do com esta discusséo.

Quando a gente falaem seguranga hidrica, basicamente estamos falando de conectar trés mundos, pelo menos: um mundo
natural, um mundo produtivo, um mundo urbano, industrial, comercial, que estdo essencialmente interligados. N&o existe
dissociagdo ecol dgica, existe dissociagdo politica, econdmica e é dessa integracdo que a gente esta falando.

Essenciamente, falar de seguranca hidrica, aqui tomando a liberdade de ndo entrar em tanto detalhe nos outros todos
servigos ambientais que o Prof. Jorge Nogueira bem comentou, seguranca hidrica comega com a garantia da conservacao
das bacias hidrogréficas, através do investimento do que temos chamado de infraestrutura verde ou infraestrutura natural.
E devetambém incluir o equilibrio com os outros usos, com as outras atividades econdmica dessa delimitacdo geogréfica.

Dentro desse esforgo de conseguir garantia desse servico ecossistémico, suprimento de &gua em qualidade e em
guantidade, o investimento em infraestrutura verde, na conservagdo de bacias hidrogréficas, é parte da férmula, é parte
da soluc&o. Entdo, existe o esforco de trabalho com a disponibilidade de égua. A situag&o hoje vivida no Sudeste, vamos
dizer que a gente tenha uma escassez quase sem precedentes, prescinde também de solugdes de infragstrutura cinza por
assim dizer: barragens, novas captagdes e tudo o mais. Mas a gente ndo pode se esguecer daimportanciadainfraestrutura
verde que vem antes. A gente pode muito bem investir em construgdes de novas captagdes e tudo 0 mais, se ndo houver
agua naguel e ecossistema ou essa agua passe muito rapida de nada vai valer esse investimento.

Dentro daTNC, nesse nosso trabalho naregido da América L atina, temos umainiciativa que se chama Alianca de Fundos
da Agua da América Latina, composta por diversos parceiros. Basicamente, aqui no Brasil, temos trabalhado muito em
conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas, talvez do Programa Produtor de Agua. Ent&o, em esséncia, posso usar umas
palavras diferentes, mas estamos falando muito da mesma coisa. Trata-se de uma abordagem integrada de manejo de
bacias hidrogréficas, que busca promover a conservagéo de longo prazo, que busca promover a transparéncia na gestao -
e, ai, agente comegaapoder se aproveitar um pouco dessas experiéncias préticas na discussao de um marco legal nacional
sobre 0 PSA -, naturalmente, a integracdo com politicas publicas. Quando a gente fala de fundos d'agua, a gente tem
uma participacdo privada muito importante, através da atracdo de investimentos, como o Prof. Jorge muito bem colocou
também, procurando trazer a oferta e a demanda para a mesa de negociacao.

Hoje sdo 44 fundos de &gua em construcdo na América Latina em 14 paises; sdo 17 fundos, 17 projetos j& criados
e operando; outros 17 que estédo em desenvolvimento, e 10 em avaliagdo, uma fase inicial, realmente avaliacéo de
viabilidade. Esse é um ponto bastante importante que quero enfatizar mais a frente. Vou me furtar de mencionar os
beneficios disso agora

A TNC trabalha também sob a orientacdo de um Conselho de Conservagdo na Ameérica L atina, composto por eminéncias
do setor produtivo: bancos, agéncias de cooperacdo. E aqui no Brasil, como mencionei anteriormente, muitos projetos
estdo dentro do mesmo arranjo institucional dos Projetos Produtor de Agua, que hoje acontecem, que hoje estdo em
andamento. S6 para mencionar alguns, na regido de Sdo Paulo, na regido da Bacia do PCJ, do ato Tieté na Bacia do
Paraiba do Sul; no Espirito Santo, neste caso, ndo necessariamente envolvendo o Programa Produtor de Agua, mas uma
iniciativa estadual das mais importantes no Brasil, em termos de politica publica de PSA; Brasilia; Palmas e Balneério
Cambori, em Santa Catarina.

Senador, quando V. Ex2 pergunta sobre as dificuldades enfrentadas, € bastante didético nés tratarmos de quais séo 0s
passos, desde aideiainicial, desde aconcepcao, quai S SA0 0S Passos NECeSSAri 0S paraque um proj eto desse possa acontecer,
possa efetivamente chegar a um estagio de operacdo, de maturagéo.

Entdo, como mencionei, hoje existem 10 projetos que estdo em fase de andlise de viabilidade. Existem estudos iniciais
para a identificagdo clara de qual servico ambiental se esta tratando. Também, o Prof. Jorge bem mencionou, isso €
extremamente importante, que, num projeto, num arranjo de PSA, se tenha muito claro para todos os atores envolvidos
qual é o produto, qual € o servigo que esta em negociagdo.

Todos projetos envolvem um arranjo institucional local. E isso, quando a gente fala de flexibilidade e adaptaco das
condicgdes locais, € essencial. Cadalocal vai ser diferente do outro, vai ter um arranjo institucional diferente, as relactes
de interesse vao ser diferentes. Entéo, essa a andise inicial, também buscando responder duas perguntas - quem paga a
conta e quem faz o qué? S&o perguntas bem importantes de serem respondidas logo nas primeiras discussdes. Havendo
essa viabilidade, a gente entraem um nivel mais detalhado de estudos de viabilidade, um estudo socioecondmico dagquela
regido especifica: o que existe de atividade econdbmica? Qual é o custo de oportunidade daterra? E por ai vai.

Estudos hiofisicos, isso € uma coisa que eu trago bastante da nossa experiéncia, porque a TNC € umainstituicdo que se
basela muito em soluces técnicas, em embasamento cientifico, hoje nds temos ferramentas extraordinérias para planegjar
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uma regido, uma bacia hidrogréfica, por exemplo. Entdo, ter uma boa nocdo da hidrologia, modelagens hidrol égicas,
model agens do clima sdo todos estudos técnicos, as vezes, bastante aprofundados, as vezes, ndo, que vao dar o suporte
para gestdo de umainiciativa dessa no futuro.

A andlise juridico-institucional, igualmente importante - novamente, respondendo a pergunta quem faz o qué dentro
daquele arranjo -, e um dos exemplos em que nés estamos trabal hando, no caso da Bacia hidrogréfica do Rio Camborid,
uma andlise de retorno de investimento, nds temos ali um exemplo de umainiciativaapartir de uma companhia de agua,
gue tem sido Unica no sentido de n6s podemosidentificar, exatamente, osimpactos daquel asintervencfes de conservacao
de infraestrutura verde implantadas no campo, simplificando, o quanto a reducdo de sedimentac8o dessas acOes vai
interferir na estacéo de tratamento de &gua, e quanto isso representa financeiramente para a companhia de égua. E, ai, a
gente pode colocar um niimero do custo do projeto frente ao niimero do beneficio econdmico e a gente tem uma andlise
de retorno no investimento.

Um pouco mais adiante, seguem os planos. Vamos dizer, nesses projetos, tanto nos produtores de agua, ou fundos de
agua, segue também uma etapa de desenvolvimento do plano estratégico. Quais vao ser a metas para aquela regido
especifica? Hoje néstemos, em todos os proj etos que estéio em andamento, experiénciasuficiente japarapodermos estimar
razoavel mente bem os custos envolvidos. E, dai, também decorre um plano de captacéo.

Se nés respondemoas, lano inicio, a pergunta de quem pagaa conta, e isso Ndo hecessariamente precisa ser um ator s, nés
podemos apropriadamente fazer esse plano de captacdo, para, entdo, finalmente, agente passar paraumafase de operacéo,
deimplantacdo daquel as atividades, daguelas acBes de conservacao, e acompanhado da avaliagdo e monitoramento. Entra
um pouco mais de detal he nesses aspectos.

Procurando tirar alguns extratos dessas experiéncias praticas, eu gostaria de destacar a diferenca que existe, hoje, nos
arranjos financeiros dos projetos que estdo em andamento. Entéo, basicamente quatro linhas eu destaco aqui. A primeira
delas aguelas em que ou 0 Municipio ou o Estado levantou a méo, tomando a lideranga: "Eu vou pagar por servicos
ambientais'.

No caso de Municipios, o exemplo mais conhecido no Brasil, talvez, de Extrema, em Minas Gerais, um Municipio quetem
uma economia muito forte, por uma caracteristica especificalocal, um Municipio que estéd no Estado de Minas, tem uma
concentracdo de indUstrias muito forte e estéa muito perto de um polo consumidor, e € um Municipio bastante abastado,
e tem essa possibilidade, mas nem todos tém.

O Estado do Espirito Santo, da mesma forma, estruturou seu programa de recuperacéo da cobertura florestal do Estado
com base nos recursos provenientes dos royalties do petréleo, que sdo um dos recursos financeiros mais abundantes para
o Estado. Novamente, é uma adaptacéo local.

Experiéncias que tém tido sucesso e tém, também, potencia de ganho de escala sdo através dos Comités de Bacia, também
ja previsto em aguns dos projetos de lei que estdo circulando na Camara e no Senado. E a forma mais I6gica. Se vocé
jatem um recolhimento da cobranca pelo uso da agua naquela bacia hidrografica, que parte desse recurso sgja também
investida na infraestrutura verde. E isso tem acontecido com sucesso.

Os casos privados, destaco aqui o caso de duas companhias de agua, a Emasa, de Balneario Camboril, e a Saneatins,
do Municipio de Pamas, que tém tomado a lideranca de desenvolver esses projetos, catalisar o arranjo institucional e
financeiro, promovendo a implantag@o dos projetos. E uma outra via financeira bastante importante que nos estamos
procurando fazer acontecer em Santa Catarina e também recentemente foi aprovada uma lei municipal em Jaguariina,
S&o Paulo, deincluir os custos da conservacao da bacia hidrogréfica na tarifa da agua.

Entdo, hoje, em geral, no Brasil, a gente paga, vamos dizer, um valor bastante irrisorio, quica irrealista, para a gua que
a gente consome nos nossos domicilios. E, pelas nossas andlises, a inclusdo dos custos de conservacéo e dos custos de
transacdo de um projeto desse dentro da tarifa pode ndo ter um impacto muito forte na tarifa e pode ser uma fonte de
sustentacdo financeira de longo prazo para esses projetos.

Falando sobre o aspecto técnico, e aqui também passando um pouco pelas dificuldades e desafios de ter projetos assim
implementados, € essencial que nés tenhamos uma boa base técnica, uma boa base cientifica para o plangjamento. Entéo,
ter uma boa base cartogréfica, que tenha uma hidrografia, 0 uso do solo, malha viaria. Existe uma interface muito
importante, entre isso que eu estou falando aqui com o0 CAR - o0 CAR é uma ferramenta que pode, apropriadamente,
atender a essa demanda em maior ou menor profundidade. Usando as ferramentas cientificas, model agens hidrol dgicas,
nés podemos estudar uma bacia hidrografica de modo aidentificar quais sdo aqueles hectares especificos, dentro daquela
bacia hidrogréfica, mais importantes de serem atacados primeiro. Entdo, a gente da uma ordem de prioridade dentro de
um plangjamento de PSA. Isso funciona muito bem nos projetos locais menores. Se vai funcionar assim numa politica
nacional, € uma discussdo um pouco mais ampla. O conceito de prioridade pode ser um pouco diferente.
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E, posteriormente, vamos dizer, vem todo o trabalho de campo, o trabaho prético, de engajamento de interessados, de
convencimento, de mobilizagdo. Vem o trabalho de elaboracdo de projetos técnicos dentro da propriedade e negociacdo
desses projetos com o proprietério. Nos projetos que tém acontecido hoje, asintervencfes que sdo remuneradas dentro do
PSA sdo fruto de uma negociacdo entre o projeto e o proprietério. Entdo, o proprietario decide aquilo que ele quer dispor
ao projeto para, finalmente, passarmos para a fase de implantagdo das intervengdes de campo e, ndo menos importante,
0 monitoramento de resultados. Essa também € uma base técnica extremamente importante, especialmente nos projetos
de recursos hidricos, que, embora estgja mencionando o monitoramento de resultados no final, é bastante importante
gue 0 monitoramento comece logo no inicio da discussdo do projeto. Quando a gente vai trabalhar com as ferramentas
tecnol 6gicas, model agens, agente preci sade bons dados para calibragéo e validagéo desses model 0s. Mas o monitoramento
val aém disso. Passa também pelo monitoramento socioecondmico - agquele projeto esta realmente atendendo ao seu
proposito - e também pelo monitoramento gerencial de contratos propriamente ditos.

Agora, algumas consideracdes gerais sobre aimplantacdo de projeto de PSA. Acho que ja é bastante sabido, temos vivido
iSS0 na experiéncia prética, o alto custo de transagdo envolvido, principalmente nas primeiras etapas de discussao técnica
e de estruturacdo de plangjamento desse projetos. 1sso passa pela discusséo do arranjo institucional, demanda tempo e
dedicacdo de pessoas. Os estudos técnicos, o plangjamento e a gestao também tém o seu custo administrativo, por assim
dizer.

Entdo, pensando numa politica nacional de PSA, aqui levanto um ponto bastante importante, vamos dizer, existe essa
demanda de suporte nas etapas iniciais na discussdo desses arranjos e também a necessidade de algumas definicoes
legais que precisam estar inseridas a nivel federal. Por exemplo: aspectos fiscais e tributarios, aspectos trabalhistas,
previdenci&rios. Isso, vamos dizer, nos primeiros projetos que comegaram fazer o Pagamento por Servicos Ambientais
surgiu a questdo: o sujeito, o produtor rural, o proprietério, esta recebendo um recurso por um servico, entdo ele tem de
recolher Imposto de Renda - essa € aldgica-, mas ndo necessariamente. Entéo, vamos dizer, se ele esta promovendo esse
bem para toda a sociedade, é pouco razoavel que haja umaincidéncia de imposto sobre isso. Pararesolver essa questéo,
SO podemos inserir isso num marco legal nacional, promovendo os devidos gjustes também nalegislagdo tributéria.

Quanto aos aspectos previdenciarios, ha uma experiéncia prética também que mencionarei logo mais.
Ent&o, a discussdo e implantacdo de um marco federal sobre PSA deve garantir a replicacdo das iniciativas, que hoje ja
acontecem bem, e 0 ganho de escala. Existem diversas proposi ¢oes hoje tramitando, nas duas Casas. Assim, bastante dessa

discussdo jatem avancado. Existe o art. 41 do Codigo Nacional, ainda ndo regulamentado, e também, como o Prof. Jorge
mencionou, com relacdo aos arts. 47 e 48 do SNUC.

Durante o ano de 2014, houve um trabalho bastante interessante e importante que vale a mengdo. Um grupo de
organizagOes, especialistas e pessoas interessadas no tema, sob alideranca do WWF, produziu esse documento, chamado
Diretrizes para a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais.

Durante pelo menos seis meses, todo o trdmite de alguns dos projetos de lei, especialmente o Projeto de Lei n° 792, da
Cémara dos Deputados, foi discutido e analisado em detal he e essas diretrizes e sugestBes estdo todas compiladas.

Eu tiro agui um pequeno resumo sobre isso.

O Prof. Jorge j& mencionou bem a preocupacdo com relacdo aos conceitos; eu ratifico a preocupagdo do Professor.
A discussdo sobre uma politica nacional de PSA é diferente de um programa federal de PSA. A politica nacional, no
meu entendimento, tem a atribui¢éo, a responsabilidade, como eu disse, de permitir que as iniciativas locais e regionais
acontecam tranquilamente, sem percal¢os, e garanta também o ganho de escala. Ent&o, quando falamos de fundos para
isso, falar em fundos federais para pagamentos de PSA é algo téo especifico, téo localizado, que ele perde importancia.
Por outro lado, o suporte do Governo Federal, por exemplo, para facilitar a transposi¢@o daqueles custos de transagéo
iniciais, isso, sim, é bastante fundamental.

Sobre a mencdo previdencidria, trato disso com bastante cuidado, porque recebi demanda, como gerente de um
projeto, de um presidente de sindicato rural, que, na sua simplicidade, me abordou, levantando a questdo: "Escuta, vocé
esté propondo aqui que os meus produtores adotem esse projeto. E como é que ficaa Previdénciada agriculturafamiliar?
Se ele recebe esse dinheiro, vai entrar um dinheiro na conta dele, como € que fica isso? Ele vai perder a aposentadoria
especia ?'

Consultando uma das pessoas que é referéncia em Previdéncia rural no Pais, Dr. Jodo Candido de Oliveira de Neto, que
pude conhecer trabalhando na Federagdo da Agricultura do Parana, ele trouxe esse conceito que foi, para mim, muito
esclarecedor, vamos assim dizer, ao trazer que a protecdo ambiental da propriedade ndo é em nada diferente do que a
producdo de alimentos ou qualquer outra das classificagtes que ponham aquela propriedade dentro da categoria de uma
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propriedade de agricultura familiar. Entdo, preservar a natureza é essencialmente uma das responsabilidades dagquela
propriedade. E com esse argumento, ele nos brinda, com a sugestéo de dois artigos para serem inseridos devidamente,
jatrazendo a mengdo a garantia da condicdo de segurado especial, explicitamente, e a alteragdo da Lei n° 8.212, que €
alLe Gera daPrevidéncia, jainserindo a mengéo especifica a programas de PSA. Uma sugestdo bastante vélida trazida
por esse especialista.

O ponto sobre adicionalidade e condicionalidade jafoi abordado, de certaforma, pelo Prof. Jorge. S6 umanotaimportante,
Senador, o conceito de adicionalidade surgiu num marco do Protocol o de Kyoto, como formade regular e regulamentar o
mercado de carbono. Traduzir esse conceito pari passu paraalogica de servicos ambientais ndo € uma abordagem muito
boa, porque ela fecha muitas portas.

(Soa a campainha.)

O SR.CLAUDIO KLEMZ - Reitero o mesmo ponto: 0 PSA é uma ferramenta econdmica rel acionadaaum bem natural.
Entdo, ndo deve ser confundida a nenhum tipo de salvaguarda social, pelo bem do proprio potencial que tem aferramenta
econbmica.

Concluindo, o PSA n&o é nenhuma salvagdo da Patria. PSA n&o é uma solugdo universal, ndo € um chapéu de tamanho
unico. Entdo, a flexibilidade é extremamente importante, e a discussdo do marco nacional sobre PSA precisa considerar
muito isso: quais sdo os limites do que precisa estabelecer umalei federal ?

Outro ponto que destaco, dentre esses, € que a discussdo precisa sempre comecar pelo lado da demanda e néo pelo lado
da oferta, sendo invertemos a ldgica de mercado, e, sendo uma ferramenta econdmica, ndo podemos inverter essa ldgica.

A importancia do monitoramento de resultados € digna de nota. Uma vez que estejamos usando recursos publicos, segjam
eles federais, estaduais, municipais ou privados, em um determinado momento alguém vai perguntar - algum Deputado
ou Senador da oposic¢ao, algum Vereador - se aquele dinheiro estd sendo mesmo bem aplicado.

Ent&o, o monitoramento de resultado é importante para a salvaguarda da politica.
Com isso, concluo essa apresentagao.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Dr. Claudio, muito agradecido pela
extraordinéria contribuicdo que trouxe a esta Comissao ao debate, nesta manha.

Vou passar a palavra, agora, a0 Sr. Jefé Ledo Ribeiro, Fiscal Federa Agropecuario do Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Pecu&ria.

O senhor dispde do mesmo tempo para fazer a sua exposi¢ao.

O SR. JEFE LEAO RIBEIRO - Obrigado.
Bom diaatodos!

Exm® Sr. Senador Donizeti Nogueira, gostariamos, inicialmente, de parabenizéa-lo pelainiciativa de trazer essa discussio
€ por nos convidar aestar aqui paratentar contribuir para essa discussao.

Este de 2015 foi escolhido pela FAO como 0 Ano Internacional do Solo. Entdo, esse tema"solo", esta sendo discutido no
mundo inteiro com certaimportancia. Foi criadarecentemente umaaliancamundial parasolos, no ambito daFAO, em que
diversos paises, atores discutem aimportancia desse recurso natural. E, neste més de junho, ocorrerd a 32 Plenériana sede
daFAO, em Roma. Isso porgue vemos que 0s Servic¢os ambientai s passam obrigatoriamente pela questdo da conservagéo
do solo e dadgua. E ndo ha como discutir essa temética dissociando isso.

No Ministério da agriculturaadiscussdo sobre aimportancia da conservacdo do solo € como levar essamensagem aqueles
guetrabaham diretamente nisso, cujas atividades tém grande impacto sobre atematica de conservagéo de solo e &gua, que
s80 os agricultores. Ou sgja, como levar essa mensagem de forma adequada, apropriada para que eles tenham condicoes
de escolha de conservar 0 seu solo e, com isso, conservar agua.

Nés temos discutido isso internamente, inclusive pensamos que, do pondo de vista legidativo, possamos formular um
plano ou algo assim, chamando-o de"Meu Solo MinhaAgua', paralevar essamensagem aquel es que produzem. Falamos
aqui sobre a importancia do pagamento pelos servicos ambientais, porém, temos duas situactes: &reas que ja sdo hoje
protegidas pela legidacdo, em que ndo se é permitido cultivar ou exercer qualquer outra atividade, portanto, so areas
j& preservadas e protegidas pela lei; e outras areas, em que o agricultor pode utilizar para desenvolver sua atividade
econdmica.

Ent&o, o grande desafio talvez seja - nessa &rea onde € permitida a atividade econdmica - lavar umamensagem no sentido
de que com a preservacdo do solo, o agricultor estatambém preservando o seu bem, que é a base de sua producéo. Porque
guando se perde solo por meio de erosdo, que é um dos principais problemas ambientais, est&se perdendo uma parte
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importante do potencial de produgéo do seu solo. Sabemos que as areas naturais tém a capacidade de infiltragdo maior
de &gua no solo e, com isso, 0s aspectos de conservagdo sdo preservados. Porém, quando se faz a transi¢éo dessas areas
naturais para uma area de producgéo agricola, ai ja tem uma condicdo, havendo uma grande perda de solo, dependendo
do manejo adotado nessas areas.

Senador, talvez o desafio segja buscar algum tipo de mecanismo, € isso 0 Ministério esta buscando, ao longo desse ano,
paralevar essa discussdo, essamensagem ao agricultor, dizendo a ele que conservar aagua e conservar 0 solo € um grande
negocio para 0 seu negdcio. Ou sgja, dentro dessa filosofia, 0 que se estaria pagando para esse agricultor. Entdo, ele, ao
fazer a conservagao do seu solo e aconservagdo dadgua, estaria automaticamente trazendo parasi um beneficio, que seria
apreservacao dessa camada superficia de solo, que é acamada mais fértil.

Ele no perderia isso. E com isso estaria garantindo a ele um potencial produtivo maior, com menores aportes de
fertilizantes agricolas e outras agdes mitigadoras que poderiam ser necessérias no futuro para corrigir uma deficiéncia
gue, em algum momento, €le ndo adotou alguma acdo necessaria para conservacao da sua area produtiva.

Talvez esse sgja um grande desafio. E ai ndo envolveria, ou talvez ndo seria necessario o aporte de recursos publicos se
conseguissemos al cancar esse desafio de levar essa mensagem. N&o é uma mensagem de mero cunho filosdfico, dizendo
gue éimportante conservar o solo para as geragdes futuras, que de fato € importante, mas, que ele, ao preservar 0 seu solo
€ a0 conservar a dgua da chuva que cai em sua propriedade, buscar meios para que essa agua que cai em sua propriedade
fique ali mesmo, porque o solo, como é sabido, € uma grande caixa d'édgua, um estoque muito grande que deveria ser
utilizado dessa forma. Porém, como dissemos, quando avangamos para um cultivo agricola, criamos um ambiente em
gue ataxade infiltracdo de &gua no solo, em certa medida, é drasticamente diminuida em alguns casos e ha o corrimento
superficial levando parcelaimportante do solo em que esté a fertilidade que propicia a produgdo agricola, como também
ha o assoreamento dos corpos d"&gua e, alguns casos, eutrofizando, levando a uma condicdo de externalidade ambiental .
Entdo, ha essas duas situagdes, &reas que ja estéo protegidas por normas. N&o sel se seria, dentro dessa politica, o caso de
também se avancar com um pagamento para preservar essas areas que ja estéo protegidas.

Por outro lado, o Prof. Jorge enfatizou bastante a questdo da acdo humana. Um pagamento pela agdo humana de preservar
0S recursos gue sdo importantes.

E ai me chama a atencéo, Professor: eu ndo sei se seria uma agdo humana ou uma ndo acdo. Seria 0 pagamento por uma
ndo acdo humana. Existem as &reas naturais, ainda preservadas, ndo englobadas naquel as areas protegidas, cada regido
tem umadelimitacdo de porcentagem de area que deve ser preservada. Haveria o aspecto de ndo agcdo humanade preservar
essas areas haturai s aindando exploradas e outras &reasja antropi zadas, onde existem efetivamente as agBes. Como sefaria
parapreservar 0s recursos nessas areas. Quer dizer, se existe ali umaatividade econdmicanessa drea, talvez essa atividade
tenha ou deveria ter condi¢des de pagar pela preservacéo daquela area. Entdo, se ha intencdo de desenvolver atividade
econdmica em uma determinada &rea, que essa atividade segja desenvolvida, considerando os aspectos de preservagdo
ambiental. Hoje ja existem mecanismos de financiamento de producdo. 1sso tem sido discutido. A questdo de quando o
agricultor busca o financiamento para a sua producdo, esses aspectos de conservagdo e preservacdo ambiental em certa
medida ndo estéo ainda considerados, quando da concesséo desse crédito.

E uma discussdo longa, ampla, € um desafio grande que temos. Talvez por meio da nossa legislacio possamos avangar
paraum ambiente em que o produtor, parater acesso aum crédito, sgja estimulado por algum mecanismo que o faga adotar
préticas conservacionistas na sua area. Talvez fosse um mecanismo interessante, em que o préprio sistema produtivo se
paga, paga o aspecto da conservacéo na delimitacdo da sua area.

E, dessa forma, talvez ndo fosse o caso da hecessidade de um aporte extra por este servico, ou seja, a propria atividade
econdmicadesenvolvidanas areas se pagaria, masnés, obviamente, deveriamos conseguir agregar informacfes suficientes
demonstrando que este investimento por parte dos produtores de fato tem um retorno econémico para o produtor, ndo €
um retorno econdmico para outros de fora da propriedade, mas que ele, adotando essas tecnol ogias de conservacdo de
solo e &gua, vatrazer um retorno financeiro para ele mesmo.

Entdo, esse € um grande desafio em que nos, talvez, tenhamos pecado ao longo do tempo, mais no formato da mensagem
ou mais na questdo de repassar informagéo mais elaborada.

Enfim, levantei pontos aqui sO para a gente contextualizar um pouco 0 que temos feito. E o Ministério tem
desenvolvido parceriascom o Plano ABC, que é aagriculturade baixo carbono. Estdem curso também o Pradam, que éum
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas na Area da Amazonia. E, com isso, espera-se, porque usam mecanismos
do financiamento da producgdo agricola, que, por meio disso, desses programas, para estimular o agricultor a adotar, a
recuperar, aquelas areas que por motivos de degradacdo estdo, em certa medida, ou fora do processo produtivo ou com
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uma taxa de producggo muito abaixo do potencial daquela area. Isso poderialevar esses produtores a avangar sobre novas
areas, sobre &reas ainda naturais.

Entdo, o Ministério tem trabalhado no sentido de estimular a recuperacéo de areas degradadas por meio de financiamento
publico, ou sgja, a prépria producdo estaria pagando esse processo de recuperagdo de éreas e, com isso, estariamos
aumentando a produtividade dessas éreas e evitando 0 avanco sobre novas areas ainda ndo exploradas.

Acho que é basicamente esta a mensagem que nds gostariamos de passar e gostariamos de agradecer pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Dr. Jefé, nds é que agradecemos a sua
contribuicao.

E, dando continuidade, nés vamos ouvir agora o Dr. Francisco Gaetani, Secretario Executivo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), para fazer as suas consideragdes aqui sobre esta tematica que estamos discutindo, que é sobre o
pagamento de servicos ambientais.

Tal como os outros, 0 senhor possui 20 minutos e, depois que tocar a sirene, 0 senhor tem mais cinco minutos.

O SR. FRANCISCO GAETANI - Obrigado.

Obrigado, Senador Donizeti, primeiro queriasaudar atodos aqui presentes na pessoa do Senador, nosso Presidente e atual
coordenador da Mesa, dizer em home da Ministra | zabella Teixeira que é umahonra, € uma satisfacdo muito grande estar
aqui hoje paradiscutir este assunto.

E também queria destacar que estou cercado de pessoas especialistas no tema, em especial o Prof. Jorge Nogueira, que
foi meu professor ha alguns dias, digamos assim, quando eu vim para Brasilia e transformei-me em um funcionario
publico federal elejaera, enfim, um professor importante do Departamento de Economia. E hoje, talvez, umadas maiores
autoridades neste assunto. E uma honra muito grande estar aqui namesa com ele.

Bom, queria comecgar dizendo que hoje nds temos clareza de que sustentabilidade é um fator de competitividade global,
entdo, quando falamos de desenvolvimento sustentavel, nds precisamos ver em que se traduz, do ponto de vista de nossa
realidade, do nosso projeto nacional de desenvolvimento.

E o conceito de sustentabilidade tem um parentesco com dois outros conceitos que fazem parte do nosso diaadia. Um mais
conhecido, que eu diria que é o darentabilidade, e o outro menos, mas que também é igualmente importante, que é o da
institucionalidade. Isto tem aver com acontinuidade das coisasamédio elongo prazo. A sustentabilidade do ponto devista
da gest&o dos recursos naturais, a rentabilidade do ponto de vista do funcionamento dos negdcios e a institucionalidade
do ponto de vista das nossas institui ¢des do nosso Estado, da nossa democracia.

Por gue eu estou mencionando esses trés fatores, esses trés conceitos de forma conjunta? Porque toda hist6ria da agenda
ambiental €umahistériadeinsercdo nanossavida, em nosso diaadia, nanossarealidade. E todavez que surge um assunto
novo, uma demanda nova, que a sociedade comega a problematizar, a discutir como lidar com ela, como internaizé-la
em suas poaliticas, no seu dia a dia, uma coisa que aparece em algum momento &, geralmente no inicio, quem vai pagar
aconta? De onde vem o dinheiro?

Como o Claudio mencionou, essa questdo do financiamento, do equacionamento do ponto de vista econdmico, das
necessidades de nos assimilarmos novas necessidades em nossa vida, €la precisa ser discutida pela sociedade de forma
democrética e enfrentada.

A agenda ambiental, nesse sentido, € uma agenda na qual esta questdo vem sendo trabal hada nas Ultimas décadas, mas
gue estalonge de estar resolvida.

Eu dou um exemplo que eu acho particularmente dramético. NGs somos o Pais detentor das maiores florestas tropicais
nativas do mundo, possuimos um dos maiores sistemas de preservagdo de unidade de conservacdo, em especia na
Amazdnia, do mundo. Poisbem, as nossas unidades de conservagdo da Amazonia, 0S N0SSOS parques, as nossasreservas, as
nossas estagdes ecol dgicas, €l as sio custeadas, fundamental mente, pel o governo aleméo e por fundagdes norte-americanas.

Se nGs pegarmos 0 programa de areas protegidas da Amazbnia, € um programa em que o governo pde 14 o bésico do
custeio do pessoal, geralmente atingido por cortes, porque o custeio, muitas vezes, € mal interpretado como sendo uma
atividade dispensavel, falta, asvezes, a clareza de que o investimento de hoje é o custeio de amanhd, mas, enfim, hoje, se
nos observarmos esse grande sistema nacional de areas protegidas, ele ndo é financiado pela sociedade brasileira, ele ndo
€ financiado pelas empresas brasileiras. Nds nos orgulhamos muito disso, da nossa biodiversidade, das nossas riquezas
naturais, mas ndo nos dispomos a pagar por isso. Na disputa orgamentéria, na elaboracdo das emendas parlamentares, no
processo de alocagéo de recursos, a sociedade brasileira ndo sanciona o custeio dessas unidades de conservaco.
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Entdo, ndstemos ai um paradoxo: nds temos uma agenda contemporéanea, uma agenda portadora de futuro, que é aagenda
ambiental, mas nos ndo encontramos direito ainda como pagar por iSso.

Bom, estou dando um exemplo das unidades de conservagéo na Amazonia, pois, quando a gente fala em Amazbnia, o
pulméo do mundo, o sequestro de carbono, nds estamos falando de algo que beneficia o Brasil e beneficia o mundo, um
bem publico global, algo que nés precisamos discutir sobre como financiar.

Curiosamente, nds temos atores estrangeiros que tém a sensibilidade para a importancia do financiamento deste tipo de
atividade.

Bom, o queisso tem aver com o PSA? As unidades de conservacao estéo na Amazonia, mas 0s servig¢os ambientai s estéo
espahados pelo Brasil inteiro, o potencial para estas atividades.

O pouco que eu assisti da exposi¢éo do Prof. Jorge, acho importante destacar que, quando a gente esta discutindo este
assunto estamos falando, em geral, de custos concentrados e beneficios dispersos no longo prazo. Exemplo: Cantareira.

A exposicdo que foi feita recentemente por um parceiro nosso da Embrapa, do pessoal da Embrapa, trabalhando e
mostrando que a crise da Cantareira tem sido trabal hada quase que exclusivamente da perspectiva de obras. Nada contras
as obras, s80 necessarias, s80 importantes, mas 0 que a gente ndo pode perder de perspectiva € que nds chegamos a esta
situacdo em funcdo do absoluto esgotamento de uma série de rios da regido e que ndo vém sendo tratados, protegidos
do ponto de vista ambiental.

Isso vale para as matas ciliares, para nascentes. E, se ndo recolocarmos esta questdo, nds vamos estar sempre procurando
solugdes muito mais caras e muito mais dificeis do ponto de vista tecnol 6gico do que as solugdes mais simples e baratas
gue envolvem um outro tipo de atitude em relagéo ao problema.

N&o sel sevocés selembram dadiscussao do Cadigo Florestal, o que foi adiscussdo sobre as matas ciliares e as nascentes.
Foi umadiscussao dramética, mostrando, até certo ponto, que anossa sociedade, 0 nosso Congresso aindando tem clareza,
ndo € tdo simples assim o eguacionamento do financiamento da preservacdo e da prestacdo desse servico que beneficia
ndo sO regibes onde essas situagdes se colocam, mas, também, a sociedade mais ampla.

Bom, dito isso, acho importante a gente conversar um pouco sobre o que esta acontecendo em termos de PSA. Néstemos,
no Congresso Nacional, projetos arespeito, o Prof. Jorge recordou agui algumas iniciativas jaforam tentadas, eu gosto de
lembrar uma citago que eu coloquei na minha tese de doutorado, que eu acho que pode ser ilustrativa, em inglés: "Try.
Fail. Try again. Fail better". "Tentar. Fracassar. Tentar de novo. Fracassar melhor." Até que umahora a coisa se resolve.

Nés tivemos, recentemente, na esfera ambiental, dois exemplos importantes para a gente recuperar aqui e que, talvez,
guem sabe, facamos do PSA o terceiro. Primeiro, foi o Cédigo Florestal. O segundo foi anegociacdo do marco regulatério
do patrimonio genético e reparticéo de beneficios, recentemente aprovado pela Camara.

Em todos os doiscasos, 0 que é que néstivemos? Umaconstrucdo col etiva, um engajamento da soci edade, um engajamento
das empresas, um engajamento da sociedade civil, das organizagBes ndo governamentais, dos movimentos sociais, da
classe politica, todos discutindo umalegislacdo no sentido de atualizar o que o Pais precisa. Umalegislacdo aderente, uma
legislacdo equilibrada, que dé condicdo de o Pais virar a pagina e andar para frente.

Por que que isso ndo é téo simples assim? Porque democracia é conflito, é negociacao, € discussdo, é problematizacdo e
€ discussdo de quem vai pagar o que, parafazer o que, onde, quando, de que jeito. Nos somos um Pais heterogéneo, um
Pais complexo, um Pais onde a reparticdo dos custos em relagdo ao interesse publico é problemética. Somos ainda um
dos paises mais desiguais do mundo. Somos um Pais que temos mecanismos produtores de desigual dades, alguns deles
cristalizados na nossa Constituig&o.

Entdo, enfrentar situagcdo é um desafio politico respeitavel e que, sO recentemente, nas Ultimas décadas, o Pais
comegou a enfrentar esses seus passivos histdricos. E na area ambiental, nés ndo somos uma excegao.

Quando a gente discute, por exemplo, a questdo do Pagamento de Servicos Ambientais, alguns exemplos foram dados
do ponto de vista de &gua, de diversidade, nés temos, também, florestas, residuos sdlidos. Tivemos, recentemente, uma
- estamos implementando no Ministério - experiéncia que tem algumas caracteristicas de PSA, embora sgja mais um
programa de transferéncia de renda, que é o Bolsa Verde, que remunera as populagdes em extrema miséria, que vivem
em unidades de conservacdo e assentamentos, pela preservacdo das matas, isto €, para que ndo desmatem.

E o conceito deinacgo, quefoi mencionado aqui, pelo Jefé, no sentido de que, em situacdes onde agente discute o combate
ao desmatamento, nds preci samos, as vezes, Nos conscientizar de que amaior ameaca é apobreza. Em que sentido? Aquela
populacdo, as vezes, precisater umaformade renda e de remuneracdo para que ela ndo desmate.

Ent&o, nessas unidades de conservacdo da Amazdnia, nos assentamentos, nds estamos procurando hoje remunerar, atraves
do Bolsa Verde, com R$300 a cada trés meses, para que as popul agdes auxiliem na preservacdo daquela mata nativa.
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Bom, nés temos outras areas onde essa discussdo também se coloca, discussdo dos catadores, das cidades, enfim, a
discussdo da &gua, que foi mencionada, o estudo que o Claudio mencionou, do WWF. Acabamos de ter o langamento, um
més atrés, um outro estudo semelhante, coordenado por uma organizagdo chamada Forest Trends, que também trabalha
com varias empresas, véarios col aboradores nacionais, de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, produziu
um grande apanhado de todas as experiéncias de PSA que ndstemosno Brasil, locais, estaduais, publicas, privadas, enfim,
para que a gente va engrossando o caldo e gjude na construcdo de massa critica, para que a gente possa trabal har melhor
essa legislacdo nova.

Haum consenso, acho que todos que falaram aqui antes de mim, em geral, também, nés precisamos conciliar mecanismos
de baixo paracima, como alegislacdo de cima para baixo. Os espacos institucionaisilegais, aguns ja existem, o Cadigo
Florestal traz essa abertura e, por outro lado, a constru¢do de uma modelagem que n&o signifique passar a conta para o
Tesouro, porque assim é facil. E nds estamos falando de passar a conta para 0 tesouro em um momento que o Pais vive
de necessidades, vive um gjuste fiscal, vive uma situacdo econdmica dura.

Nés precisamos encontrar formas dessa conta ser repartida adequadamente entre sociedade, empresas, Estado, de forma
equilibrada. Esse desafio o Congresso vai ter na andlise e na construgcdo de uma legislaco para PSA.

N6és temos procurado, também, engrossar esse caldo, em termos de massa critica. Estamos observando como é que isso
€ equacionado na Europa, estamos trabalhando com a América Latina, estamos trabalhando com alguns professores
universitarios, paraver como € que a gente pode traduzir essas experiéncias internacionais nalegislacdo brasileirade uma
forma adequada.

E ndo é um assunto simples. N&o é simples por qué? Aqueles de vocés que conhecem o assunto sabem que até hoje a
remuneracado da dgua é uma coisa complicada. M uita gente entende, em muitos lugares do Brasil, aagua é grétis. Energia
elétrica, outra historia complicada, e essa é bem mais complicada. Os nossos model os de concessdes, se nGs pegarmos 0
marco regul atério de saneamento, ele ndo proporcionou o boom de investimentos que se esperava para enfrentamento do
desafio das necessidades de saneamento basico do Brasil.

Ent&o, nés ainda estamos, no processo de tentativa e erro, enfrentando varios dos nossos passivos historicos. E no caso
do PSA, o conjunto de experiéncia que nés temos ainda ndo permitiu que a gente escale, que a gente massifique, que a
gente busque umas solugdes que sejam genéricas, que sejam diretrizes para o Pais inteiro.

O Prof. Jorge Madeira colocou, com muita propriedade, essa possibilidade de utilizar os sistemasinstitucionais de energia
e de gua para que sgja embutida nessas atividades a quest&o do financiamento do PSA de preservacdo. E umaideia, €
interessante. Mas, se nésformaos observar aexperi énciaque nés estamostendo nas concessionarias estaduais, por exemplo,
Va0 ver que essavai ser uma briga grande.

O nosso Pacto Federativo tem muitos fios desencapados e, se nés ndo conversamos com o Brasil inteiro sobre esses
fios desencapados, nés ndo vamos encontrar solugdes que permitam que o Pais ande para frente. No caso do royalties
de petroleo, esta Casa sabe melhor do que muitos brasileiros o que € que significa essa discussao, como contemplar
diferenciadamente o local e o interesse nacional, e como equacionar isso do ponto de vista macro.

Esses sfo alguns dos desafi os que nds temos col ocados para enfrentar no préprio Ministério. Hoje, nés estamos buscando,
para cada um desses problemas, estruturar mecanismos de construcdo de solugdes. Ja faz tempo que o Ministério ndo €
mais um Ministério que ficaisolado em um gueto, com uma postura contréria a tudo. Nés somos um Ministério hoje que
se percebe e que trabalha com o conjunto do Governo, do setor privado e da sociedade civil, na construgéo de soluctes
para que esses desafios sejam objetivados.

No caso do PSA, justamente em funcéo desse evento recente que nds tivemos, nés optamos por caminhar na direcdo de
construir um grupo de trabalho para trabalharmos com o Congresso ha constru¢do de uma proposta que a gente possa
discutir nacionalmente.

Isso ndo € simples. Por qué? Nésjatemos algumas propostas postas, de umaformaconceitual, sdo propostas que ndo ficam
em pé. Elas ndo sdo capazes de aglutinar os interesses de forma a empurrar o seu avango no Congresso e no Governo.
Ent&o, nés estamos hoj e buscando detalhar umalegislacdo que sejaadequada paraque o PSA sejaumarealidade nacional.
Ao mesmo tempo, estamos, no contexto do Codigo Florestal, discutindo os caminhos da regulamentacéo possiveis.
Estamos discutindo isso com movimentos sociais, estamos discutindo isso com empresas, estamos discutindo isso com
algumas organizagBes internacionais, por qué? Quando se trata de modelar mercados, quando se trata de estruturar o
funcionamento da economia, 0 Governo, em geral, ndo € um bom articulador. N&o é um bom protagonista.

Por outro lado, o mercado costuma correr nafrente, costuma caminhar por conta propria e ndo necessariamente daforma
mais adequada. Entéo, nds temos que encontrar uma forma de trazermos para a mesa os atores privados, as autoridades
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governamentais e a sociedade civil, os movimentos sociais, para que a gente tenha uma solucdo de equilibrio. Esse
equilibrio, em geral, vai ser construido as custas de muito conflito, e é natural que sgja assim em uma democracia.

NOs estamos, em rel ag8o ai sso, abrindo processos de consultas paraal gumas das possibili dades col ocadas. Querialembrar
uma fala do Claudio aqui, o Cadastro Ambiental Rural, que por sinal deve até ele ser uma boa parte de sua inspiragao,
alguns anos atrés, mudou a plataf orma tecnol 6gica da discussao da problemética de solos no Brasil.

Por qué? Porque o Ministério do Meio Ambiente ao comprar imagens de satélites, do Brasil inteiro, por quatro anos,
disponibilizar essasimagens paratodos os érgaos publicosfederais, estaduais, municipais, com osquaiso Ministério tenha
acordo de cooperagdo, possibilitou o desenvolvimento de solugdes para politicas publicas que dependiam enormemente
da questdo tecnol 6gica. Eu costumo dizer que nds atiramos no que vimos e acertamos no que Nao vimos.

Hoje, dentre os grandes usuarios das imagens de satélite compradas pelo Ministério, nds temos o sistema elétrico, a
Agéncia Nacional de Aguas, as universidades publicas. Entdo, do ponto de vista tecnol 6gico, nés hoje temos condicdes
de enfrentamento desse problema, como ndo tinhamos antes. As redes de drenagem por Municipio, hoje, podem ser
construidas a partir dessas imagens de satélite, projeto esse que estamos desenvol vendo em parceria e com financiamento
justamente do setor privado - a Febraban, o Iba, que trabalha com arvores, a Sociedade Rural Brasileira, a Unica, o
pessoal da Abag, o Instituto Aco, temos varios atores procurando trabal har essas imagens, para que as informagfes sgjam
disponibilizadas para prefeituras municipai s e para os atores econdmicos e privados do Pais, paraaconstrucéo de soluctes
no enfrentamento desses desafios. Ent&o, precisamos entender que, no que diz respeito a essas questdes, vai dar problema,
jaestéd dando problema.

Usos multiplos da &gua. Nés ndo podemos discutir irrigagdo, consumo humano, uso para o setor elétrico, como se cada
um pudesse resolver as coisas independentemente dos outros. Todo mundo sabe disso. No entanto, nds temos ainda
dificuldade de enfrentar o desafio no ambito das microbacias, no &mbito dos rios que envolvem dois, trés Estados. O
caso do S&o Francisco € uma chaga nacional. Enfim, esses sdo os conflitos que precisamos processar € nés sd vamos
encontrar as solucfes para esses conflitos na politica, nesta Casa e na interacdo do Executivo com o Legislativo com a
sociedade brasileira.

O PSA € hoje, talvez, uma esperanca de poder encontrar mecanismos, de forma que esses conflitos sgjam processados.
E é bom que o fagamos logo, porque alguns desses problemas rel acionados a pagamento de servicos ambientais estdo se
agravando. N&o € sb o caso da dgua, mas também o caso da biodiversidade, o caso das florestas.

N6és buscamos, no Ministério, no primeiro mandato da Presidenta Dilma e no atual Governo, mudar o sinal da agenda
ambiental. Nossa agenda, agora, € uma agenda de desenvolvimento, de preservacdo, de combate ao desmatamento - que,
por sinal, atingimos as taxas mais baixas da histéria nos Gltimos quatro anos -, € uma agenda de qualidade ambiental e
também de desenvolvimento, integrada na construgcdo da riqueza nacional. Por isso, concordo aqui com o Jefé: solos e
aguas sdo, hoje, uma realidade nacional e precisam ser tratados como tal.

Sem prejuizo do que é feito no plano local, nés precisamos construir uma forma de criar as condicfes que possibilitem
a0 Pais se desenvolver e enfrentar os desafios. As regras do jogo, a governanca hidrica, a governanga climética, nos
precisamos trabal har i sso paraencontrar formas de o Pais sair deste momento em que, as vezes, €le se encontra, deimpasse
e de indefini¢cdes. Essas indefini¢des tém um custo de oportunidade alto.

Ha dois assuntos em que o Brasil esta na principal mesa do mundo: agricultura e meio ambiente, os dois incidindo sobre
0 mesmo solo, 0s mesmos mananciais de recursos hidricos. Trabahando juntos, agricultura e meio ambiente, a nossa
realidade urbana, os nossos dirigentes, nds temos condicdes de colocar o Pais numa condi¢do competitiva global de ndo
SO superar essas restri¢des com protecionismo verde, mas também de mostrar para o mundo que nés podemos produzir,
proteger e participar do comércio global em condicdes diferenciadas em relagdo a véarios outros parceiros emergentes ou
antigos no comércio global.

Ent&o, voltando ao inicio desta discusséo, sustentabilidade é uma questdo de competitividade. Ou nés enfrentamos isso,
ou seremos enquadrados na competi¢do internacional, que vai fazer muito mal ao Pais. Essa riqueza é nossa. Agora, nos
precisamos traté-la com carinho, e s6 vamos fazer isso se enfrentarmos os desafios politicos que o Pais tem e que eu acho
gue, cadavez mais, fazem parte da nossa consciéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Muito obrigado, Dr. Gaetani.

Foram levantadas algumas questdes. No inicio daminhafala, Dr. Gaetani, eu havia dito que faria algumas perguntas ao
Ministério. Na verdade, eu vou repetir as perguntas agui. Aquelas que foram respondidas, nés apartamos; as que nao,
falamos sobre elas.
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O que ja esté protegido pelalegisiaco ambiental € passivel de receber por servigos ambientais?

O agente privado que mantém o minimo exigido pelo Codigo Florestal, como éreas de reserva legal e os limites de
recuperagdo minima nas margens de cursos da édgua, devem receber por fazer o que estdo obrigados por lei?

Por outro lado, as Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral e terrasindigenas, onde o desmatamento é proibido por
lel, s8o passiveis de recebimento por servigos ambientais?

Essas eram de cunho geral. Da TNC, foi basicamente respondido, mas vou falar novamente.

Quais os principais problemas enfrentados pelos arranjos de PSA, nos quais a TNC esta envolvida, que podem ser
solucionados por meio de alteractes ou inovagdes legidativas?

O representante nosso, aqui, do Ministério do Meio Ambiente, Dr. Gaetani.

O novo Cadigo Florestal autoriza, por meio doinciso | do art. 41, que o Poder Executivo Federal crie programa de apoio
e incentivo a conservagdo do meio ambiente através de pagamento por servigos ambientais. Existe ja alguma previsdo
para a criagdo desse programa?

Ainda sobre meio ambiente.

Existe previsdo para regulamentagéo do art. 44 do novo Codigo Florestal, que institui a cota de reserva ambiental ?

Bem, eu venho daagricultura, Dr. Jorge, Dr. Jefé. Eu sou técnico em agropecuaria e administrador. Em 1978, eu vim para
Goias como técnico agricola. Fui trabalhar numa empresa de calcario e, depois, numa empresa de sementes mel horadas.
Acompanhei toda a fase de abertura da fronteira agricola no Cerrado. A fronteira agricola era, obrigatoriamente, aberta
com arroz de sequeiro. Com o tempo, comegou-se a perceber que, mesmo em veranicos curtos, o arroz hdo tinha mais
resisténcia. Um dos problemas |evantados aguel a época era que dois fatores gjudavam nisso. A cadadia, acamadade solo
fértil ficava menor porque era levada pela dgua. Outro problema era a questdo do pé de grade, que fazia com que essa
camada ficasse menor ainda e mais flexivel para ser arrastada para o leito dosrios.

Muitas alternativas foram criadas, como quebrar esse pé de grade, etc., o plantio em nivel. Afastei-me um pouco e,
recentemente, fui com a Comissdo de Agricultura a feira de Nao-me-Togue, no Rio Grande do Sul, e percebi que la
ndo esta se plantando em nivel. Naquela feira, havia um cientista da Embrapa, que, se ndo me falha a memaria, chama-
se Jorge, que estava fazendo uma demonstragdo muito bacana desta questdo: por que plantar em nivel, os ganhos e 0s
prejuizos de ndo plantar. E ele me explicou, por ser aquele que estavala comigo, que o que estava ocorrendo eraque, em
funcdo da agricultura de precisdo, as grandes industrias, para fazerem méquinas cada vez maiores e mais precisas, estdo
inviabilizando essa questdo do plantio em nivel.

E al eu pergunto aqui para o companheiro Jefé, do Ministério da Agricultura: ha uma discussdo para isso, hoje, no
Ministério em relacdo aretomar o plantio em nivel onde ndo esta sendo feito? Seria possivel ?

Quando eu estava fazendo meu curso de administracdo na Universidade Federal do Tocantins, desenvolvi um projeto
|4 para a area econdmica. Propus que o Governo do Estado buscasse um recurso para bancar, a fundo perdido, para
0s agricultores duas coisas: a recuperagéo, através da correcdo de calcario e até fosfatagem, e a conservagdo, através
da retomada do plantio em nivel, quer dizer, o Estado buscaria, a fundo perdido, como quando constréi estradas, que
depois retornam via desenvolvimento, recursos para poder retomar no Tocantins, especificamente, uma nova fase para
aagricultura.

NOs ndo conseguimos a agroindustrializacdo, nés paramos no tempo em relagdo a plantio de algumas culturas, porque
nos ndo tinhamos competitividade para levar para o Porto de Santos e para o Porto de Paranagud. Agora nés temos
competitividade, nés temos uma logistica extraordinéria e a agricultura retomala. E a preocupacdo que eu tinha naquela
época do Governo, bancar isso ndo me parece muito mais necessario, porque voltou a agricultura e esta chegando a
inddstria, mas ha que se considerar essa questdo do plantio em nivel, da conservagéo das nascentes e das matas ciliares.

Entdo, por tudo o que vocés colocaram aqui para nés, e muito bem colocado, e com as perguntas com as quais a nossa
assessoria colaborou para a gente fazer aqui, eu gostaria de devolver a palavra por mais algum tempo para cada um de
VOCés para a gente pontuar e depois...

Antes ainda, Dr. Gaetani, quando nds chegamos aqui, e esta audiéncia tem origem nisso, a preocupagdo era com a defesa
daagua. E al, discutindo com anossa assessoria, nds chegamos a essa questdo do PSA, que ndo eranem um negdcio muito
claro na minha cabega. Eu devo dizer para vocés que eu estou fazendo uma especializagdo aqui em meio ambiente, em
PSA, crise climatica, porque eu estou na Comissao do Clima, eu estou naagui na Comissdo de Meio Ambiente, e agente
tem discutido muito isso. Ent&o, eu estou muito feliz por essa oportunidade.
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Passo a palavra novamente para o Dr. Jorge, da UnB, para as suas consideragdes e respostas aguel as questdes que foram
levantadas.

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - Todos me ouvem? Todos.

Eu ndo vou me furtar de responder a uma pergunta que, da lista toda, € a que mais preocupa, a que mais incomoda: se
uma pessoa, um agente qualquer, é obrigado por lei afazer alguma coisa e faz, essa pessoa ainda vai receber algum tipo
de compensag&o por isso? Eu confesso que eu tenho uma certa dificul dade de entender ariquezada pergunta. E 6bvio que
pode receber. Para um economista isso é imensamente claro. Se ndo é para um advogado, problema do advogado - meu
relacionamento com eles é sempre muito problematico, mas, de qualquer forma, isso € um problema dele.

Vegam bem, a sociedade define umalel, e quando eladiz: "Olha, n6s queremos que isso sgjafeito - a sociedade como um
todo -, ela estd dizendo que quer que isso sgja feito porque o beneficio que isso traz para a sociedade no seu conjunto é
extremamente importante." E os agentes, as pessoas, seres humanos, vao ter que obedecer.

Ora, nés temos trés situagbes em geral: tem alguém que ndo obedece, porque tem uma mania horrorosa, desde
pequenininho, no DNA, de desobedecer s leis. E s6 dizer que ndo pode que o cara vai e faz. Esse € o safado, esse ndo
tem jeito, tem que levar chicotada.

Agora, ha a possibilidade de um segundo caso, em que o cara ndo obedece, apesar de ser vantgjoso, inclusive para ele,
individualmente, obedecer, mas ele ndo percebe a vantagem e, portanto, continua fazendo o contrario, mesmo podendo
ser beneficiado se obedecesse. Vamos dizer que ele € o burro. A gente explicaparaele, criauma por¢do de programas, na
areaambiental, entdo, hd um monte de programas de educagdo ambiental, sd que acontece que o0 cara ndo entende porque
éignorante. Mas tudo bem, é uma segunda opcao.

Agora hd uma terceira. O ser humano |4, 0 agente que quer obedecer, sabe que a lei exige que ele obedega, €le desgja
obedecer, ele acha que, se conseguir obedecer, ele préprio vai se beneficiar, entretanto, ele tem restricdes concretas de
recursos, de capital, de insumos, de fatores, de equipamentos; seja la o que for, do tamanho da propriedade, da renda
gue ele tem, que o faz desobedecer. Ora, se 0 beneficio para a sociedade é grande o suficiente, no vejo o porqué disso.
Para um economista me da um arrepio; por que é que essa sociedade pensa: "Ah, ndo posso efetivamente criar nenhum
esguema para compenséa-1o porque alei manda obedecer dessa forma.”

Eu vou terminar, porque essa provocacdo... eu tenho um colega na UnB que tem um habito horroroso de me provocar,
nado é o Unico, mas ele me provoca muito, e eu gosto muito dele talvez por causa disso, que € o Prof. Mauricio Amazonas,
e 0 Mauricio tem o habito de dizer: "Jorge, pela Constituicdo brasileira nenhum cidaddo pode receber nenhum tipo de
compensacao para obedecer alei." E eu digo: Mauricio, ndo falaisso alto. E ele diz: "Por qué?' E eu: porque, sendo, 0
Bolsa Familia deveria ser proibido, uma vez que a contrapartida do Bolsa Familia € manter os filhos na escola e com a
carteira de vacinagdo... Bom, mas a Constituicdo diz que os pais tém que fazer exatamente isso. Mas, se ndo faz, se um
pai ou uma mae ndo faz isso, se ndo levava o seu filho a escola € porque esse pai e essa méae devem ter alguma restricéo
muito grande para deixar o seu filho no meio darua. E a sociedade brasileira teve o bom senso de perceber isso e dizer:
"Nao, vamos ter que gjudar essa pessoa a compensar..."

Ora, seisso éverdade parao bolsasejalaqual for, por que ndo pode ser verdade paraum esquemade PSA? E soidentificar.
Vocé esta com dificuldade? E toda dificuldade e custo de transacdo aqui jafoi mencionada, mas toda sociedade decente,
e algumas até indecentes que eu conhego, fazem isso sem 0 menor questionamento, porque o beneficio para a sociedade
€ muito maior do que o custo de fazer aquilo e de gjudar aquele que ndo pode.

Entdo, essa pergunta que o senhor formulou duas vezes é uma pergunta que me incomoda ha muito tempo, o senhor me
perdoe assim, mas eu gostaria de deixar claro que, na minha opinido, como economista, humilde economista ambiental -
e agradeco muito as palavras elogiosas do Dr. Gaetani, eu ndo fui 14 um t&o grande professor assim naquele curso dele -,
mas ndo ha o menor problema; ndo haldgica econdmica em ndo remunerar...

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Mas pela aula que ele deu aqui, néo é...
(Risos.)

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA - Masisso ja era bagagem que ele trazia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Vamos ouvir entdo o Dr. Jefé, do MAPA.

O SR. JEFE LEAO RIBEIRO - Eu acho interessante essa provocaczo do Prof. Jorge e a suaincomodag&o com a questéo
do pagamento por situacBes que a lei jaimpde. A gente conhece situagBes em que os agricultores financiam, pegam o
financiamento, e ai ha aquelas trés classes que 0 senhor mencionou: uns ndo pagam de jeito nenhum, outros pagam ali
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no limite, outros honram seu compromisso no dia, outros até anteriormente a data, o pessoa vai 1a e paga certinho. Ha
aqueles que ndo pagam e falam que ndo vao pagar porque vem ai uma anistia, uma coisa assim e tal. E um belo diaa
anistia vem e essa pessoa faz aquela festa, com muitos fogos. E o vizinho, que paga tudo em dia, elefica ali, paraele é
o fim, porque ele faz questdo de honrar os seus compromissos. Por outro lado, o outro que deveriafazer o mesmo, néo o
faz ndo por questdes de falta de recursos, mas por uma questao de 16gica de mercado, porque, financeiramente, as vezes
€ interessante ele ndo fazer aquela contribuicdo. A gente coloca isso como uma experiéncia prética, a gente acompanha
de perto a questdo no campo e a gente vé& isso.

Agoraaquestdo da segmentacao parece ser importante. Em quais condi¢es seria o caso de haver pagamento por servigos
ambientais, em que ambiente, quais Os critérios para se fazer isso?

E, especificamente em relagéo a questdo de conservacdo de solo, essa € uma discussdo ativano Ministério, porque agente
sabe que, na Regido Sul, até aquelas pessoas que fizeram anteriormente os terraceamentos, hoje muitas dessas pessoas
estéo desfazendo esses terragos para propiciar que as maquinas trabalhem de forma mais adequada, mais &gil, ganhando
tempo, enfim. E a discussdo acerca disso € vale a penaimpor restricoes nessas &reas a esses agricultores?

Existe essa tecnologia disponivel e a questdo dos terracos, que estdo ai, de certa forma ,n&o viabilizando o uso pleno
da tecnologia. Qual o impacto disso, de ele ndo utilizar uma tecnologia que esta ai? E, se ele adota essa tecnologia,
aparentemente € porque isso traz algum ganho financeiro para ele, isso propicia o uso dessa tecnologia. Ou, por outro
lado, impor a necessidade de manter esses terragos, ou que se facam novos terragos, e, com isso, impedir que o agricultor
tenha algum ganho competitivo na propriedade dele.

Entdo, é uma discussdo ativa e que ainda ndo se chegou a termo do que fazer em relagdo aisso. Inclusive, em algumas
regides, j&é um problema; onde foram retirados os terracos, ja se tem o problema de voltar a carga 0S processos erosivos.

Ent&o, essa discussdo existe, € uma preocupacdo, e o desafio € buscar o equilibrio entre possibilitar o agricultor o uso
pleno da tecnologia e buscar equacionar talvez a pesquisa, buscar conciliar 0 uso desses implementos com uma outra
forma de conservacdo do solo. Ou sgja, conciliar as duas coisas, tanto 0 uso da tecnologia, como também permitir que
essa tecnologia ndo va descambar para propiciar a erosdo do solo, ou, em alguns casos, agravar o estado que ja esta.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Jefé

Nesse caso, eu acho que a tecnologia disponivel, o conhecimento da mecanizagdo, precisam se adequar aos terragos em
vez de extingui-los. E, entdo, é preciso que os donos das indstrias pesquisem e encontrem um caminho paravoltar aessa
necessidade, porque, fora disso, do ponto de vista do que se pode observar em relagéo a perda de fertilidade do solo, em
relacdo a perda para 0s mananciais, para os leitos da dgua, vai ser muito prejuizo para o Pais, que ndo vai compensar.
Entdo, eu penso que a gente precisa dialogar com aindustria de mecanizag&o agricola para que ela faga um mecanismo
de alta precisdo, que conviva com um sistema de terragamento, mesmo gue sgja um sistema de base mais larga, que € 0
melhor adequado para a situagéo.

Mas também, Prof. Jorge, eu ndo estou na categoria do burro, mastalvez esteja na categoria do que tem mais dificuldade.
Mas a nossa tese, aqui, dentro do nosso discurso de posse, € que o Estado ndo pode ficar, a Unido, os Estados e os
Municipios ndo podem ficar sd apenas com o papel de disciplinar, fiscalizar e punir; eles tém que ter a responsabilidade
de gjudar a criar as condicles paraque alel sgja efetivamente aplicada.

Mas essa pergunta € uma pergunta em todo instante colocada, porque ha aqueles que ndo concordam com isso. Eu ainda
n&o tenho muita seguranca...

O SR. JORGE MADEIRA NOGUEIRA (Fora do microfone.) - Vou convencé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Mas espero, ao fim, estar convencido de
gue esse é 0 mecanismo, jaque eu levantel essa questao no dia 3 de fevereiro.

Vamos, agora, passar apalavra parao Dr. Gaetani para suas ponderagdes em relacdo as perguntas, e consideracfes finais.
O SR. FRANCISCO GAETANI - Bom, eu queria comegar mencionando duas coisas importantes relacionadas com a
falado Prof. Jorge Madeira.

Primeiro, num relatorio sobre o desenvol vimento mundial, acho que de 1997, o hoje prémio Nobel Stiglitz, que coordenou
esse relatério, falava um pouco sobre a questdo do direito da economia.

Ele dizia que, em geral, algumas leis - h& duas grandes escolas - trabalham legislacbes, em grande parte, aspiracionais,
€elas procuram onde a sociedade desegja chegar; e, outra visao, as legislacbes procuram guardar alguma propor¢do como
0S mMeios e com as capacidades que as sociedades possuem para fazer valer aquelas legislacOes.
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Eu acho essa conversa interessante porque, muitas vezes, as nossas legislacfes ndo guardam absolutamente nenhuma
relacdo com a realidade produtiva e econdémica do Pais, mas retratam o desejo, a aspiracdo de se chegar a uma nova
situacdo. SO que a construcdo dessa trajetdria depende muito da realidade objetiva dos meios disponiveis para se fazer
valer aguelalegislacdo.

NOs nédo temos a palavra inglesa enforcement em portugués, mas, em geral, toda legislagéo deveria vir junto com alguns
dispositivos relacionados a tanto a fazer valer alel, quanto como aquela legislagdo vai ser financiada. Do contrério, o
direito, namedida em que ele ndo é respeitado, ele é frustrado e isso gera um risco de desagregacao social .

O segundo ponto: quando a gente conversa, as vezes, com alguns economistas, eles dizem: "Basta alinhar os incentivos
institucionais e organizacionais que tudo se resolve'. Bom, se fosse assim, nés ndo estdvamos encalacrados com tantas
situagBes complicadas.

Quando a gente fala de incentivo, a gente fala, em geral, de trés coisas. nés falamos do porrete, falamos da cenoura e
falamos do serm&o.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Esse era o da minha
mée.
O SR. FRANCISCO GAETANI - Pois é, mas, as vezes, precisavado seu pai, ou precisava da avo, ou dos avos.

Ent&o, 0 que ocorre; tanto porrete quanto acenoura sdo caros. Manter o porrete, aameagaparafazer cumprir, paracoagir, &
caro. Manter acenouratambém é caro. O sermé&o é grétis. Mas, em compensacéo, demanda a persuasdo, 0 convencimento.
Muitas vezes a gente tem que procurar equilibrar esses trés instrumentos para gque as coisas acontecam. E a sociedade é
conflito, é dinamismo.

Ent8o, em relacdo as perguntas, muitas vezes as legislagdes miram ou alto demais, ou baixo demais. E ndo ha nada de
errado em que haja um apoio, um suporte diferenciado, um incentivo maior para que aquela legislacdo sgja efetivamente
honrada. Eu compartilho dessavisao que o Prof. Jorge Madei ramencionou de queisso precisaser discutido pelasociedade.
Asvezes, émaisfécil o governo dar um empurrdozinho - faz um desconto, daum apoio etal -, paraque haja, efetivamente,
adesdo. Por exempl o, na discussao do Cadastro Ambiental Rural, nés estamos discutindo, hoje, seteria condicéo de haver
um incentivo, um juro, um beneficio para que haja uma adesdo mais efetiva.

Bom, em relacdo as Unidades de Conservagdo em terras indigenas, eu volto ao que eu mencionei anteriormente. Como é
0 processo nosso de criagcdo de Unidade de Conservacdo? Ha toda umadiscussdo, uma consulta. Quando se cria, corre pro
abraco. Bom, mas e o financiamento? E o recurso para demarcagdo? E aindenizacdo do ponto de vista das propriedades
privadas que estdo |4? E aregularizacdo fundiéria? E ainfraestrutura para aguela unidade ser efetivamente consolidada?
Nao ha.

A areaambiental, ao contrdrio da salide, da educacdo, daassisténcia social, elanéo dispde de mecanismos de transferéncia
de fundos constitucionais institucionalizados em nossa legislacdo. Ela depende de disputas anuais com relagdo ao
orcamento, de verba de compensagdo ambiental, de recursos de doagéo para as quais o Brasil ndo se graduamais, porque
nos somos hoje um Pais de renda média.

Entdo, a sociedade brasileira tem que resolver como € que vai financiar isso, porque, se ndo, ndo vai ser o PSA que va
equacionar isso. Nés que estamos criando muitas vezes algo que a gente valoriza, algo que diz respeito ao patriménio
natural, mas nés ndo estamos discutindo, simultaneamente, como sustentar, como viabilizar econdmico e financeiramente
ativos naturais.

Entdo, a preservacdo ambiental custa. Ela ndo acontece de graga. Ela precisa ser valorizada, precisa ser atribuido valor, e
precisa ser pago. Por quem? Essa é a discussio, como mencionei anteriormente.

Nés temos uma contradicdo muitas vezes de percepcdo em relacdo a agenda ambiental do Sul, do Sudeste, do Norte. Eu
me lembro de uma conversa com o governador do Amazonas, em que €le perguntava: "Bom, nds temos aqui, naregido da
Amazdnia, 25 milhdes de pessoas; vocés querem que elas vivam de qué?' Nés temos que encontrar forma de exploracdo
sustentével das riquezas naturais da regido. Nao ha outra maneira.

Entdo, sends queremosaflorestaem pé, ndéstemos que remunerar; se nds queremos osrios protegidos, osrios despoluidos,
nos temos que encontrar formas de viabilizar isso, combinando o porrete, 0 sermao e a cenoura. E isso tem que ser feito
de forma transparente, ndo de forma oculta.

Ent&o, Senador, eu acho que nds temos hoje o desafio de conversarmos sobre como nés vamos repartir essa conta. Ha,
aqui, namesa, pessoas que acompanharam o desmanche do Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
de que o Pais tanto se ressente, e ndo vai ser acriagdo da Anater que vai dar conta do que havia no passado: nds tinhamos
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EMATERs em todos os Estados, tinha empresa federal, essas contas eram repartidas por Estados, Prefeituras, Governo
Federal, enfim, por que nés fracassamos? Por que a sociedade brasileira deixou isso acontecer? Entdo, agora estamos
novamente enfrentando desafios, precisamos discutir essas questfes, precisamos de assisténcia técnica, precisamos
qualificar, precisamos de construcéo institucional, mas as institui¢des sdo feitas por pessoas e as pessoas Somos Nos.

Entdo, eu queriadizer que eu acho que os desafios do Pais sdo recorrentes e passam por encontrarmos formas adequadas
de solucionar os nossos desafios de forma equilibrada, compartilhando os custos e beneficios desses desafios. A érea
ambiental € uma &rea em que 0 mundo inteiro olha parao Brasil com inveja e esperanca em relagdo a agenda ambiental.

Paranos brasileiros ndo esta claro ainda. A mesma coisavale para o nosso mundo agropecuério. O Brasil estafadado a ser
um dos grandes fornecedores mundiais de alimentos. Bom, como nés vamos fazer isso? De que formands vamos repartir
iss0? Como nésvamos nos apropriar disso? Também esta em aberto. E, se meio ambiente e agriculturatrabal harem juntos,
dificilmente, nGs vamos ter concorrentes do ponto de vistaglobal para poder dizer o como nés estamos produzindo esses
produtos e como nés estamos preservando 0 nosso meio ambiente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Gagetani.

Se eu entendi bem, eu tenho uma discordancia que eu queriater perguntado antes: que pais nGs queremos construir para
esses proximos 20, 30 anos? Quanto ele custa? E quem paga a conta?

E ai eu fico com aimpressdo de que, em relagdo ao pagamento de servicos ambientais, a gente ndo pode ficar sO pela
demanda, a gente tem que aproveitar a oportunidade de determinada demanda, ja antecipando para outros casos, fazendo
0 investimento necessario, que ndo € nem para responder a uma demanda atual, mas gque evite que a demanda acontega.

Vamos ouvir, agora, o Claudio klemz, da TNC. Se eu entendi bem, ele falou da questdo da demanda para poder aparecer
0 servico. E também do Prof. Jorge, se eu entendi, era mais ou menos isso. Eu estou numa linha de pensar que a gente
tem que aproveitar a demanda e ai foi muito bom ter acontecido o0 que aconteceu nesse Ultimo ano, 14 no Estado de Sao
Paulo, principalmente.

E muito bom, porque o que aconteceu |4, eu tenho dito, ndo é azar, é sorte, porque, acontecendo 14, ganhamais repercusszo,
ganha mais vitrine, mais luz e pode abrir mais a nossa cabega e ai a gente pode langar mdo mais do porrete, da cenoura
e do sermé&o.

A minhamée era do serméo, porque elando batia nos filhos, mas ela convencia os filhos mais do que as pancadas do meu
pai, é porque elatinha essa questéo da persuasio.
Mas éisso Claudio, € com vocé, passo a palavra para suas respostas e ponderagdes finais.

O SR. CLAUDIO KLEMZ - Bom, sobre essa questdo que ficou bem forte na nossa discussdo sobre se paga ou néo
paga por areas que sdo protegidas. Prof. Jorge trouxe um conceitual tedrico interessante. Eu queria trazer trés exemplos
préticos, que foram vividos nessa experiéncia de implantacao.

Primeiro del es, discussdo com uma companhiade agua, recuperacado daquele manancial daqual elacaptasuaéguae vende
para uma populagdo. Estdvamos nés num grupo de trés, quatro pessoas discutindo qual seria 0 arcabouco técnico dagquele
projeto e chegamos a questao.

Bom, éreas de preservacdo permanente, nascentes sao as mais importantes a serem conservadas naquela bacia.

A sugestdo inicial foi investir, especialmente, na recuperacdo de &reas degradadas, com investimentos de restauracéo e
PSA. Ai surgiu a questdo: mas o sujeito que cuidou bem, durante os Ultimos 50, 100 anos, ele ndo vai receber nada?
Enquanto aquela floresta que esta de pé, ja esta suprindo &gua de qualidade em quantidade.

A questdo ficou clara, todos tém que receber naquele contexto. E a empresa de dgua é uma empresa municipal, entéo,
aquilo é recurso publico e faz todo o sentido. Ent&o, € uma forma de responder a pergunta, sim: areas protegidas devem
receber incentivos.

Uma outra andlise, vamos dizer, numa escala um pouquinho maior, o Estado do Espirito Santo hoje tem o Programa

Reflorestar, que tem uma meta de recuperar agressivamente a cobertura florestal do Estado, porque € um Estado que ja
enfrenta grandes problemas com auséncia de cobertura florestal, dado o histérico de uso desses recursos florestais.

O incentivo se aplica atodos. E é evidente que aquilo vai trazer um beneficio para toda a sociedade e ndo sb para aquele
agricultor, ou produtor, ou proprietério, ou chacreiro que esta la na ponta. Uma outra forma de abordar a questdo.

Um terceiro exemplo, vem de bastante tempo atrés, eu conversando com um agente de um érgéo de extensdo, num
Municipio pequenininho |4 no Sul do Pais e ele foi me explicar aideia dele de prote¢do de nascentes e ele me explicou
gue a protecdo de nascentes, para ele, é vocé encontrar onde esta o veio de &gua, cavar um buraco, encher aguilo de brita,
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colocar um cano ali dentro, deixar bem cuidadinho com cimento em voltae ai a nascente esta protegida. Eu perguntei para
ele: e nahora em que acabar de sair agua do cano? E ele me respondeu: "Ai € outro problema’.

Entdo, o outro problema é do que nés estamos tratando aqui. A gente precisa mangjar esse recurso e usar todas as
ferramentas disponiveis para que a gente tenha sucesso nessa tarefa.

Sobre pagamento, embora eu concorde com a simplificagdo dos conceitos de pagamento por PSA, o incentivo, a gente
esta chamando de pagamento o que € um incentivo, o incentivo pode ser pecuniério ou ndo. Na verdade, em boa parte
dos projetos, a gente fala do PSA como um dos componentes do incentivo, mas o sujeito recebe a cerca, para proteger a
nascente, que € um investimento caro; recebe a restauracdo daquela area ou a condugéo da regeneracdo natural daguela
area, que custa muito dinheiro e ele recebe isso gratuitamente. Entdo, € um incentivo, ndo é um pagamento direto. E a
conservagdo do solo - € uma pena que o colega Devanir da Agéncia Nacional de Aguas ndo tenha podido estar presente
-, € uma das formas talvez das mais €eficientes de a gente ganhar bastante em escala, em termos de resultado positivo, no
suprimento de servigos ecossistémicos, a conservacdo de solo e de estradas rurais, que também é um problema a parte
no Brasil.

Ent8o, dessa forma, a gente traz, em trés niveis diferentes, a questdo da demanda como motivadora.

E hdum quarto exemplo ainda: recentemente, eu tive a oportunidade de conhecer umaregi&o do Pais, que eu ndo conhecia
ainda, o oeste da Bahia, também com um olhar sobre como estruturar um projeto de PSA numa regido daquela. Foi um
desafio profissional interessante, porque, habituado a trabalhar com projetos pequenos, de repente pegar uma situagéo
complexa, grande, agricultura bem desenvolvida, em conjunto com uma agricultura familiar, num cené&rio geogréfico
muito maior e o que eu vi ali foi um risco, talvez iminente, de escassez, um risco aos investimentos que estdo sendo feitos
ali eum anseio de um dinheiro do além que venha para pagar um PSA.

Ora, ali também, esse dinheiro tem que ser de um programafederal ? Naminhaopini&o, existe dinheiro suficiente naregiéo,
para que a propria demanda pela conservagdo dagquele recurso, para a sua irrigagéo, também possa ter uma participacao
ativa na solucéo do problema.

Entao, quatro exemplos de argumentacéio em favor do sim. E preciso ter incentivos e pagar PSA também para éreas que
s80 protegidas.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Pergunto se algum dos senhores quer fazer
mai s alguma ponderacdo ou se estdo satisfeitos. (Pausa.)

Essa questdo de pensar em longo prazo, de discutir o Brasil além dos quatro anos de cada governo esta nos levando
por exemplo, e tudo isso tem a ver, a apresentar hoje uma Proposta de Emenda a Constituicdo ao art. 165, que inclui
a obrigacdo de o Poder Executivo pensar o Pais através de um planejamento estratégico pelo menos para 30 anos; que
sgja 0 eixo que vai coordenar o desenvolvimento a partir do qual vem o PPA e aLei de Diretrizes Orcamentérias (LOA)
para ser executados.

Temos percebido que nds temos dado respostas so para as coisas urgentes. Aparece um problema, vocé corre e trabal ha
pararesolver.

Houve umaaudiénciaaqui que discutiu crise hidrica, e eu perguntava a época sobre a questéo da dguano subsolo. Aprendi
gue halocais - e o Cerrado € um deles - que sdo abastecedouros dos aquiferos. E nés estamos caminhando paraincluir o
Cerrado cada dia mais na producéo de alimentos, necessaria para o Pais e parao mundo. A fome estd ai, em grande escala.
Como racionalizarmos e equilibrarmos tudo isso? Esse € um debate que nds temos que continuar fazendo para encontrar
as saidas para os problemas que 0 nosso Pais apresenta.

Quanto a questdo ambiental, no momento em que nds estamos discutindo um negdcio chamado Pacto Federativo - e aqui
no Senado ha uma comissao especial paraisso -, acredito que esse tema néo pode ficar apartado. Uma coisa me intriga:
tudo que se discute é para a villva pagar, no caso, a Unido. Nds temos um bolo federativo, mas hoje o que se discute
€ 0 Pacto Federativo. E vem a discussdo que estamos fazendo. Mas n6s vamos instituir o PSA, um programa, etc., e a
Uni&o vai bancar tudo?

Concordo com a Mesa que ndo pode ser tudo dos cofres de recursos publicos que a sociedade aporta, a ndo ser que a
gente institua fontes arrecadadoras - e estamos pensando em apresentar um projeto paraisso -, que ndo existem hoje, para
financiar essas coisas. Mas eu penso que a sociedade tem que ser chamada, a luz do porrete, da cenoura e do serméao,
plagiando o Dr. Gaetani, paracumprir aresponsabilidade que elatem com o Planeta de garantir avidapor muitos e muitos
séculos. Sem &gua, como € que nds vamos fazer? Sem alimento, como vamos continuar? E ndo podemos ficar nessa
disputa entre a cama e amesa. Nds vamos ter dgua paratomar banho e lavar as roupas ou s para comer? E uma pergunta
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com uma certa brincadeira, mas eu estou muito imbuido, Prof. Jorge, Dr. Jefé, Dr. Gaetani e Dr. Klemz, em contribuir
com esse debate. Por isso pedimos esta audiéncia.

Quero agradecer mais uma vez a oportunidade que vocés nos deram hoje de debater esse tema. E uma pena que néo
pudemoster aqui outros Senadores, mas dois deles vieram agui cochichar comigo que ndo puderam estar presentes, como
a Senadora Vanessa, porque esté acabando de chegar da Rissia. Haveremos de ter outra oportunidade para discutir.

Eu me coloco a disposicdo do Ministério para fazermos esse debate. A nossa intengdo é apresentar um projeto de lei
gue dé conta da maioria das questdes pontuadas hoje, porque, na nossa compreensao, 0 que tramita aqui ainda ndo da as
respostas necessarias para essa temética

Declaro encerrada a nossa audiéncia piblica sobre o pagamento de servigos ambientais, agradecendo aos nossos
convidados e aquel es que participaram conosco nesta manha.

Obrigado.

Bom dia.

(Iniciada as 9 horas e 58 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 44 minutos.)
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