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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/06/2015 - 412 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Declaro aberta a 412 Reunido, Extraordinéria,
da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa da 12 Sessdo Legidativa Ordinaria da 55°
Legidlatura.

A presente reunido destina-se a realiza¢do de audiéncia publica, nos termos do Reguerimento 52, de 2015, de autoria
do nobre Senador Donizeti Nogueira e da nobre Senadora aqui a0 meu lado Regina Sousa, para debater a questéo dos
presidios, ou sgja, a atual situagdo do sistema penitenciario nacional.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-1o por meio do Portal e-Cidadania,
link www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, por meio do nimero 0800612211. Esses dados vao estar na tela.
Li-os rapidamente.

Nés faremos duas mesas para o debate de um tema tdo importante como este. N&o preciso comentar. N&o vou ler, embora
eu tenha toda uma introduco feita pela assessoria de que o sistema prisional no Brasil € na verdade, uma vergonha
nacional, que nos deixa muito mal no quadro internacional. E comego j& pelo meu préprio Estado, o Rio Grande do Sul,
onde também a situagdo dos presidios jafoi alvo de denlincia, inclusive nas cortes internacionais.

Teremos duas mesas. Ja convidamos para fazer parte da primeiramesa, a Dr2 Noema Dutra Freire, Oficia de Programa,
representante do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil. Seja bem-vinda.

Chamamos também o Dr. Renato Campos Pinto de Vitto, Diretor-Gera do Departamento Penitencid&rio Nacional;
Joaguim Mesquita, Secretario de Seguranga Piblicae Administragdo Penitenciariado Estado de Goias; Andrea Schneider,
Presidente do Movimento Paz Novo Hamburgo; e Antonio Pereira Duarte, do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Eu chamo também, para a mesa, o Senador Donizeti - que €, aqui, um dos dois autores desta importante iniciativa.

Como hoje estou participando desse debate que vocés estdo acompanhando muito - acerca da questdo do fator
previdenciério e do veto que houve e da proposta alternativa apresentada -, eu vou participar de inimeras reunifes para
ver se encontramos algum caminho que ndo sgja esse. Porque todos nds aqui entendemos - e foi a decisdo do préprio
Congresso - aprovar aférmula 85/95, mas a famosa regra de progressdo nos preocupa muito e, como esta, é inaceitavel.
Por isso n6s temos que abrir um processo de discussao e negociacao de imediato. E é por isso que eu vou somente abrir.
Teremos uma segunda mesa, em que virdo o Sr. Padre Valdir Jodo Silveira- so para situar -, o Dr. Alexandre Vieirade
Queiroz, o Dr. Leandro Antonio Soares Limae o Dr. Leonardo Moreira, mas que seréo chamados no momento adequado.

Esse é um temaimportantissimo que estd na pauta de toda a sociedade brasileira e de todo o militante de direitos humanos.
Quem tem compromisso com o bem-estar da populagéo, ndo tem como ndo debater o sistema carcerario no Brasil e no
mundo, mas, aqui, € mais no Brasil. Eu vou para apresentar parte dos comentarios que foram feitos pela Consultoria.

Enfim, sejam todos bem-vindos a esse debate tdo importante para o Pais. Hoje por provocagdo e por requerimento - e eles
€ que vdo presidir areunido devido aos compromissos que eu tenho, o proprio Ministro Miguel Rossetto, Donizeti, esta
esperando um retorno meu e claro que eu vou dar o retorno paraele. Hoje, por provocacao e requerimento dos Senadores
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Donizeti Nogueirae Regina Sousa- ambosficardo aqui aMesa -, esta Comissao sereline paradebater arealidade carceraria
brasileira.

Fato é que a violéncia, a superlotacdo, a dificuldade de acesso ao sistema judiciario e o uso indiscriminado de prisdes
provisorias, que, muitas vezes deixam criangas, homens e mulheres - como eu ja fui visitar -, tém piorado e muito a
capacidade do nosso sistema. O ideal de garantir o retorno do individuo ao seio da sociedade, tendo pagado por suapena, e
ser reintegrado socia mente, ndo tem al cangado o sucesso. O indice dereincidéncia é de 70% em média - isso considerado
altissimo e denunciado por veiculos de todo o Pais e do mundo. Temos uma populagdo carceraria, pelos dados que aqui
recebi, de 574 mil pessoas presas - segundo dados do Ministério da Justica. Em cumprimento a algum tipo de pena,
chegamos a 715 mil. De fato € um nimero que preocupa a todos.

No final do de 2014, o Conselho de Direitos Humanos da ONU esteve reunido em Genebra para avaliar visitas aos
presidiosbrasileiros. Elesvisitaram setelocai sde privagéo deliberdade. Foram no Brasil: agui em Brasilia, Campo Grande,
Fortaleza, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Em seu relatdrio, o grupo de trabalho que esteve nas prisdes do Brasil, denunciao
uso excessivo de penade privacdo de liberdade. Dizem eles: "Estd sendo usado como primeiro recurso em vez do dltimo."
Segundo o GT da ONU, isso contraria uma exigéncia pelos padrées internacionais dos direitos humanos, umatendéncia
preocupante segundo relatdrio. A ONU demonstrou preocupagdes com a existéncia de prisdes arbitrérias; auséncia de
Separacdo entre pessoas condenadas das detidas temporariamente; ainda a preocupacdo com integridade fisica e a salide
dos detidos, bem como a ocorréncia de maus-tratos praticados por guardas. Em relagéo a esse tipo de violéncia, destaca
0 preconceito sofrido por minorias no sistema penitenciério, especia mente jovens afrodescendentes.

Ostextos da ONU apresentam recomendacfes paraagarantiade direitos humanos da pessoa que esta privada daliberdade,
entre as quais a ampliacdo do acesso ajustica, com o reforco das defensorias plblicas. Recomenda, ainda, o uso de penas
alternativas a prisdo no caso de pessoas condenadas por crime de menor potencial ofensivo, como estabelece a Lel de
Medidas Cautelares 12.403, de 2011.

Enfim, esta Comisso de Direitos Humanos esteve, no ano passado, a Senadora Ana Rita com uma equipe de assessores
e também de Senadores em diligéncia, no Maranh&o, para acompanhar a grave crise que se instalou no complexo
penitencidrio de Pedrinhas. Infelizmente, a violéncia entre facgdes rivais associada a prisdes precérias e a milhares de
caos de pessoas mantidas presas i njustamente criavam absurdos penais. Houve casos lamentaveis que foram la rel atados,
enfim, e inlmeras dendncias.

N&o vou aqui discorrer sobre tudo o que foi visto |4, mas entraria agui para concluir s que o debate sobre a reducéo da
maioridade penal, que ganhavolume com avotacao do relatério da Proposta de Emenda a Constitui¢do, na Camara, torna
iss0 ainda muito, muito mais perigoso.

E todos vocés sabem que nés, militantes dos direitos humanos, ndo entendemos que a forma de resolver a violéncia no
Brasil - isso ndo estalido, mas estou falando, porque é a minha opinido - € colocar crianga na cadeia, na prisdo, no meio
dos marginais. Eles entraréo para a escolado crime e, com certeza, sairdo de la muito mais profissionais.

Aindaontem, aqui, ouvi um pronunciamento do Senador Jader Barbalho, que me impressionou muito. Mesmo a proposta
alternativa que esta sendo debatida de aumentar o nimero de anos que o menor infrator poderia ficar nas casas de
recuperacao - hoje, segundo o discurso de que eu me lembro e que gravei, que elefalou -, que seria de dois anos, ja passou
para um ano, pelo excesso de meninos e meninas e por Ndo ter onde de coloca|os.

Bom, aintenc&o aqui agora € passar para cinco anos. Se, em dois anos, ndo conseguimos manté-los & dentro por faltade
estrutura, como € que se passa para cinco anos? E claro que € um debate que temos de fazer. E onde entra o Estado, enfim,
e politicas que o Governo tem de adotar, mas so politicas de Estado para toda uma vida. N6s queremos é recuperar as
Nossas criangas e ndo entregar, por exemplo, paraamafia do narcotréfico.

Enfim, a simples reducg&o, todos nds sabemos, ndo € a solugdo para a violéncia. A detencdo por mais tempo ndo € um
claro sinal de ressociaizagd. Temos de avaliar e refletir: queremos construir mais presidios ou mais escolas? E claro
que mais escolas. Queremos qualquer tipo de futuro para a nossa juventude? E claro que ndo. Queremos um futuro de
gualidade paratoda a nossa juventude.

Estudo recente - e aqui eu termino - do Ipea demonstra que cerca de 56% da juventude que hoje cumprem
medidas socioeducativas ndo estava matriculada em escolas. Olhem bem: 56% da juventude que hoje cumpre medida
socioeducativa ndo estava matriculada em nenhuma escola.

Diante dessas reflexdes, nds vamos iniciar o0 nosso debate.

SO cito uma Ultima frase aqui, que achei interessante. Victor Hugo, o grande pensador, nos afirma que quem abre uma
escola fecha uma prisdo. Achei bonita a frase e a destaco aqui. O também Oscar Wilde nos recorda a importancia de
Cristo, que nostrouxe como li¢o maisimportante: ndo ha nenhuma priséo, em nenhum mundo, naqual 0 amor ndo possa
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forcar aentrada. Ou sgja, 0 amor, asolidariedade, ajustica social e as politicas de igualdade que poderéo mudar o mundo
e ndo tratar a violéncia s com violéncia. E saimos do campo da educagéo.

Eu queria muito, muito, que os dois Senadores se revezassem, se possivel, e entendessem que esse debate do fator
previdenciério envolveu ja 15 anos da minha vida. Eu tinha 50 anos quando comecei a debater o fator, sempre contra
ele. E acho que é chegada a hora de nés termos uma resposta ao fator previdenciario, que atinge os mais pobres, todos
nos sabemos. Ele veio do governo anterior, mas 0 nosso Governo, até hoje, ndo conseguiu muda-lo. E a oportunidade
de mudar é agora.

Nés podemos construir uma alternativa que garanta, pelo menos, os principios, como falel tanto aqui, daigualdade e da
isonomia. Por que o Executivo e o Legidativo, de onde estou falando, neste momento, e o Judicidrio ndo tém fator? E
por que quem ganha até dois mil, trés mil, tem o fator, que corta o saldrio pela metade? | sso ndo € justo. Eu digo que nédo
€ téo grave, é claro, quanto os presidios, mas € umainjustica. Se pudéssemos medir, cada um no seu campo de atuagéo,
isso é tao lamentavel quanto. Como é que vocé diz que o pobre tem de abrir méo disso? Ele paga sobre dois mil e se
aposenta com mil!

Em tese, comparando com €le, o rico, onde estou, inclusive, no Legislativp, de onde vou me aposentar com 33 mil, ndo
existe o fator, ndo se aplica o fator. Olha, € 0 mesmo tempo de atividade. E claro que eu terei de ter 35 anos de atividade.

Mas, tudo bem, el etem 35 anos de metal Urgi co, ou 35 anos naconstrugdo civil, ou 35 anos como bancério, ou 35 anoscomo
comerciario, s que ele pagou sobre quatro mil, ele ndo quer os 33. Ele quer se aposentar com os dois mil que ele pagou.

Ai vem umale e diz: "N&o, vocé vai ter que pagar mil, porque eu quero que a clpula do Executivo, do Legidativo e
do Judiciario se aposente com 33." E isso que eu ndo aceito, e é por isso que eu estou fazendo esse bom combate, n&o
desrespeitando ninguém, ndo sendo contra ninguém, mas querendo que o Governo construa uma alternativa no principio
daisonomia. Direitosiguais paratodos. S isso. Que o mesmo tratamento quetem aqui o Legidlativo, quetem o Executivo
e que tem o Judici&rio se estenda para o assa ariado.

O caixa é sb um, ndo tem essa. O caixa que nos paga, que paga o Judici&rio e paga o Executivo, € 0 mesmo caixa que
paga o trabalhador da construgdo civil, que paga o professor, que paga o bancério; € o mesmo caixa. Por que quem ganha
menos, corta pela metade, e quem ganha mais... O servico ndo é tdo pesado, vamos ser todos muito tranquilos agui; nos
podemostrabal har de formamaisintensanaconstrucéo deideias, de propostas, mas quem nos sustenta atodos aqui? Esses
homens e mulheres, com sua competéncia, suainteligénciae muitos com trabalho bragal. E eles ndo tém direito ao mesmo
principio? Tem que ter, sendo ndo tem 16gica nenhuma nods estarmos fazendo, inclusive, um debate como este; porque se
vamos pregando ainjustica, arevolta vem de baixo para cima. A revoltavem e acaba estourando na propria sociedade.
Desculpem o meu desabafo, mas podem saber que € um desabafo construtivo, na expectativa de que, quando a Presidenta
veta um projeto, mas mantém 85/95 no primeiro ano e meio, eu tenho uma esperanca muito grande de que nesse periodo
agente consiga discutir, com a seriedade e a responsabilidade que nos todos temos, a tal progressividade.

Ninguém é contra que se discuta a Previdéncia eternamente, até porque as geragdes futuras vao continuar discutindo. O
mundo todo discute a Previdéncia. Vamos lembrar que o Presidente Lula, no seu periodo, fez quase duas reformas da
Previdéncia. A Presidenta Dilmaentrou também nesse processo, e agora o embate da Previdénciavoltou, evoltarasempre.
O gue nos temos de combater sdo as injusticas.

Eu convidaria num primeiro momento a nobre Senadora e querida Regina para que assuma a Presidéncia. Depois, eu sei
gue o Donizeti poderatambém assumir aqui, trocamos. E eu, logo que me livrar, voltarel praca.

Esse tema aqui € tdo importante como todos os outros temas que nés tratamos no Congresso Nacional e ao longo das
nossas vidas. Eu diria que é sempre numa linha humanista, fortalecendo os direitos humanos.

Por favor, Regina, assumaaqui.

Palmas para a Regina, que é uma das autoras do requerimento. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Bom diaatodos e atodas.

O Senador Paulo Paim jafez aintroducédo, entdo vamos direto ao debate. | nicialmente dez minutos, depois mais cinco.
Quem tem apresentacdo? Vamos comegar com guem tem apresentacdo, porque ai agente...

Vamos comegar, entdo, com a Dr2 Moema Dutra Freire, representante do Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

A SR*MOEMA DUTRA FREIRE - Muito obrigada.

Bom di aatodqs eatodas. Cumprimento também todos os colegas da M esa, em nome da Senadora Regina. Muito obrigada
pelo convite. E um prazer para 0 Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento estar agqui hoje.
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Em nossa apresentacdo, nods vamos falar muito do contexto do sistema prisional no Brasil relacionado a perspectiva de
desenvolvimento humano - a perspectiva sob aqual a nossa agéncia, que é uma agéncia da ONU que atua aqui no Brasil,
atua, buscando melhorar as condi¢des de vida no Pais.

Ent&o, 0 que é exatamente essa perspectiva de desenvol vimento humano? O desenvol vimento humano, que é aperspectiva
pela qual nds atuamos, busca justamente garantir condicoes de vida digna para todos.

Nao tem como nos falarmos de condicdes de vida digna para todos sem trabalhar o tema do acesso a Justica e fazer
justamente essa reflexdo sobre o superencarceramento no Brasil e os desafios de acesso a Justica.

N6s reconhecemos, como NagBes Unidas, que o Brasil avangou significativamente em vérias pol iticas publicas; conseguiu
realizar avancos naquest@o da desigualdade social. No entanto, permanecem desafiosimportantes, e o desafio relacionado
80 acesso a Justica e ao sistema prisional € um dos desafios que mais se destaca.

Nesse contexto, éimportante considerar que 0 encarceramento em massa, a questéo da superlotacéo prisiona € um desafio
importante para o progresso no desenvolvimento humano do Pais. Entdo, ndo ha como falar de desenvolvimento humano
sem tratar essa questéo.

Outro ponto de preocupacdo com relacdo a este encarceramento progressivo € justamente o perfil dessa populagdo. A
populacdo encarcerada é majoritariamente a populacdo jovem, no dpice da sua idade ativa. E quando nés falamos de
desenvolvimento nés pensamos em futuro. E como falar de futuro, de desenvolvimento futuro, sem considerar o que se
passa, a violéncia que afeta 0s NOssos jovens e principal mente os jovens hegros no Brasil.

E um paréntese que é importante destacar. Este ano € um ano muito importante na pauta de desenvolvimento humano no
contexto global. Nas Nagdes Unidas, em setembro, vai ser feita uma pactuagéo importante entre os paises com relagdo
a agenda de desenvolvimento humano para os proximos 15 anos. E o Brasil vai se comprometer com essa proxima
agenda. Tratam-se dos objetivos de desenvolvimento sustentével. S8o objetivos que vao ser acordados por todos os
paises do mundo. E os objetivos pds-2015 tém uma inovagdo importante porque vao comprometer ndo s 0s paises em
desenvolvimento, mas também os paises que ja a cangaram patamares mais avangados de desenvolvimento. S&o desafios
gue dizem respeito a todos os paises do mundo.

E também h& outra inovagdo importante: nos objetivos de desenvolvimento sustentavel nessa nova agenda € a primeira
vez que o tema do acesso a Justica e do desenvolvimento humano vai ser pactuada internacional mente como um objetivo.

Entdo, isso destaca um desafio importante, porque vamos ter mais olhos para o Brasil com relagéo aos desafios que ja
enfrentamos nesse tema, mastambém uma oportuni dade muito importante. Porque, quando esse tempo é col ocado também
numa agenda internacional, mais olhos se voltam para esse tema e temos mais apoio para conseguir avancar e promover
politicas publicas nesse sentido.

Eu trouxe para comentar com os senhores, de maneira breve, que o PNUD langou, em parceriacom a Secretaria Nacional
da Juventude, ha algumas semanas, um estudo que foi realizado pela pesquisadora Jacqueline Sinhoretto, da Unifesp, que
foi a especialista envolvida no assunto, que realiza um perfil dos presos no Brasil. Esse estudo foi feito com dados do
Infopen, do ano de 2012, como Ultima data, mas ele traz alguns pontos interessantes para reflexao, principalmente na
discussdo que nés temos hoje com relacdo a reducéo da maioridade penal.

Esse estudo destaca principa mente o grande aumento da populagdo prisional nos Ultimos anos. Entdo, entre 2005 e 2012,
esse crescimento foi de 74%, que é um crescimento muito expressivo no nimero de pessoas presas no Brasil. E também,
como eu comentava, o perfil dessa populagdo é majoritariamente jovem. Mais da metade, 54% dos presos tém entre 18
€29 anos.

E outro ponto de destaque é que essa populacdo, além de jovem, é negra. Os negros no Brasil sd0 umavez e mela mais
encarcerados que os brancos. E ndo quer dizer que 0s negros cometam mais crimes. 1sso demonstra justamente um viés
no processo de abordagem, depois, de julgamento, enfim, no funcionamento do sistema de justica criminal no Pais.

Outro ponto interessante aqui para nossa reflexdo é que os crimes que mais motivam prisdes, 70% dos crimes, sdo contra
0 patriménio e crimes de drogas. Os crimes contra a vida motivam s 12% das prisdes. |sso contradiz um pouco agquela
percepcdo do senso comum de que as prisdes s80 majoritariamente voltadas a crimes violentos, crimes contra a vida.
Néo é verdade.

Na verdade, sdo crimes menos graves que afetam a maior parte da nossa populacdo carcerdaria. E esse contexto, esses
dados destacam um pouco justamente essa sel etividade penal, querecai justamente sobre osjovens e negros no nosso Pais,
privilegiando esses delitos econdmicos e de pequena monta. Ent&o isso € um ponto interessante para nés considerarmos e
também reforca a questéo das deficiéncias no acesso a Justica e no funcionamento do sistema de justica criminal do Pais.
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Ha outros dados interessantes, que ndo estdo aqui na apresentacdo, mas que € importante mencionar rapidamente. Esse
estudo também fez umarel agdo, buscou verificar umacorrel agéo entre as taxas de encarceramento e astaxas de homicidio,
€0 estudo ndo encontrou nenhuma correl agéo entre esses dois nimeros. O queisso quer dizer? Prender maisndo quer dizer
gue nés vamos reduzir a criminalidade e a violénciano Pais. Entéo, o estudo faz essa correl agdo e ndo encontra nenhuma
relacdo. Entdo, Estados com maior nimero de presos, que encarceraram, que tiveram um aumento maior de sua popul agéo
carceréria nos Ultimos anos ndo tiveram queda na sua criminalidade. Portanto, ndo h& qual quer relagdo nesse sentido.

Também outros nimeros importantes dizem respeito ao nimero de presos provisorios. O estudo conta 38% de presos
provisorios no Pais, presos aguardando julgamento, e cerca de 18% de presos que se enquadram no perfil, pelo Cadigo de
Processo Penal, que poderiam estar cumprindo penas alternativas a prisao. O que isso denota? Esse perfil do encarcerado
e essa tendéncia de encarceramento colocam na prisao presos que naverdade ndo precisariam necessariamente estar 1a. E
isso contribui para aumentar ainda mais o problema que encontramos hoje, de superlotagéo carceréria

Bom, um outro tema para reflex@o que trouxemos aqui hoje € o temadaLei de Drogas e arelacdo daatual Lel de Drogas
com o superencarceramento no Pais. Quando nds observamos o crescimento da populagéo prisional nos Ultimos anos,
observamos que esse crescimento tem uma relagdo muito forte com o nimero de presos rel acionados ao crime de tréfico
de drogas. Ent&o, quatro anos depois da promulgacédo da Lel de Drogas, que é de 2006, havia ocorrido um aumento de
mais de 123% no nimero de presos por drogas no Pais, enquanto observamos que o nimero total de presos havia crescido
24% no mesmo periodo. Entdo, 24% de crescimento total, e desse crescimento, quando olhamos especificamente o crime
detréfico drogas, esse crescimento € de 123%, uma diferenca gritante.

Quando olhamos o percentual de presos no contexto da populacdo carceréria, que estdo presos relacionados a Lei de
Drogas, nés temos que 60% de todas as prisdes femininas - entdo, esse é um tema importante quando analisamos o
encarceramento feminino no Pais - e 21% de todas as masculinas no Brasil se fundamentam no tréfico de entorpecentes.

A Lei deDrogasfoi aprovadana perspectivade descriminalizar o crime de porte de drogas, fazendo disting&o entre usuério
de drogas e traficante, para que fosse preso somente aquele enquadrado no crime de tréfico de drogas, mas na verdade
N30 €isso 0 que tem acontecido.

(Soa a campainha.)

A SRERMOEMA DUTRA FREIRE - Quando nés olhamos entdo a redacéo do texto legal, observamos justamente que
inexistem critérios objetivos para a definicéo da natureza e da quantidade de drogas que caracterizam o crime de tréfico.
Ent&o, isso fica na discricionariedade - 0 que € importante -, mas na discricionariedade de o juiz definir se 1g de maconha
ou 10t de maconha, qual patamar, ou 5g de crack, se uma pessoa é apreendida com essa quantidade, se isso € compativel
€Om 0 UsO, Com 0 consumo pessoal, ou ja se caracteriza um crime de tréfico de drogas.

E claro que ha uma série de outros elementos que precisam ser observados nessa definicdo, mas observamos que essa
auséncia de critérios objetivos tem criado uma grande disparidade com relagcdo a aplicacdo das penas. E observamos
também que em outros paises ja existem préaticas de delimitacéo dos critérios objetivos, e isso tem contribuido para
diminuir o encarceramento relacionado ao crime de tréfico de drogas.

Queria mencionar também, destaquel s6 um dado de um estudo que foi feito pelo Ministério Plblico Federal e que foi
apresentado num seminario que fizemosrecentementelano PNUD, que mostrajustamente essa discrepancianadosimetria
da penarelacionada a aplicacdo da Lei de Drogas.

Ent&o, aqui € um quadro em que o Ministério Publico Federal realizou aandlise dajurisprudénciade mais ou menos de 150
casos e identificou, por exemplo, que, no caso de uma pessoa pega portando trés gramas de maconha até uma tonel ada,
apenaaplicadafoi exatamente a mesma.

Isso é um dado bem chocante e mostra justamente variacdo na aplicacdo da pena. E destaca a importancia da
regulamentacdo dos critérios objetivos, que ndo precisa necessariamente ser uma regulamentagéo legislativa, pode ser
também administrativa, por meio do Conselho Nacional de Justica, por exemplo, por meio do Conselho Nacional de
Paliticas sobre Drogas. Mas ha também aimportancia de se pensar um plano de desencarceramento ou de comutacdo de
penaa partir de estudos com base no perfil da populagdo presa hoje, considerando natureza e quantidade de drogas, quais
s80 aquel es presos que na verdade ndo precisariam estar presos. E com atencdo especial as mulheres, porque observamos
gue esse é um tema que afeta especialmente o publico feminino.

Bom, para concluir, queria mencionar rapidamente a agenda de trabalho nacional que temos buscado promover aqui no
Brasil. Quando olhamos a quest&o da situagéo do sistema prisional no Pais e os desafios, 0 que se destaca é que esse ndo
¢ s um problema que diz respeito ao sistema prisional. E importante considerar que esse sistema prisional € a ponta de
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um problema que envolve toda a politica relacionada ao tema da prevencdo a violéncia e a criminalidade e a repressao
qualificada da violéncia e da criminalidade.

Entdo, precisamos pensar em politicas publicas que articulem o setor de Justica, de seguranca e também as pastas sociais
guando falamos na prevencdo a violéncia. Nesse sentido, buscamos promover o desenvolvimento de agdes e de politicas
gue valorizem justamente essa atuagdo integral, ou seja, desde a prevencdo até o controle da violéncia, e intersetorial,
valorizando justamente aarti cul agéo entre o Executivo e os setores de Justi ¢a, porque sd com essaarticulagéo, essetraba ho
conjunto € que vamos conseguir, de fato, trabalhar melhor o tema das politicas prisionais no Pais.

Por fim, queria mencionar muito rapidamente que comecamos recentemente uma agenda de trabalho em parceria com o
Departamento Penitenciario Nacional - e aqui agradeco de publico o Dr. Renato de Vitto pela parceria. NOs assinamos,
no final de 2014, uma parceria que busca justamente fortalecer alguns eixos que podem melhorar a gestéo da politica
prisiona no Pais. E esses eixos envolvem toda a questéo da producéo de estudos, ou sgja, conhecer melhor o que se
passa em relagdo a dados estatisticos, populagdo prisional, enfim, dados que possam auxiliar tanto na formulacéo de
politicas publicas melhores como também no monitoramento e no acompanhamento dessas politicasafim de avaliar esses
resultados e como gerir esses dados de uma melhor forma. E ai ha uma série de agdes que envolvem o fortal ecimento ndo
s6 das paliticas prisionais, mas também das alternativas penais.

Portanto, essa € uma pauta muito forte e que precisa ser trabalhada também envolvendo a comunidade, a participacéo e
o controle social da comunidade na politica prisional.

E isso. Agradeco a todos pela atencéo e fico & disposicao para responder a qualquer divida que os senhores tenham.
Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr2 Moema.
Passamosapalavraao Dr. Renato Campos Pinto de Vitto, Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

O SR.RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Sr2 Senadora Regina Sousa, Sr. Senador Donizeti Nogueira, bom dial
Quero cumprimentar, nas pessoas de V. Exas, todos os membros da Casa e os servidores. E umaalegria parao Ministério
da Justica que o Departamento Penitenciario Nacional tome parte nesta audiéncia. Quero cumprimentar também nossos
colegasde Mesa; Dr2 Andrea; Dr. Joaguim Mesquita; Dr2 M oema; nosso Conselheiro Dr. Antonio Pereira Duarte; e outros
amigos que agui eu vejo, o Alexandre; Pe. Valdir; nossa Secretaria Gleide; nosso Secretario Leandro, de Santa Catarina,
Tocantins.

Quero agradecer o convite e parabenizar o Senador Donizeti pelainiciativa desta audiéncia pablica.

Acho que estamos aqui tratando talvez de uma das faltas maisimportantes e mais dificeis parao Estado brasileiro, e dificil
porque implica politicas legislativas, politicas judiciarias, politicas que envolvem o poder Executivo, nos trés niveis da
Federacdo; que envolvem os 6rgdos de segurancga publica, Dr. Joaquim; que envolvem a sociedade e a expectativa em
relacdo ao crime e ao papel do Estado nessa intervengéo e mesmo a midia, que acaba, nesta equacdo, tendo um papel
muito importante na construcdo da expectativa social.

Acho que agente, hoje, vive um dilema e este € um ponto de pautano Ministério da Justicarecorrente: defato, os dadosde
incidéncia crimina em nosso Pais sdo bastante insatisfatorios. Falamos de 60 mil mortes violentas em nosso Pais. Temos
um problema de Estado, a ser tratado com muita seriedade, de forma estruturante, sistémica.

Mas estou seguro, apesar de ter muitas davidas em relagdo a construcao do que a gente espera ser um caminho parauma
reforma penitenciaria em nosso Pais, Pe. Valdir, de que apostar no sistema penitenciario como solucéo para os problemas
de seguranca publica € uma saida equivocada. Ela tem se mostrado equivocada, e a Moema, em sua exposi¢ao clara e
precisa... Obrigado, Moema, por ter trazido, e com isso facilitado a nossa vida, essa conclusdo de que essa politica de
superencarceramento ndo tem impactado aincidéncia criminal.

Entéo, fica aqui essa ressalva no entendimento muito forte de que o Brasil tem trilhado um caminho de encarcerar, sem
conseguir reverter os indices criminais que tanto nos desassossegam e que sdo insatisfatorios.

A nossa perspectiva aqui € tentar, muito rapidamente - e vou deixar o material com a Senadora Regina; um material
completo com o Senador Donizeti -, dar um panorama geral sobre os dados do sistema prisional e tentar trazer algumas
coisas que o Depen tem feito, a politica do Governo Federal em relagcéo a matéria. Se eu usar aquela formula velocidade
€igual adelta S sobre delta T, vou ter 20 segundos para cada eslaide. Ent8o, vamos la.

Esses sdo os dados de dezembro de 2013 e eu queria dizer até para os Senadores, colegas e amigos agui presentes
na audiéncia que nos finalizamos e publicamos provavelmente neste més os dados do Infopen de 2014. Fizemos uma
reformulagdo grande e teremos um relatério com muitos dados adicionais em relacéo...
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Esses ainda s80 os dados de 2013. S&o 560 mil presos no sistema prisional; 28 mil presos nas carceragens de delegacia
de Policia e temos ainda o Sistema Penitenciario Federal, que é residual, voltado ao isolamento de liderancas criminosas,
com 416 presos.

Asestruturas estaduai s, as estruturas de governanca da questdo prisional nos Estados... E ai éimportante compreender que
0 papel do Governo Federal, como gestor, selimita as quatro penitenciérias federais de seguranca méxima e que a gestéo
da politica prisional incumbe aos Estados, a governanca local € bastante distinta. Temos Secretarias de Administracdo
Penitenciéaria Especializadas, que é o que nds pregamos como o0 modelo adequado de governanca, apenas em Alagoas,
Amazonas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Temos Secretarias de Justica responsavei s apenas pela
pauta prisional no Espirito Santo, Ronddnia e Roraima; Secretarias de Justicas com outras pautas, e al entra cidadania,
consumidor, direitos humanos, no Ceard, DF, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins - ndo éisso, Secretéria Cleide? Secretaria de Justica e Seguranca Pdblica ou similar no Amapa, Goiés,
Minas Gerais, que tem a Secretaria de Defesa Social, e 0 Mato Grosso. Temos Secretaria de Seguranca Publica - e agui
faltou o Estado de Goias...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Esta dli, perfeito. Seguranca e similar, Parana e Rio Grande do Sul.
E outros tipos de estruturas. O Instituto Penitenciario no Acre e uma Superintendéncia no Par&.

Como 6rgéos de execucdo penal, para a gente compreender esse papel do Governo Federal, temos o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenci&ria (CNPCP), um érgéo auxiliar do Ministério da Justica, que ditarecomendagdes para a
politica penitenciaria; os conselhos penitenciarios, que se reproduzem no ambito estadual, como 6rgdo de consulta e com
atribui¢des, como, por exemplo, manifestagdo em alguns procedimentos; e os consel hos da comunidade, que sdo espagos
de participagdo social, ha pauta prisional.

O Depen, hoje, tem esta estrutura apresentada aqui, com trés diretorias: uma diretoria-executiva, que é a area-meio; aqui
est4 a articulagdo com os Estados em politicas penitenciarias; e uma diretoria que cuida das penitencidrias federais de
seguranca maxima.

O Sistema Penitenciario Federal foi criado em 2006, como uma tentativa de resposta ao crime organizado, para debelar
rebelides. Ele tem esse cardter, no sistema brasileiro, residual de inclusio excepcional e temporaria. Vocé tem que ter
um perfil especifico para o preso ir para o sistema federal. O dilema, a exemplo da érea de seguranga - Dr. Joaquim,
Delegado da Policia Federal, pode testemunhar isso -, é trazer o modelo que a gente entende com exitoso, em termos
de gestdo, no Sistema Penitenciario Federal, onde, até hoje, ndo se registrou uma rebelido, uma apreensio de celular.
Como, naseguranca, agente tem um padrdo de exceléncianainvestigacdo feitapela Policia Federal, € conseguir, No nosso
model o federativo - talvez um grande dilema -, contaminar os Estados com essas boas experiéncias e criar um padréo de
excel éncia também nas politicas estaduais.

Muito brevemente, estes sdo os dados de que falei: 581 mil, no total. Temos uma taxa de presos, por 100 mil habitantes,
de quase 300 presos. Essataxa € sensivelmente superior amédia da América do Sul, que ja € uma média elevada. Temos
também uma taxa de ocupacao de 164%, e isso quer dizer que onde cabem 10, a gente tem de 16 a 17 presos.

Este gréfico que a gente formulou, com base em dados de uma entidade ligada a King's College de Londres, mostra a
variacdo dataxa de encarceramento no mundo, entre 1995 e 2010, periodo em que se consegue fazer uma série histérica.
Os 50 paises com amaior populagéo prisional no mundo tiveram variacfes dispares entre o nlimero de presos por grupo
de 100 mil habitantes. Entéo, ataxa j& esta desprezando o tamanho do pais.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - O Brasil, que, hoje, é aquarta maior populagéo prisional no mundo,
teve uma variacdo, nesses 15 anos de referéncia, de 136%.

Os Estados Unidos, pais que mais encarcera no mundo e que tem dinheiro para encarcerar, mesmo assim esté voltando
atras nasuapolitica: em ao menos dez Estados norte-americanos, houve reducdo de dois digitos nataxade encarceramento,
nos ultimos anos. Alguns Estados, que eram conservadores, como o Estado de Illinois, anunciaram agora uma reforma
penitenciéria que tem como fundamento reducdo de 25% da taxa de aprisionamento, em dez anos. Mas 0 aumento, nesses
15 anos, no pais mais punitivista do mundo foi da ordem de 23%.

Na China, segundo pais que mais encarcerano mundo, 13%. A Russiateve um decréscimo na suataxa de encarceramento
de presos por 100 mil. E o Brasil se da ao luxo, talvez em detrimento de tantas outras paliticas, de aumentar nossa taxa
em 136%.
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O que nds temos dito € que aqui ndo ha uma cargaideol 6gica. Conhecemos atrajetdriado Senador Donizeti e da Senadora
Regina, e ndo sevai pregar paraconvertido, ndo é, Pe. Vadir? Mas o fato € que ndo hé carga ideol égica. Esses sdo dados
objetivos alarmantes. NOs ndo podemos naturalizar o processo de superencarceramento que estd acontecendo nNo NOSso
Pais, que ndo tem tido resultados favoraveis.

O mesmo se diga com relagdo aos presos provisorios. Ha umataxa de 41%, em que o Brasil se coloca com proeminéncia,
a frente desses paradigmas, Estados Unidos e Russia, ho que diz respeito ao nimero de pessoas presas sem condenagao.
Eu quero dizer que aqui, quando se fala de provisorio, esses dados do Infopen ndo registram o termo técnico " provisorio”
COomo preso sem o transito em julgado, € preso sem sentenga condenatdriade primeiro grau. Ent&o, estd se falando de 41%
das pessoas sem nenhum juizo, ainda que precario, provisorio, de cul pabilidade.

Navariagéo, o Brasil também se coloca com proeminéncia, uma variagdo expressiva dataxa de provisorios, um aumento
expressivo, em contrapartida aos demais paises.

Curiosos notar aqui que o Brasil s6 é superado, nesses quesitos da variagdo da taxa de encarceramento e dos provisorios,
pelalndonésia, que se notabilizou pelas execugdes recentes de dois brasileiros. A Indonésiatem uma popul agdo prisional
de 120 mil, enquanto estamos batendo os 600 mil.

Vou passar esses gréaficos, porque acho que ndo da tempo de analisarmos.

No dmbito Brasil, temos essa evolucdo, o vermelhinho indica os que estéo em carceragem de policia. Este talvez sgaum
dos poucos dados que tenhamos a comemorar: 0 nimero de pessoas que estdo em carceragens de delegacia de policiatem
diminuido. A nossa tendéncia é, quem sabe, com 0 empenho dos nossos gestores prisionais, extinguirmos essa prética,
guem sabe com audiéncia de custddia, Dr. Joaquim, consigamos, de fato, extinguir.

O nosso déficit esta representando aqui, nalinha vermelha, o aumento de pessoas. O aumento de vagas, nota-se que, em
alguns momentos, se consegue disponibilizar vagas, mas o fato € que, além do grande custo hoje, o custo médio de uma
vaga prisiona € de R$40 mil, umavaga. O tempo médio de construcao - e aqui estou com trés gestores prisionais que ndo
me deixam mentir -, a dificuldade para construcéo € enorme. Locagdo de espaco, licenciamento, elaboracdo de projeto.
Temos tido uma variago média de 6% a 9% ao ano da popul agdo prisional.

Ostiposderegime: provisorio € o verde; regime fechado, provisorio, incluindo o SSP, estdo na penitenciaria, somam 41%
gue falamos. Regime fechado, semiaberto, com déficit de vagas ainda enorme, o que frustra o proposito da prépria LEP
de criarmos uma execucdo de pena progressiva.

No que diz respeito aincidénciacriminal, esse agui € o nimero de registros de imputagdes criminais, quer dizer, o nimero
ndo bate com o nimero de pessoas presas. Se uma pessoa tem... E importante entender porque as pessoas as vezes se
confundem ao ler o Infopen. Numa imputag&o de trafico e roubo, por exemplo, o estabelecimento prisional deve fazer o
registro de ambos; mas, olhando o total de imputacdes que podem se referir a algumas ou a uma mesma pessoa, temos
esse quadro geral em que o roubo representa 26% e o trafico, 25%.

Por género, o dado ja tinha sido mencionado aqui pela Moema, é mais assustadora a participacdo da lei de drogas no
encarceramento feminino: 61%. Esse nlmero aqui representou, em 2005, ano de edicdo daLei n® 11.343 apenas 14%. Ele
aumentou de 14 para 26%, Senador Donizeti, metade do aumento da popul agdo prisiona no nosso Pais, desse periodo, de
2005 para c4, desde a edicdo, deve-se ao encarceramento pela questdo do tréfico de drogas.

Sabemos que, no Brasil, temos realidades dispares, temos muitos brasis. Aqui hessa apresentacdo, trazemos nimeros da
populacdo absoluta, a mesma taxa, ja isolando a diferenca populacional. Vejam que S0 Paulo € o terceiro colocado, o
primeiro colocado em taxa de encarceramento chegando a uma taxa préxima a dos Estados Unidos é o Estado do Mato
Grosso do Sul, com uma politica de encarceramento forte. Peco a atencéo dos senhores para ataxado Maranhdo, que tem
amenor taxa de encarceramento do Brasil!

Na taxa de ocupagdo, nimero de presos por vagas, a pior situacdo € a de Pernambuco, que tem se notabilizado pelos
problemas do Complexo do Curado, antigo Anibal Bruno, objeto de preocupacéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, jacom uma série de recomendactes ao Estado brasileiro. Umataxamédiade 16%, o que € muito acimadetodos
0s paises que mais encarceram no mundo. Nos Estados Unidos, €l es se déo ao luxo defazer umapoliticade encarceramento
quadruplicaram o nimero de presos, quadruplicaram o orcamento. Aqui temos dificuldade.

Ent8o, o que se pede ao Secretario de Administracéo Prisional € que "cadeia é que nem casa de mée, sempre cabe mais

um." E isso tem trazido problemas sérios para a gestdo prisional.

E eu peco, mais umavez, a atengéo para a gente olhar a situagdo do Maranh&o, com 122% de ocupagdo. Nao é desgjavel,

0 ideal é que a gente tenha até um preso por vaga, mas o fato € que, no nosso cenario brasileiro, 0 Maranh&o, nesses dois

guesitos - taxa de encarceramento e taxa de ocupagdo - tem uma das performances menos ruim. Entéo, temos falado e
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agregado ao nosso discurso que, além do problemade déficit de vagas - que étéo dito, cantado e decantado -, néstemosum
problema de déficit de gestdo prisional. SO assim a gente entende 0 que aconteceu em Pedrinhas: nds ndo temos efetivos,
haviatrés empresas prestadoras de servico responsaveis pela custodia naquel e complexo, para a gente conseguir explicar
as mortes todas que houve ali.

Taxa de presos provisorios por Estado.

E, aqui, muito rapidamente, o que o Depen tem feito na tentativa de auxilio aos Estados: criagdo de novas vagas. Temos
99 obras do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. A Presidente disponibilizou R$1,2 bilh&o para os Estados.
NOs temos, hoje, 64 obras em execugdo que vao abrir 27 mil vagas, 19 obras ainda em andlise - na caixa o projeto -,
100 projetos; 14 obras em licitagdo; 2 licitagdes suspensas. 1sso vai gerar cerca de 46 mil vagas. Ent&o, com um esfor¢o
enorme, em guatro ou cinco anos, a gente val conseguir avangar, e sem precedente esse investimento, em apenas 46 mil
vagas, que é quase nada perto do nosso déficit de 220 mil.

Muitas vezes falam: "Olha, 0 problema é o recurso, € 0 Funpen que ndo tem recurso, que esta sendo contingenciado, etc."
A gente vai conversar com diversos Estados - e ai ndo é uma avaliagdo positiva ou negativa do gestor prisional, sdo as
dificuldades do quadro, mesmo - e eles falam que precisam de recurso, e eu olho a planilha das obras em andamento.
Essas so as obras p6s 2011, mas a gente ainda tem mais 32 obras do governo Lula e muitas com grandes problemas.
Eu falo: Secretério, como é que eu posso conseguir mais recursos se a gente tem sete obras que a gente nem conseguiu
licitar? Quer dizer, o problema néo é s recurso, esse € um discurso facil.

A Senadora Regina acompanhou quando nés estivemos | com o Governador Wellington Dias, inclusive discutindo isso,
e falamos: "O nosso intuito é, sim, conseguir mais recursos e disponibilizar para o Estado; precisamos disso; o Governo
Federal precisadisso.” Mas ndo é s0 isso.

Na érea de educagdo: temos levado os programas federais - o Pronatec, o Brasil Alfabetizado, o EJA, os exames de
certificacdo Enem e ENCCEJA - para o sistema prisional, a partir da perspectiva de que o sistema prisional ndo pode ser
uma instituicao total, um microssistema apartado; as politicas publicas, todas, devem chegar |a

O mesmo se diga na salide, porque a nossa perspectiva € levar gradativamente os recursos do Fundo Nacional de Salide
paraas UBSs prisionais.

Politicas de trabal ho: a gente tem financiado o Procap.
Temos um outro eixo, que ndo vai dar tempo de a gente detalhar aqui.
E estamos comegando a modelar uma politica federal para egressos.

Existem outras agdes de atendimento a questdo da mulher encarcerada, que € um problema a parte e que demandaria e
mereceria uma audiéncia sd praisso.

E acles de aparel hamento: ja fizemos uma série de doactes de veicul os que sdo importantes para escolta e paratransporte
dos presos em apresentaces e em audiéncias. E, agora, acabamos de assinar um contrato em que vamos fazer uma doagéo
paraos Estados - agente vai anunciar na préxima reunido de Secretérios - de R$17 milhdes em equi pamentos de inspegao
eletrénica, raios X, banquetas, raquetes, porticos, na perspectiva de nés criarmos condi¢do para um didlogo arespeito da
extingdo da malfadada revista vexatéria com desnudamento e agachamento.

E temos linhas da gest&o da informagdo com a perspectiva de criarmos um Cadastro Nacional de Presos com as penas,
gue é o Sisdepen. E amelhoriado Infopen, que agente publica este més - eu vou mandar aqui paraa Comissao de Direitos
Humanos, Senador Donizeti, Senadora Regina, 0 novo relatério que esta bem mais completo do que isso.

Nés temos, aqui, a arrecadacdo: dados a respeito dareceita do Fundo Penitenciario Nacional. Em 2014, cerca de R$459
milhdes, com um contingenciamento de cerca de R$350 milhfes que a gente tem executado. Em termos de empenho,
guando se fala - e isso durante o debate eleitoral no ano passado foi muito dito e destorcido - que ndo ha execucéo do
Funpen, agente tem que verificar o que é de incumbéncia da execucdo direta do Governo Federal, o que a gente consegue
executar e pagar; empenhar, liquidar e pagar no mesmo ano - e 0 que é execucao gque incumbe ao Estado.

I maginar que aprovamos, transferimos o recurso, empenhamos e pagamos uma obra de construcéo de presidio no mesmo
ano éforadarealidade.

Ent8o, de fato, o pagamento, as vezes, entra no Restos a Pagar, e a nossa execucdo fica pendente do término da obra,

do fim dalicitacdo.

Bem, enfim, temos alguns dados especificos. Ja me excedi no tempo. Peco desculpas. Se houver alguma divida, alguma

guestéo arespeito, vou deixar essa apresentacdo agqui para a Comissao também.

Mas o fato € que, em linhas gerais, o0 Depen acredita que a nossa politica federal ndo deve calcar-se apenas na obra, mas

numa politicanacional quetrabalhe o e xo de reintegracéo e de assi sténciatécnicaao Estado, ndo numa perspectivade que
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a Uni&o sabe mais do que o Estado, mas de que precisamos olhar as experiéncias exitosas, trabalhar melhores diretrizes
de gestdo prisional, para evitarmos o que tem acontecido no sistema prisional, 0 que € muito preocupante.

Fecho a minha apresentacdo com um dado que vamos publicar, nesse novo relatorio, que fala por si e diz tudo sobre
a necessidade desse debate tdo importante, Senadora Regina Sousa, no ambito externo. A taxa de homicidio em nosso
Pais, que ja € muito preocupante, é de 26/100.000, taxa de crimes |etais, violentos e intencionais. No dmbito do sistema
prisional, essataxa é de 167/100.000. Quer dizer, a pessoa, quando € presa, a sua chance de morrer por agressao, por uma
morte violenta, € 6,5 vezes maior do que nas piores periferias que temos fora do sistema prisional.

Obrigado pela atencdo. Foi estar sempre a disposi¢ao dos Senadores para explicitar qualquer quest&o da linha de atuacdo
federal na questéo prisional.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Renato.

I mediatamente, passo apalavraao Dr. Joaquim Mesquita, Secretério de Seguranca PublicadaAdministragéo Penitenciaria
de Goiés.

O SR. JOAQUIM MESQUITA - Bom diaatodos. Quero cumprimentar a Senadora Regina Sousa, 0 Senador Donizeti
Nogueirae o nosso Diretor-Geral do Departamento Penitenciério, Dr. Renato, e todos os demaisintegrantes destaMesa e
as pessoas que participam desta audiéncia. Antes de mais nada, quero pedir desculpas, porque estou com uma grande dor
de cabeca, eisso pode prejudicar o desenvolvimento do meu raciocinio. Entdo, ja de pronto, quero desculpar-me.

O Conselho Nacional de Secretarios de Justica, que é 6rgéo responsédvel de congregar todas as estruturas dos Estados da
Federac8o que tratam do sistema prisional e que tenham essa enorme variedade, como mostrou aqui o Dr. Renato, tem
por Presidente o Dr. Lourival, que é o Secretério do Estado de S&o Paulo, que incumbiu amim e ao Dr. Leandro, de Santa
Catarina, que 0 representasse.

Quando recebi a solicitacdo do Conselho sobre quem seriam os voluntérios a participar desta audiéncia, como sou de
Goias e estou proximo aBrasilia, voluntariei-me, masfiz aressalva de que talvez ndo fosse amelhor pessoa a representar
0 Conselho porque também acumulo as fungdes de Secretério de Seguranca Publica.

Muitas vezes, ja pude perceber que ha visdes distintas do Secretario de Seguranca Publica em relagdo aos Secretarios
do Sistema Prisional. Por outro lado, achei que foi bastante oportuna a minha vinda aqui, porque, sendo, teriamos um
debate sobre o sistema prisional sem a presenca de pessoas responsaveis pelas policias e pelas politicas de combate a
criminalidade, e que evidentemente, através da sua agéo, so aquelas instituicoes que efetivamente colocam, juntamente
com todo o sistema de justica criminal, as pessoas dentro do sistema prisional .

Enfim, estou como Secretério de Seguranga Publica hd quase trés anos. Sou de delegado de Policia Federal, com 20 anos
de profissdo na Policia Federal, acumulando, entéo, as responsabilidades do sistema prisional neste inicio de ano, nestes
cinco a seis primeiros meses do ano e um pouco do final do ano passado.

Desde 0 ano passado, javinhamos fazendo alguns levantamentos e estudos para compreender o funcionamento do sistema
prisional, adinémicadas prisdes, e fizemos alguns|evantamentos que, na realidade, sob determinado aspecto, corroboram
os relatdrios e essas afirmativas anteriores e, em outras vezes, contradizem, mas fato é que, na maior unidade do sistema
prisional do Estado de Goias, na Casa de Prisdo Provisoria, que fica em Aparecida de Goiénia, uma cidade proxima a
Goiania, no ano de 2014, foram incluidas 5.919 pessoas.

Ent&o, 5.919 presos provisorios foram remetidos para a Casa de Prisdo Provisoria. Nesse mesmo ano de 2014, dessas
5.919 pessoas, 3.609 sairam. Ent&o, entraram e sairam no mesmo ano, com um percentual de 60%. Dessas que sairam -
€ essas pessoas foram presas por roubo, tréfico, furto, homicidio, receptacéo, lesdo corporal, ameaca, estelionato, crimes
sexuais, formacdo de quadrilha e por porte e posseilegal de arma, entre outros crimes -, da data de entrada & data de saida
da Casa de Priso Provisoria e eu tenho aqui arelacdo de todas essas pessoas com as suas iniciais e 0s seus prontuarios,
na média, essas pessoas permaneceram neste local por 41 dias.

Esse foi 0 tempo de permanéncia das pessoas presas por todos esses crimes, a meu ver, graves, que a populacédo clama
por um combate cada vez mais eficaz. Essas pessoas, entdo, permaneceram ali, presas, por 41 dias.

Bem, confesso que, quando fiz esses levantamentos, a nossa intencdo, de certaforma, eralevar aum debate publico que
pudesse forcar as pessoas presas por esses crimes a ficarem mais tempo presas, porque, partindo do pressuposto de que
cercade 70% das pessoasjatinham sido presas anteriormente pelapoliciaou voltam areiterar asuacondutacriminal, seria,
a meu ver, importante que quanto mais tempo elas ficassem presas, menos crimes teriamos reiterados. 1sso impactaria
positivamente na reduc&o das nossas taxas.
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Ocorre que, narealidade, esse estudo serviu parame levar a convicgdo de que enviar alguém a Casa de Priséo Provisoria
por esses crimes, para ai permanecer, em média, por apenas 41 dias, ndo presta a nada, ndo servem para nada esses 41
dias, porque, na prética, ndo se faz com que essa pessoa ef etivamente possa sentir-se punida e ndo se gera nos demais a
sensacdo de que ndo se deve praticar crimes porgque também seréo punidos. E arigor, 41 dias sdo praticamente nada em
relacdo ao montante de um ano, paraimpedir que essa pessoa volte a praticar crimes no seu diaadia

Assim, aquele estudo que, de inicio, se prestava a tentar justificar e levar a discussdo de um encarceramento maior esta
servindo hoje para que possamos corroborar e ratificar as boas iniciativas que vimos da implantagdo da audiéncia de
custédiano Estado de Sao Paulo e no Estado do Espirito Santo, cujos dados apontam paraumasoltura, durante aaudiéncia
de custddia, de mais de 50%.

Ent8o, possivelmente, se tivéssemos audiéncia de custédia no Estado de Goiés, ou em Goiénia, de 5.900 pessoas que
encaminhamos para ficar, em média, 41 dias, a metade dessas pessoas sequer teriam ingressado no sistema prisional.

Aqui, comegamos a dar fluidez ao sistema e, a meu ver, diminuir o encarceramento desnecessario no nosso Pais, que
val se resolver ndo pela porta de saida, mas pela porta de entrada. Cheguei a fazer o cllculo matemético - e tenho estes
dados: em 2013, na Casa de Prisdo Provisbria, encerramos 0 ano com 1.800 presos, e entraram 5.900; e 0 nosso saldo,
no final de 2014, erade 2.200.

Precisou entrar 5.900, para termos um acréscimo de 400 presos no saldo final. Ora, se reduzirmos o fluxo a metade e
comegassemos com 1.800, com mais 2.950, terminariamos o ano com 1.350, ou sga, teriamos 500 presos a menos na
Casa de Prisdo Provisoria da Capital, Goiania.

Ent8o, penso que existem diversas outras iniciativas, diversos outros esforcos e agdes, para que eventualmente as
progressdes de regime segjam mais céleres, para que 0S processos sejam apreciados 0 mais rapidamente possivel, para
gue as centrais de penas alternativas sejam implementadas e tenham efetividade, mas penso eu que, de fato, aquilo que
efetivamente reduzira a taxa de encarceramento serdo as audiéncias de custodia, ou medidas que permitam a apreciacdo
pronta, por parte do Poder Judiciério, da aplicacéo de medidas cautelares alternativas a priséo.

Ai, temos tido, também no Estado de Goias, uma experiéncia, a meu ver, muito exitosa com o uso de tornozeleiras
eletrénicas. Hoje, temos em torno de 1.400 presos, que ndo fossem as tornozeleiras eletrénicas, também estariam nas
unidades prisionais, e que possuem um percentual de rompimento ou de descumprimento da zonade inclusgo determinada
pelo Poder Judiciario de menos de 1%. N&o chega a 1% o rompimento das tornozel eiras el etronicas.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAQUIM MESQUITA - Parece-me que se casa muito bem com as audiéncia de custddia o uso de tornozeleiras
ou medidas, como estamos denominando no meu Estado, de centrais de alternativaa prisdo, em que, diante dessa situagéo
de provisoriedade, 0 magistrado pudesse determinar a colocagdo de tornozeleira e a fixacdo de uma prisdo domiciliar
ou de, eventualmente, uma autorizacdo de um local de trabalho, frequentar umaigreja ou um centro de ressocializagao,
enfim, tantas outras alternativas que permitissem efetiva ressocializagéo daquel e preso, daguel e cidadéo, com a utilizagéo
da estruturagdo estatal e dos programas sociais e de Governo, independente da sua manutencdo no sistema prisional.
Penso que seriaapenas essa contribui ¢&o que queriatrazer aeste debate, destacando que 0 endosso das positivasiniciativas
de implantagéo de audiéncias de custédia, que, em muitos lugares, enfrentam resisténcias corporativas muito grandes €,
para sua implementacdo, precisara ter uma pressdo muito forte de estruturas, como o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Pdblico, o préprio Senado Federal e o Congresso Nacional, paraque tenhamos condicoes
de disseminar 0 seu uso em todo 0 nosso Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O Dr. Renato tem compromisso.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Ent&o, vai sair e ndo vai dar.

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO (Fora do microfone.) - Vou pedir descul pas aos meus colegas.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Certo. Vou passar a palavra a Dr2 Andrea
Schneider, Presidente do Movimento Paz Novo Hamburgo.

A SR2ANDREA SCHNEIDER - Bom dia a Senadora Regina Sousa, ao Senador Donizeti Nogueira. Ao cumprimenta
los, estendo os cumprimentos aos demais componentes da Mesa, senhoras e senhores aqui presentes.
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Eu represento o Movimento Paz Novo Hamburgo, composto por 42 entidades civis, dos mais variados segmentos da
sociedade, entre eles a Universidade Feevale.

Vivemos num contexto, numa cidade do Rio Grande do Sul, com umamédiade 36 natos acada 100.000 habitantes,
num Estado onde o presidio central € um dos piores, onde existe um presidio semiaberto cujo controle é das facgdes
criminosas.

Vivemos numa cidade onde nos deparamos com uma média de 35 fugas por més, em que 0s presos pulam o muro; eles
saiam para trabalhar com autoriza¢do do Estado e n&o retornavam ao sistema. A média do Rio Grande do Sul é de 60%
de fuga do sistema penitenciario no sistema semiaberto. Uma média de 60% dos crimes da cidade de Novo Hamburgo
sdo cometidos por detentos do regime semiaberto.

Ent&o, a cidade se preocupou e verificou a total faléncia do sistema na nossa regido e auséncia do Estado, para buscar
o enfrentamento dessa realidade, ndo no gque tange apenas ao cumprimento da pena, mas a seguranca publica. Hoje, €
importante que possamos vir aqui contribuir com uma visdo da sociedade.

Gostaria de trazer, num primeiro momento, justamente essa questdo do sistema penitenciario, porque, hoje, muito se
tem vinculado o sistema penitenciario aincapacidade de atender as necessidades bésicas do apenado e, quica, promover
mudangas positivas na conduta dele, para que ele saia de umaforma diferente de dentro do presidio.

Mas € importante que a gente volte um pouquinho e retome o porqué de esse sistema penitenciario existir. Ele ndo foi
formado sem um objetivo.

O homem é um ser que vive em sociedade e, para as suas relagoes, foram estipuladas normas de conduta. E o sistema, 0
Brasil, assm como outros paises, buscou, através da pena, punir, retirar da sociedade - e talvez outras aternativas também
- e fazer com que aguele sujeito que descumpriu aguela norma tenha uma consequéncia.

A pena, entdo, vem do latim. Ela pode ser considerada como poena, como puni¢do, ou como pondus, um peso nagquela
balanca da Justica, para equilibrar, novamente, a situacéo.

Mas a nossa pena é fixada em trés pilares e, as vezes, a gente esquece alguns deles. O primeiro pilar € a punicéo, € a
retribuicdo para aguela acdo que o sujeito cometeu. O segundo € evitar repeticdo desse desvio de conduta. E o terceiro,
sim, é areeducagdo: buscar, através da pena, essa reeducacdo, mais conhecida como ressocializacao.

E eu trago aqui o art. 3° do Decreto n° 6.049, de 2007, que regula o Sistema Penitenciario Federal e diz que "o objetivo
dos estabel ecimentos penais é promover a execucdo administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos, cuja
inclusdo se justifique no interesse da seguranca publica, ou no interesse do préprio preso.”

Esse artigo reforcaque o primeiro objetivo é manter ou retornar asegurancapublica. E, dai, nés encontramos um primeiro
aspecto, porque o sistema, hoje, ndo garante a seguranca publica nem dos que estdo do lado de fora nem dos que estéo
do lado de dentro do sistema.

Do lado da pena, nds verificamos um cumprimento da pena num periodo muito curto. Hoje, o apenado fica, no maximo,
no regime fechado, um sexto; para crimes hediondos, dois quintos. Apds esse periodo, ele javoltaasruas, por um regime
semiaberto, quefoi proposto, noinicio, paraser dentro de col6nias penais agricolas, onde, [adentro, ele cumpriria, entdo, o
trabalho e teria uma semiliberdade dentro desses estabel ecimentos. Como néo hd, praticamente, no Pais, estabel ecimentos
como esse, hoje os apenados do semiaberto cumprem penaigual aosdo aberto. Ou seja, €l es saem paratrabal har e retornam
somente a noite.

Ent&o, o semiaberto apresentatodos problemasqueeu citel anteriormente, defugas, de crimesrealizados em periodos
em que eles deveriam estar trabalhando - pela falta de fiscalizagdo, esse também € um dos problemas -, mas o principal
gue a gente enfrenta € o dominio que as facgBes criminosas exercem sobre os detentos, sejam daqueles que entram pelo
regime fechado, sejam aqueles que ingressam diretamente no regime semiaberto, porque o semiaberto passou a ser um
braco externo das facc6es criminosas que estéo no fechado.

Nesse apanhado, a gente pode tirar duas conclusdes. essa sensacdo de impunidade, de um lado, da sociedade, que ndo vé
essa medida como uma medida que impede que 0 apenado cometa novos crime; e, de outro, uma sensagéo de impunidade
parao préprio preso, que se vé como um sujeito livre apartir do momento em quevai paraesse regime. Relatosde diretores
de presidios nos passam que, quando 0 preso vai para 0 semiaberto ou para o aberto, ele ja ndo se considera mais um
ser em encarceramento, porque ele ja estd mais do lado de fora do que do de dentro. E ai, entdo, ha um desafio, que é
discutir a guestdo do cumprimento da pena.

No Rio Grande do Sul, nés temos debatido muito, junto com o Tribunal de Justica, com os Deputados Federais eleitos
pelo Rio Grande do Sul, umaalternativa de extinguir o regime semiaberto e aberto, passando um periodo maior no regime
fechado e indo direto, depois, para o livramento condicional.
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Bom, voltando a quest&o, entéo, do preso. Falamos um pouquinho da visdo da sociedade, do lado de fora, e também se
fala dessa questéo do preso, do lado de dentro. E, ai, a gente coloca o preso num ambiente com ausénciatotal do Estado,
gue, em vez de ser aquele que deveriareeducar e dar as condigdes minimas, ndo faz o que deveria fazer e faz o que ndo
deveriafazer, que € jogar 0 preso aos cuidados de lideres de facgdes criminosas.

Essa é a nossa realidade do Pais infelizmente, em que o preso precisa escolher quem sera o seu cuidador, dentro de um
presidio fechado ou dentro de um presidio semiaberto, porque o Estado ndo tem condigdes de garantir a seguranca dessa
pessoa dentro da penitenciéria. A partir desse momento, ele passa aintegrar alguma facgdo criminosa, porque ele precisa
de seguranca dentro do presidio. E, quando ele sai do presidio, ele precisa pagar essa conta para essa facgéo criminosa.

Entdo, o Estado ndo esta apenas separando essa pessoa da sociedade, mas jogando esse apenado no colo das facgles, e
acaba se criando um ciclo da criminalidade em que essas pessoas, hem que queiram, conseguem se reeducar, ressocializar-
se, porque ndo tém essa condicdo, por esse empoderamento.

O Estado néo esta presente para ditar normas, quem dita as normas sdo as facgBes criminosas; 0 Estado ndo consegue
atender as condi¢des assistenciais, quem faz isso sdo as facgBes criminosas. Hoje, as facgdes tém cantinas, elas produzem
uma série de servigos a que o Estado ndo consegue atender, e esse apenado fica a mercé dessas condices.

E essa auséncia do Estado - e a gente nota - se justifica ndo é so pela questéo da falta de investimento. Muitos Estados
justificam assim para ndo investir no sistema penitenciario. E muito mais por uma questio cultural n&o so da sociedade,
mas vinda do proprio Estado. Quando o Estado néo investe no sistema penitenciério, e ndo investe na ressociaizacdo, e
nado investe em estruturas capazes de garantir tudo aquilo que a pena prevé nos seus requisitos anteriores, ele esta dizendo
gue isso ndo é importante - a sociedade tem essa leitura.

Por isso a gente encontra muitas pessoas da sociedade que consideram que os presos sdo ixo; que 0s presos tém que estar
mortos; que os presos tém que estar bem longe da minha casa.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANDREA SCHNEIDER - Isso acontece porque € o Estado que passa essa mensagem de que o sistema
penitenciario ndo € importante.

Ent8o, o primeiro aspecto que nés temos que considerar, dentro dessa situacdo, € que o Estado precisa se reeducar e
entender que esse sistema penitenciario e o sistema que acaba inserindo diretamente os indicadores da seguranca publica
s80 importantes, sim, e precisam ser analisados em dois momentos: na prevengado, para evitar que essas pessoas tenham
um desvio de conduta e caiam no cércere, e ai agente pode falar de diversas politicas; e naguele momento em que ele esta
dentro do cércere, quando o Estado precisa urgentemente retomar o controle do sistema penitenciario no Pais.

Dentro desse aspecto, temos o Decreto n° 6.877, de 2009, que prevé a inclusdo de lideres de facges dos Estados em
estabel ecimentos federais, para serem atendidos por regime disciplinar diferenciado, em que se retira essa pessoa do local
em que elatem influéncia e poder, e é levada, entdo, para a penitenciéria federal, onde tera todos esses cuidados de uma
forma diferenciada, como o Dr. Renato antes nos passou, inclusive com taxa zero de corrupgdo, de celulares.

E a gente percebe que, no presidio isso, quem ndo tem € que esta na anormalidade. Hoje, sgja por conta desse
empoderamento das facgdes, ou pela propriacorrupgéo, hamais liberdade dentro dos presidios, com celulares, prostitutas,
drogas, armas, do que fora dos presidios entre muitas pessoas de bem, com familias, que vivem trancadas em suas casas.

Ent8o, a gente traz aqui algumas sugestfes, entre elas, a de uma legislacdo que pode ser abordada para fazer com que
as cidades e os Municipios obriguem-se a ter estabel ecimentos prisionais com nimero minimo de habitantes, 80 mil
habitantes, 100 mil habitantes. Hoje, em Novo Hamburgo, nés temos 240 mil habitantes e ha um presidio com o dobro
da sua capacidade, sendo somente 25% dos presidiarios de Novo Hamburgo. E os outros Municipios que tém la seus
apenados ndo contribuem nem financeiramente para a manutencéo, nem com projetos para dentro do estabelecimento, e
sequer possuem um acompanhamento dessa pessoa, para depois retornar para a sua cidade.

Entdo, é importante que o Estado mostre que o sistema é importante, que €le invista nesse sistema e que ele comece a
dialogar com os Municipios, para que os Municipios compreendam que 0 ndo S0 SO responsaveis por aquelas pessoas
gue trazem bbdnus para dentro da sociedade, aqueles que geram lucro, aqueles que contribuem financeiramente com
a administragdo, mas o Municipio também é responséavel por aqueles seres que trazem o 6nus para o Municipio. E é
importante que 0 Governo Federal dialogue, entdo, com o Governo do Estado e com os Municipios.

Parcerias publico-privadas. Hoje, a gente verifica que somente pelo sistema publico, as cadeias estéo superlotadas, sem
estruturas, enfim. Entéo, seria mais uma oportunidade que a gente langa também para que se inicie um debate.
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A outrasituagdo é realmente essamaior atengdo com presos provisorios, porque agente verificaque realmente tém tomado
0 nimero do carcere elevado e que se poderia pensar em algumas alternativas para diminuir esse nimero, mas ndo deixar
de encarcerar aqueles condenados com penas que necessitam ser retirados da sociedade, para evitar que cometam novos
crimes.

Ent&o, gostaria de terminar minha fala, dizendo que a sociedade espera um retorno. Hoje, 0 Pais € um dos paises mais
violentos do mundo: 11% dos assassinatos do mundo sdo do Brasil. A cada 100 assassinatos que acontecem no mundo,
13 sdo no Brasil.

E essavioléncia, que antes eraisoladaem vilas, em vilargj os, em bairros, hoje ja chegou atodas as pessoas. Hoje ninguém
mais, independentemente de classe, de idade, enfim, consegue fugir da violéncia. E € sob esse enfoque que nds néo
podemos nos esguecer de tratar 0 sistema penitenciario, ndo criando medidas apenas para resolver um problema de
superlotacdo de presidios...

(Soa a campainha.)

A SR®ANDREA SCHNEIDER - ... porque é maisfécil esvaziar os presidios do que enfrentar um problema de seguranca
publica.

Ent&o, gostaria de deixar essa minha conclusdo, dizendo que nés compreendemos todas as dificuldades, mas a sociedade
- e eu falo como sociedade do Rio Grande do Sul, mas jainfluenciando outras sociedades do Pais afora - ja compreendeu
gue €ela precisa estar junto nesse processo. A sociedade estd comecando a compreender que ela precisa fazer a sua parte.
E foi isso que n6s fizemos 1a em Novo Hamburgo.

O Movimento Paz Novo Hamburgo instalou, junto com a Camara de Vereadores e a Prefeitura, um sistema de
videomonitoramento no presidio. O que antes, em 18 meses, tinhamos 644 fugas pelo muro, hoje, tivemos, em 80 dias,
apenas duas fugas de presos que foram recapturados, resgatados por outros presos da PASC, trocaram tiros com a Brigada
Militar em cinco viaturas, fizeram uma revenda de refém. Entdo, foi nessas circunstancias que esses dois conseguiram
fugir.

Hoje, o Paz Novo Hamburgo conseguiu dialogar com a Brigada Militar, a Palicia Civil, a Susep e a Guarda Municipal, e
essas entidades em conjunto est&o fazendo a fiscalizago do trabalho externo. Na primeira fiscalizag8o, sete detentos néo
foram encontrados no local de trabalho. Antes ndo acontecia nada, mas, a partir dessa comisséo, todos esses sete detentos
regrediram de regime para o fechado. E os sete empregadores que abonaram fal samente a presenca desses detentos estéo
respondendo a processo criminal, porque isto € mais um problema do nosso sistema: muitas facgdes criminosas montando
empresas para dar cartas de emprego a seus parceiros, nessa expectativa utopica de que eles estéo trabalhando, quando
eles estéo vinculados as facgdes criminosas.

Também conseguimos trazer uma estrutura melhor para os agentes penitenciérios. Agora, estamos providenciando uma
construcéo de alojamento para 0s agentes penitencidrios, porque eles vém dos concursos e ndo tém onde morar, ndo
tém mecanismos para se estruturar na cidade. Entdo, atividades como essa e tantas outras, como colocar estagiarios em
delegacias de policia, porque os policiais estdo hoje colocando capas em inquéritos, ndo podem mais utilizar o seu tempo
parafazer aquilo paraque realmente eles foram preparados, fazer as investigactes, as prisdes, porque, em todos oslocais,
ha falta de efetivo. Entdo, nds providenciamos isso também e, em parceria com a universidade, estamos fazendo um
convénio, paralevar esses estagiarios universitarios para dentro das delegacias para contribuir.

Fizemos uma campanha do Disgue-Dentincia com telefones da Brigada Militar e da Policia Civil, para que a comunidade
participe com informagdes. A matéria-primadapoliciaéainformag&o. Ent&o, a comunidade precisa entender que elatem
ainformagdo e ela precisa compartilhar sem medo de ser atingida de alguma maneira.

Entdo, o Paz Novo Hamburgo éisto: tem procurado unificar, aproximar a comunidade de todos esses setores da seguranca
publica, mas realmente a mudanca efetiva e ndo so o apagar do fogo se da com politicas piblicas que interligam vérios
setores e também com uma vontade politica de, de fato, enfrentar guestéo davioléncia.

Muito obrigada. (Palmas.)
A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr2 Andrea
Agora, vamos encerrar esta mesa com o Dr. Antonio Pereira Duarte, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O SR. ANTONIO PEREIRA DUARTE - Meu cordial bom dia atodos.

Eu queria saudar a todos nas pessoas do Senador Donizeti Nogueira e Senadora Regina Sousa, dois destacados quadros
desta Camara Alta da Republica. E queria também destacar os cumprimentos a todos os colegas que compdem a Mesa,
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cumprimentando-os sobretudo pelas explanactes objetivas, claras, precisas, que langam luzes muito preciosas sobre esse
tema sensivel que certamente incomoda a todos nés que temos a preocupagdo com o bem-estar da col etividade brasileira.

Quero registrar aos eminentes Senadores Donizeti Nogueira e Regina Sousa que, na impossibilidade de o Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Piblico, Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, se fazer
presente nesta importante reuni&o publica, ele designou amim, conselheiro nacional, representante do Ministério Pablico
Militar naquelainstituicéo, para que aqui primeiramente pudesse saudar e elogiar ainiciativa desta audiéncia pablica que
conclama todos nos a fazer as melhores reflexdes em torno do problema do sistema prisional.

Gostariade cumprimentar todos os presentes, especial mente o colega Soel Arpini, membro auxiliar dainstituicéo, ecolega
Alexandre, representante da OAB também aqui presente, e dizer que, desde que o Presidente Rodrigo Janot assumiu
0 CNMP, ele se preocupou muito com a questdo do sistema prisional, tanto assim é verdade que, como integrante da
Comissdo do SistemaPrisional, Seguranca Publicae Controle Externo daAtividade Policial, el e designou aquelacomissao
para que pudesse desenvolver estudos voltados sobretudo paraidentificar os problemas.

| dentificados os problemas através de diversas e constantes visitas, especialmente as penitenciérias mais probleméticas -
Pedrinhas; Porto Alegre, jareferidaaqui pelo Senador Paulo Paim; Urso Branco, em Rondénia; Bangu, no Rio de Janeiro;
ediversas outras -, identificados os problemas, houve uma preocupagédo do Conselho Nacional do Ministério Pblico, por
parte da Presidéncia e de demais conselheiros, de que 0 CNMP néo podia apenas fazer parte dos problemas; tinha que
buscar também a solucéo. Porque muito fécil é apontar os problemas, e eles ja foram apontados ha muito tempo. Ha, de
fato, profundas vulnerabilidades aqui tdo bem expressadas pel os colegas que me antecederam em suas abordagens; hé,
de fato, situacBes que precisam ser melhoradas, corrigidas.

Nesse sentido, percebendo o descrédito em que hoje 0 nosso sistema penitenci&rio esta, como se diz, demonstrado
no cendrio nacional, um descrédito que gera, na sociedade, uma desconfianga, uma inseguranca, uma instabilidade,
percebendo também que o modelo punitivo de apenas encarcerar, como ressaltado, ndo resolve, mas aumenta, incha o
sistemaeincrementamuito problema, houve no &mbito do CNM P a percepcdo clarade que erapreciso haver umacoalizéo
institucional .

Erapreciso que nds unissemos forgcas com outrasinstancias de control e, com outras entidades, com outrasinstitui cdes para
que, assim, pudéssemos, irmanando esforcos, buscar solugdes. Sair apenas da discussdo pura e simples, para evidenciar
0s problemas, mas tentando al cancar soluces.

Nesse sentido, 0 CNMP teve esse protagonismo de chamar para dentro da instituicdo diversas e importantes outras
instituicOes, destacadamente 0 CNJ, o Conselho Nacional de Defensores Gerais, a OAB, o Ministério da Justica e o
Conselho Nacional de Secretérios de Estados de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria. E,
apartir, dai, se formaram grupos de estudos, se organizaram workshops para debater o problema e, sobretudo, procurar
solucdes.

Em vista disso e apds exaustivos debates, debates que se iniciaram em 29 de janeiro de 2014, nés chegamos, portanto, a
criacdo de uma cartilha chamada Programa Seguranca sem Violéncia. Esse programa parte de algumas diretrizes basicas
para que, apartir delas, pudéssemos fixar solugdes de curto, médio e longo prazos para o sistema prisional.

Eu gostariade ler rapidamente, da cartilha, essas oito diretrizes que, quero crer, vai ao encontro de tudo o que foi t&o bem
exposto aqui pelos colegas anteriores.

1) Assisténciajuridicaaos réus provisorios ou definitivos. Agilizacdo datramitacéo dos processos penais com réus presos,
provisorios ou definitivos;

2) Mecanismos de reintegracéo social das pessoas privadas de liberdades e egressos. Mobilizacdo da sociedade civil na
ressocializac8o dos presos;

3) Aprimoramento da gestdo publica do sistema prisional, bem como treinamento dos agentes penitenciarios,

4) Construcdo e melhoria das condigdes carcerarias;

5) Incentivos fiscais ou compensagdes a entes federados onde ser& | ocalizado o estabelecimento penal;

6) Implementacéo de medidas alternativas a privagéo de liberdade;

7) Alteracdes legidativas, e

8) Criagdo da Estratégia Nacional do Sistema Humanizado de Execugdo Penal (Enasep).

Dentro dessa perspectiva, 0s parametros de tempo seriam 0s seguintes. curto prazo: de zero a seis meses; médio prazo:
de seis meses aum ano e meio; e, longo prazo: acima de um ano e meio.

Essas de longo prazo, normal mente, sdo rel acionadas a construcao de penitenciérias que possam gerar acomodagdes mais
condignas aquel es que eventualmente tenham que ali reparar o mal causado a sociedade com a préatica delituosa.
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Mas ha um sem-ndmero de iniciativas de curto prazo e nds vamos destacar algumas rapidamente para que todos possam
dimensionar aimportancia desse programa Seguranca sem Violéncia.

Podemos, primeiramente, fazer referéncia a realizagdo de mutiréo carcerario conjunto, para verificagdo da situagéo
processual de presos provisorios, presos definitivos, pessoas em medidas de seguranca ou em situacdo de vulnerabilidade,
porque, com essas medidas, j& ha certamente respostas muito importantes, sobretudo para gjustar situacfes que estejam i
irregulares de presos que ja até cumpriram pena, de presos que podem deixar 0 sistema carcerario por algumainiciativa.

Portanto, unindo forcas com Judiciério e Defensoria PUblica, penso eu que certamente isso tende a avangar com medidas
de curto prazo. Além do que se pretende, como meta prioritéria, instalar, nos doze Estados em que ja opera o InfoPen,
estabelecer a interoperabilidade com os demais, implementando mecanismos agei's e faceis para permitir 0 acesso da
pessoa presa a Justica, que € algo que, Srs. Senadores, foi muito...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO PEREIRA DUARTE - ...destacado nas visitas que fizemos. Obviamente que, nessas visitas, também
ouvimos os custodiados, os reclusos, e grande parte se queixa exatamente da auséncia das institui¢cdes no sentido dar uma
resposta pronta.

Além dessas medidas, também ha incentivo, como medida de curto prazo, ao programa Comegar de Novo e Nucleo de
Amparo e Apoio aos Sentenciados e Egressos.

Também podemos destacar, como medidas de médio prazo, aimplantago das cooperativas sociais de traba ho, apartir de
modelo ainda a ser definido; o fortalecimento dos conselhos comunitarios, dos conselhos penitenciarios, dos patronatos,
das ouvidorias e corregedorias, tudo no afé de dar voz aquele que, de certa forma, termina sendo esquecido no sistema.
Até porque, por ter incomodado a convivéncia social ordenada, termina havendo, por parte da sociedade - esse é um
sentimento que partilhamos com todos - uma certa despreocupagéo social em relagdo agquele individuo, imaginando que
0 Estado é que tem que se responsabilizar Unica e exclusivamente, ndo se preocupando com o retorno dele a convivéncia
social. E é muito em fung&o disso que precisamosinclusive melhorar a condi¢éo de ressocializacdo, de reinser¢do daquele
recluso, para que ele possa voltar melhorado, muito mais capacitado.

Em funcdo disso é que também, como medida de curto prazo, propusemos, através desse programa - digo nés, 0o CNMP -
ampliar 0 acesso a capacitacdo profissional por meio do Pronatec e, com isso, ter 0 apoio do Depen, aqui ja representado
pelo Dr. Renato, que tratou diversas questdes importantes. Além disso, criacdo de programa de tratamento de drogadicéo,
com politicade reducéo de danos parausuariosde drogae d cool, fomento a construcdo e ampliacdo de gal pdes de trabal ho.

Estive, por exemplo, no Espirito Santo efiquei muito feliz de ver a penitenci&riafeminina, onde haum trabalho sério, que
acho efetivo. Venho de um Estado, que € Minas Gerais, onde as APACstém feito uma parceriaimportante com o Estado,
tém ajudado a recuperar preso. Todas essas boas iniciativas tém que ser extremamente incentivadas.

Queria- até porque o tempo € bastante escasso - destacar também que, ndo apenas nesse sentido de propor medidas variadas
decurto, médio elongo prazo, mastambém temosdial ogado com o Congresso Nacional. E esta Casaaqui tem sido parceira
constante e permanente do Conselho Nacional do Ministério Publico, nos ouvindo, chamando-nos para debater e, nesse
sentido, todas essas medidas, aliés, terminam desaguando nesse cenério, onde, de fato, aqui sdo produzidas as normas,
s80 provocadas as iniciativas de reflexdo critica. Nesse sentido, também chamamos a atengdo para o proprio projeto de
lei que estd sendo proposto pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo Lewandowski, que também
uniu esforcos com 0 CNMP nessaiiniciativa, para que se possa dterar o art. 310, do CPP, prevendo que o juiz ao deparar
com o auto de prisao em flagrante ou com o pedido de prisdo preventiva devera, primeiramente, fundamentar o porqué de
ndo aplicar ao caso as medidas cautelares previstas no art. 319, como o uso de tornozeleira el etrénica, prisdo domiciliar,
a suspensdo de direitos ou arestricdo de locomogdo dentre outros.

Naverdade, aqui jatemos afestgjadainiciativado Senador Antonio Carlos Valadares em torno da audiéncia de custddia,
guetambém jafoi referidapel o nosso Secretario de Segurancaldem Goiés, que, de fato, demonstraque esta se avangando.
O importante é ver que, nesse cendrio praticamente dantesco, nesse desenho que nos causa aflicdo permanente, as
instancias de controle ndo estéo se isolando, as instancias de controle estdo vendo que precisam, a semelhanca do que
nos recomenda Carlos Drummond de Andrade, dar as m&os para caminhar juntos, e, m, nos podermos perspectivar
cendrios muito mais promissores no sentido de nds tentarmos reparar o problema, que ndo é s6 um problema brasileiro,
€ um problema mundial: onde vocé vai realmente colocar os seres humanos...

(Soa a campainha.)
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O SR. ANTONIO PEREIRA DUARTE - ... que tenham praticado, nesse percurso de suas falibilidades, uma prética
delituosa e que precisamente, por isso mesmo, responder pelas praticasilicitas, mas nem por isso devem ser abandonadas
a prépria sorte, até porque eles voltardo a conviver com a sociedade. Nés precisamos, nesse sentido, tentar apoié-lo,
tentar ndo tutel&-los, sobretudo, porque sdo seres humanos que fizeram as suas escolhas, tém competéncia para poder,
com seu livre-arbitrio, identificar quais os caminhos que deverdo tomar, mas o Estado tem que atuar nesse sentido, até
para que depois ndo se evidencie aquele instituto que hoje tem sido defendido por muitos penalistas, que € o principio da
cocul pabilidade, ou sgja, 0 Estado se corresponsabilizando por aquela prética delituosa de uma maneira, porque relegou
o0 individuo a uma marginalidade.

Ent8o é preciso que o Estado tenha consciéncia do apoio, e aqui nds vimos diversas manifestacbes sobre medidas
inclusivas, e, nesse sentido, felizmente eu estou realmente com uma sensagdo de satisfacdo, Srs. Senadores e demais
presentes, de que o CNM P felizmente tem tido essa preocupacéo de discutir com os movimentos sociais, discutir aquestéo
da inclusdo social, das reservas de vagas nos concursos publicos, da questdo das drogas, da questdo dos movimentos
relacionados a protecéo indigena, apopulacdo negra, enfim, aincluséo de género, todos essestemas, que sdo fundamentais,
devem ser discutidos, devem ser pautas constantes de todas as institui cées que se preocupam com amelhoria do Brasil.

Nesse sentido, eu queria até dizer que, no Ultimo dia 10 de junho, em relagdo ao sistema prisional, nds conseguimos
implementar uma das medidas da Enasep, que é justamente 0 sistema que visa a humanizar a execucdo pena, e langamos
aqui a identidade cidada no sistema prisional. O que objetiva esse passo dado por essa Estratégia Nacional do Sistema
Humanizado de Execucdo Pena? Visa, sobretudo, a fornecer documentagdo civil bésica aguele egresso do sistema
prisional. A populagdo carceraria ja perde 0 seu status libertatis, 0 que € algo inimaginavel, impensavel para todos nos,
seres humanos, que ndo nascemos para ficar presos obviamente, mas, se essa é a 0pcao, € o modelo que o Estado criou
para separar a populagdo dos seres humanos que, infelizmente, nos percursos das suas vidas, praticam os delitos, nds
temos que tentar resgaté1os de forma condigna, portanto, eles tém que sair com documentagdo para poder se inserir no
mercado de trabalho, para ter as oportunidades da forma mais clara possivel. E nesse sentido que nds estamos tentando
avancar nas discussdes, conversar com todas instancias, com a OAB, com o Ministério da Justica, com os secretarios de
seguranca publica, com o Congresso Nacional, para que assim, unindo esforcos, nés possamos guardar em nGs um pouco
de esperanca quanto ao futuro e trazer talvez aqui, Srs. Senadores, numa audiéncia publica, permitam-me apenas trazer
um pouquinho da esperanca mineira, retratada na obra grandiosa, de Guimardes Rosa, Grande Sert&o: Veredas, quando,
num did ogo de Riobaldo com Diadorim, ele retrata muito claramente, ao dizer aMire veja, 0 maisimportante de tudo, o
mais belo éisto: 0 ser humano ndo esté acabado; estd em permanente construgo. Entdo, que nds possamos unir esforcos.

E, aqui, posso trazer a palavra do Presidente do CNMP no sentido de que 0 CNMP estara sempre aberto a todas essas
belissmasiniciativas, pronto parao debate, para a discussdo e paratambém recebé-1os 14, como cidadéos brasileiros, para
noés caminharmos juntos na construgdo deste grande Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Passamos para a segunda Mesa.
Como ha convidados, deixaremos para debater conjuntamente depois.
Convidamos os que concluiram agora a tomarem assento no plenario.

Antes de passar a Presidéncia ao Senador Donizeti, eu queria fazer a leitura da participacdo popular, através do e
Cidadania, que expressa muito o sentimento da sociedade.

Temos alguém bem radical que diz que preso ndo tem de sair da provisoria, nem ter visita intima, nem ter indultos; que
tem de trabal har paraindenizar o mal que fez afamiliaque foi prejudicada, como alsabel Cristina.

Temos a Anna Flavia, que eu considero mais como uma sugestao, perguntando quando a producdo intelectual dos presos
sera considerada para efeito do abatimento da pena. Repito: eu a considero uma sugestéo. Ela critica as instalagdes dos
presidios.

O Alexandre segue a mesma linha da Isabel de se endurecer mais com 0s presos.

O Chico Correa fala de ndo termos trazido um representante dos sindicatos. Essa € uma falha nossa. Nés temos de
reconhecer. As pessoas que trabalham nos presidios poderiam estar aqui também. Falhamos nisso.

Ha outro cidaddo, o Leonardo, que fala da questdo da educacéo basica do presidiario, que é de baixo indice. Entéo, tem
gue incluir a questdo da educacdo basica nos presidios.

Passo a Presidéncia para que o Senador Donizeti possa conduzir a segunda Mesa.
O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Bom, tendo em vistatudo o que nés ouvimos

aqui até o momento, mostra-nos que € uma pauta que esta difundida nos diversos setores da sociedade. O que nos
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faz acreditar que possamos ser duros, mas que ndo percamos a ternura. Nesse aspecto, fica, para mim, nesta manhd, que
o Estado Brasileiro é duro e ndo é terno. Ao ser duro, ele recebe uma resposta dura e quem paga é a sociedade.

Mas vamos para a nossa segunda Mesa.

Quero convidar o Pe. Valdir Jodo Silveira, paravir fazer parte da Mesa conosco. Ele é o Coordenador Nacional Pastoral
Carcer&ria da Confederac@o Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); a Secretéria de Defesa e Protecdo Social do Estado
do Tocantins, Gleide Braga Ribeiro; Alexandre VieiraQueiroz, membro da Coordenacdo de Acompanhamento Carcerério
do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Antonio Soares Lima, Secretério Adjunto de Estado da Justica
e Cidadania, de Santa Catarina; Leonardo Melo Moreira, Defensor Publico do Distrito Federal e Diretor da Associacdo
Nacional dos Defensores Pablicos (Anadep).

Composta anossa Mesa, informo que esta audiéncia piblicatem como signatérios a Senadora Regina e eu, decorrente do
fato de termos apresentado 0 mesmo requerimento. Portanto, nds reunimos em uma mesma audiéncia.

Em nomedo Senado Federal, da Presi dénciada Comissdo de Direitos Humanos, desdejaqueremos agradecer apresencade
todos aqui, nestamanhd, paradebater o sistemapenitenciario brasileiro, que estadecrépito, injusto, ineficiente e desumano.

Quem sabe, a partir do debate desta manha, em que foi colocado tudo o que a sociedade vem acumulando, possamos
inspirar saidas, como as que ja foram colocadas aqui hoje, para solucionar este problema num curto espaco de tempo;
ndo pode ser nada de longo.

Parece-me que os niimeros ndo falham e nos orientam para a conclusdo de que com tudo o que foi colocado aqui e com
tudo o que discutimos ndo precisamos das grandes construgdes de longo prazo ou dos grandes presidios, construcdes mais
dificultosas, mais caras, pararesolver o problema penitenciario hoje no Brasil.

Se dermos a mao a esses 41% e mais aqueles que provavelmente ja cumpriram a pena e poderiam estar no regime
semiaberto ou até em liberdade, e com construges mais baratas, do tipo fazendas produtivas ou pequenas indUstrias
para producdo que levassem as pessoas a darem retorno a sociedade e ndo s despesas - e isso seria feito com estruturas
mais baratas e mais ageis -, talvez resolvéssemos esse problema em curto prazo. Mas somos tentados as grandes obras,
a continuar reprimindo de forma violenta.

A méximade que violéncia geravioléncia é verdadeira, esta ai. Assim, se nos tratamos as pessoas dentro do carcere ndo
COMO pessoas, Mas as tratamos desumanamente, como animais, que € 0 que temos visto nos presidios brasileiros, elas vao
sair delacom o coragdo cheio devinganca, de 6dio, com sede devingangae vao reagir contra essa soci edade que as puniu.
Elas podem até entender que mereciam apena, mas que também mereciam cumpri-lanum regime que as respeitasse como
pessoas, como seres humanos. E como esse regime ndo as respeita, elas voltam para a sociedade como pessoas muito
piores do que quando entraram.

Vamos ouvir agora o Pe. Valdir Jodo Silveira, Coordenador Nacional da Pastoral Carceréria da Confederacdo Naciona
dos Bispos do Brasil - CNBB.

Padre, aqui, daremos dez minutos inicialmente. ApGs esse tempo, a primeira sineta tocard. Depois daremos mais cinco
miNutos.

Com apalavrao Pe. Vadir.

O SR. PE. VALDIR JOAO SILVEIRA - Senador Donizeti, Senadora Regina e demais membros da Mesa, realmente
me preparel paramais tempo, mas vou tentar resumir bastante.

Fico contente porque algumas pessoas que me antecederam j& passaram alguns dados e informagdes que eu iriacitar neste
momento.

Quero comecar com uma pergunta: por que se prende tanto no Brasil? Por que cada vez sdo prisdes mais duras e mais
violentas? Por que nos Ultimos anos arespostaa viol énciatem gerado mai s prisdes e com mais endurecimento? O resultado
Vou Citar agui no mapa das mortes.

Assim, quanto mais se prende, quanto mais se aumenta a pena e com mais dureza, mais aumenta a criminalidade no Pais,
e assustadoramente. Ent&o, vou citar alguns pontos e ndo vai dar tempo de citar todos.

Quero dizer que a Pastoral Carceréria tem mais ou menos seis mil pessoas que, semanalmente, entram nos presidios do
Brasil. Na realidade, entramos no carcere. E essa nossa visita aos carceres do Brasil em geral, Senador - e gostel muito
das suas palavras, porque V. Ex?ja antecipou algumas falas minhas...

Presidio tem alguma finalidade de ressocializar, reintegrar. Pois, entdo, senhoras e senhores, convido-os a entrar no
presidio, passar uns dias e verificar se isso acontece em algum Estado do Brasil. As respostas dadas pelos Governos, e,
aqui, desculpe-me, falo dos Governos Federal e Estaduais, todos os partidos trabalham da mesma forma com o preso,
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igualmente: prisdes duras, mais lentas e o resultado mais violéncia em todos os Estados do Brasil. As respostas até agora
dadas paraaquestao daviol énciatém sido altamente equivocadas e de retorno de violénciamaior asociedade brasileira. Os
dados est&o ai paracomprovar isso que estou falando. E assustador o niimero de aumento daviolénciaapartir davioléncia.

Por exemplo, em 2001, tivemos, em S8o Paulo, a chamada grande rebelido. Em 2002, criou-se 0 RDD, aguele isolamento
paraas pessoas lideres de facgdes, lideres do crime paraunidades especiais. Depois disso, tornou-selel nacional, em 2015,
gue levou a que todos os presidios hoje do Brasil tem chamada com Estados como a cela tamp&o, que ainda existe, ou
cela de castigo, ou cela de punicdo, ou RO, assim por diante, celas fechadas, escuras, em alguns Estados, estive semana
passada ainda, retrasada, em Rondénia, escura hermeticamente, onde ficam de trés a 30 dias, seminus, ou nus totalmente,
e sem nenhum atendimento de material de higiene e assim por diante.

Outra resposta dada também aviolénciafoi a criagdo dos presidios federais, também a partir das megarrebelies, o RDD
foi criado paraisolar as pessoas que comandaram a rebelido no Estado, em S&o Paulo. Resultado: em 2006, de dentro
desse RDD se comanda a maior rebelidio do Estado e se paralisa a cidade de Sao Paulo; resultado do RDD. E, depois, as
federais tém essa finalidade também de expansdo da violéncia pelo Pais afora.

Bem, vou pular, porque, aqui, eu queria pegar algumas pautas de confronto com 0s que me anteci param agqui, ha mesa.

Como estéo os presidios no Brasil? Olha, hd um dado aqui, vou citar alguns dados do CNJ, que estdo mais atualizados, a
partir de informagdes do Tribunal de Justica do Pais do que o proprio Depen, como o Renato De Vitto falou aqui, vai ser
atualizado. Mas, no més de maio, existiam presos, no Brasil, 602,203 mil presos ja fechados, sendo que desta populagéo,
233,867 mil sdo presos provisorios. Olha a diferenca desses dados: temos Estados, como Sergipe, que chega a 78%, 69%
0S presos provisorios, Amazonas, 76%; Bahia, 65%; Piaui, 61%, e ai vai essa escala de presos provisorios.

Com o estudo jafeito por agunsinstitutos, tem a comprovar que desta populagéo, quando condenada, 37% ja cumpriram
apena, ou a penaeramaior do que a prisdo de espera, ou sdo inocentes. Entdo, a populacdo podia estar fora das prisoes.
E, com isso, a resposta que vem sendo dada aos conflitos de violéncia nos Estados é aumentar presidio e aumentar vaga.
Bastaria o Judiciério trabalhar e colocar em dia esses processos todos. N&o precisariamos construir mais nenhuma vaga
em nenhum Estado do Brasil, pelo contrério, diminuiriamos e muito, com certeza.

E, ao entrar napauta do Judicidrio, outra coisa gque nos angustiamuito: existe no Judiciério, o Juiz Corregedor, o Promotor,
agora, a Defensoria Publica também que pode inspecionar. Pois bem, quando esse grupo de inspecdo entre num presidio,
el estalotado de presos provisorios, ndo julgados, aguardando - eu encontrel nesse més de maio ainda presos aguardando
guatro anos para o julgamento de pequenos delitos - porque corremos o Pais todo. Tém-se somado também nos presidios
do Brasil presos com transtorno mental. Existem os chamados HCTPs, Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiétrico.

Mas, sem detencdes provisorias, nosso presidio, em todos os locais do Brasil, encontramos pessoas com doengas mentais
nas prisdes. E tem aumentado muito por duas causas: alguns sdo presos devido ao uso de droga, mas o préprio sistema
prisional estd enlouquecendo muita gente. Esses regimes fechados de RDDs, de isolamento, onde ficam 30 dias sem
falar com ninguém, com banho de sol duas horas por dia, e o resto de isolamento sem falar com ninguém tem levado
as pessoas a adoecerem cada vez mais. E, quanto mais tempo preso - e aqui vou discordar da colega - pior fica paraa
sociedade. Esses erres de ressocializagéo e reintegracdo que devem acompanhar a educacdo e trabalho ndo existem no
Brasil. Os Ultimos dados dizem que a media de educagéo do Brasil chegou agora a 12% dos presos que estdo estudando.
Se considerarmos as faixas mais pobres, 0s que entraram sem estudo, passa-se para 8%, o ensino fundamental. Trabalho:
preso devia trabalhar. Quantos trabalham? Qito por cento, sendo que a maioria trabalha ainda em artesanato, costurando
bola, que ndo da nenhuma inclusio no mercado de trabalho, ndo vai para encaminhar para a sociedade. Vai se reintegrar
a sociedade quem sabe costurar bola? Coisa absurda. Presidio existe paraisto: manter a ilegalidade, o total desrespeito
aLEP.

Mas, voltando a questdo do Judiciario. As inspegdes. se existe uma superpopulacdo encarcerada sem julgamento, quem
€ o responsavel ? Se existem celas de isolamento total, sem direito a banho de sol, sem colch&o, sem remédios, presos
doentes, quem é o responsavel, além do administrativo? Quem faz as inspecdes? Se houvesse uma inspecdo da Secretaria
de Saneamento Bésico nos presidios do Brasil, eu queria ver quantos ficariam em pé. Mas o Judiciério esta |4 dentro:
juiz, promotor, defensoria publica fazendo inspecdo. E por que permanecem essas unidades ainda funcionando? Qual a
finalidade? Queremos mais violéncia.

Vou entrar em outro ponto aqui bem rapido. Existe outra fal&cia das privatizagdes que dao certo. O Unico relatério feito
sobre isso no Brasil € da Pastoral Carcerdria. Passamos dois anos em servico nos presidios privatizados no Brasil. Hoje
temos em nove Estados, quase 30 unidades. E fizemos um relato - até o préprio Renato tem isso em maos, que é o Unico
materia que eletem paracombater. A faldciado sistemaprisional. Qual € o Estado que maisavangou naprivatizagao, quer
sgjapor organizagdes sem finslucrativos ou com finslucrativos? O maior Estado que maisavangou foi Minas Gerais. Pois
bem, em Minas Gerais, apopul agdo encarcerada cresceu 624%, de 2005 a 2012, enquanto que amédianacional € de 74%.
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Ora, dizem que essas ONGs e presidios privatizados tém maior indice de recuperacdo. Primeiro, existe algum instituto
gue pesquisa isso no Brasil para afirmar isso? N&o existe. Segundo, para as ONGs e para os privatizados, sd0 presos
selecionados. Até agora, em Minas Gerais, o Estado queria que as ONGs abrigassem mais presos. O impedimento € o
juiz, por causadas avaliagdes de quem val paraas ONGs. Por exemplo: quando alguém comete algumafaltagrave nesses
presidios, devolvem para o Estado. Ele vai sendo selecionado. S&o os melhores comportamentos, e, por qualquer falta é
jogado de volta para o Estado. No final, querem comparar quem sai mais reintegrado! E o pior € que essafaaciaestano
CNJ, o Ministério Publico, as vezes, também fala isso. E uma propaganda falsa. Comparem os dados. S6 isso. Por que
Minas é camped em maior porcentagem de crescimento, se investe tanto nas privatizadas? S&o 624%, enquanto a média
€ de 74%! Esse é outro ponto.

Outro ponto citado aqui bastante € acriminalizagéo do uso e do comércio dadroga. Quem mais enche os presidios hoje sdo
0S pequenos usuarios, ndo os traficantes. Foi bem citado aqui pela colega Moema sobre esse quadro. Enquanto tiver uma
lel da descriminalizagdo do usuario, ndo teremos uma reducdo nessa prisao. A maioria é de usudrios e devia ser tratado
como questdio de salide publica. E como quem bebe, quem é viciado na cachaga, na cerveja, do mesmo modo € o viciado
também na dependénciaquimica. A prisdo, como foi bem citado pela colegaaqui, € local de uso de drogaem todo o Pais,
todos os Estados tém isso. Vocé é preso por que usa e vai para um lugar que garante o uso, porém, mais caro, com maior
exploragdo. Qual afinalidade, entéo, de prender o usuario? Vamos colocar em programa de tratamento, seria a solugso.

Eu sel que o tempo j& esté acabando.

A Pastoral Carceréria, com um grupo de redes sociais, institui¢fes, apresenta umaagenda do desencarceramento, pensada
e refletida com vérias entidades - Ingtituto de Defesa dos Direitos da Pessoa; grupos de amigos familiares; institutos;
justicaglobal; M&@esde Maio; Margens Clinicas, eassim por diante. Temos 10 propostas do desencarceramento, estudadas
e refletidas, que fago questéo de passar & Mesa e aos demai's membros passarel também.

Entre as medidas colocadas esta a chamada criagdo - que ja existe na resolucdo do CNPCP - da Ouvidoria Externa
Independente do Sistema Prisional, a0 modelo da Defensoria Publica que o Estado ja usa, onde existe um controle da
sociedade civil sobre o sistema prisional. Infelizmente hd uma resisténcia muito grande, mas é um 6rgdo que funcionaria:
umaouvidoriaexternadasociedade, com um consel ho da prépriasociedade, parapoder entrar e acompanhar. Jaexiste esse
programa, esta naresolucdo CNPCP - posso até citar o nimero aqui depois; tenho aqui na agenda, posso colocar depais.
Outro fator: a criagdo dos comités e mecanismos de combate e prevencdo atortura. Alguns Estados jainstalaram, outros,
ainda ndo. E necesséria uma pressio maior para que o Estado crie isso com urgéncia. E, nesse momento, est4 havendo a
reunido nacional sobreisso: comegou ontem e continua hoje também, no Brasil.

Eu s6 queria, entdo, agradecer por esse momento e dizer que é necessario investirmos em outra formade lidar. Porque os
maus-tratos e a prisdo, quanto mais longa, mais demorada, mais tem aumentado o crime e aviolénciano Pais. O caminho
€ outro! Vamos nos basear nos modelos dos paises que diminuiram os presidios e diminuiram também a violéncia nos
Estados. VVamos nos basear nesse modelo. E também outra Justica, porque a Justica que temos hoje, a punitiva, acriminal
évingativa, € destrutiva. Destréi a sociedade.

Hoje, em média, um preso custaaos cofres brasileiros - médianacional - R$2.500,00 sb da hotelaria, da hospedagem, com
aalimentagdo e com o material que ele deve usar. Agora, quando nds considerarmos - isso é falado proprio presidente do
STF, em conversa, em audiéncia e, também, do préprio Ouvidor-Geral da Republica- os gastos com técnicos do presidio,
com agentes penitenciérios chegamos a média de R$10.500,00 por cada preso. N&o ha uma faculdade particular na qual
seinvistatanto, para que possamoster bons profissionais. Mas continuamos investindo. E como seinvestissemos em uma
escola em que sabemos que a pessoa vai sair mais analfabeta do que quando entrou. E como se investe em um hospital
em que vocé vai sair mais contaminado do que quando entrou. Nés investimos em presidio que sabemos, com seguranga,
gue vai sair pior para a sociedade do que quando entrou.

Finalizando, o Papa Francisco tem se debatido e confrontado essa realidade. Vejam o que €le diz, em carta enviada a
Associacdo L atino-Americanade Direitos Penais e Criminologia:

Em nossa sociedade tendemos a pensar que os delitos se resolvem quando se pega e condena o delinquente,
nao levando em consideracao o antes dos danos cometidos e sem prestar suficiente atengéo a situagéo em
gue as vitimas estao. Portanto seria um erro identificar a reparagéo somente o castigo, confundir justica
comvinganca, o que so contribui para incrementar a violéncia, que esta institucionalizada. A experiéncia
nos diz que 0 aumento e o endurecimento das penas com frequéncia ndo resolvem os problemas sociais e
nem consegue diminuir os indices de delinquéncia.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Vamos agora ouvir a Secretéria de Defesa
e Protecdo Socia do Estado do Tocantins, ajorndista Gleidy Braga.

A SR2GLEIDY BRAGA RIBEIRO - Bom diaatodos e atodas!

Eu quero agradecer o convite do Senador Donizeti, Senador do meu Estado, Estado do Tocantins, e da Senadora Regina,
para estar aqui, nesta audiéncia publica. E dizer que hd um dedinho meu no incentivo, para que o Senador chamasse esta
audiéncia.

Eu sou militante de direitos humanos e, nos Ultimos dez anos, tenho tido a oportunidade de estar na gestéo publica,
formulando e executando politicas nessa area, especificamente para as mulheres. Fui Conselheira Nacional dos Direitos
da Mulher, representando a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Estive também como Superintendente para
Mulheres e Direitos Humanos da Prefeitura de Palmas até o ano passado. Ent&o, até o ano passado, a minha preocupagéo
eragarantir aaplicagdo da L ei Mariada Penha, garantir as medidas protetivas, garantir a prisdo preventiva, se necessaria.
Ent&o, estaeraaminhavisdo: defender os direitos das mulheres, inclusive sendo bastante rigorosa na puni¢éo do agressor,
incluindo aprisdo, se necesséria. Agora, em 2015, aconvite do Governador Marcelo Miranda, passei acondicdo de gestora
da Secretaria de Defesa e Protecéo Social.

Esta Secretaria se aproxima da Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal, da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, que tem status de Ministério, e da Secretaria de Politicas de Promocg&o da Igualdade Racial. Ent&o, é uma
juncéo dessas pautas, que hoje estdo na Secretaria de Defesa e Protecdo Social, mas também est&io nesse espago o sistema
penitenciario e o sistema socioeducativo. Dentro dessas pautas, a pauta que, para mim, é nova é a pauta do sistema
penitenciério. E a primeira vez, na condico de gestora, que eu estou a frente desse desafio.

E jacomegamos com o desafio de enfrentar umagreve de 42 dias. Os Agentes Penitenciarios, que fazem parte do corpo da
Policia Civil, ficaram em greve por 42 dias. E, durante estes 42 dias, no minimo durante 30 dias, os maiores presidios do
Estado tiveram muitas restri¢des a populacdo carceréria. Elesforam impedidos de ter o direito avisita, deir aaudiéncias.
Na primeira reunido que eu tive com o corpo técnico dessa palitica, ouvi uma frase que, para mim, foi bem impactante:
"Seguram presidios no nosso Pais duas coisas: alimentacdo e visita'. Se setira esse direito basico de alguém que ja esta
num espaco degradante, num espaco que ndo assegura condi¢des dignas do cumprimento da pena, tirar a visita é chamar
parabriga, € chamar paraque ocorraalgum tipo de situacéo dentro do sistema. Mas, gracas ao apoio das familias nestes 42
dias, da Policia Militar e do didlogo permanente com os Agentes Penitenciarios ndo houve nenhuma ocorréncia durante
estes 42 dias. Se eu pudesse aqui hierarquizar aimportancia de quem realmente contribuiu nesse processo, certamente eu
diria paravocés que sem afamilia dos presos, sem o did ogo constante com essas familias seriaimpossivel, no Estado do
Tocantins, assegurar que o sistema, que ja € muito precario, ndo viesse a sofrer consequéncias duras durante esses dias.

Entdo, fica o registro de que o did 0go, a participacdo social € um eixo que o sistema penitenciério precisa compreender
como importante. Os consel hos da comunidade precisam ser fortalecidos, o didlogo. N&o da para o sistema penitenciario
ser gerido apenas pelo sistema de Justica. E preciso incluir a sociedade. E acho que o conselho da comunidade foi
fundamental neste momento e, na gestao do sistema, ele precisa ser fortalecido, o papel do conselho, asssm como o
conselho penitenciério, que, no nosso Estado, esta ainda desativado, estid num processo de reconstrucdo desse espago, que
€ de fundamental importéncia para essa politica.

Mas falando um pouco dos dados do nosso Estado, da quantidade de presos que nés temos no Tocantins, nés temos hoje
3 mil pessoas. E uma popul ago pequena, relativamente pequena. A faixaetéria é de 18 a 35 anos de idade. Ha uma baixa
escolaridade, ndo é diferente dos outros Estados. E pessoas pobres, algumas inclusive em extrema pobreza. O contexto
social dessas pessoas realmente ndo € diferente dos outros Estados. E 40% dos presos no Tocantins sdo provisorios,
aguardando alguma fase do processo.

A gestdo é compartilhada. As maiores unidades - a unidade de Palmas, que é a capital, e a unidade da segunda cidade,
gue é Araguaina - sdo compartilhadas com a iniciativa privada, a gestéo € terceirizada. N6s temos 42 unidades no total.
M uitas dessas unidades, na verdade, sdo delegacias, cadeias que estdo sendo utilizadas como presidio. 1sso nos traz uma
preocupacdo com a necessidade de regionalizar. Vocé tem 42 unidades num Estado que ja tem uma extens&o territorial
muito grande, hdumadificuldade nagestdo, porque boa parte dos presos ndo esta naresponsabilidade dainiciativaprivada,
boa parte, a maioria deles, estd sob a responsabilidade do Estado, e essa quantidade de unidades é um problema hoje a
ser enfrentado no Tocantins.

Existe um presidio apenas, que € o de Araguaina, a segunda cidade, a da capital € uma CPP, existe uma col6nia agricola
masculinaem Gurupi € nenhum presidio feminino. Eu fiz quest&o, logo ap6s que agreve se encerrou, fiz questdo devisitar,
e estou terminando de visitar essas 42 unidades. Reconhecer o territério, reconhecer a politica, a partir da aproximagdo
com o tema, para quem vem de uma outra &rea, € muito importante. E fiz questdo de visitar as unidades e, de fato, é

21/34



Reunido de: 18/06/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

necessario, para discutir o tema, vocé entrar numa unidade prisional para realmente saber que esse sistema precisa ser
alterado, porque, defato, ele ndo assegura nenhuma condic¢éo de recuperagdo de quem estal4, e ha umadificuldade muito
grande no didlogo com quem esta na unidade prisional de convencer a partir desse outro olhar, do olhar da inclusdo
social, do olhar da ressocializaggo no nosso Estado, porque todos os servidores do quadro do sistema penitenciario sao da
Secretaria de Seguranga Publica. Tem alguns servidores que so Agentes Administrativos, contratos, mas todos eles sdo
cedidos da Secretaria de Seguranga Publica. Hoje nos estamos concluindo um concurso especifico para defesa e protecao
social - Técnico em Defesa Socia - com outro olhar. Entéo € muito dificil vocé lidar com aimportancia de se devadaa
area de seguranca, ndo da para vocé ignorar, realmente € preciso assegurar seguranca dentro do sistema penitenciario, e
a0 mesmo tempo ter esse outro olhar para inclusdo social desse individuo com o quadro que vem da seguranga publica
e com esse olhar que a seguranca tem que estar acima de tudo. Ento, todas as iniciativas, tanto da sociedade quanto do
Governo, neste momento, para construir alguma agéo dentro dos presidios, ha sempre o discurso: "N&o temos seguranca
paraisso. A unidade nfo comporta esse tipo de atividade". E preciso repensar alogica dessa atividade para poder garantir
a seguranca. Entdo, eu vejo que esse olhar de seguranca para dentro do sistema penitenciario acaba impedindo as outras
politicas publicas. Entdo, como equilibrar isso eu acho que € um desafio dentro do sistema penitenciario no Tocantins.

(Soa a campainha.)

A SR2GLEIDY BRAGA RIBEIRO - E, com isso, dificulta o atendimento de outras politicas que sdo asseguradas a
essa populacdo. A politica de salide, de assisténcia social, de educacdo, assisténcia religiosa, todas essas politicas estdo
comprometidas quando vocé ndo tem espacos adequados nem seguranca para poder executé-las em conformidade com o
conjunto de normas que regulamenta essas politicas dentro do sistema.

Entéo, |4, néstemos esse desafio deampliar €, a0 mesmo tempo, reduzir as unidades. Ampliar porque sb temosum presidio.
Ha um convénio com o Ministério da Justica desde 2009. Foi feita a licitacdo, mas nds tivemos que cancelar alicitagdo
agora, fizemos isso mantendo um didlogo com a empresa de forma amigavel, para retomar toda essa discusséo com a
Caixa Econémica e tentar, até o final do ano, executar, iniciar essa obra, que € um presidio que vai garantir 600 vagas.

Sobre equipamentos - inclusive o nosso diretor jafalou aqui que vai lancar nos préximos dias um pacote - para garantir
revistas intimas, ndo os temos, é muito precério. E seria muito importante ter na nossa estrutura scanners corporais, para
impedir as revistas intimas e melhorar também a seguranca dos presidios.

Osarmamentos|etaisendo letais. Nos fazemos aaguisicdo de armamentos | etai s, mas 0s ndo | etai s ainda estdo no processo
de aquisi¢do. Aquisi¢do de veiculos, afrota, naverdade, nem existe. E uma frota bastante deficiente. Ent&o, nds estamos,
nesse momento, com dificuldade de fornecer esse tipo de material para 0s agentes penitenciarios.

Ha a necessidade deinvestir, como jafoi dito aqui, nas centrais de monitoramento eletrénico e de penas aternativas. NOs
temos no Estado, ja com o Ministério da Justi¢a, um convénio para Palmas. E aideia élevar para Gurupi e Araguaina, as
duas maiores cidades, também, sdo consideradas regides, na verdade.

A audiénciade custddia, que € muito importante também, jafoi dito aqui, paraver se a prisdo € ou ndo necessaria. Talvez
40% desses presos que estdo no Tocantins hoje ndo deveriam estar presos, poderiam estar cumprindo outra medida.

Repito 0 que disse na minha fala inicial: é preciso fortalecer os conselhos. O conselho da comunidade, o conselho
penitenciario, 0 acesso da populagdo ao sistema penitenci&rio e a gestdo, porque ndo pode ficar s6 com a &rea juridica;
nos temos que incluir a sociedade na gest&o, ndo sb no acompanhamento, nafiscalizagdo, mas nagestéo. Pensar o sistema
penitenciario a partir de um outro olhar também faz com que a gente tenha que superar essa barreira de que a gestao do
sistema é de responsabilidade do Estado. N&o. E de responsabilidade do Estado, mas tem que ser compartilhada com a
sociedade.

A politica da diversidade. Compreender a diversidade no sistema prisional. Como tratar a populacéo LGBT no sistema
prisional? Como tratar as mulheres? Como tratar a pessoa com deficiéncia?

O Ministério da Justica agora esté sistematizando uma politica nacional da diversidade com esse olhar, preocupado com
esse publico. Entéo, eu acho de fundamental importancia perceber que nés estamos falando de pessoas que sdo diversas,
gue tém especificidades.

NOs temos um desafio 1a que € atualizar o nosso regimento interno, que € de 1992. Entéo, esta defasado. Obviamente,
precisa ser atualizado. NOs estamos trabalhando para fazer isso o mais rapido possivel.

No mais, concordar com as falas que foram colocadas aqui. Realmente, a questdo é que o sistema ndo cumpre com suas
atribuicdes. E, nasvisitas que fiz ao sistema, fiz questdo de ndo conversar com os presos, somente com aqueles do sistema
semiaberto, porque eu ndo gosto de criar expectativas que ndo sdo reais; conversar com eles e dizer que vou melhorar no
curto prazo uma situagéo que, ha oito, dez anos, ndo é priorizada, para mim, ndo faz parte da minha formag&o. Entéo, eu
conversei com alguns apenas. Mas pude perceber que areincidéncia é algo a ser enfrentado. Pude verificar isso, nessas
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minhas conversas, tanto com os Agentes quanto com os presos, que me disseram estar passando por ali pela segunda ou
terceiravez.

Ha até umarelacdo de amizade: "V océ de novo aqui?’

(Soa a campainha.)

A SR2GLEIDY BRAGA RIBEIRO - Entéo, essarelacdo de que a pessoa volta para o sistema por que o Estado acaba
ndo conseguindo um conjunto de politicas pablicas para o pds, porque precisamos pensar em como garantir a inclusao
dessa pessoa pds-sistema penitenciario, acaba ndo tendo efetividade a politica, acaba sendo "vocé novamente aqui”. E
um ciclo que ndo se encerra. Os NOSSOS presos, em sua maioria, ja passaram uma, duas ou trés vezes pelo sistema, o que
mostra o quanto é falho o nosso sistema.

Ent&o, quero parabenizar o Senador Donizeti, a Senadora Regina, colocando-me a disposi¢cdo para contribuir com essa
pauta, principalmente no eixo da participacdo social. Ou encaramos a participagdo social como uma politica estratégica,
dentro da gestdo publica, ou serd apenas mais uma politica publica pensada de cima para baixo, sem ter efetividade na
ponta.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Vamos ouvir agorao Dr. Alexandre Vieira
Queiroz, membro da Coordenagdo de Acompanhamento Carcerdrio, representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
nossa OAB.

O SR. ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ - Bom-diaatodas e atodos!

Gostariade saudar os col egas nas pessoas dos Senadores Doni zeti, da Senadora Regina, ao mesmo tempo em que agradeco
o convite, em nome da Ordem dos Advogados do Brasil.

As explanactes que me antecederam bem demonstram o quadro que nds temos hoje no Brasil. Ndo ha dividas de que
o0 sistema prisiona brasileiro esta falido, que ele ndo faz aquilo a que se prop8e: que é ressocializar. Além dos dados
gue ja foram falados agui, temos algumas estimativas feitas pela OAB. Se hoje nés temos cerca de 600 mil presos em
nosso Pais, estima-se que, ao final do ano, estaremos chegando perto e 700 mil. Temos, hoje, cerca de 130 a 140 mil
presos em regime domiciliar. Isso, desde j&, nos torna ndo a quarta populagéo carceréria do mundo, mas se colocarmos
0S presos que estdo em regime prisional, juntamente com os presos que estédo em regime domiciliar, ja nos coloca na
terceira populagdo carcerdria. Com um agravante, porque a Rissia, que é a quarta, esta diminuindo a sua populagéo e
nés estamos aumentando.

O indice de reentrada hoje no Pais, que € um termo menos técnico do que reincidéncia, esta na casa dos 70%, ou seja, iSso
SO reforga a quest@o da faléncia do nosso sistema. O dado mais assustador que temos no Nosso sistema esta justamente
ligado a quest&o do preso provisorio. Por qué? N&o apenas pelo percentual de 40%, 42%, a média nacional giraem torno
de 41%, mas, como ja foi dito aqui, temos Estados que ultrapassam 70%, ou sgja, nés ja estamos, de cara, violando o
principio dapresungéo deinocéncia. Como um Estado podeter 70% da popul agdo carcerariade presos provisorios? Entéo,
de cara, jatemos um problemaaqui que fere diretamente a Constitui¢&o. Mas esse ndo € apenas um Unico problema. Onde
esse problema se agrava mais ainda? Quando, ao final do processo - conforme dados do Depen -, desses 41%, cerca de
38%, 39% e alguns dados até 40%, ou séo absolvidos, ou condenados auma penanao privativade liberdade. Ou sgja, esse
Estado que aprisionou - e ai falo de Estado lato sensu - esse Estado que aprisionou pessoa, que gozava da presuncao
deinocéncia, ao final dainstrucéo, que variamuito de Estado para Estado, poistém Estados que demoram, como o Distrito
Federal, comparado com o resto do Pais, é até célere, demora até quatro ou cinco meses para um julgamento, em média,
mas tém Estados que demora 2 a 3 anos. Entdo, esse Estado chega ao final e diz: "Descul pa; realmente vocé tem razéo.
Pode ir embora para casa', ou, entdo, aplica uma penarestritiva de direito. Veaque loucural Nao quero nem falar - e ai
maisafrentevou falar sobreisso - sobreaquestdo do custo financeiro edo custo social, que tudo i sso gera paraasociedade.

O Padre Valdir, em seu pronunciamento, perguntou: "Por que se prende tanto no Brasil?' Sabemos que isso é dado
estatistico, é fato: a prisdo no Brasil ndo esta reduzindo a violéncia. Isso é fato. Acho que ndo ha dlvida de que a prisdo
ndo esta e nem vai resolver avioléncia. Qual é o problema? O grande problema, no Brasil, € que nds estamos combatendo
o0 problema da violéncia, que é um fendmeno gravissimo na nossa sociedade, com o Cadigo Penal. Semanal mente sou
procurado pela imprensa para falar alguma coisa sobre 0 que eu acho de tornarmos o crime hediondo ultrgje a culto
religioso.

Na semana passada, tornaram crime hediondo cometer crimes contra a familia ou contra policiais, tornaram crime
hediondo crimes de corrupgéo, tornaram crime hediondo o feminicidio. Isto vai resolver: reducéo da maioridade penal?
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Quer dizer, seresolvesse, aLe dos Crimes Hediondos, que jatem o seu rol, reduziria a prética desses crimes, o que ndo
ocorreu. E um dado estatistico! E fato!

Entdo, nds precisamos, na verdade, trabalhar a questdo do sistema prisional de forma muito mais abrangente. Como nds
vamos conseguir, efetivamente, mudar esse quadro? Com a integragdo de politicas publicas, e se sabe disso. Estdo agui
0s secretarios de segurancga dos Estados. Diariamente, coloca-se um problema gravissimo em suas méaos e eles tém de
resolver. O Judiciério determinaaprisdo, o secretario tem de arrumar um lugar onde colocar essa pessoa e tem de garantir,
a0 mesmo tempo... Muitos deles que acumulam a questdo da seguranca publica com o sistema prisional, vejam s6 que
loucura, tém de garantir a prisdo, o local onde colocar aquela pessoa, e, a0 mesmo tempo, sabem que 70% dessas pessoas
gue estdo no sistema prisional, que, como Padre Valdir j& colocou aqui, apds sairem, v8o cometer Novos crimes.

Ai eu entro na questdo da loucura em que estamos, no custo financeiro disso tudo. Permitam-me, antes de entrar
especificamente nisso, dizer que é por isso que eu defendo - como representante da Ordem nés temos procurado fazer
isso no Distrito Federal, inclusive, a Pastoral Carceraria esteve conosco no final do ano passado no Il Seminério sobre
execucdo penal edepois nésfizemosumaaudiénciapublica- que esse didlogo ndo sejaapenas entre asinstitui¢cdes, porque
esse didlogo tem de ser com a sociedade.

Vejam, mudar o sistema prisional, mudar o foco da questéo da seguranca publica passa preci puamente por uma decisao
politica. N&o adianta nada ficarmos debatendo entre institui ¢gdes melhorias no sistema prisional ou medidas paraa questéo
da seguranca publica quando a sociedade, e aqui a Dr2 Andrea colocou com muita pertinéncia, antes de criticar... Embora
jaadiante que divirjo democraticamente da premissa e da conclusdo, obviamente, porque a doutora parte, com a devida
maxima vénia, de uma premissa equivocada, permita-me discordar, devo reconhecer que avisdo da Dr2 Andrea é avisdo
da sociedade.

Quando fazemos uma pesquisa sobre reducdo da maioridade penal, e nés estamos aqui dentro do Congresso Nacional,
guando nés conversamos com algum Parlamentar, o que elediz?" Doutor, o que o senhor quer que eu fagca?'. Noventaetrés
por cento da populagdo, tém Estados em que é 93%; outros, 85%; outros, 90%; mas a média chega a 90%, sdo afavor da
reducdo damaioridade penal. Inclusive, ndo o conhego, ndo tenho nada contra e respeito 0s posi cionamentos, poi s vivemos
numademocracia, e temos de respeitar 0s posicionamentos, mas o Deputado mais votado do Distrito Federa € o Deputado
Fraga. Quais foram as proposi¢Bes dele na campanha? Uma delas foi a reducdo da maioridade penal. Resumidamente, é
tornar mais gravoso o cumprimento da pena. Entdo, ele vem para o Congresso fazer o qué, se ele prometeu isso para a
populagdo? Eu respeito a visdo politica do Deputado e daqueles que pensam assim.

O problema esté naraiz. Precisamos trabalhar com a sociedade, precisamos levar para a sociedade quais sa0 as solugdes.
Encarcerar mais ainda, continuar com essa politica de encarceramento de massa vai levar a qué? A mais violéncia.
Precisamos levar dados pragméticos.

Eu tenho dito, como representante da Ordem, que temos de ter muito cuidado, Padre Valdir. Eu me preocupo muito,
porgue, sempre gque a Pastoral, a OAB ou algumas institui¢des falam, e falam ndo para determinados grupos, mas para
a sociedade como um todo, eu tenho procurado sair da OAB, ir para as associagdes comerciais, ir para as universidades,
tem um discurso pragmético. N&o estou aqui para defender quem cometeu um ilicito, eu ndo estou agui para defender
impunidade, eu estou aqui paradefender vocé, sociedade, porque € um dado, é fato. Essa pessoa que estadentro do sistema
prisional, que vocé quer colocar |4 dentro hoje porque vocé acha que vai resolver o problema, reduzindo a maioridade
penal ou, como a Dr2 Andrea col ocou, acabando com a progressdo de regime, colocando tudo num regime fechado, essa
pessoa um diavai sair. Isso é fato. Nés ndo temos prisdo perpétua nem pena de morte no Brasil. E como queremos que
essa pessoa saia de 142 Tem até uma frase de efeito que se usa muito: hoje ele esta contido, amanha ele estara contigo. E
um dado objetivo que ele vira paraforaum dia. E nds queremos restabel ecer a pessoa como?

O grande problemano Brasil qual €? E que, quando pensamos em seguranga publica, nds pensamos em repressio. Vejam,
seguranca publica €, acima de tudo, prevengéo, seja por conta do custo, porque a prevencao é muito mais barata, sgja
também por outros dados.

Sobre a questdo de custo, como eu jafalei aqui, ressalto a questdo do custo financeiro e do custo social, como o padre ja
disse aqui. Vejam, nés gastamos R$10 mil, ao todo, R$10,5 mil, eu diria até mais, porque ha outros dados, com o custo
do processo e o0 custo de uma série de outros pontos que ndo estéo colocados aqui. Entdo vamos colocar R$10,5 mil por
més. Vejam bem, vamos chamar um economista para participar dessa discussdo. Nés gastamos R$10,5 mil por més para
manter uma pessoa dentro desse sistema falido que temos para essa pessoa sair de 14 revoltada e desamparada, porque,
com o passar do tempo, ela sai de |4, ndo trabalha, como o padre ja falou aqui, ndo estuda, ndo aprende nenhum oficio,
afamilia, com o passar do tempo, tende a se afastar e ela sai sem nenhum contato familiar, sem aprender nenhum oficio.
S&0 pessoas, a grande maioria, marginalizadas, sdo pessoas menos abastadas. E qual € o convivio que elavai ter quando
vier aqui parafora? Com as pessoas que ela conheceu la dentro. Paraisso estamos gastando R$10,5 mil. Entdo, chamem
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um economista para verificar que loucura é de gastarmos todo esse prego para depois pessoa sair pior do que
entrou, vir sevingar de nds aqui fora e depois voltar de novo para gastarmos de novo R$10,5 mil.

Vamos para o custo social. Quem so essas pessoas? Como jafoi dito aqui, sdo dados estatisticos, quase 55% dessa massa
carcerériasdo jovens entre 18 e 29 anos, e agora estamos baixando para 16. Esses jovens estdo numafase, como aprépria
idade demonstra, economicamente ativa. Vejam o custo social, financeiro e social para toda a sociedade brasileiral Sao
cidad&os que poderiam estar aqui fora, construindo - como diz aquelamusica- o futuro da nag&o. Estéo |14, e agoravamos
reduzir para 16, num engodo de que aredugdo vai, sim, reduzir avioléncia, quando nos sabemos que ndo vai.

Ento, quando o crime acontece, agrande verdade € essa, seguranca publica presume prevencgao, quando o crime acontece,
€ porgue a seguranca publica ja falhou. A prevengdo, hum primeiro momento, como ja falei, é integracéo de politicas
publicas. N&o se pode discutir seguranca publica sem discutir salide, justamente porque o problema das drogas, e nés ja
vimos agui as estatisticas, hoje, € um dado importantissimo na questao da violéncia. Entdo a questéo da salde tem que,
sim, participar de todas as discussdes da seguranca publica. E educagdo. "Ah, mas educacéo? Todo mundo sabe que tem
gue ter educacdo!" Mas ndo se faz uma politica séria de educacéo neste Pais.

Eu também tenho vigjado o Brasil. Sou membro da Coasc. Foi criada essa coordenagdo no Conselho Federal da Ordem
dos Advogados. Eu tenho vigjado o Brasil todo, conheco o sistema prisional. Estava dizendo para 0 secretério aqui que
estou indo agora, no préximo més, para Floriandpalis, Santa Catarina. Estive, no més passado, em Curitiba. Ja estive no
Par4, onde eu vi situagdes. N6s temos |a cerca de 700 presos em contéineres; em contéineres, no Para. No Piaui, eu vi
situacdes em que vocé ndo acredita: a quantidade de presos em delegacias. Estivemos agora, recentemente, no Parana,
um Estado rico, industrializado, e eu me assustei com as condi¢fes em que vi 0s presos em delegacias. Eu dizia: mas que
loucura um Estado desses, rico, industrializado, com tantas empresas aqui para absorver essaméao de obra, que é umaméo
de obra, sabemos, mais barata, manter esses presos nessas condicdes!

No Distrito Federal, nds temos uma egquacéo gravissima que temos denunciado: superlotacdo com baixo efetivo. Aqui
esta paraestourar aqualquer... Estamos agora fazendo as inspeces aqui no DF. Eu sou Presidente da Comissdo Criminal
do Distrito Federal. Estive agora, sexta-feira passada, no CIR. Verificamos um caso, em tese - como advogado, tenho de
preservar apresuncdo deinocéncia-, detortura. Fomos 14, fizemos os procedimentos, fomos para a del egacia e esta sendo
apurado. A OAB esta acompanhando isso. E eu dizia para o diretor: doutor, ndo estou aqui parainterferir no trabalho de
vocés, mas vocés também tém que saber que estdo sendo fiscalizados pela sociedade. Eu sei que vocés foram jogados,
inclusive os diretores e as pessoas que trabalham 14, dentro de um sistema falido, mas ndo quer dizer que vocés tém
autoridade para fazer o que bem entenderem.

E qual a solugdo paraisso? Como jafalei, € aquestéo... O grande problema, eu repito...

Dr2 Andrea, permita-me falar diretamente paraa senhora. A senhoradisse aqui que trabalha com 42 entidades civis nesse
movimento Paz Novo Hamburgo. Quer dizer, € uma grande oportunidade. A senhora ja tem um grupo formado, ja sdo
42 entidades civis. Ve, talvez o foco... N&o quero dizer que a senhora ndo deve continuar com essa questéo, focando
na seguranca publica, mas por que também ndo cobrar, aproveitar esse grupo de 42 entidades civis para cobrar mais dos
representantes do Municipio, do Estado, politicas de educagao, politicas de salde, politicas de assisténcia social? Porque,
disso eu tenho certeza e as estatisticas apontam, se houver, sim, um foco nessas politicas publicas, a senhora pode ter
certeza de que haveraredugdo, a senhoravai ter menos problemas dentro do sistema prisional.

Para finalizar, eu ja excedi meu tempo, eu queria dizer também que tenho participado ativamente, foi falado agui pelo
colega do CNMP, Dr. Antbnio Duarte, que eu sou representante do Conselho Federal no Programa Seguranga sem
Violéncia. Estamos agora na Enasep. Também estive presente agui, no presidio feminino, agora, na terga-feira, no
lancamento do | dentidade Cidada. Temos procurado nos movimentar, mas, eu repito, sem a sociedade, sem a participagédo
da sociedade, nds ndo vamos conseguir mudangas significativas.

E temos, como jafoi dito aqui, a questdo da audiéncia de custédia. E importantissima essa audiéncia de custodia. Agora,
elatem que ser, e essa € uma pauta de que a OAB néo abre méo, tem que ser presencial, porque estd havendo hoje, agente
vé, 0 movimento para se fazer por videoconferéncia, e nds ndo aceitamos isso. NOs estamos exigindo a questéo presencial .

Por conta do tempo, eu me coloco, ao final, também, para eventuais dividas, para os debates.
Muito obrigado, mais umavez, pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Alexandre.

SO quero comunicar que, a partir de um determinado tempo, nos passamos a estar ao vivo pela TV Senado. Aqui é 0
seguinte; quem comegamais cedo ficaao vivo. Depois, amedida que vai ficando maistarde, também ficaao vivo, porque
as outras Comissdes terminaram. Ent&o, nds estamos ao vivo.
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Eu queroregistrar aqui, pel o e-Cidadania, aparticipacdo dalsabel CristinaGregorio, de Sdo Paulo, que diz que precisariam
estar aqui representantes das vitimas da violéncia.

Também agradeco ao Sr. Jorge Augusto de Paiva Lima, do DF. "Pergunto se a pena de morte, caso fosse adotada no
Brasil, resolveria alguma coisa, cito os casos de homicidio e estupro.”

Cidadéo, via Alé Senado, Leonardo José Costa, da Bahia: "As autoridades estdo afirmando que o encarceramento néo
esta resolvendo o problema de seguranca publica no Brasil. Pergunto se essa medida néo esta realmente resolvendo ou se
0 Estado ndo tem dinheiro para custear as prisdes decentes.”

Pedro Reis Paixdo pergunta se os sindicatos do sistema prisional estadual ndo estéo presentes para debater. Mais uma
reclamacdo aqui sobre algo que agente passou batido: aquestdo dos sindicatos. Nés nos descul pamos. Precisamos dial ogar
com voceés.

MariaElaine Soares, do Rio Grande do Sul: " Sugiro que nos presidios possater trabal hos profissionais e locais de estudos
para os detentos, pois, acho que a aquisi¢do de conhecimentos previne mais crimes.”

Tem mais. Depois, agente vai citar.

Entdo, n6s vamos passar apalavraagoraparao Dr. Leandro Antonio SoaresLima, Secretério Adjunto de Estado da Justica
e Cidadania do Estado de Santa Catarina.

Nés também convidamos um representante do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Foi convidado, mas ndo mandou
representante.

Com apalavra, entdo, Dr. Leandro Antonio Soares Lima, Secretério Adjunto de Estado da Justica e Cidadania do Estado
de Santa Catarina.

O SR. LEANDRO ANTONIO SOARESLIMA - Muito obrigado.
Bom dia atodos.

Quero cumprimentar o Senador Donizete, a Senadora Regina Sousa e, em home deles, cumprimentar todaa Mesa, assim
como também as pessoas que participam desta audiéncia, na pessoa do Diretor de Administracdo Prisional do Estado de
Santa Catarina, agente penitenciario Edemir Alexandre Camargo Neto, que me acompanha.

Também venho a esta reuni&o da condi¢do de representante do Consej, por delegacdo do Presidente, Secretério Lourival,
assim como do Dr. Joagquim, que precedeu ha Mesa anterior.

Faco parte do Consgj também por del egacéo da Secretaria Ada de Luca, que é atitular da pasta e me delegou competéncia
para representéd-la no Consej e também, por consequéncia, no dia de hoje, nesta Mesa.

Eu sou agente penitenciério ha 27 anos. Consigo testemunhar alguns avangos e outros retrocessos, que sao histéricos, no
sistema prisional, e esses retrocessos sao baseados em preconceitos e em a gumas verdades nunca desmentidas por conta
de falta de coragem, que ndo foi 0 que pareceu faltar nesta Mesa, na manha de hoje. Muitas verdades aqui tiraram suas
roupas de fal sas verdades, porque sdo realmente mitos que acompanham os sistemas prisionais Brasil afora.

A primeira questdo que quero dizer é que concordo com quase tudo o que foi colocado aqui, mas 0 maisimportante a ser
dito € que o que foi servido primeiro aesta Mesa, nas duas mesas de debate, foi o dialogo. Com o didlogo entreideias que
podem se opor inicialmente, 1a a frente, se bem entremeadas, elas podem convergir para uma realidade de transformacdo
do futuro. N6s acreditamos fiel mente nisso.

A partir de 2011, em Santa Catarina, se estabeleceu um processo voltado aressocializacdo. Esse era o temada Secretaria
Ada de Luca, que ja havia transitado anteriormente no sistema prisional, e ela nos incumbiu dessa tarefa. Inicialmente,
comegamos, efetivamente - fazendo um trocadilho - a trabalhar pelo trabalho, a atividade laboral. Com isso, naquele
momento, nos tinhamos pouco mais de 20 convénios baseados na cartilha do CNJ. Hoje sdo 277 empresas trabalhando
em Santa Catarina, dentro das prisdes, Dr2 Andrea. Praticamente 100% dos presos do regime semiaberto trabalham dentro
das prisdes, em empresas que assinam convénio, baseado na cartilhado CNJ, e que tém o compromisso - em alguns casos,
as clausulas ja estéo estabelecidas; em outros, €las sdo negociadas - de que eles saiam empregados depois que deixam a
unidade prisional, porque passam quatro ou cinco anos trabalhando na empresa, e ndo ha melhor forma de treinar alguém
para a sua empresa do que jaté-lo trabalhando dentro do sistema prisional, com as garantias da cartilha do CNJ.

Eu passei um infogréfico para vocés que vai servir de roteiro da minha apresentagdo, para que eu também dé conta do
tempo.

A primeira coisa que eu queria constatar e dizer para todos - isso é fato cientifico comprovado pelo Infopen - é que a
populagdo carcerariano Estado de Santa Catarina, entre 2013 e 2014, pelaprimeiravez, ndo passou de 1%, o crescimento.
E nés estamos agora trabalhando, em 2015, tentando identificar, através de varias pesquisas, por que diminuiu a entrada
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de presos no sistema prisiona de Santa Catarina, se foi por conta das politicas de ressocializagdo, que estéo calcadas
principalmente no trabalho, na oferta de trabalho nas unidades prisionais, ou se € porque ha uma quantidade menor de
presos entrando no sistema. Por enquanto, nds temos a manutencéo da entrada de presos.

O encarceramento, a forma de encarcerar, ainda é a forma mais comum de punir. Eu concordo com todas as falas aqui,
mesmo sendo um agente penitencidrio - trabalhel 20 anos na atividade fim -, que encarcerar ndo pode ser a inicaformade
punir. Deve ser a tltimaforma de punir. O encarceramento, como foi dito muito bem pelas pessoas que me antecederam
- 0 Dr. Alexandre, da OAB, e o Padre Valdir colocaram muito bem isso -, nada tem aver com aredugdo davioléncia. Na
verdade, em alguns momentos, a gente pode até estar colaborando para a manutencéo e a criagdo de grupos criminosos,
apartir do momento em que a gente coloca mais gente para dentro da cadeia. Essa € uma forma bem franca de falar.

Nés néo temos presos em delegacias em Santa Catarina. Nés temos como meta superar o déficit carcerério em 2016.
Também em 2016, todos os regimes serdo separados, nds teremos a separacdo por regime e por género, ndo tendo mais
presidios e penitenciérias mistos. Jatemos um movimento bastante forte nesse sentido. Logramos o éxito de auferir, junto
a0 Governo do nosso Estado... Aqui cabe um agradecimento ao nosso Governador, Raimundo Colombo, em funcdo da
importancia que deu ao sistema prisional, namedida em que deixou uma parte importante, umafatiaimportante do Pacto
por Santa Catarina destinada & construg&o de novas unidades prisionais. E ai, Padre Valdir, eu concordo com o senhor:
nés ndo estamos construindo mais presidios parater mais presos. Nés estamos construindo mais presidios para substituir
presidios inadequados.

Desde 2011, a partir da propria resolugdo, existe para qualquer Estado brasileiro consultar e seguir a Resolugdo n° 09
do CNPCP, que aponta critérios para construgédo das unidades prisionais no Pais. E desde 2011, tudo que se constréi em
Santa Catarina prevé que um preso tenha trés espagos. um espago de vivéncia, um espaco de trabalho e um espaco de
educacéo ou capacitacdo profissional.

Dr. Andrea, gostei bastante da sua fala, entdo gravel algumas coisas. Em Santa Catarina, ndo chegamos a 100% em
nenhuma das metas, mas acredito que conseguimos construir bases para balizar o caminho, néo ter trabalho dentro dos
cubiculos nem das celas, nem bola. Tudo esta sendo erradicado, através de uma parceria com o Ministério Plblico
estadual. Ha empresas que hoje estdo trabalhando dentro do sistema prisional que ainda ndo tém convénio. Estas 277 séo
conveniadas. O preso recebe um salario minimo pelo trabalho e 25% disso fica retido para os fundos rotativos, a titulo
de manutencdo da unidade e da prépria atividade prisiona na propria unidade, o que j& é uma espécie de restituicéo ao
preso, repara ao preso, e a sociedade, a unidade, & prépria autossustentagdo da unidade.

Comegamos a perceber, em 2012, 2013, ainda incipiente, mas agora ja € uma tendéncia bastante forte, que familias
comecam ando mais levar sacolas de compras para as visitas, mas passam no setor de pectlio para pegar um cheque da
ajuda que o preso da ao sustento de sua familia. Acho que isso é extremamente importante. E o preso ndo € obrigado a
trabal har, mas hoje h&d uma disputa ndo s de presos por trabalho, mas de empresas dentro das unidades prisionais.

Captamos 100% dos recursos of ertados pel o Depen. Com isso focamos princi pal mente na questdo mulher. Todas as obras
em andamento em Santa Catarina hoje focadas na atencéo do cércere feminino foram captadas com recursos federais,
ofertados através de um chamamento publico que o Dr. Renato relatou. E ha uma parceria histérica entre o Depen e 0
sistemaprisional em Santa Catarina, diga-se de passagem.

Houve também um movimento de gestao técnica. Eram 48 unidades, e mai s dametade del as ndo eram geridas por técnicos,
por agentes penitenciarios, mas por entes politicos. Houve coragem da Secretéria, que é uma Deputada Estadual, e do
Governador, que € um ente politico, em concordar e determinar que, em um curto espaco de tempo, todas as unidades
passassem a ser geridas por agentes penitenciarios.

Os agentes penitencidrios, em Santa Catarina, tém uma academia, uma academia de justica e cidadania, que 0s capacita,
e paraentrar no sistema prisional é necessario nivel superior.

A atividade laboral alcangou, em 2014 - estes dados so de 2014; no meio do ano, em 30 de junho fechamos os dados,
vamos fazer um novo infogréfico -, chegamos amais de 63% de presos trabalhando. Ent&o, este nimero de 9,3 mil presos
é referente a dezembro de 2014. Sao 9,3 mil presos de um total de 15 mil recolhidos, umavez que 2 mil sdo em regime
albergado, sdo presos que nédo ficam recolhidos nas unidades, ou sgja, vamos chegar a 64% de presos trabalhando ainda
no primeiro semestre de 2015.

Isso é extremamente importante, porque - Dr2 Andrea, de novo, depois faco questéo de entregar-lhe um grafico deste e
vamosdisponibilizar alguns paratodos que quiserem - 0 dado daevasao, que é espontaneo, é aquel e preso que sai pelaporta
dafrente com autorizacdo judicial e volta. Em Santa Catarina, esse dado € de 3,6% de presos que ndo voltam. Apenas 3,6%
dos presos ndo voltam, esses presos que saem do regime semiaberto. Como quase todos estéo trabalhando, eles voltam
por causado trabalho. Ent&o, aatividade |aboral provocaumareacdo em cadeia. O preso vai mudando de comportamento.
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Evidentemente, tem uma quantidade de preso que ndo estainteressado nesse tipo de coisa, que esta envolvido com grupos
e facgBes criminosas. NOs também temos isso.

N&o estou falando de nenhum parque dos sonhos. Estou falando de uma realidade que estamos vivenciando em Santa
Catarina, que foi implantada ha bastante tempo. E sofremos com atagues, porque a politica laboral, de atividade laboral
para o preso, elanos agrada, ela agrada ao sistema prisional, ela € uma estratégia de seguranca prisional, porque nés ndo
temos problema quando se tem... Quanto mais presos trabalhando temos na unidade, menor problema prisional setem. E
isso ndo agrada a grupos e facgBes criminosas. 1sso é uma estratégia que ndo agrada, evidentemente.

Mas focamos inicialmente nessa quest&o. Esse € um dado espontaneo, que deixa bem claro que a politicalaboral, de fato,
esta funcionando.

Eu perdi o tempo. Posso continuar? O.k.

Agora, as linhas gerais para a politica laboral foram estabelecidas de uma maneira bastante concreta. Todos os gestores
prisionais sabem, devem e procuram prospectar parceiros.

Ha um movimento em que j& hdo é mais necessario que convencamos uma empresa a entrar. Grandes marcas - ndo
estou autorizado a dizer o0 nome delas - de empresas nacionais e que exportam, inclusive, estdo sediadas em unidades
prisionais, ocupando 100%, em algumas unidades, de m&o de obra dos presos. De maneira que hoje ja ndo precisamos
mais convencer. Mas todos 0s gestores prisionais estdo orientados a procurar nas suas regides empresas que oferecam
empregos que tenham realidade socioecondmica caracterizada, para que quando ele sair da unidade ele tenha emprego,
ndo aprenda uma coisa que ndo vai utilizar proximo a suafamilia. 1sso é ja preestabel ecido.

N6s temos avancado bastante na questdo educacional. E também é um fato extremamente importante, um divisor de
aguas, quero dizer, a questdo do Pronatec. NOs estamos ocupando 100% da oferta de Procap e Pronatec, que sd0 0s
programas hacionais de ensino técnico, que fazem com que o preso, aém detrabal har, saiacertificado em algumaatividade
profissionalizante. 1sso é extremamente importante.

Outro dado importante é a quantidade de presos estudando acima damédia nacional e aquantidade de presos quefazem o
ENCCEJA e o Enem. Por que esses dados sdo importantes? Porque el es sdo espontaneos. Falar sobre afuga, falar sobrea
guantidade de escoltas, sdo dados bonitinhos, que estdo aqui no mapa, mas eles sdo do nosso diaadia, do hosso controle.
O que mais denota a mudanca da percepcdo do preso quanto a figura dele no sistema prisional € a quantidade de presos
gue passaram a procurar fazer cursos do Enem, seinscrever no Enem, seinscrever no ENCCEJA. Demonstra o qué? Que
a esperanca foi reacendida, porque ele esta procurando 0 Enem ou o ENCCEJA sozinho. A matricula na sala de aula é
voluntaria. Depois, estudando, se ele voluntariamente vai procurar se matricular no Enem ou no ENCCEJA, é porque algo
estéa dando certo. Em algum momento, alguma coisa esta dando certo.

Eu também teria bastante coisa para falar da questéo da forca-tarefa em execugéo penal. Nés criamos uma forca-tarefa
de servidores publicos, a maioria agentes penitenciarios bacharéis em Direito. Essa forgca-tarefa atua indo as unidades
prisionai s notadamente semanas antes dos mutirdes, no sentido defacilitar etambém defiscalizar aexecug&o penal naquela
unidade prisional, para que evitemos que erros ocorram. E em muitos casos ha falha na questéo da Defensoria Publica,
ha falha na questdo da defensoria do preso. Em muitos casos, do preso condenado, principa mente. Quem faz a execucao
penal sdo os setores penais das unidades prisionais do Estado.

Sobre a questéo das tornozeleiras eletronicas, € necessario ai um chamamento. E seria muito bom que o CNJ estivesse
presente, porque nés precisamos convencer os magistrados a aplicar o uso das tornozel eiras el etrénicas. Eu acredito que,
na porta de saida do sistema prisional, em Santa Catarina, estamos trabalhando bem na questdo da atividade laboral, na
guestdo da capacitacdo profissional. Mas a porta de entrada € o grande problema. O excesso de encarceramento é o grande
problema.

Nés estamos acompanhando atentamente aquestéo das audiéncias de custddia. Fui véariasvezes acompanhar em S&o Paulo.

A questdo das tornozel eiras el etréni cas associada as Centrais de Penas e Medidas Alternativas, que nés criamos, em 2012,
no Estado, ela teve 33 mil atendimentos nesse periodo e hoje tem 6 mil processos ativos. Entéo, as Centrais de Penas e
Medidas Alternativas, 0 uso de tornozeleiras eletrdnicas e o futuro auspicioso das audiéncias de custodia sdo algo que
realmente nos deixa esperangosos quanto ao futuro.

Quero agqui agradecer a presenca e fazer um convite para quem quiser conhecer as unidades em Santa Cataring, Srs.
Senadores. E extremamente importante quando recebemos visitas e essas visitas saem de la com esse cendrio que eu estou
relatando paravocés. Ent&o, eu coloco adisposicéo o sistema prisional do Estado para que vocés conhecam.

Muito obrigado. Um bom-dia atodos. (Palmas.)
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A SR2REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Eu queriaaproveitar o interval o, ja que aindafaltaumapessoa
parafalar, e pedir licenga, porque eu so tenho essa alternativa de voo parair para o meu Estado daqui a pouco. Entdo, ndo
damais para permanecer. Estou no limite do horario. Quero dizer que o Senador Donizeti vai continuar presidindo e que,
certamente, fara os encaminhamentos que forem necessérios.

Quero dizer que foi muito boa a audiéncia, que deixaram muitos subsidios para a nossa agdo parlamentar aqui, que,
com certeza, poderdo ser procurados na hora da elaboracéo de projetos, de alguma coisa que possamos gjudar também,
aceitando sugestBes e tipos de projeto de lel que possamos apresentar para gjudar a melhorar, a humanizar, pelo menos,
0 sistema, principal mente na érea de prevencao.

Um dia desses, eu disse para 0 Ministro da Educac8o cuidar das criangas até o quinto ano para hdo produzir novos
analfabetos. Acho que vale também para esse sistema. Se ndo cuidar das criangas, vamos produzir novos presos dagui
adez anos.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Senadora Regina.
Para concluirmos, parece-me que s6 a Andrea, da Mesa anterior, esta aqui. Quem mais da Mesa anterior? S6 a Andrea.
Andrea, eu queriaconvida-laparavoltar aMesaparaencerrarmos ostrabal hos, jaque ouvimostodos 0s nossos convidados.

Registro também, pelo e-Cidadania, a contribuicdo do Richarles Alves Brand&o, de Minas Gerais; "Pergunto qual seria
a porcentagem de pessoas que foram presas por ndo arcar com 0 pagamento de pensao alimenticia e se esse nimero ndo
causa prejuizo ao Estado”.

Do Parana, a contribuicdo do Francisco Marcelo: "Continuamos ainda na questdo imediatista. N&o plangjamos, néo
monitoramos'. Como disse 0 Renato sobre os Estados Unidos.

Ainda do DR, José Fernando Gormitta - do DF ndo, do Ceara "Meu filho tratou em seu trabalho de conclusdo de curso
o tema Eficiéncia ou Ineficiéncia do Sistema Prisional, concluindo que o sistema é desumano, ndo reabilita, ndo pune e
ndo h& prevencdo para os jovens'.

O Chico Correa: "Se cumprisse a lei as pessoas cumpririam a pena perto dos seus domicilios. Os conselhos das
comunidades tém sim o dever de auxiliar na manutencdo das unidades. Se exigir mais das empresas contratantes,
responsabilizé-las civil e criminalmente seriaimportante. Parabenizo a Andrea pelafala’.

Ent8o, penso que, com toda a temética levantada aqui, poderiamos proceder da seguinte maneira: abririamos por mais,
Nno maximo, cinco minutos, para cada um fazer suas consideracfes e responder a alguma pergunta e depois concluiriamos
essa extraordinaria audiéncia publica que estamos realizando, nesta manha, sobre o sistema prisional brasileiro.

Comegamos, entdo, pelo Pe. Vadir Jodo Silveira

O SR. PE. VALDIR JOAO SILVEIRA - Agradego mais umavez.

Também queria colocar um dado que ndo foi levantado aqui sobre o sistema prisional brasileiro, que € sobre as rebelides
gue acontecem constantemente. Estamos monitorando um pouco isso, em nivel nacional, mas é um resumo do ano passado,
de 2014. Em janeiro de 2014, houve rebelides em presidios de norte a sul do Brasil. Em todas regifes do Pais, houve
motins e obviamente aumento da viol éncia dentro do cércere.

Entre as inimeras motivacBes sempre sobressaem: superlotacdo, auséncia do Judiciario, precariedade material, higiene
e a questdo da familia. Decidir sobre a progressdo de regime das pessoas presas é a grande reclamacdo. Os maus-tratos
também s30 outro motivo de muitas rebelides.

Alguns fatos podem chamar a atengéo. O Estado do Parand, segundo o préprio sindicato dos agentes penitenciérios, o
Sindasp, registrou, em dezembro de 2013 e outubro de 2104, 22 rebelies, marcadas, inclusive, por mortes, como na
rebelido de agosto, em Cascavel. Houve a situagdo de uma unidade prisional ter mais de uma rebelido na mesma semana
No Maranhao, além dos motins, registraram-se natos nos meses de janeiro, marco, abril, maio, junho, julho, agosto
e setembro, no Presidio de Pedrinhas.

A Comissdo | nteramericanade Direitos Humanos da OEA observa que permanece a situacdo de risco extremamente grave
equeurgeo carater irrepardvel ao possivel dano aos direitos davitimae de integrantes pessoais dosinternos do Complexo
de Pedrinhas e das pessoas ai presentes.

No extremo norte do Pais, em Roraima, aconteceram pel o menos quatro rebelides na Penitenciaria AgricolaMonte Cristo,
em Boa Vista. As precariedades nesses presidios resultam em dendncia & Corte de Direitos Humanos da OEA e em duas
visitas ao Estado.
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Rebelides ocorreram em outros Estados durante 2014, por exemplo: Rio Grande do Sul, em setembro; Goias, em maio;
Amazonas, em setembro; Minas Gerais, em julho; Santa Catarina, em novembro; Pernambuco, em novembro. Somando
todas as ocorréncias em 2014, o Brasil registrou rebelides de janeiro a dezembro, revelando que as prisdes brasileiras
nado oferecem a menor seguranca a integridade de qualquer pessoa. Entdo, essa é mais uma das consequéncias da opgao
politica do encarceramento em massa.

Refor¢o novamente o ponto da questdo do Judiciario. Quando o Judiciario vai ao presidio e vé celas desumanas,
encarceramento em massa, pessoas esquecidas sem julgamento, o Judiciario esta oficializando a tortura e os maus-tratos
no sistema prisional.

E repito, parafinaizar, o que citei no inicio: a quem defende prisdo como situacdo de recuperacéo, que prisdo recupera
alguém, que prisdo diminui a violéncia, eu convido para passar um més dentro de um presidio, seja no Rio Grande do
Sul, sgja em qualquer Estado do norte, nordeste, do centro do Brasil. Ou sgja, em cela lotada para doze, ha setenta. Ali
ha espaco reduzido, ndo ha material nenhum de higiene, agua controlada, alimentacdo péssima, visita da familia. Esse é
um ambiente de enlouquecer. Ou mesmo em celas isoladas ou celas menores onde ndo ha... Eu trouxe algumas fotos - eu
ndo sabia que poderiamos usar aqui na apresentacao - que mostram gque ndo ha nenhum material, quer de higiene, colchéo
paradormir; dormem na pedra pura. 1sso é comum has celas de regime de observagéo e também de castigo no Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. PE. VALDIR JOAO SILVEIRA - Entfo, enquanto houver esse sistema, nds ndo teremos esperanca de que a
coisa va diminuir, em termos de violéncia, no Pais.

E preciso que haja, como apontamos na nossa agenda, um programa de enfrentamento. Também n&o existe nenhum
programa nacional de integracdo para as pessoas que saem do sistema prisional .

Eu realmente concordo que Santa Catarina é o Estado campedo em emprego, em pessoas trabalhando, como também
ressalto aqui que no Parana nés temos o maior indice de pessoas estudando.

Entdo, avancar nesses indices realmente € avancar para mudar um pouquinho arealidade.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Pe. Valdir. Foi muito importante
a sua participacdo nesta manha agui conosco.

Vamos ouvir aqui agora a Andrea, para suas consideragdes, contraposi coes.

A SR2ANDREA SCHNEIDER - Obrigada, Senador Donizeti, pela oportunidade.

Quero deixar agui registrado o agradecimento ao Senador Paulo Paim, do Rio Grande do Sul, que tem dialogado com o
Movimento Paz Novo Hamburgo e com a sociedade a respeito deste tema, buscando alternativas.

E quero dizer, Dr. Alexandre, que eu fiquei muito feliz com asuafala, quando disse que eu falo como avoz da sociedade.
Estranho seria se fosse o contrério. E importante que as instituices entendam justamente a importancia de ouvir a
sociedade, porque a sociedade que é o fim de todas essas nossas di scussoes.

Ent8o, dentro dessa fala, eu concordo com a pessoa que interagiu através da internet, dizendo que também deveriamos
ter agqui representantes das vitimas, que também fazem parte desse sistema, assim como dos agentes e dos paliciais, que
também enfrentam esse diaa dia, essa realidade. Fica a sugest&o para, em uma préxima pauta, fazer esse convite.

Quero dizer também que o Paz Novo Hamburgo dialoga, sim, com a Administragdo municipal e estadual, inclusive com
projetos de ressocializacdo e de acesso ao trabalho. Comegamos, na terca-feira, a segunda turma de preparacéo para o
mercado de trabalho dos apenados do semiaberto da nossa cidade, justamente visando complementar essa dificuldade,
esse desafio, que €, de um lado, termos uma realidade posta, que é o dominio das facgdes criminosas, que é a escolha de
pessoas que ndo querem ser ressocializadas. A gente tem que entender isto: ha pessoas que ndo querem ser ressocializadas.
Ha agquelas que sdo psicopatas e é quase impossivel té-las na questdo da ressocializacdo. Mas temos, sim, uma fatia da
sociedade que pode ser ressocializada.
E n6s concordamos plenamente que, cada vez mais, temos que dar essa oportunidade para que as pessoas possam sair de
situagdes desumanas e passar, assim, ater oportunidades de uma ressocializagdo, umareeducagdo. Porque quando agente
fala, também, em ressocializacéo, n6s temos que lembrar que ha pessoas que nunca foram socializadas e que estéo dentro
do presidio. Entéo, nds precisamos primeiro socializéas, para depois falar em ressocializacéo.
Quero dizer, também, que h& a proposta levantada aqui sobre questéo da progressdo, pelo fim do regime semiaberto.
Dr. Alexandre, ndo foi, em nenhum momento, dito que era para colocar todo mundo no fechado. Ent&o, depois eu posso
Ihe explicar melhor a proposta levantada pelo movimento, que de nenhuma maneira pretende levar essa consideragéo.
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Pelo contrério, dar aqueles que merecem um tempo mais adequado dentro da penitenciaria e agueles que, como presos
provisorios e outros, tém a capacidade de ser reintegrados, oportunidade, também, de uma maneira equilibrada.

Parabenizo o Secretério Adjunto de Santa Catarina. E quero dizer que eu fiquei muito surpreendida com os dadostrazidos,
porque, em 2014, acompanhamos uma série de rebelides, com 6nibus queimados no Estado de Santa Catarina. Ver hoje
esses dados aqui nos deixa com uma alegriaimensa e uma vontade de levar os detentos do Rio Grande do Sul para Santa
Catarinatambém. (Risos.)

Laestatdo bom! Entdo, eu acho que a gente vai fazer esse encaminhamento.

Enfim, agradeco a oportunidade mais uma vez. E quero dizer, mais uma vez, que nés viemos aqui representando uma
sociedade que ndo quer 0 preso morto e ndo quer o preso longe; quer que agente consiga equilibrar asociedade de maneira
arealmenteretirar aquel es que precisam ser retirados da sociedade, paraevitar que novos crimes acontegam, dando aelesa
possibilidade de ter uma nova conduta, mas também olhando para a sociedade. O Brasil ndo tem, aqui, institucionalizada,
apenade morte, mas para as vitimas nés temos. Nos ndo temos no Brasil aprisdo perpétua, mas paraafamilia de vitimas,
também, nés temos. Entdo, também precisamos ter esse olhar.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigada, Andrea.

Vamos ouvir agora o Dr. Alexandre Vieira de Queiroz, membro da Coordenacdo de Acompanhamento Carcerério,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

O SR. ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ - Senador Donizeti, eu agradego mais umavez o convite, em nome da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Para finalizar, j& que estamos chegando ao final da audiéncia, eu queria sO ressatar que a OAB, nds somos, por
mandamento legal, representantes da sociedade. N6s ndo defendemos... E € por isto que eu falei do discurso daOAB, que
tem que ter um discurso pragmatico: porgque nds ndo defendemos a impunidade. Muito pelo contrario. Nés defendemos,
sim, que quem cometeu 0s seus erros pague. Agora, 0 grande problema que nés temos na nossa sociedade é que nos
confundimos puni¢do com pena de prisdo.

Eu concordo, e agora me aproximo muito da fala da Dr® Andrea, dessa segunda fala, quando €ela trouxe esses
esclarecimentos, que até nds tinhamos dificuldade, por conta de tempo, de explicar de umaformamais aprofundadanossas
ideias. Entdo, eu me aproximo um pouco mais. Mas 0 que é que eu ressalto? Quando nds defendemos que a pena de prisdo
ndo é a Unica forma de punir, a despeito do que eu jafalei aqui, além do custo financeiro, do custo social, é porque nos
temos um principio, também, que € importantissimo na nossa Constitui¢&o, que é o principio daindividualizacdo da pena.
Ou sgja, cada um tem que ser punido... E ai Ulpiano, um dos mais famosos juizes, ja dizia que a justica € a constante e
perene vontade de se atribuir a cadaum o que é seu.

O grande problema no Brasil, e ai quando eu digo que nds temos que dialogar com a sociedade, por conta desse engodo
gue, com a devida maxima vénia, é vendido diariamente também, fica uma sugestdo aqui, Senador Donizeti, € que um
Orgédo importantissimo que tem que participar desses debates também quando nds tratamos seguranca publica e de sistema
prisional é a midia. NOs temos que trazer a imprensa, a midia para esse debate. Porque ela € que consegue, por conta
dos meios, dialogar de forma mais rapida e mais préxima com a sociedade. Nés ndo temos como combater - OAB, nem
Senado, nem Pastoral Carcerdria...

V €gjo aquel es programas de fim de tarde que ficam toda horadizendo: " O Brasil € 0 pais daimpunidade, porque o delegado
prende, eojuiz solta." Quer dizer, nds precisamos, sim... A midiatem que ter sua parcela de responsabilidade. E quando a
gente, as vezes, com o devido respeito, conversacom aguns jornalistas, eles dizem: "Minha obrigagéo € informar." N&o.
Ha responsabilidade, sim, com o contetido da informagao.

Vamos colocar a questdo da reducéo, vamos colocar que a maior parte da populacéo é afavor da reducdo, mas também
nds temos que colocar as consequéncias disso, o0 que dizem os dados estatisticos.

Veja, o Dr. Andréfalou agui também sobre aquestéo das vitimas. Coincidentemente, estasemana, e eufiz questdo de o ser,
fui nomeado também para 0 Conselho Pré-Vida aqui do Distrito Federal, porque nés temos, sim, que ouvir a sociedade,
ndo sO o lado de quem esta dentro do sistema prisional. Nos temos que analisar também a questdo da gente, porque todos
nAs somos vitimas.
Foucault fala da cocul pabilidade social. O que ele quer dizer com isso? Ele quer dizer que a sociedade, toda a sociedade
- e se todos nos formos olhar quem esta dentro do nosso sistema prisional, a grande maioria sdo brasileiros, ou sgja, sdo
membros da nossa sociedade -, se n6s estamos com indices alarmantes de violéncia, se nosso sistema néo funciona, todos
nds temos, sim, uma parcela de responsabilidade. E isso que nds temos que assumir. E a sociedade tem que vir, mas a
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sociedade precisa ser esclarecida de que o sistema, do jeito que esta, ndo vai resolver; ndo é prendendo as pessoas que
nos vamos resolver o problema da violéncia no nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Dr. Alexandre.
Vamos ouvir, agora, a Secretéria Gleidy Braga Ribeiro, Secretéaria de Defesa e Protegdo Socia do Estado do Tocantins.

A SR? GLEIDY BRAGA RIBEIRO - Senador Donizete, quero agradecer novamente o convite para estar aqui
participando desta audiéncia e reforcar o pedido para que esta Casa possa considerar a participacdo social, como ja foi
bem dito pelo Alexandre, como uma estratégiaviavel dentro do sistema penitenciario. Ha essaprevisdo janalel, naLEP,
e nds precisamos fazer da participagéo social dos conselhos da comunidade algo efetivo, de fato.

N&o da sb para o sistemade justica fazer agest@o dessa politica. Asfamilias precisam ter um papel fundamental também,
dentro dessa palitica publica, de humanizar, entender que nés temos um individuo cumprindo uma pena, que perdeu o
direito aliberdade, mas que é um cidaddo, ndo deixou de ser um ser humano, € gente como a gente. Colocar-se no lugar
dessas pessoas é de fundamental importancia. N&o da parao Estado olhar para essa pessoa apenas como al guém que deve
ser excluido. E eu sinto isso na pele hoje.

Hoje, o Estado do Tocantins ndo tem nenhumaunidade para o semiaberto. Todas as unidades sdo improvisadas, halocacéo
gue tem, inclusive, problemas a serem resolvidos. E toda vez que vocé vai tentar dialogar com a comunidade para locar
um imoével em uma determinada localidade para colocar umaunidade do semiaberto, ha umarejeicéo da sociedade, haum
abaixo-assinado, ha uma discusszo: "N&o, ndo queremos’. E mais facil excluir do que incluir. E eu me pergunto sempre,
na condi¢do de gestor: vou fazer o qué, entdo? N&o ha nenhum imével que queira, nenhum proprietario que queiralocar
uma casa, uma residéncia para essa finalidade? Nao. Ndo ha. Entdo, isso ndo da.

A sociedade ndo pode rejeitar algo que ela produz. E a gente sb resolve isso fortalecendo aqueles que querem discutir o
tema. E quem quer discutir o tema esta nesses consel hos; quem quer discutir o tema € afamilia que tem um preso, quem
tem um familiar dentro do sistema penitenciario, que esta sofrendo na pele essa situagao.

Eu venho aqui defender esse eixo, esse eixo estratégico e importante da participagéo socia na gestdo publica. N&o da
apenas parao sistemadejusticater dominio sobre essapoalitica. Entéo, € mais parareforgar i sso como uma pautaimportante
no sistema.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Secretéria.

Vamos ouvir agora o Leandro Antonio Soares Lima, que é Secretario Adjunto de Estado da Justica e Cidadania do Estado
de Santa Catarina.

O SR. LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA - SO para esclarecer, primeiro, nos episadios dos énibus queimados,
em todas as ocasi des em que ocorreram atentados contra a sociedade catarinense, nenhuma unidade prisional sequer teve
avisitando realizada; todas as atividades foram mantidas.

Evidentemente, houve um enfrentamento organi zado pel o Estado de Santa Catarinaas facges criminosas, e elas acabaram
demonstrando alguns efeitos colaterais através do ato de queimar dnibus, mas ndo houve nenhuma rebelido. Essa que o
senhor relata ai, de 2014, foi uma tentativa, n6s ndo temos uma rebelido oficial em Santa Catarina, foi uma tentativa de
motim - foi em Criciimaisso -, e ndo houve reféns, ndo houve necessidade de enfrentamento. Houve, sim, um protesto,
um motim. E houve did ogo, a situagdo foi resolvida sem um Unico disparo.

Portanto, nés ndo temos nenhuma situagdo grave de rebelidio em Santa Catarina desde outubro de 2011, entdo, ha um
processo continuo. E isso, Pe. Valdir, tenha certeza, o processo de atividade laboral tem provocado o distensionamento do
ambiente prisional. A questéo da saida da cela parair trabalhar, da saida da cela parair fazer um curso do Pronatec, para
aassisténciareligiosa de qualquer religido é extremamente importante para distensionar as questfes. E afamilia, quando
percebe esse processo, passa a fazer pressdo no sentido contrario. Se ele tem algum tipo de pressdo para participar de
algum grupo criminoso, €etc., e elacomegaa perceber que ele comegaatrabalhar e ja colaborar com arealidade financeira
da sua casa ainda preso, a familia entra pressionando para que €le ndo se envolva mais. Entdo, € uma corrente contréria.
Ela é dificil de conseguir, mas ela ndo é mais incipiente pelo menos em Santa Catarina, Dr. André. Estabel eceu-se um
projeto em 2011 e ele esta sendo levado adiante.

O mais importante para reforcar € a questdo do dialogo, do envolvimento da sociedade, das organizagGes sociais, das
pastorais, aparceriacom o Tribunal de Justica e o Ministério Publico. Nés temos um Tribunal de Justicae um Ministério
Publico muito atuantes, que impdem interdi¢des, que impdem termos de gjustamento de conduta. Nesses casos em que
o senhor fala, nds tivemos uma parceria muito grande nisso e o projeto de construgdes no Estado vem atender também
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a essas demandas de substituir carceres indignos por construgdes mais adequadas, atendendo plenamente a Resolugdo
n°9 do CNPCP.

Uma outra coisaimportante é que nds ndo podemos tirar da equagdo o agente penitenciario; eu sou agente penitenciério e
nao posso deixar defalar, sou agente penitenciério ha27 anos. O agente penitenciério étido pelaOrganizacdo I nternacional
do Trabalho como uma das trés profissdes mais perigosas do mundo. A gente precisa entender o agente penitenciario,
trabalhar, capacitar esse agente penitenciério porque ele € o grande multiplicador; ele pode ser o multiplicador da boa
nova e da esperanga como pode ser o contrario. Ent8o, essa releitura, essa reconstrucado, essa quebra de paradigma passa
pela valorizagdo do agente penitenciario nesse contexto como um grande parceiro na mudanga desse cendrio.

Gostei bastante da frase que o Dr. Alexandre disse, que hoje ele esta contido e amanha ele estara contigo. O preso vai
voltar para a sociedade e € melhor que ele volte em condi¢des econdmicas, em condi¢des de treinamento e capacitagao,
em condicdes de ser recebido pelafamilia...

(Soa a campainha.)

O SR. LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA - ...sem que volte com 6dio, mas que volte restituido a sociedade de
algumaforma

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Bom, quando houve agquela grande crise
em S&o Paulo, em que aparece esse comando |4, e queima carro, e assombra a cidade, 0 governador a época - se ndo
me engano era Claudio Lembo, que era Vice-Governador e virou Governador - disse que aquilo era resultado, de certa
forma, resumindo aquilo que ele disse, do que tinha produzido a burguesiabranca, fedorenta, etc. Entdo, naverdade, disse
agora agui a Secretéria Gleidy que nds estamos pagando por aquilo que produzimos, por ndo investir adequadamente na
educacdo, por ndo fazer, ndo acreditar, ndo estimular o que diz o poeta e compositor Gonzaguinha, que é o seguinte: "Eu
fico com a pureza da resposta das criancas, é avida, € bonita e é bonita." A gente ndo tem apostado suficientemente nas
criangas, por isso que a maioria é de jovem, quase analfabeto, pobre, preto, porque ndo temos cuidado das criangas da
maneira mais adegquada, de maneira que se possa promové-las.

Outro dia, ouvi um Senador que disse 0 seguinte: no Brasil, as vezes existe a mania de matar o cavalo para matar o
carrapato. Essalei de drogas é mais ou menosisso. Os dados estdo mostrando. Em vez de punir o carrapato, o parasita, 0
traficante, estamos punindo a vitima do traficante, o cavalo, que é o cidaddo que sustenta a sociedade, que trabalha, que
produz, que est4 sendo vitima desse carrapato, desse parasita que € o traficante, que, na maioria das vezes, ndo é punido.

Ent&o, essa questédo do envolvimento da sociedade como responsavel por gjudar aresolver esse problema € fundamental .
N&o vamos resolver o problema do sistema penitenciario brasileiro, essa é a minha percep¢do, posso estar enganado,
fazendo mais do mesmo. Temos que ser ousados. O Pe. Valdir jafalou: ndo precisa construir novos presidios. E preciso
gue ajustica, essa coisainoperante, sob o ponto de vista de que 41% de quem esta encarcerado ndo devia estar, ou, pelo
menos, ndo foi julgado para saber se devia, como colocou o0 nosso representante da OAB, € preciso que a sociedade faca
com gue a justica opere.

Eu, por uma razéo pessoal, tenho ouvido a Secretaria Gleidy falar sobre a questdo da audiéncia de custédia, e vi que
alguns Estados, por corporativismo, etc., ndo querem implantar. Em Tocantins, € mais ou menos isto: o Judiciario resiste
aaudiéncia de custddia. Ora, se é possivel...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Ela estd me corrigindo: 14 o Judici&rio
esta puxando. Entdo, se € possivel resolver esses 41% da forma necessaria, ai, Andrea, acho que o trabalho de vocés é
fantastico, porque envolve a sociedade. Agora, precisa debater com amplitude.

Nos sabemos que, em parte, € aquilo que vocé falou: ele ndo quer ser ressocializado. Meu motorista disse que viu um
menino, um adolescente falando: "Mas por que vocé matou a pessoa desse jeito?" "Porque eu precisava melhorar o meu
curriculo". Por que elefalaisso? Ai entram os mei os de comunicagdo, que reproduzem diariamente aviol éncia, estimulam.
Ao divulgar toda a sistemética dos crimes, etc., aguele que tem propensdo ao crime encontra a tética e a estratégia para
produzir o crime. Os nossos meios de comuni cagdo tém sido nefastos com a sociedade brasileira, porque repetem aquilo -
quero concluir - que o Estado brasileiro fez ao longo de séculos: errou, tem que pagar, tem que ser punido. Esse que errou
tem que ser punido. Também acho que tem que ser punido, existem muitos tipos de pena. Mas, até entdo, nés, com 0s
nossos filhos deficientes, procuravamos esconder os filhos. Acabamos de aprovar agui o Estatuto da Pessoa Deficiente,
gue é o Estatuto da Inclusdo Social, muito defendido e capitaneado pelo Senador Paim. Hoje, as familias ja ndo tém mais
esse sentimento, na sua grande maioria: €las cuidam dos seus filhos, mesmo com os problemas que tém.
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Ent&o, a sociedade brasileira precisa cuidar dos seus filhos, com essa visdo que diz o0 Gonzaguinha, de a gente ficar com
apureza da resposta das criangas, porque a vida poderia ser melhor, e serd

Penso que, nesta manha, demos uma pequena contribui¢do para esse debate. Vou discutir com a Senadora Regina uma
maneira de a gente publicar essas coisas que debatemos aqui hoje. Vamos discutir uma oportunidade para voltar ao tema.

Quero visitar a Santa Catarina, porque me atraiu. 1sso est4 na minha pauta desde o primeiro dia em que assumi aqui,
no dia 3 de fevereiro. O sistema penitenciario brasileiro ndo pode continuar como esta. NOs precisamos acreditar, como
eu acredito, nas pessoas; acho que a humanidade néo é aquela coisa... Tem gente que diz o seguinte: a humanidade é
um projeto que ndo deu certo. A humanidade € um projeto que deu certo. Eu ainda acredito que mugulmanos e judeus
possam sentar a mesma mesa ndo para discutir tratado de paz, mas para viver em fraternidade, viver em solidariedade,
0 que hoje ndo é possivel.

Encerramos a presente audiéncia publica da Comiss3o de Direitos Humanos e L egislagio Participativa. E preciso lembrar
isto: € de direitos humanos e legislacéo participativa. V océs podem apresentar projeto aqui que nds vamos fazer tramitar.
E por aqui que a sociedade entra com projetos, com sugest&o de projeto de lei. Ontem aprovamos aqui uma sugestdio de
projeto de lel do Projeto Jovem Senador, que foi relatado por mim. Ent&o, nesta Comissdo, a sociedade pode entrar com
sugestéo de projeto de lel, que os Senadores vao debater, abrigar e tocar aqui no Senado.

Boatarde atodos.
Muito obrigado aos nossos convidados.

Agradecemos também aos nossos ouvintes da R&dio Senado e aos nossos tel espectadores da TV Senado, ao e-Cidadania,
atodas as pessoas que contribuiram conosco nesta manha.

Obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 28 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas.)
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