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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/05/2015 - 42 - CPI do Assassinato de Jovens - 2015

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Havendo niimero regimental, declaro aberta
a 4% Reunido da Comissdo Parlamentar de Inqueérito, criada pelo Requerimento do Senado Federal n° 115/2015, com a
finalidade de, no prazo de 180 dias, investigar 0 assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocacdo, a presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica interativa com as entidades
indicadas no Requerimento n° 2/2015, aprovado por essa Comissdo.

Estdo presentes as seguintes convidadas: Natdlia Damézio Pinto Ferreira - advogada e representante da Justica Global;
Raguel Willadino Braga - Diretora do Observatério de Favelas; Samira Bueno Nunes - Diretora Executiva do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Peco a Secretaria que, imediatamente, conduza e acomode agqui & mesa as nossas convidadas; sdo trés.
Estaaudiénciapublicaserarealizadaem carater interativo com apossibilidade de participacdo popular. Por isso, as pessoas
gue tenham interesse em participar, com comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no
endereco, www.senado.leg.br/ecidadania e do Al6 Senado, através do nimero 0800612211. Eu pedia até ao pessoal da
TV Senado, se pudesse, colocar esse enderego agora ai.

Para organizar nossos trabalhos, informo que, apds a exposi¢ao dos convidados, a palavra ser& concedida aos Senadores
na ordem de suas inscricoes.

Terdo preferénciapara o uso da pal avra na seguinte ordem: o Relator e o autor do requerimento, o Presidente, os membros
titulares, os suplentes e os ndo membros.

Nés vamos comecar concedendo a palavra a Dr2 Natdlia Damézio Pinto Ferreira, pelo prazo de 15 minutos.
Muito obrigado.

A SR2 NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Boa noite & Mesa. Boa noite aos Srs. Senadores, aos demais
presentes.

Meu nome € Natdlia Damézio, eu sou advogada da organizacdo ndo governamental Justica Global, da érea de Violéncia
Institucional e Seguranca Publica.

O trabalho da &rea de Violéncia Institucional e Seguranca Publica € basicamente monitoramento e deniincia de
graves violagdes de direitos humanos, dentre elas, violéncia policial, violagdo de direitos humanos dentro do sistema
socioeducativo e do sistema penitenciério.

Inicialmente, parece-nos importante sedimentar a centralidade do racismo como um problema fundante do Sistema de
Seguranca Publica, que hoje tem responsabilidade por um nimero alto de mortes de jovens no Estado brasileiro.

Baseada naideia de controle e belicismo, um dos 6rgaos principais desse sistema, hoje, € a Policia Militar.

A Policia Militar é fundada justamente com vinda da Familia Real, com uma fungdo muito especifica de repressdo aos

negros no momento pds-escravidao, e negras, e ela sofre um periodo de endurecimento e de ampliacdo do seu militarismo

durante aditadura empresarial civil militar. Nesse sentido, a gente queria apontar o ano de 69 como um ano marcante no

gue se refere a violéncia policial, porque é nesse ano que, através de uma portaria, se cria o dispositivo hoje conhecido
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como auto de resisténcia. O que acontece no auto de resisténcia é basicamente a aplicagéo de uma excludente de licitude
no momento processual inadequado, fazendo com que, antes de qual quer tipo de devido processo, sejaaplicadaalegitima
defesa. Uma das caracteristicas marcantes do auto de resisténcia € justamente que quem fica em julgamento é avitimae
ndo o fato, nem se tentainvestigar a autoria do homicidio.

Um outro momento muito marcante dentro desse sistema de seguranga publica € justamente a década de 90, quando se
inicia a politica de guerra as drogas. Ha, nesse momento, um aumento do militarismo dentro da segurancga publica, e ele
passaaincidir diretamente nas favelas e periferias.

A guerraas drogas € advinda de uma criminalizac8o de determinadas substancias, e vem, junto com ela, uma demonizago
desse espaco de favela, que é feito normalmente por reportagens massivas, tentando colocar a favela como um lugar de
perigo. E, ent8o, h4 essas execucdes dentro do espaco de favela sem que isso seja visto pela populagdo como uma grave
violagdo de direitos humanos, apesar de execugdes sumérias serem graves violagdes de direitos humanos.

Uma pesquisa feita hd dois anos ou trés anos, do pesguisador Michel Misse, aponta justamente que, s6 no Estado do Rio
de Janeiro, 10 mil pessoas foram executadas pelas policias em favelas e periferias. Esse € um indicativo do porqué hoje a
PoliciaMilitar e aPolicia... Enfim, apolicia é tida como uma das policias mais letais do mundo.

A manutencdo desse dispositivo, auto de resisténcia, vem garantido uma violagdo complexa de direitos humanos, de
principios e normas do Direito Penal e Processua Penal, sem que isso sgja visto como violag&o dessa normativa. Grande
parte dos procedimentos investigativos sdo deixados de lado quando h& homicidio por agente de Estado nessas &reas,
comunidades e periferias. Ocorre a remogdo de cadaveres sem pericia, através da prética do falso socorro, que é o que
aconteceu com a Cléaudia no Rio de Janeiro; impedimento e auséncia de socorro das vitimas; auséncia de qualquer
diligénciainvestigativa- ainvestigagdo muitas vezes é marcada por umacomunicagdo entre o Ministério Publico e Policia
Civil, em que ndo se faz nenhuma diligéncia em si, mas fica-se pedindo mais tempo para investigacdo; auséncia de uma
pericia na cena do crime; e auséncia de uma pericia autbnoma independente.

Uma das outras marcas € justamente que o Ministério Pdblico e o Judiciario também tém parcela de culpa dentro desse
cendrio, porque €l es sdo responsavei s pel os arquivamentos da grande maioria dos casos num periodo de até dois anos. Do
mesmo modo, ndo existe nenhuma forma de consequéncia administrativa para os policiais com ato indice de |etalidade.
A maioriadeles, inclusive, recebe promogdes dentro da corporagao.

Organismosinternacionaisde direitos humanosreiteradamente condenaram o Estado brasileiro por permanecer utilizando-
sedo homicidio, eal apenasdeformaexemplificativa. O relator especia paraexecugdes suméarias apontou agrave violagao
de direitos humanos que o auto de resisténcia representava em 2006, e novamente em 2009. Recentemente durante uma
audiéncia publica na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, foi apontado pelos comissionados e relatores que
tal representava ndo apenas o indicativo de uma transi¢do para o periodo democrético falha, como também um sintoma
de racismo estruturante da sociedade brasileira.

O Brasil jafoi condenado uma vez na Comisséo | nteramericana de Direitos Humanos por um caso de auto de resisténcia,
guefoi o assassinato do jovem Wallace de Almeida, de 18 anos, no Morro daBabilénia, no ano de 1998. Elefoi executado
durante uma operagéo do Bope, e afamiliafoi impedida de fazer o socorro inclusive. E houve condenacao pela Comissao
Interamericana, por violagdo do direito avida, aintegridade pessoal e ao devido processo.

Um outro caso emblemético que, também, hoje, se encontraem tramite na Comissdo | nteramericanade Direitos Humanos
€0 caso do jovem Maicon, que tinhatrés anos, na Favelade Acari, e que, também, foi enquadrado em resisténcia seguida
de morte.

Oqueé.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Trés anos.

E isso é um sintoma de que o auto de resisténcia ndo esta sendo usado, dentro dessa grande justificativa que o Poder
Pdblico passa, que seria um combate a uma guerra. Na verdade, 0 auto de resisténcia vem-se mostrando com o Gnico e
exclusivo intuito de legitimar a morte de jovens negros, sem que isso parega grave ou barbaro para a sociedade.

Se, em casos pontuais, alguma responsabilizacdo é feita, ou outra versdo é exposta a publico, que ndo a dos agentes
responsaveis pela execucdo, ou do Poder Publico, é tnica e exclusivamente gragas aluta dos familiares que se organizam
e realizam todo o trabalho de investigacéo e denlincia que deveria estar sendo feito pelos érgéos estatais.

Se existem exemplos de alguma forma de justica ou reparacdo garantida aos familiares das vitimas do Estado brasileiro,
sem dlvida, isso se da por resisténcia desses proprios familiares. E ai, nesse sentido, nds gostariamos até de fazer
uma recomendacdo para esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, de que incluisse uma audiéncia com 0s movimentos,
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familiares e vitimas dessa violéncia institucional - M&es de Maio; Rede Movimentos contra a Violéncia; Movimento
Moleque; Regja, que nds sabemos que vem na préxima semana; Coletivo Papo Reto; Ocupa Aleméao; e coletivos
que fazem essa luta e que estéo experienciando essa violéncia. Sem a presenca dessa voz, € muito dificil que se consiga
pensar ou propor politicas plblicas adequadas.

A Justica Global, igualmente, apontou diversas vezes, em seu relatério, a gravidade dessa violagdo no Estado: em 2008,
no Relatério Seguranca Tréfico e Milicia, no Rio de Janeiro; no Relatério Sdo Paulo sob Achaque, em 2010, feito
conjuntamente com as Mé&es de Maio; Criminalizagdo da Pobreza no Brasil, de 2009; e Execuctes Sumarias no Brasil,
entre 1997 e 2003.

Por diversas vezes, nos Ultimos anos, nds também vimos denunciando para organismos internacionais o que o auto de
resisténcia vem representando.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Natdlia, s um segundo.

Desculpe. Estéo aqui presentes o Senador Humberto Costa e a Senadora Fatima Bezerra. E eu queria dizer aos senhores
que, se quiserem, em algum momento, interromper, fazer questionamentos, nos estamos fazendo o trabalho dessa forma
aqui, conduzindo dessa forma.

Entdo, fiquem a vontade aqui.

A SRa NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Em 2012, inclusive, fizemos nova dendncia, dessa vez
especificamente sobre as UPPs, as Unidades de Policia Pacificadora, do Rio. A primeira execucdo sumaria marcada é de
2011, na Favela Pavéo Pavéozinho, e, desde entdo, com 0 nosso monitoramento, temos em torno de 50 pessoas mortas,
em situagcdes em que haindicios de execugbes sumérias em areas de Unidades Policia Pacificadora no Rio de Janeiro.

Do mesmo modo, as megaoperagdes policiais se mantém marcadas pelo alto grau de letalidade. Em 2014, Acari, que
também ficano Rio de Janeiro, que € amesma localidade em que 0 Maicon, a crianca de dois anos foi enquadrada como
auto de resisténcia, contabilizam-se, no periodo de duas semanas, 0ito mortes por execucdo por parte da policia, amaioria
dejovens.

Novamente, na penultimasemana, doisjovensforam mortos em megaoperagdes namesmacomunidade, inclusive havendo
relatos de defensores|ocais de que teriasido feito pel os agentes de policia, que os agentes policiaisteriam apontado armas
para criangas e mulheres que estavam apenas paradas.

No mesmo sentido, a morte de Patrick, de dez anos, no Complexo do Lins, também com indicios de participacéo de
policiais de UPP; de Eduardo, 11 anos, do Complexo do Alem&o, igualmente com indicios de participagdo da UPP. E, na
Ultima semana, amorte de Gilson, de 12 anos, durante uma operacdo no morro do Dendé. Tudo isso aponta que aescolha
do modelo de seguranca publica atual, aindamuito marcado pelo racismo institucional e por umalégicabélica, é também
responsével pelo assassinato massivo da juventude negra no Pais.

O Governo, ao tragar suas politicas publicas sobre a matéria, assim como a propria Comissdo Parlamentar de Inqueérito,
deverialevar em contaaresponsabilidade diretado Estado namorte dejovens naescalaem que elaatual mente se encontra.
Para além de umaleitura do alto indice de letalidade, uma crise de seguranca difusa no Pais, € importante uma andlise do
papel objetivo do Estado como autor nesse aumento da letalidade.

A experiénciareferente aportariado CDDPH (Conselho de Defesados Direitos da Pessoa Humana), de 2012, queinstitui
diversos procedimentos para tentar reduzir a escala dos autos de resisténcia e todas as violagfes implicadas nele, vem-se
mostrando pouco eficaz, praticamente néo eficaz: ela € aplicada em dois Estados e, mesmo assim, néo € de fato aplicada.
Elavige em dois Estados hoje, mas ndo € aplicada na pratica. 1sso mostra que é necessario um pensamento muito mais
profundo quanto as estruturas que compdem a seguranca publica do Pais do que apenas a aprovacao de projetos de lei.

Ressaltamos a importancia, por exemplo, do PL 4471, que atera grande parte do procedimento hoje com auto de
resisténcia. No entanto, a reduc&o na morte de jovens negros ndo pode ser concretizada sem que se discuta aimportancia
do fim do racismo estrutural no Pais, a desmilitarizac8o da policia, inclusive o fim da PM, que também foi um indicativo
da ONU como uma das medidas importantes para transi¢éo democréticabrasileira. O auto de resisténcia € justamente um
marco gue expde a presenca tanto do autoritarismo ainda quanto do racismo.

E somente na morte dos jovens negros das periferias e favelas que o Estado autoriza que a policia mate e que néo haja
nenhuma investigacdo, que o Ministério PUblico e o Judiciério afastem completamente a andlise dos fatos e foquem na
cul pabilizacéo da vitima de homicidio e que tal nem ao menos sgja tratado como grau e violagéo.

Basicamente, também achamos importante ressaltar que € importante repensar a politica de guerra as drogas como ela
esta sendo levada agora e se pensar em um model o que seja baseado em direitos humanos e ndo baseado na belicosidade
e naguerranahorade lidar com a populagdo, que é um modelo...

3/25



Reunido de: 25/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

(Soa a campainha.)
A SRENATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Pode ficar tranquila. Pode concluir com
calma.lsso aqui é automaético.

A SRENATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Entéo, basicamente eraisso. E importante tratar desses trés temas:
racismo estruturante; desmilitarizacdo da policiae o fim da Policia Militar; e de um reforco dessas instituicdes de direitos
humanos no Pais.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado. Agradeco a Dr® Natdia
Damazio Pinto, que falou aqui representando a Justica Global.

Passo a palavra para Samira Buenos Nunes, que é Diretora Executiva do Forum Brasileiro de Seguranca Plblica
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senadora Fatima Bezerra.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bem rapidinho. Enfim, dar o nosso boa-noite e
cumprimentar V. Ex2 e 0 Senador Humberto. Venho, enfim, saudar o trabalho da CPI pela realizacéo de mais um debate
importante, saudando nossas convidadas, Dr2 Natalia, que acabou de falar; Dr2 Raguel; Dr2 Samira e o Dr. Francisco, que
consta aqui, mas que ndo sei seira participar.

Enfim, claro que o debate de hoje, a exemplo do debate de segunda-feira, € muito importante, exatamente para podermos
aprofundar cada vez mais o diagndstico que a CPI fard, de forma atualizada, sobre esse tema que tanto tem revoltado a
sociedade brasileira, que é a questdo do assassinato de jovens.

Eu queria s6 perguntar a V. Ex® quando sera realizada a nossa audiéncia para a apresentacao dos requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A gente vai fazer umareuni&o administrativa
na quarta-feira, as 13h. Vamos votar todos os reguerimentos. Inclusive, quero jafalar paraa Dr® Natdlia que aideianossa
€ conversar com essas entidades, com os familiares envolvidos, agui em Brasilia e também nos Estados. Nos vamos vigjar
0 Pais, vamos organizar audiéncias publicas. Ja h4 alguns requerimentos para serem votados na préxima quarta-feira.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito. Inclusive, nds ja formulamos o requerimento
no que diz respeito arealizar umaaudiéncia publica dessas |laem Natal, Rio Grande do Norte. E, infelizmente, nds vimos
aqui na audiéncia passada, Senador Humberto, o quanto o Nordeste esté-se inserindo fortemente nesse quadro, enfim,
nessa realidade da questdo do assassinato dos jovens; a explosdo que estd havendo 1a no Nordeste. E, em nosso Estado,
também néo é diferente.

Entdo, € s0 isso, sO para me organizar. Ent8o, vai haver uma reunido administrativa, e, em seguida, nds teremos uma
audiéncia exatamente para deliberar, porque nds vamos ter de pensar em calendario, etc.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senadora Fétima, Senador Humberto, na
segunda-feira passada, o Prof. Ignacio Cano, da UERJ, do Rio de Janeiro, trouxe aqui dados muito importantes para se
entender o que estd acontecendo no Brasil. De fato, os nimeros explodiram no Nordeste quando agentefalade nato
de jovens, criancgas e adolescentes. Os nimeros apresentados aqui sobre assassinatos de criancas e adolescentes séo
ndimeros chocantes, impressionantes, Senador Humberto.

E, como falava o Prof Ignacio Cano, dez anos atras, essa era umarealidade que estava muito maislocalizadanas periferias
dos grandes centros urbanos - S&o Paulo, Rio de Janeiro. Mas o processo dos Ultimos anos levou muito esse debate para
o Nordeste.

Ja ha requerimentos inclusive da Senadora Fatima Bezerra. Ha propostas de audiéncias publicas em Sao Luis, Natal,
Salvador, Rio de Janeiro e aqui, no Entorno do Distrito Federal, em Luziénia.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Quero saudar inclusive a juventude agui de
Luziania, que esta sempre presente nessas audiéncias publicas.
Concedo a palavraa Dr® Samira Bueno Nunes.

A SR SAMIRA BUENO NUNES - Obrigada, Senador Lindbergh, Senadores, atodas e todos, as colegas aqui.
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Meu nome € Samira. Eu sou do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Eu s6 vou fazer uma breve apresentacéo da
instituicdo, que eu acho que vale reforcar, porque € umainstituicéo singular.

O Férum € umainstitui¢do que foi fundada em 2006 e é formada por gestores publicos, pesquisadores e policiais. Ele é
dedicado a produzir conhecimento qualificado na érea de seguranca publica e, mais do que isso, a constituir um canal de
didogo entre segmentos que tradicional mente no dialogavam na area da seguranca. Ent&o, acreditamos que, para mudar
essa redlidade, parareformar as policias, que eu acho que é o que todos queremos aqui, precisamos envolver esses atores
gue estéo no diaadiafazendo o policiamento no Brasil. Entdo, é umainstituicdo defato singular. N&o existe nada parecido
na América Latina, e temos nos dedicado a produzir principa mente informagdes sobre seguranca pablica

Eu trago aqui alguns dados para nos gjudarem arefletir sobre 0 assassinato de jovens no Brasil hoje.

Esse primeiro eslaide, naverdade, traz al guns dados do anuério estatistico, o Anuario Brasileiro de Seguranca Plblica, que
foi divulgado em novembro do ano passado. A triste conclusdo é de que, a cada dez minutos, uma pessoa € assassinada no
Pais; foi assassinada em 2013. Esses sdo dados da Segurancga Publica, os dados produzidos pelas policias. Foram 53.646
mortes violentas.

Infelizmente, como a gente ja sabe, 0s negros, jovens e homens sdo, em sua maioria, as vitimas. Negros sdo 18% mais
encarcerados no Brasil e 30% mais vitimas de homicidio.

Eu vou falar um pouco mais sobre esses dados da mortalidade de jovens no Brasil, mas esse primeiro eslaide é para
reforgar uma mensagem que € muito importante sgja transmitida aqui. Nosso modelo de seguranca publica esta falido.
Ele é extremamente caro e ineficiente. O Brasil cresceu, reduziu desigualdades, distribuiu renda, acabou com a miséria,
com o analfabetismo, mas, infelizmente, ndo somos capazes de garantir avida para o jovem.

NOs gastamos, em 2013, R$258 bilhdes com seguranca publica. Qual € o problema dessa conta?

Sabemos que R$61 bilhdes foram politicas de seguranca e R$4 bilhdes com politicas para o sistema prisional. Os R$192
milhdes foram gastos com os efeitos perversos da violéncia. S0 0s gastos que chamamos de custos sociais da violéncia:
gastos com seguranca privada, gastos com sistema de sallde, s80 as vidas perdidas, sdo 0s jovens que deixam de produzir
por 30, 40, 60 anos. Entdo, gastamos trés vezes mais com os efeitos perversos da violéncia do que, de fato, com politicas
publicas de seguranga, porgque temos um sistema, um modelo que simplesmente ndo funciona.

Entdo, acho que, paraavangarmos, de fato, numadiscussdo, a premissaé pensar que precisamosreformar essasinstituicdes
€ precisamos repensar a arquitetura institucional do sistema de seguranca publica. Ndo fizemos isso em 1988. Entéo,
agora, precisamos ter coragem para avangar nessa pauta.

Pode passar.

Esse € 0 nosso Ultimo levantamento sobre vitimizag8o e letalidade policia. Infelizmente, ndo temos informag&o do perfil
da vitima, mas a conclusdo € de que, em cinco anos, entre 2009 e 2013, as policias brasileiras mataram 11.197 pessoas.
Essas s@o as mortes decorrentes de intervengdes policiais, os conhecidos autos de resisténcia. 1sso significa que néo
se consideram os homicidios praticados por policiais fora de servico. 1sso € o mesmo que as policias norte-americanas
vitimaram em 30 anos, entre 1983 e 2012. Entdo, a0 menos seis pessoas sdo mortas todos os dias pela agdo das policias
no Brasil.

Sabemos que esse dado é subnotificado. Na pratica, temos quatro ou cinco Estados que fazem o monitoramento de forma
adequada, ja ha algum tempo, ha mais de uma década. Ha pressao social, pressdo da midia, e sabemos, de fato, o que
acontece, mas, namaior parte dos Estados, isso ainda € muito recente, e o Férum tem pressionado bastante no sentido de
produzir informagdes mais fidedignas relacionadas a atividade policial.

Eu acho que é importante destacar também os policiais mortos. Entendemos que o padréo de uso da forca tem de ser
entendido olhando para as mortes decorrentes das intervengdes policiais e as mortes de policiais. Foram 490 policiais
assassinados s6 em 2013. Esse € um nimero absurdo, altissimo. Acho que sd o México € um pais que daria para ser
comparado se formos pensar também nas mortes de policiais. Na verdade, vivemos umaespiral de violéncia. Na prética,
€ isso que acontece. O policial va a comunidade e mata alguém. Ele vai ser morto ou algum amigo dele vai voltar a
comunidade e vai matar mais alguém. Entdo, € um ciclo de violéncia que ndo temos sido capazes de frear.

Pode passar.

Aqui, mais um dado de homicidio. Esse é de 2012. O Brasil concentra 11% dos homicidios do mundo e menos de 3% da
populacdo mundial. Entdo, somos um pais extremamente violento.

Pode passar.

Agora, um pouco sobre os dados da vulnerabilidade dos jovens negros. N6s divulgamos, no inicio deste més, em parceria
com a Secretaria Nacional de Juventude, o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Racial. Na
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verdade, esse indice existe desde 2008. Era um indicador sintético para avaliar, a partir de cinco componentes, diversas
variaveis, ndo s relacionadas ao crime violento, mas também a pobreza, ao acesso a escola, ao emprego, arenda.

Olhamos para a vulnerabilidade em determinados territérios e verificamos os fatores que mais impactavam na exposi ¢ao
daquele jovem a violéncia. Entendendo a violéncia como um fendmeno multicausal, temos de olhar para ele como um
fendmeno mais complexo e que, necessariamente, exige agdes ndo exclusivas de policia, mas também politicas sociais
gue cheguem a esses territorios.

Num did ogo com a Secretaria de Juventude, no ano passado, surgiu aideia de incluirmos o componente da desigualdade
racial. Sabemos que 0s jovens negros s8o muito mais vitimados que os jovens brancos. Entdo, como estimamos isso a
partir desse indicador?

Ent8o, classificamos as 27 unidades da Federacdo. N&o foi possivel fazer o célculo para os Municipios, porque, com os
dados agregados por raca e cor, ndo era possivel fazermos o calculo, mas trazemos para as 27 unidades da Federacéo
um indicador sintético, que vai olhar para a mortalidade por homicidios, por acidentes de transito, frequéncia a escola e
situacdo de emprego, pobreza e desigualdade. Entdo, quanto mais préximo de um, no indicador, pior asituacdo, mais ata
avulnerabilidade do jovem, mais exposto ele esta a violéncia.

Além disso, fizemos o célculo do risco relativo. O queisso significa?

Quanto mais proximo de 1, melhor o cenario no sentido da desigualdade. Significa que as chances de um jovem negro
ou um jovem branco serem vitimas de homicidio sd0 idénticas. Quanto maior que 1, maior a probabilidade de um jovem
negro ser vitima.

Pode passar.
O resultado esta na Ultima coluna. E o risco relativo.

Na Paraiba, por exemplo, que € o Estado com o segundo maior indicador de exposi¢éo parao jovem avioléncia, € o maior
risco relativo do Pais. Esse 13,401 significaque o jovem negro la morre 13 vezes mais que 0 jovem branco; Pernambuco,
na sequéncia, 11 vezes mais; Alagoas, 8 vezes mais.

E chamaaatencéo ai também o caso do Distrito Federal, que estalaembaixo. O Distrito Federal, emboraestejaclassificado
dentro de baixa vulnerabilidade - porque, se agentefor considerar aquestdo darenda, for olhar paraos outrosindicadores,
estariamenos vulneravel parao jovem -, naprética, 0 jovem negro morre seis vezes mais do que o jovem branco. Entdo, é
uma desigual dade imensa. Acho queisso reforgaum gquadro de que aviolénciatem umavitima preferencial, e essavitima
tem cor e reside em determinados territérios.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Dr2 Samira, esses nimeros - SO voltanaquele
ultimo ali - de Alagoas, Paraiba e Pernambuco sdo muito altos.

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - Séo.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Agora, de que forma a gente pode entender
iss0?

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - Bom, acho que a primeira andlise é de que as quatro piores situacfes de muito alta
vulnerabilidade sdo Estados do Nordeste, que tém apresentado um crescimento expressivo dosindicadores de mortalidade
por homicidio na Ultima década, eu diria. Ent&o, temos tido dificuldade em barrar esse processo. Mesmo Pernambuco,
gue teve éxito com o Pacto pela Vida - entre 2009 e 2013, reduziu homicidios -, na prética, ainda que tenha sido capaz
de reduzir homicidios, os jovens negros morrem ainda muito mais.

Entdo, acho que a grande questdo €: a gente ndo tem sido capaz de implementar politicas que associem as politicas de
seguranca, stricto sensu, pensando agdes de policia com as politicas sociais. As experiéncias que tém dado resultado no
Brasil sdo justamente aguelas que tém sido capazes de diar o trabalho da Policia associado a politicas sociais, e de um
olhar pouco mais amplo para o fendmeno.

Vou citar um exemplo. Eu participel, recentemente, de uma reuni&o do Estado Presente, que € um programa no Espirito
Santo, que éisto: éum programaparaquefoi criadauma secretariaespecifica, e ndo eraa Secretaria de Seguranca Publica
gueliderava o programa, que tinha como foco reducéo de homicidios. E ai eraumareunido em que el es estavam pensando
na construgdo de uma escola em determinado territdrio, e a prefeitura j& tinha negociado com a Secretaria de Educago.
Ent8o, a Secretaria Estadual ia construir uma escola ali, porque havia ndo sei quantos meninos em idade escolar que
precisavam chegar a escola. A prefeitura tinha resolvido o problema do espago e também tinha resolvido o problema do
Onibus - a Secretaria de Transportes tinha providenciado a linha de énibus. Ent&o, parecia que estava tudo certo, eia ser
resolvido o problema da escola.
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Ai, chegaram para conversar com o pessoa da seguranca. O pessoal da seguranca simplesmente olhou e falou: "Olha,
vocés ndo podem construir escola aqui, porgque 0s alunos que estdo aqui, que vocés querem gue cheguem a escola, ndo
podem chegar ali, porque hd um problema com duas ganguesrivais; se eles atravessarem eles morrem".

Ent&o, sdo questdes muito simples que, quando vocé col oca os atores para, de fato, conversarem, vocé direcionaefocaliza
mel hor aag&o da politica pdblica. E agrande quest&o no territorio.

Assim, crime é um fendmeno necessariamente territorial. Se a gente ndo olhar para o territério e olhar para os atores que
ali trabalham, a gente pode ter amelhor dasintenc@es - construir uma escola é superlouvével, € umaétima prética, € muito
importante -, mas € preciso olhar para as especificidades locais. Eu acho que isso é o que ainda falta para a gente. Ai, a
ideiadaintersetorialidade da politicapublica. A gente ndo consegue fazer salide, educacdo, assisténciasocial e seguranca
publica, por exemplo, conversarem numamesmamesa, na hora de direcionar umaagdo, e acho que esse € um dos maiores
desafios para o Nordeste hoje, que vive esse crescimento expressivo nos indicadores de criminalidade, principal mente
nos homicidios.

Aqui agente traz as taxas de homicidios de brancos e negros dentro da faixa etaria de 12 e 29 anos. Deixei ai em cinza,
ndo sei se vocés vao conseguir olhar, mas as diferencas nataxa... Entdo, na Paraiba, que eu falava que era o pior cenario,
ataxa de mortalidade de jovens brancos € de 8,6, e de jovens negros, 115,4.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - 1sso por 100 mil habitantes?

A SRaSAMIRA BUENO NUNES - Por 100 mil habitantes, dentro daquela faixa etéria e daquela cor.

No Espirito Santo, de que eu citava um exemplo, que hoje tem toda uma acdo direcionada paraisso, porgque é também um
dos piores cenarios, € 21 ataxa de mortalidade por homicidio de jovens brancos; 126, de jovens negros. Em Alagoas, 19
de jovens brancos; 166, para o grupo de 100 mil jovens negros.

E ai agente tem o risco relativo e as taxas, também, pela regio.

Entao, no caso da Regido Nordeste, a taxa de mortalidade de jovens brancos é de 17,4; a de jovens negros é 87. E 4,99
vezes superior.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Estado do Maranh&o, do Senador Roberto
Rocha

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - No Estado do Maranh&o, 17,9 de brancos, e 50,2 de jovens negros.

O Unico Estado em que a gente ndo verifica essatendéncia € o Parand. De resto, nas outras 26 unidades da Federaco...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRa2SAMIRA BUENO NUNES - Masagentejapondera pelapopul agdo. Entéo, essando é aexplicagdo. Naverdade, a
gente ainda esta em busca da explicagéo paraentender o que acontece no Parana. O Parang, haa guns anos, apresentaessa
tendéncia. Mas, naprética, agente pode dizer que € um fenémeno do Brasil. Ent&o, um jovem negro no Brasil é duasvezes
emeiamaisvitimado do que um jovem branco por homicidio; ou 145 vezes superior ataxa de homicidio do jovem branco.

Entdo, sdo dados aarmantes que nos mobilizam para pensar acdes que de fato sgjam eficazes. Acho gque o que vivemos
hoje...

Esta acabando o meu tempo?
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Fique tranquila. Pode passar.

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - Pode passar.

Aqui, éataxade homicidios por racae cor, por regido. Dapravisualizar melhor as diferencas. Sdo sempre expressivamente
maiores entre jovens negros do que entre jovens brancos.

Mas acho que o nosso desafio primordial, pensando em politica de seguranca, é garantir uma politica que deixe de olhar
para o combate a violéncia do ponto de vista do combate ao criminoso. Temos que pensar em garantir cidadania, em
garantir a vida para a populagio, e ndo em combater o criminoso. E um pouco o que a Natédlia falava, que essa ldgica
bélica de enfrentamento ao crime é muito derivada disso. A grande questéo é que eu acho dificil conseguirmos avancar
em mudancas se ndo mexermos na estrutura desse sistema. Entdo, de fato, precisamos comegar a rediscutir a arquitetura
institucional que organiza o modelo de seguranca publica brasileiro, 0 modelo de justica criminal.

Na prética, temos policias mal pagas na maior parte das vezes. Ha pouquissimos Estados, com algumas excegoes, para
alguns cargos. Ent&o, sdo policiais mal treinados, mal pagos, que vitimam muitas pessoas todos os anos, que sdo mortos
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aos montes, como n&o se vé em nenhum outro pais, e sem apresentar nenhum tipo de melhora nesse sistema. E algo que
ndo esta funcionando.

Temos uma média de 50 mil homicidios por ano h&d mais de uma década. S&o estatisticas de guerra. Se ndo pensarmos
em como reestruturar esse modelo e garantir mais eficiéncia...

As policias brasileiras resolvem - para usar o jargdo comum -, solucionam 8% dos homicidios no Brasil, por ano. Se
vocés forem fazer uma conta simples, hd uma média de 50 mil a 55 mil homicidios por ano, dos quais 8% sdo de fato
solucionados - e "solucionados' ndo significa que essa pessoavai ser presa.

E ai agente esta discutindo encarceramento em massa. Quem esta preso? Homicidaagente ndo esta prendendo. Traficante
também ndo. A gente estd prendendo, muitas vezes, o usuario. Entdo, se agente aumentar a eficiénciadas nossas policias,
0 que a gente faz com o sistema prisional, que ja tem um déficit de mais de 200 mil vagas? Na prética, se a gente ndo
repensar a estrutura do modelo, dificilmente a gente vai conseguir, de fato, agdes concretas capazes de garantir a vida
do jovem brasileiro.

Eu acho que eu encerrei. VVocé pode passar?

SO mais um eslaide. Esse € interessante. A gente fez uma simulagéo, imaginando qual seria o cenario da exposicao a
violéncia se a gente fosse acabar com a desigualdade racial. Supondo que ndo existaracismo, que ndo exista desigualdade
racial no componente homicidio, qual seria 0 cenério? Como ficaria esse indicador?

Pode passar. E dificil de fazer asualeitura. A diminuicdo na vulnerabilidade é a tltima coluna. O caso que mais chama
a atencéo é o do Distrito Federal, que é de 9,8%. A gente reduziria em quase 10% a exposi¢ao do jovem que reside no
Distrito Federal a violéncia se a gente fosse capaz de acabar com a desigualdade racial. Vocés vao ver que em todos 0s
casos a gente diminui a vulnerabilidade. Entéo, se a gente acabasse com o racismo, em todas as unidades da Federacéo
a gente teria uma reducgéo da exposi¢éo a violéncia, ndo apenas dos homicidios, porque a gente esté considerando vérias
outras variaveis na exposi¢do avioléncia, que ndo apenas o indicador de violéncialetal.

Entdo, acho que é mais do que urgente a gente pensar em agdes focadas para esse publico, para garantir um futuro, de
fato, e vida para o jovem brasileiro.

E isso.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Dr2 Samira.

Quero citar aqui a presenca, também, do Senador Roberto Rocha. Eu ja tinha falado antes, Senador: se quiser falar em
gualquer momento, fazer algum questionamento, esta aberto.

Ougo 0 Senador Humberto Costa, com prazer.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - S6 para dizer que, tendo em vista o que a gente viu
aqui, eu pedi uma audiéncia, também, 18, em Pernambuco.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Ndo sabia que era nessa propor¢ao néo.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Em Pernambuco, morrem onze vezes mais

jovens negros do que jovens brancos.
Eu chamo, agora, Raquel Willadino Braga, Diretora do Observatdrio das Favelas.

A SR2RAQUEL WILLADINO BRAGA - Boa hoite atodas e todos.

E um imenso prazer poder estar aqui hoje. Agradego muito pelo convite.

Queriadizer que o temadesta CPI é uma das questBes centrais para o Observatério de Favel as desde a nossa origem.
Ent&o, é uma oportunidade muito significativa poder estar nesta interlocucao.

Eu vou apresentar para vocés algumas informagtes produzidas na experiéncia do Programa de Reducdo da Violéncia
Letal - pode passar -, que é uma iniciativa coordenada pelo Observatério de Favelas e desenvolvida em parceria com a
Secretaria de Direitos Humanos, Unicef e o Laboratério de Andlise da Violéncia da UERJ.

O programafoi estruturado no ano de 2007 com trés objetivos centrais: contribuir para sensibilizacio e mobilizago social
em torno do tema dos homicidios de adolescentes e jovens; produzir mecanismos de monitoramento dos homicidios que
pudessem subsidiar politicas de prevencdo a violéncia; e levantar e difundir metodologias de intervencéo com potencial
forte paraareducdo daletalidade.
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No campo da articulagéo politica, 0 nosso principal objetivo era pautar o tema como uma prioridade na Agenda Pablica,
e, ai, paraisso, foi desenvolvida uma série de agdes com organizagdes da sociedade civil, coletivas de jovens e gestores
locais das regiGes metropolitanas com os mais altos indices de homicidio dajuventude negra.

O programateve umaabrangénciade 16 regifes metropolitanas, e atuamos de 2007 até o ano passado em torno dessapauta.
E, também, investimos no desenvolvimento de estratégias de comunicagéo que pudessem contribuir para a sensibilizagcéo
e mobilizag&o social em torno do tema.

No campo da producdo de indicadores, nés construimos um indice de homicidios na adolescéncia, que é calculado para
todos os Municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes.

O que esse indice expressa? Ele mostra, para cada grupo de mil adolescentes de 12 anos, quantos ndo vao chegar aos 19,
porgue vao ser vitimas de um homicidio no decorrer de sua adolescéncia

O indice é aplicado para 288 Municipios brasileiros, e a gente agrega uma andlise de risco relativo, como essa que a
Samira mostrou agorano 1VJ, considerando as variaveis de idade, género, raca e presenca de arma de fogo.

Pode passar.

E, ai, eu trouxe para vocés so algumas informagfes em termos nacionais que a gente identificou no ultimo estudo que foi
realizado, que esta articulada a base de dados de 2012 do Datasus. Naquele ano, os homicidios representavam 36% das
causas de morte de adolescentes no Pais, isso considerando s6 Municipios com mais de 100 mil habitantes.

Se essas condi¢bes ndo forem alteradas, nds podemos estimar que mais de 42 mil adolescentes serdo assassinados no
Brasil entre 2013 e 2019, e, de novo, essa projecao s se refere a Municipios com mais de 100 mil habitantes. Se a gente
ampliasse a populacdo, a estimativa seriaaindamaior.

Quanto aos riscos relativos, a gente vé o peso das dimensdes de género e da questéo racial. O risco de um adolescente
ser vitima de um homicidio é doze vezes superior para um menino em relacdo as meninas e quase trés vezes mais ato
para os negros em relacdo aos brancos.

E agqui estamos trabalhando com uma média nacional. Se olharmos as unidades da Federacéo, chegaremos ao quadro que
a Samira acabou de apresentar em alguns Estados. Temos este recorte de trés vezes para a adol escéncia e o temos de uma
forma que se vai acirrando nafaixa da juventude. E o peso das armas de fogo. O risco de um adolescente ser vitima de
um homicidio por arma de fogo é quase cinco vezes superior ao risco de ele ser vitima por outros meios.

Vou mostrar muito rapidamente al guns dados de evolugéo, porque, na semana passada, 0 Ignacio, que é Nosso parceiro no
projeto, esteve aqui fazendo um detalhamento desses dados. O que eu queria destacar € s como ndo estamos avangando
no enfrentamento da letalidade na adolescéncia. Aqui, apresentamos a evolugdo de 2005 a 2012, e 0 que merece mais
atencdo € que o dado mais recente € o pior dado: de 2011 para 2012, tivemos um aumento de 17%.

Quando olhamos em termos regionais, acabamos de ver o recorte juventude/juventude negra e vemos de novo o
acirramento na Regido Nordeste, quando estamos olhando especificamente a adolescéncia. Entéo, € muito preocupante
aevolugdo no Nordeste.

No dltimo estudo, também identificamos uma piora significativa na Regido Centro-Oeste. E 0 Sudeste apresenta 0 menor
indice. Mesmo assim, as estimativas também sdo muito altas quando olhamos para 0 nimero de mortes esperadas, se as
condicdes ndo se alterarem.

E agui temos um panorama por unidades da Federacdo, dos Estados onde a situagéo da letalidade na adolescéncia é mais
grave. E se aproxima muito também do que acabamos de ver para a juventude. Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo
e Paraiba sdo Estados onde a situagéo de vulnerabilidade dos adolescentes € muito preocupante, em especial quando
pensamos nos adol escentes negros.

Agora, trago paravocés o que encontramos em termos de politicas de prevencéo avioléncia. Realizamos, paralelamente a
atualizacdo do indice de homicidios, um levantamento de politicaspublicas, programas e projetos de prevencéo avioléncia,
desenvolvidos em 11 regides metropolitanas por secretarias estaduais ou municipais. O objetivo eraidentificar programas
gue tivessem potencial para enfrentamento da quest&o dos homicidios na adolescéncia e na juventude. Nesse percurso,
mapeamos 160 programas de prevencao a violéncia.

Pincel alguns resultados que acho especialmente significativos. O primeiro é a escassez de politicas e programas com
foco especifico na reducéo da letalidade. Apesar de termos mais de 56 mil homicidios em 2012 ha mais de dez anos - e
estamos reproduzindo esse quadro de mais de 50 mil mortos -, ainda ndo conseguimos ter uma resposta consistente em
termos de politica preventiva. Percebemos uma sensibilidade forte nas politicas de prevencdo tanto para questdo etéaria
como paraquestdo territorial. Os programas ja estdo chegando nos espacos populares e ja estdo olhando mais diretamente
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para adol escentes e jovens, mas ndo estéo pensando especificamente em homicidios. Paravocés terem umaideia do que
estou falando, dos 160 programas, s6 19 iniciativas tinham redugdo dos homicidios como objetivo especifico.

E isso se agrega a auséncia do recorte racial e de género nas politicas. E, de novo, encontramos uma contradi¢do entre
o perfil das principais vitimas de homicidios no Pais e a prioridade das politicas publicas. Sabemos ha muito tempo -
e, por diversos grupos de estudo e de pesquisadores, organizacfes da sociedade civil, temos reiterado esse diagndstico
- e muito claramente que quem morre no nosso Pais vitima de homicidio sdo adolescentes e jovens negros, moradores
de favelas e periferias.

E ai vamos olhar para o foco dos programas de prevencao.

Identificaque, apesar do peso dadimensao de género, somente 16% tinham algum critério relacionado agénero, e somente
8% dos programas tinham algum critério relacionado a questéo racial para definicdo do seu publico-alvo.

Ent&o, enquanto a gente tem um quadro de verdadeiro exterminio da juventude negra, que se aprofunda, porque, de 2002
paracé, agente tem umasituacéo muito perversade reducdo dos homicidios da popul agdo branca associada aum aumento
contundente dos homicidios da populago negra, a gente ndo consegue enfrentar isso seriamente no campo da politica
preventiva.

Foi um longo percurso de pesguisa. Como eu disse para vocés, a gente comegou a pensar nesse tema em 2007, esse
trabalho de levantamento das politicas vai de 2009 a 2012, e a gente encontra uma articulacdo muito forte das dimensdes
de género, de raca, da questdo etéria, da dimensdo territorial como elementos estruturantes da producao da violéncialetal
no Pais. E ai cabe destacar o peso do racismo na criminalizacdo da juventude moradora de espagos populares. Em nosso
ponto de vista, isso tem impulsionado dinmicas de hierarquizacdo ndo s6 da cidadania, como do préprio valor da vida,
gue contribui para a naturalizacdo e, em muitos casos, para alegitimacao das mortes da juventude negra.

Quero concluir apresentando um conjunto de proposi¢des que consideramos importantes para enfrentar esse quadro. A
primeira é a necessidade de ruptura com as representacfes que tém impulsionado esses processos de fragmentacdo da
cidade, criminalizagdo dajuventude e hierarquizagéo do valor davida.

O segundo ponto central € a ruptura com a légica da guerra, muito especialmente com essa perspectiva de guerra as
drogas. E imprescindivel que agente substitua esse modelo por uma politica de seguranca pblica que tenha a val ori zago
da vida como um principio fundamental. Para isso, o debate sobre drogas ndo tem de estar colocado como um debate
no campo da seguranga publica. A gente precisa olhar a partir da salide publica e pensar no enfrentamento das drogas
a partir da prevencao e de uma perspectiva de reducdo de danos. Ao mesmo tempo, investir em politicas publicas que
deem sustentabilidade para agueles jovens que estéo naredeilicita, mas desgjam construir alguma outratrajetoria, porque
muitas vezes é colocada a critica ao adolescente, ao jovem que faz a opgéo de estar na rede do trafico, mas, quando ele
decide sair, €le ndo encontra politicas que deem sustentabilidade a esse movimento de saida. E, quando a gente fala do
egresso do sistema prisional adulto, a situagéo € aindamais grave.

A outra questdo é a necessidade de aprofundar estratégias de enfrentamento do controle de armas e munigdes. A gente vé
aradicalidade do peso das armas de fogo na produgéo de homicidios no Pais. A gente avangou muito pouco nesse tema.
E fundamental que esta Casa contribua para que a gente ndo tenha retrocesso no que a gente ja avangou com o Estatuto
do Desarmamento. Ha a necessidade de fortal ecimento dos mecanismos de controle externo e interno das policias. Haa
imperiosanecessidade do fim dos autos de resisténcia. Acho quejafoi destacado nas duasfal as anteriores, e manifestamos
aqui também o nosso apoio, reforcando a necessidade da aprovagdo do PL 4.471, porque o aperfeicoamento das pericias
dos processos deinvestigagéo éfundamental paraque tenhamos umamel horianas taxas de esclarecimento dos homicidios.
Ha um nivel altissimo de mortes violentas e um indice muito baixo de esclarecimento desses casos.

Aqui, para mim, estd uma das questdes mais centrais, como proposicao. E fundamental que a gente invista num plano
nacional e em planos estaduai s e muni cipai s que assumam compromi ssos com metas concretas e especificas de reducdo de
homicidios, com defini¢ao de prazos responsavei s pel as agdes, metasrel acionadas areducéo dos homicidios decorrentesde
intervenc&o policial, homicidios com foco naquest&o dajuventude negra e com indicadores que permitam monitoramento
e avaliagdo.

E, para concluir, falar da importancia da participacdo dos jovens, da participacgo direta da juventude na formulagdo de
novas estratégias de enfrentamento da viol éncia urbana.

E ai, nesse sentido, a gente reivindica o reconhecimento dos moradores de favelas e periferias, ndo s como sujeitos
de direitos, mas, sobretudo, como atores politicos fundamentais nessa construcdo. E, ai, em tempos que esta colocada
ai, a disputa, por exemplo, no debate relacionado a reducdo da maioridade penal, o Observatério de Favelas afirma a
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necessidade de a gente romper com qualquer iniciativa que esteja orientada pela | égica repressora e punitiva e deslocar
0s investimentos para as potencialidades da juventude negra moradora de favela.

E, nesse sentido, a gente esta falando também de uma mudanca que esta no campo cultural. A gente precisa disputar as
representacfes e as prati cas que estdo produzindo as manifestaces deintol erancia, de preconceito e avangar naconstrucao
de novas formas de convivéncia na cidade que fortalecam uma cidade de direitos.

E isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Raquel, pela contribuic&o.
Eu abro aqui para os Senadores. Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Senador Lindbergh, Senador Humberto, Srés
Raquel, Natdlia e Samira, eu quero dar meu boa-noite a todos. E, como disse 0 Senador Humberto, séo realmente dados
alarmantes. Por mais que a gente ache que conhega o problema, a gente conhece muito pouco.

Vocés, que sdo estudiosas no assunto, trazem para nés nimeros que hos motivam a mergulhar muito mais no assunto, no
tema. Eu confesso que o tema geral, seguranca publica, esta na ordem do dia, na cabeca das pessoas do Brasil inteiro,
porqgue, efetivamente, vivemos como se estivéssemos em uma guerra.

E eu trago até aqui, neste momento, uma frustragéo, Senador Humberto. Quando cheguei aqui no Senado, neste ano, eu
verifiquei que nds temos aqui comissdes permanentes de todo tipo. Trata de educacéo, trata de salide, rel agles exteriores,
etc., etc., etc. Mas ndo ha uma comissdo permanente que trate deste tema, seguranca publica.

Isso me trouxe, assim, uma perplexidade. Se fosse na Camara dos Deputados, eu ja acharia um erro, mas eu poderia até
admitir. Mas, no Senado, que representa os Estados, e, sendo seguranca publica de responsabilidade dos Estados, eu acho
verdadeiramente um vazio muito grande, inaceitével agui, no Senado Federal.

Umaautocritica que nds fazemos, por parte do Senado. Jadisseisso ao Presidente Renan, apresentel uma proposta parase
criar uma comissdo permanente de seguranca publicae combate as drogas, porgue sabemos que essa epidemia, essachaga
assola o Brasil inteiro e esta entrando com muita forga nos pequenos Municipios, estes, sim, muito mais desaparel hados
ainda para o enfrentamento dessa guerra.

Nés temos agui a comissdo que discute a questéo das drogas no que diz respeito ao usuério. Este, sim, é um problemade
salide, mas o problema do traficante € um problema de seguranca publica.

Muito bem. A seguranca publicaefetivamente é, sem davidaaguma, o problemague temos no Brasil com o maior grau de
descuramento. E forcoso reconhecer que, nas Ultimas décadas, a educacéo e a salide evoluiram bastante, apesar do muito
que precisa ser feito. E evoluiram por uma razéo simples, no nosso olhar. E porque o Brasil chamou os Municipios para
participar da execucdo das politicas piblicas de salide e de educacdo, municipalizando muitas agdes.

E, claro, quando vocé fala em uma agéo, vocé tem que falar na dotacdo. E foram criados os fundos de salide e educacéo
em todos os Municipios do Brasil. Muito precisa ser feito, claro, mas avangou, avancou. E a segurancapublica? O que foi
feito nas Ultimas décadas? Nés estamos assistindo ai a essa guerra, nds estamos assistindo ai a0 nosso futuro quase que
ser, digamos assim, ameacado, hipotecado com 0 assassinato de tantos jovens, porgue eles, sim, sdo o futuro deste Pais.
E, ai, a gente procura examinar que, na seguranca publica, como foi dito aqui pela Dr2 Samira - eu observel bem - que,
guanto mais se aumenta o cerco policial, mais se pressiona o sistema prisional. 1sso aconteceu em Recife, Pernambuco,
com o Governador Eduardo Campos. Ele fez o Pacto pela Vida, melhorou muito o sistema policial, mas, em Recife -
da testemunho o Senador Humberto, que € pernambucano -, o sistema prisional de Pernambuco, hoje, é um colapso;
colapsou, porque ndo houve uma...

Eu vou dar um numero basico para vocés. O Brasil tem uma populagéo carcerdria de pouco mais de meio milhdo de
detentos. Desses, 0 Maranhéo tem 6.200; € quase nada, € a menor taxa de encarceramento do Brasil; Sao Paulo tem 220
mil; Minas, pouco mais de 60 mil; o Maranh&o, 6.200.

Ao mesmo tempo, o Maranho tem a menor relacdo policia/cidaddo do Brasil: somos 7 milhdes, temos em torno de 7
mil policiais - quase 1 para mil; Brasiliatem 1 para 250 aproximadamente - é a melhor relagdo. No Maranhdo, é a pior.
Observe bem que o Maranho tem a pior relacdo policia/cidaddo do Brasil, com 217 Municipios, e tem 6.200 presos.

Se 0 Maranhdo tivesse um sistema policial muito melhor... Imaginem sb a cidade do Rio, capital do Estado do Senador
Lindbergh, que tem uma guarda municipal com quase o dobro do efetivo policia militar do Maranh&o. Ent&o, se o
Maranh&o tivesse uma forga policia razoavel, quantos presos nds ndo teriamos, se, com 6.200 presos, nds temos hoje a
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maior sensacdo de inseguranca de todos os tempos? Por qué? Por causa do sistema policial? N&o, este sempre foi muito
ruim. Por causa do sistema prisional.

Entdo, ndo existe seguranca sem o adequado sistema prisional. Essa € a nossa compreensao. E pior de tudo - sabe? - ea
gente precisa discutir muito, Senador Lindbergh, é que o problema muito ruim tem umatendéncia atornar-se pior. Disse
aqui aRaquel que o dado mais alarmante € o0 mais recente, porque, se 0 problemaé o sistemaprisional, problema sério no
sistema de seguranca, quando vocévai fazer um presidio numacidade, a popul agéo se reline em protesto contra o governo.
O povo ndo quer gque se construa penitenciaria nos M unicipios porgque tem a sensagdo de que vai ser vizinho do bandido.

Ora, alguém ja viu um Deputado ou Senador fazer uma emenda para construir um presidio? Entende? O problema é que
ndo esta nem na agenda politica. Esse € o maior de todos os problemas. E, ai, nés compreendemos que so podemos falar
de reducéo damaioridade penal quando tivermos um local adequado para colocar esse menores, porque SO vamos agravar
aindamais o problema. O Brasil nunca enfrentou isso como deve ser enfrentado.

E aqui, nesta CPI, discutimos a questéo do nato de jovens. Vejam bem: o Brasil ndo tem que prender mais; o Brasil
tem que prender melhor. O Brasil por exemplo, ndo prende os homicidas - menos de 10%, 6% dos crimes sdo el ucidados.
E, al, quem est4 preso ai pelo Brasil afora? Entdo, tem que prender melhor; ndo € prender mais.

Af, nésenfrentamos, Senador Lindbergh, um problemabem objetivo naquilo que diz respeito amunicipalizacdo do sistema
de seguranca. E queaseguranga, diferente daeducacéo e dasalide, é executadatanto pel o Executivo quanto pelo Judiciério.
A educagdo e asalide, sO pelo Executivo, e ndo existe juiz municipal ; ndo existejuiz municipal . Entdo, temos que, de cara,
separar 0 tamanho dos Municipios. A Constituicdo atual ndo faz isso - todos sdo iguais. Os Municipios s podem fazer
guarda municipal e cuidar do patrimdnio publico; ndo daintegridade fisica das pessoas.

Ent8o, esta ai um problema: as cidades ndo podem fazer quase nada, quase todos os Estados brasileiros s podem fazer
investimento se for com dinheiro de empréstimo, e o dinheiro estd concentrado na méo da Unido, que também, hoje,
enfrenta muitas dificul dades.

Creio que temos muito trabalho pela frente nesta Comissdo. Cheguei um pouco atrasado porque vim do Maranh&o - €
muito longe. Vim direto do aeroporto para ca. Mas, em boa hora, o Senado resolveu trazer este debate. Acho que serd
também interessante, na medida em que a Comissdo for aos Estados. vai a Pernambuco, vai ao Rio, vai, naturalmente,
aBahiaeva também a S&o Luis do Maranh&o.

Sr. Presidente, quero dar entrada em um requerimento, exatamente solicitando a presenca desta Comissdo, em data a ser
agendada, numa audiéncia em S3o L uis. Sao L uis era uma cidade muito pacata, mas, nos Ultimos dez anos, foi, no Brasil,
infelizmente, a que mais cresceu no assassinato de jovens, porgque era pouquinho - pelo tanto que tem e que cresceu,
apareceu maior.

Agora, é 8bvio que quanto mais 0s centros maiores e desenvolvidos - Sao Paulo, Rio e Minas - aumentam o cerco policia
com tecnologia de comunicagdo, inclusive, aumentando seu efetivo etc., mais essa bandidagem tende a correr para as
cidades médias do Nordeste e do Norte, como Recife e So Luis. Entende? E de nada adianta, ou pouco adianta, resolver
aquestdo policial, se agente ndo tiver olhos para a questéo prisional. E € preciso o Brasil pensar urgentemente no fundo
afundo, para os Estados, na transferéncia de recursos do sistema prisional. Do contrario, ndo adianta: a gente vai chover
no molhado, enxugar gelo.

Trago, aqui, apenas essareflexdo, nestaminha primeira participagdo nesta Comissdo, cumprimentando vocéstrés pelabela
apresentacdo. E quero propor, Presidente, que a gente encontre umaforma no Prodasen, aqui, nos meios de comunicacdo
do Senado, paralevar este debate paramais adiante. | sso ndo pode ficar preso apenas entre quatro paredes, apesar de saber
gue estamos aqui ao vivonaTV Senado. Temosainternet, démdaTV, em que agente pode fazer anossa espécie de agora
grega, nossa praga virtual, para que as pessoas possam ser instadas a participar a distancia deste debate, desta discusséo
gue estamos tendo agui, agora, porque iSso interessa muito as pessoas; interessa muito as pessoas que estéo lafora. Em
muito do que se discute aqui, a gente esta falando uma lingua, e eles estdo entendendo outra, dada a complexidade do
tema. No entanto, este tema esta no dia a dia das pessoas.

Ent&o, deixo aqui esta sugestéo, paraque a CPl possa, de algumaforma, trazer algum recurso paraampliar, dar mais eco
a essas discussdes.

Era essa, inicialmente, a minha participagao.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Senador Roberto Rocha.
E passo, agora, para 0 Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Vou tentar ser breve.
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Primeiro, eu queria pedir, se fosse possivel, que tivéssemos acesso a essas i nformagdes e apresentacdes que vocés fizeram
aqui.

Em segundo lugar - e, ai, dirijo-me mais ao Presidente -, naverdade, faco parte da Comiss&o como suplente e tenho uma
dificuldade, porque a Comissdo se reline &s segundas-feiras e, geralmente, € um dia em que, na condicdo de Lider, tenho
de participar de vérias reunides de preparacdo. Por isso, € a primeiravez gque venho.

Essa é aterceirareunido?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E a quarta, mas, na verdade, é a segunda
audiéncia publica.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Vou tentar vir mais vezes.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A gente achou, Senador Humberto, que os
horérios de terca-feira e quarta-feiraimprensavam... Esse horario acaba sendo o melhor. Combinamos com o Presidente
do Senado, Renan Calheiros, atransmisséo sempre pela TV Senado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Concordo plenamente.

Vou fazer um esforco, porgque vejo, acima de tudo, a oportunidade do debate. O que estamos vendo hoje, no Brasil, é uma
verdadeiraondaconservadora, que constréi certo senso comum, em que Seignoram coisas como essas que estéo col ocadas.
O debate, por exemplo, sobre a maioridade penal, reducdo ou ndo da maioridade penal, tinha que estar diretamente
articulado com essa discussdo. Por aqui, a gente vé que o jovem é absolutamente mais vitima do que, de fato, autor de
atos de violéncia. Talvez 1%, 2% dos crimes sejam relacionados a jovens menores de 18 anos. Agora, a quantidade de
vitimas dessa violéncia é muito grande.

N&o sei sevocés se aprofundaram natematica, najustificativado porqué disso, mas deve haver umarelagdo muito préxima
com a questdo da droga, do trafico de drogas - 0 que consome, Ndo paga e passa a ser vitima do traficante, guerra de
gangues, essa coisatoda. Nos, no Brasil, ndo conseguimos discutir de maneira séria se o problema da descriminalizagéo,
efetivamente, poderia ser uma alternativa para enfrentar essa questéo da violéncia.

Acho muito oportuno, porque creio que este tema, por exemplo, da maioridade pena vird, fatalmente. O Presidente da
Camara, que se tem notabilizado pela agenda obscurantista, certamente, vai tentar aprovar 1a. Depois, virapara o Senado.
E importante, quando tivermos os debates, fazer esse contraponto, mostrar se a gente esta precisando dar cadeia para
pessoas jovens ou se a gente, efetivamente, esta deixando de dar perspectivas de futuro, esperanca, escola, cultura, salide.

Enfim, eraisso o que eu queria colocar.

Fiquei muito impressionado com essa questdo do Estado, até por essarazdo de que, em Pernambuco, de fato, tivemos uma
reducdo de homicidios. Agora, no ano passado, ja houve um recrudescimento. Essa questdo da morte de jovens é uma
coisa até meio contraditoria. Vale a pena conversar um pouco sobre isso |4 com o pessoal da érea de seguranca publica,
direitos humanos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Senador Humberto.

Pelainternet, chegaram alguns comentarios, algumas perguntas também.

Ismael Bernardo da Silva, de Alagoas, diz:"Acredito que a criminalidade pode ser reduzida por meio de investimentos na
educagdo. As midias populares também podem ser usadas como ferramentas de mudanca'.

Edemar Soares Antunes, do Rio Grande do Sul, fala: "A justica e 0 Governo brasileiro contribuem para a distingéo e a
criminalizag&o das pessoas de cor negra no Pais. O problema é cultura”.

Maria Camargo pergunta:
Por que o Brasil ndo tem um programa de toleréncia zero contra crimes contra a pessoa? A sociedade

esta clamando por punicéo, e os governantes estdo beneficiando assassinos e criminosos. Quando pessoas
honestas neste Pais vao ter mais direitos que bandidos e criminosos?

Eu queria passar primeiro para a Dr2 Natdlia Damazio Pinto e queriafazer algumas perguntas também sobre o0s autos de
resisténcia. Em sua apresentacdo, os autos de resisténcia foram abordados. A gente sabe que existe um projeto de le,
de autoria do Deputado Paulo Teixeira, na Camara dos Deputados, que esta enfrentando uma grande resisténcia para ser
votado no plenario, por setores que ndo querem a votagdo desses projetos sobre autos de resisténcia.

Eu queria saber como esta de Estado para Estado, se tem avangado, em alguns Estados, essa discussao.
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E eu queria vocé explorasse muito o tema da guerra as drogas. Eu, cada vez mais, estou convencido de que ndo da para
discutir a fundo a questdo da seguranca publica sem entrar nesse debate de guerra as drogas. Acho que essa politica tem
fracassado no mundo inteiro.

Eu queriaque analisasse aluz do territdrio, porque eu dou um exempl o concreto, Senador Roberto Rocha, do meu Estado,
0 Rio de Janeiro. Essa politica de guerra as drogas atinge os mais pobres, os moradores de favela, os moradores das
comunidades. E ndo vejo essa politica executada da mesma forma em outras areas do Rio de Janeiro. Eu ndo vejo em
Copacabana, eu ndo vejo em Ipanema, eu na vejo no Leblon. Ha vendas de drogas em Ipanema? Tem, sim, sO que a
abordagem policial é completamente diferente. Eu ndo vejo, em |panema, a policia chegando com tropas atirando para
tudo que é lado, matando inocentes.

E essa politica de guerras... Hoje, sinceramente, quando se fala em exterminio da juventude negra, o que tenho visto é
0 seguinte: ajuventude esta morrendo vitima de traficantes, vitima da milicia, vitima da policia. E é uma contradicéo. E
um sistema em que vocé coloca como centro da politica de seguranca a politica de guerra as drogas, quando, na minha
avaliacdo, deveriaser aprotegdo avida, o controle de armas... Vocé colocacomo centro... Vocé estruturatodo um sistema
em que vocé gasta hilhdes e bilhdes, e o resultado disso é que nds temos a policia que mais mata, mas também a que
mais morre, porgue os policiais sdo vitimados também por esse sistema. Nessas incursdes, no caso das favelas, morrem
traficantes, que sdo substituidos no outro dia, morrem inocentes e morrem policiais.

Ent&o, agui € um debate dificil de ser feito, mas que acho que tem que ser feito. E acho que hd essa disting&o no territério.
A politica de guerras as drogas ndo é implementada da mesma forma em todos os lugares. H&4 uma distingdo aqui das
regides mais pobres, dos setores mais vulneraveis.

E eu falo, no caso do Rio de Janeiro também, e queria fazer essa pergunta a Dr2 Natdlia... Nés temos um instrumento |4,
gue estafuncionando nas areas das UPPs e em outras areas, que € o mandado de busca e apreensdo coletivo. |sso também,
Senador Roberto Rocha, eu néo consigo ver... Sefizessem isso paraalgumas areas da cidade nesses bairros de que falei...
Imagina um mandado de busca e apreenso coletivo em Ipanema ou Copacabanal E algo inconcebivel, de retirada de
direitos, mas uma parte da sociedade faz como se fosse normal. Entdo, vocé vai 1a - o Observatdrio das Favelas tem um
trabalho la na Favela da Maré - com mandado de busca e apreensdo coletivo. Esse € o famoso, como tratam as pessoas,
pé na porta, com a policia entrando na casa de todo mundo.

Entdo, eu queria a avaliagdo também sobre esse instrumento de mandado de busca e apreensdo coletivo. Como estd isso?
Nao h& contestagdo na Justica?
Eu queriatambém uma avaliag&o sobre...

Eu sou autor da PEC 51, paraaqual se fez um debate com a sociedade. Foi um muito amigo meu, o Prof. Luiz Eduardo
Soares, que concebeu essa PEC 51, que fala na desmilitarizagdo da policia. H& uma incompreensdo sobre o tema. Ha
gente que acha que desmilitarizacéo € policia fraca, como se ndo pudesse usar arma. Nao € nada disso. A Swat norte-
americana éumapoliciacivil. E um outro debate sobre o tipo de policia de que nds precisamos. Um policiamento mais de
proximidade, um policiamento maiscomunitério. Ao meu ver - eu também queriaumaavaliacdo sobre aquestdo das UPPs
-, agquilo comegou de uma forma... A légicainicia era de outro tipo de policiamento, e houve um processo, a meu ver,
de degeneracdo e degradacdo. E avelha palicia, acostumada ao confronto da guerra contra o inimigo, esta preval ecendo
sobre uma policia que tem que ter outro papel na comunidade, principalmente mudando a forma de se relacionar com
a sociedade.

Eu queriaque fal asse sobre policiamento de proximidade, policiamento comunitério, sobre esse tema da desmilitarizacgo
e sobre outro tema que existe, Senador Roberto Rocha, no debate, que a gente colocou na PEC 51. E porque temos um
sistema que pouco funciona. V. Ex2 falou aqui da elucidacdo de casos de homicidios. H& nimeros aqui... De vez em
guando a gente escuta alguém falar em 8%, mas, na verdade, a gente ndo tem nem 8% de elucidacdo; sdo 8% de casos
que sfo examinados, que sdo investigados. E um indice muito baixo.

Agora, néstemosaqui umajabuticaba, algo que sb existe no Brasil. Em todo canto do mundo, vocé tem um ciclo compl eto.
Ent&o, quem esta na ponta € que comecga o trabalho de investigacdo. Aqui, ndo. SO aqui nés temos a Policia Militar, que
tem o trabalho de fazer o policiamento preventivo e ostensivo nas ruas, e temos a Policia Civil, que investiga. Aquele
policial... E agente sabe que ha problemas de convivéncia entre Policia Militar e Policia Civil.

Entéo, o que o Policial Militar faz na ponta? Ele s6 pode prender em flagrante. E a tinica coisa que ele pode fazer. E ai
leva para a Policia Civil comegar um processo de investigacao.
Ent8o, eu estou convencido de que esse sistema ndo funciona, e a gente tem que entrar nesse debate. Eu queria saber
também, Dr2 Natélia, sua opinido sobre o tema da desmilitarizagéo, sobre a PEC 51...
Eu vou ficar por aqui, porque a gente responde...
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Senador Roberto Rocha, se quiser fazer mais uma pergunta a ela, a gente faz os questionamentos...
E, por fim - desculpe-me -, vou colocar outra questéo para todos.

E que, na dltima audiéncia que tivemos aqui, foi muito comentado que uma das medidas que podem auxiliar no
enfrentamento da questdo é a realizacdo de um pacto nacional pelareducdo dos homicidios, com amplo envolvimento da
sociedade civil e autoridades dos trés Poderes.

Pergunto: como as senhoras veem a possibilidade de uma pactuagdo como essa ter sucesso?

E, por fim, a quest&o desses niimeros alarmantes de morte de jovens negros. E claro que existe racismo no Pais. Mas eu
gueriaque vocéstentassem, até paraexplicar paraas pessoas que estao nosvendo, como sedaisso napratica? A gente sabe
gue ha uma abordagem policial, as vezes, em cima de esteredtipos, em cima de alguns jovens, mas 0 que mais acontece?
Como é que agente pode explicar nimeros téo fortes como esses? Como entender que, no Estado de Pernambuco, morram
11 vezes mais jovens negros do que brancos? | sto, as vezes, no caso de jovens que moram no mesmo territorio.

Entdo, eu acho que esse é um tema que a gente tem que explorar muito e tem que conseguir explicar para a sociedade,
porque muito se diz, e aqui hd um debate que é falso, que ndo haracismo no Brasil, mas eu acho que é muito importante
agente tentar entender em detal hes essa causa de por que esses jovens negros sdo 0s mais atingidos.

Descul pe-me pela quantidade de perguntas, Dr2 Natdlia, mas a gente vai fazer assim e vai resolvendo um aum. Ao final,
pode fazer as consideragdes finais também para que, depois, eu passe paraa Samira e paraa Raquel.

A SRaNATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Obrigada pelas perguntas. Eu vou tentar responder todas.

Bom, guerra as drogas, enquanto conceito de seguranga publica. Onde ela nasce? Ela nasce nos Estados Unidos. Vem
sendo umaaposta de vérios Estados, dentro dos Estados Unidos, justamente abandonar a politica de guerras asdrogas pela
faléncia. Ela ndo tem como funcionar. Elaimplica um superencarceramento que ndo tem fim, porque € uma politica de
tolerénciazero. Entéo, € umapoliticaem que o carro chefe de politica plblicado Estado é o encarceramento e aletalidade.
S4o as duas, que funcionam juntas e funcionam contra um grupo especifico, que € o da popul agdo negra e pobre.

Os Estados Unidos ndo tém muita diferenca de cendrio paraagente. Morrem muito mais negros, acho que 80% dos presos
s80 negros, um indice bem alto de populagéo negra encarcerada.

Entdo, na verdade, a guerra as drogas - ai, tentando puxar um pouco para o racismo - € um dos dispositivos no qual o
racismo institucional se manifesta, porque, defato, um rapaz branco de zonasul pego com umadquantidadevai entrar como
consumo e um rapaz negro de favela é enquadrado em tréfico numa delegacia, automaticamente. Entéo € uma politica
de encarceramento de negros jovens.

O Uruguai, por exemplo, que esta passando por um processo de legalizacdo e descriminalizacdo do uso e da venda de
drogas, chegou a indice zero de homicidio por consequéncia da questéo das drogas.

Isso € um pouco do que o que aRaquel colocade passar isso parauma questdo de salide publica. Quando vocé estalidando
com alguém com uma drogadic¢ao, vocé cuida, vocé trata.

Por exemplo, foi citada a reducdo, o auto de resisténcia, 0 mandado de busca e apreensdo. Tudo isso vem dentro dessa
politica de tolerancia zero, de guerra as drogas, de dispositivos que legitimam o genocidio da populacdo negra de forma
gera. E ai, tentando tracar a questdo da guerra as drogas um pouco com o que vocé falou de desmilitarizacdo, porque
o militarismo e a belicosidade caminham muito junto com a guerra as drogas, porque é uma proposta, € uma aposta em
uma seguranca publica de exterminio.

A gente falado exemplo da UPP. Paraa gente, a UPP ndo é um model o que poderiadar certo em algum momento, porque
elejdéum modelo com base militar. Elejaéum modelo que acreditaque vocé precisainvadir um territério e pacificar um
territorio que esta, automaticamente, criminalizado antes da entrada desse policial, por conta justamente dessa sensacéo
de medo, de desprotecdo constante que aideia de guerratraz.

Sendo feita através da Policia Militar, ela continua com todos os problemas que a militarizagdo da seguranga publica
traz, que € um regime de hierarquia, um regime que prevé treinamento tético de guerra, ao invés de um treinamento
mais humanizado... Entdo, ela continua com todas as questdes inerentes ao problemas da militarizago. E ai vocé decide
colocar isso como uma ocupacao permanente de territério. Entéo, automaticamente, vocé vai entrar em guerrapermanente
dentro dese territorio e vai terminar gerando execugdes com frequéncia. Por exemplo, € muito comum relatos de ameagaa
moradores, deinvasao de domicilio. Entéo, tudo que vocé vé em umamegaoperacao vocé transformaem uma permanéncia
dentro daquele territério.

Para além disso, as proposta sociais da UPP nunca foram de fato efetivadas. Nunca.
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Quanto ao mandado de busca e apreensao coletivo, eu iaaté usar um exemplo que erao de Acari, de novo, porque existem
relatos de que os policiais tém entrado nas casas das pessoas com chave-mestra durante as operagdes. E ndo € isolado,
nao é um caso isolado, porque grande parte das operacfes ja sai com um mandado de busca e apreensdo coletivo, que é o
gue justifica que se entre na casa de todos os moradores da favela, indistintamente. E isso, mais uma vez, assim como o
auto de resisténcia, € um descumprimento, € a normalizagdo de um descumprimento da normativa penal, que € de busca
e apreensdo individualizada. Ela tem que ser direcionada para uma tal pessoa porque existem tais indicios. A partir do
momento em que vocé adota, pel o Judiciério, um mandado de busca e apreensdo coletivo, vocé esta dizendo, entdo, que a
favelainteira € potencialmente passivel de cometer crime. N&o, isso € mais umadas graves viol agdes de direitos humanos
gue estdo dentro deste contexto de guerra as drogas, que € aideia de vocé ver territdrios empobrecidos como territdrio
inimigos, ndo como parte dacomunidade. E ai vai um pouco de encontro a um discurso de que seriapossivel, dentro desse
quadro, voceé aterar o que acontece hoje dentro do sistema carcerario, porque a demanda de punicéo vai ser infinita.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Brasil passou a Russia agora. E o terceiro
maior do mundo em encarceramento.

A SR2NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Segundo o Conselho Nacional de Justica, caso cumprissemos
todos os mandados de busca e apreensdo, sem contar regime domiciliar - eles tém um dado para quem vai cumprir o
regime domiciliar e para quem vai cumprir o regime fechado em penitenciéria -, a gente chegaria a quase um milhéo. E
ai a gente chega muito perto do pais que é o maior encarcerador do mundo, que é os EUA.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Em 2013, nés estavamos com 574 mil
encarcerados.

A SRENATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Em um pais com condigdes que conseguem ser piores do que a
condi¢do padréo.

Isso tudo vem muito de uma falta de debate sobre o que € o racismo e como €ele se estrutura, porque ele vai se... Hoje,
€le se encontra em guerra as drogas, mas ja se encontrou em guerra a vadiagem, em uma época anterior se encontrou em
guerraacapoeira... Enquanto vocé ndo identificar que o problema estd em uma estrutura, em uma superestrutura fundante
do Estado racista, vocé ndo vai conseguir combater todas essas consequéncias. Elas vao ser combatidas, mas vao ser
criadas novas. Porém, ndo deixa de ser importante mudar uma légica de seguranca publica que esta sendo responsavel
pela execugdo de um ndmero t&o alto de jovens de forma arbitraria com o aval de uma parte conservadora da sociedade,
mas também com o aval do Poder Publico - de grande parte do Poder Piblico -, com base na ideia de combate a pobreza.

S6 parafechar, ai aideia de reducdo da maioridade. Foi problematizado que, em algum momento, a reducdo poderia ser
pensada. A reducdo € umaviolagdo de direitos humanos. O periodo de internagdo hoje previsto no ECA néo € um periodo
deinternacéo aleat6rio; € metade daadolescéncia. O Estado possui um especial dever de protecéo aadolescéncia. Quando
se falaem reducéo da maioridade penal, esté-se falando que o Estado esta escolhendo flexibilizar |eis protetivas, quando
0 ECA, na prética, ndo é respeitado no Estado. Sem respeito nenhum ao ECA e sem a garantia dos direitos béasicos da
juventude, j& esta se pensando huma politica de repressdo quejavai violar aindade formamais grave os direitos humanos,
gue ele ja ndo garantiu inicialmente. Entéo, ela é considerada por absolutamente todos o0s organismos internacionais de
direitos humanos e organismosinternacionais especiai s para criancas e adol escentes como umagrave violagdo aos direitos
humanos e um desrespeito ao direito da crianca e do adol escente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Roberto Rocha, aqual quer momento,
pode fazer novos questionamentos.
Eu agradeco, Natdlia. Se quiser fdar...

A SRaNATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - S6 uma tltima ponderacso aqui em relago a PEC 51.

E importante um projeto de desmilitarizacdo, e é importante, para além disso, discutir a desmilitarizagdo dentro dessa
I6gica de guerra. Por exemplo, no Rio, hd o Core, que € da Policia Civil, mas que tem uma fungdo profundamente
militarizada e caracteristicas profundamente militarizadas. Ent&o, ele € um dispositivo dentro da Policia Civil quetem um
indice de letalidade tdo grande quanto o da Policia Militar. Entdo, ndo se altera alégica. Se ndo se alterar também, em
conjunto, a logica de guerra as drogas - PEC 51 - e se pensar em mecanismos de legalizagdo de substancias colocadas
como ilicitas, vai sereformar essalégica, masvai se manter amesma l6gica em outros 6rgaos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Entendi.

A SRENATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Acho que agora, Sim.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Natalia.
Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Natdlia, eu entendi que vocé se opSe aideia
da diminuicdo da maioridade. O.k. Nesse sentido, eu queria fazer um comentério, uma consideragdo e uma pergunta.

Aquela pessoa que cometeu um delito com menos de 18 anos e comete um novo delito depois de 18 anos deveria ndo ser
consideradamaisréu primario. Assim, seele € menor, tem 16 anos, e cometeu um delito, ele ndo vai responder pena mente;
mas, se ele cometer um novo delito quando tiver mais de 18 anos, afichadele vai estar 14, e ele ndo vai responder mais
como primdrio. 1sso é possivel fazer. Eu sou contra a diminuigdo da maioridade, mas eu sou a favor disso. Ele ndo pode,
aos 18 anos, entrar namaioridade como se estivesse comegando do zero no que diz respeito avidadele. A vida pregressa
dele tem de estar registrada. Se ele cometeu atos |4 atrés, €le ndo tem idade para responder penalmente, mas, a partir dos
18 anos, ele, ao cometer novo delito, deverd ser tratado como um réu ndo primério.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Com apalavraa Natdlia.

A SRENATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Primeiro, quero fazer umaponderagio sobreisto. Ele no responde
penalmente, mas ele responde. E ele responde dentro de uma instituico que esté sendo a copia piorada do sistema
carcerério. Ele vem dentro... Por exemplo, os casos do Rio de Janeiro, um dos espacos que a gente monitora. Morreu
um jovem no més passado, morreu um jovem ha dois meses, e esse € o retrato do sistema socioeducativo. Entdo, existe
essa fala de que 0 jovem passaimpune. O jovem ndo estd passando impune, o jovem esta passando torturado no sistema
socioeducativo.

Ent8o, o Estado fornece, Unica e exclusivamente, violacdo de direitos humanos dentro desse sistema socioeducativo,
nenhuma proposta de melhora, nenhuma proposta de respeito minimo a garantia de os adol escentes ndo viverem em um
lixo, como eles vivem no Degase, com lixo ao redor. E, ndo satisfeitos com isso, a gente vai reduzir mais um direito
dele? Ele é parcialmente incapaz perante toda alegislacdo, mas s nalegislacdo penal a gente vai ampliar a culpabilidade
dele, s6 narepressdo.

Ent&o, primeiro agente se preocupa... Eu acho que o sistema penal néo cabe porque a gente esta lidando com uma pessoa
em formagdo. O adolescente esta em formacdo. E o dever do Estado é proporcionar meios dignos para propiciar essa
formacdo, e ndo meios para reduzir a possibilidade de esse garoto ter uma vida marcada pelo trauma dentro do sistema
socioeducativo ou com uma reducdo ou com uma vida penal. Vocé ndo pode marcar um jovem o resto da vida por uma
conduta que ele cometeu aos 12 anos de idade, que é hoje aidade penal. E...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Demacracia/lPSB - MA) - Eu estou me referindo aqueles que sdo
considerados lixo. Eu estou me referindo aquele jovem que pratica crime hediondo. Aquele jovem que pega o teu filho, o
meu filho, estupra e mata com menos de 18 anos. Este, ao completar 18 anos, eu entendo que ele deveria ser tratado como
alguém que ndo é mais réu priméario. E deste tipo de gente que eu estou tratando, Natélia.

A SR2NATALIA DAMAZIO PINTO FERREIRA - Bom, eu entendo que n&o é papel da sociedade ou do Estado
afastar direitos por conta de sgja o que for, ndo é? Acreditar que uma pessoa descumprir anorma é o.k., mas o Estado ir
contratoda a normativainternacional néo é o.k... E o.k. Perddo. Ent30... Vou refrasear porque ficou um pouco confuso. O
adol escente descumprir, cometer um ato infracional, € grave o suficiente para o Estado poder afastar a obrigacéo dele de
respeito as normas que protegem esse adolescente. 1sso representa vocé criminalizar o adolescente a ponto de ele entrar
naidade adulta ja como reincidente por um crime que ele cometeu naidade de formagao.

Maseu acho que éisso, é problemati zar que ndo existeisso de um adol escente demdnio, ndo é? A gente também expde 90%
do Pais a condig¢Bes subumanas de sobrevivéncia, ndo é? Existe uma socializacdo violenta de um pedago da populagéo. E
ndo violenta porque essa populagéo € violenta, mas violenta porque o Poder Publico é violento com ela. O Poder Pablico
ndo garante o minimo para elas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Antes de passar para a Samira, eu quero...
Ouvi 0 Senador Rocha dizer sua posicdo contra a reducao da maioridade penal, que é uma posi¢do importante. Eu estou
convencido de que o Senado Federa... O Senado sempre foi uma Casa mais conservadora. Por incrivel que parega, a
gente montou uma frente progressista aqui. Porque o Senado pode deter um pouco essa ofensiva que vem da Camara
dos Deputados.

Se vocé andisar 0s nimeros, Senador Roberto Rocha, vocé vé o seguinte: homicidios... Porque estéo construindo uma
coisa no imaginario como se amaior parte das mortes no Pais, 0s assassinatos, fossem feitos por menores. Na verdade, o
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indice diz que menos de 1% dos homicidios no Pais sdo cometidos por menores. Menos de 1%! NUmeros oficiais sobre
isso. E, sinceramente, nesse sistema prisiona que nés temos ai, com 574 mil presos, com condig¢des subumanas, se vocé
colocamais um ali dentro, que acaba entrando... E amesma coisadesse... A quantidade de pequenos varejistas de drogas,
dejovens de 19 ou 20 anos que estdo sendo presos, pessoas que estdo ali ha ponta, que vao para esse sistema, e, depois, a
capacidade de recuperacio desse sistema é de quase zero. Muito pelo contrério. E dificil vocé sair dali sem estar fazendo
parte de umafacgéo. Esse sistema prisional brasileiro € umavergonha. Eu fago parte da Comisséo de Relagdes Exteriores
e a gente vive falando em direitos humanos em paises africanos. Eu digo que, tudo bem, a gente tem que condenar,
mas que precisamos olhar para a gente também, porque ha um atentado a todos os tipos de direitos ali. Essa politica de
encarcerar mais... Essa juventude ja estd morrendo e a gente quer colocar mais presos nessas prisoes terrivels que nao
oferecem solugdo alguma.

Ent8o, entendemos as modulagdes, 0 que sgja, mas eu quero ja defender essa posi¢cdo contra a reducdo da maioridade
penal. Contrapor-se aisso, Senador, € muito importante.

Eu queriapassar agora, imediatamente, apalavraparaa SamiraBueno Nunes. Eu jafiz asperguntasaNatdlia, mastambém
gueria que V. S levasse em conta as mesmas perguntas e queria acrescentar outras, Senador Roberto Rocha, em cima
desses dados.

No Brasil, afirmamos que o Brasil tem a policia que mais mata, mas também a que mais morre. Na 82 Edicéo do Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica, de 2014, que analisa os dados de 2013, uma constatacéo sobre vitimizacdo e |letalidade
policial chama a nossa atencéo.

No ano de 2013, 490 policiais foram assassinados. Em cinco anos, de 2009 a 2013, esse nimero subiu para 1.770. No
mesmo periodo - sdo dados que a senhorajacitou -, os policiais mataram 11.197 pessoas. O mesmo indice de mortes por
policiais nos Ultimos 30 anos nos Estados Unidos.

Mas 0 que chama a atencdo, além desses nimeros impressionantes, € que, dos homicidios cometidos por policiais,
81,8% foram cometidos em servico. Por outro lado, 75,3% das mortes de policiais ocorrem fora do servigo. O que esta
acontecendo? Como explicar essainversao?

Outro dado do Anuario sdo os custos da violéncia

Em 2013, o Brasil gastou R$258 hilhdes, sendo R$192 bilhdes considerados custos sociais da viol éncia. Pode nos explicar
0 que s80 esses custos sociais? As despesas com seguranca publica tém aumentado nos Ultimos anos? Como estdo sendo
ef etuados esses gastos? Que tipo de ajuste € necessario para atingir eficiéncia no uso desses recursos?

Em 2013, o nimero de pessoas encarceradas bateu o recorde, atingindo 574 mil presos. Por outro lado, entre 2012 e 2013,
0 déficit em vagas em presidios atingiu 220 mil vagas faltantes. O que esses nimeros dizem para n6s? Como enfrentar
o dilema do sistema penitenci&rio?

Por fim, a Ultima edicdo do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica langa um importante desafio para o conjunto da
sociedade brasileira e autoridades. assumir a meta da reducdo da taxa de homicidios em 65,5% até 2030. Isso significa
reduzir, em média, 5,7% a0 ano. O desafio traz uma afirmagéo otimista: se o Brasil optar por investigar a fundo as
experiéncias de reducdo de homicidios que lograram éxito nos anos 2000 e investir na avaliacdo e documentagéo de
politicas e programas, as chances de reunir um conjunto de praticas mai s eficientes que possam ser rapidamente replicadas
sdo altas. Tal esforco pode gjudar o Pais ndo sb a cumprir a meta estabelecida, mas a se constituir em exemplo de
compromisso com a construgdo de sociedades mais pacificas.

Quais sdo os pilares primordiais para que o Brasil possa assumir esse compromisso? Como esta CPI pode auxiliar nessa
investigacao?

Antes, eu queria dizer que a Presidente, Senadora Lidice da Mata, pede para agradecer a presenca dos convidados e
justifica sua auséncia em virtude do falecimento de um grande amigo, o Vereador, do Municipio de Alagoinhas, Anténio
Fernando Xavier dos Santos, conhecido como Fernando Aranha, respeitado lider popular no Reconcavo Baiano.
Também quero registrar que, ontem, nés perdemos uma grande figura das causas populares do Rio de Janeiro, 0 nosso
querido Antonio Neiva, que foi enterrado no dia de hoje. Quero fazer também esta homenagem a uma pessoa que |utou,
ha muito tempo, e foi preso pela ditadura militar e teve sua vida dedicada as causas do povo brasileiro.

Quero registrar também a presenca da assessoria da Ministra Nilma Gomes, da Seppir.

Vouler, antesde passar paraa Samira, outro comentario. De Rafael Rodrigues Bezerra Tavares, do Cearé: "Sinto afaltade
um debatedor negro e jovem amesa, pois, ja que a audiéncia da énfase a violéncia sofrida por jovens negros da periferia,
nada melhor que um jovem negro parafalar das mazelas que sofre, sem intermédio de estudiosos'.
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Ele tem toda a raz&o. Na Ultima audiéncia, nds tratamos disso. E vamos ter também esse cuidado. Vamos querer muito
escutar esses jovensin loco e aqui também. Mas o comentério do Rafael € um comentario muito valido, que tem que ser
sempre levado em consideracéo por esta Mesa.

Com apalavra, Samira Bueno Nunes.

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - Obrigada.

Vou comecar minha fala refletindo um pouco sobre a quest&o da redugdo da maioridade penal e olhando um pouco para
o0 sistema prisional, porque o que me incomoda um pouco nesse debate € que, normamente, ele é feito com o figado. A
expectativa de muita gente, ndo s da populagéo, mas de muita gente que tem influéncia politica e tem feito propostas
nesse sentido, € sempre pensada na prisdo como castigo. Entdo, por que quase 90% da popul agéo quer reduzir amaioridade
penal ? Porque ela sente que tem que castigar, e a gente perde de vista que o ideal da prisdo é ressocializar. E a gente ndo
ressocializa ninguém, nunca ressocializou, nas prisdes brasileiras. Entéo, acho que, antes de a gente pensar naredugéo da
maioridade penal, a gente tinha que pensar em como comegar esse processo de ressocializacdo, de que a gente esta muito
longe. Na prética, a gente mal controla o sistema prisional. O caso do Maranh&o é um exemplo, com a crise no sistema
prisional do ano passado, com as decapitactes, com o crime organizado tomando conta, e também o caso de Séo Paulo,
com o PCC, que domina 90% das unidades prisionais do Estado. Ent&o, o Estado n&o tem capacidade hoje de controlar
as unidades prisionais. Isso eu acho que é algo que tem que ser considerado no debate. E a gente tem que falar disso de
forma mais franca, antes de pensar em reduzir a maioridade penal.

Acho que a Natdlia expds bem a situagdo das unidades de medidas socioeducativas, que, na prética, vivem 0 mesmo
fendmeno: a entrada do crime organizado nessas unidades, e a gente, de forma cada vez mais precoce, recrutando os
jovens para o crime, porque, na prética, €isso que estd acontecendo. Nesse sentido, acho que umainiciativainteressante,
pensando no desencarceramento, sdo as audiéncias de custddia, que tém acontecido acho que, inclusive, no Maranhao,
uma das primeiras experiéncias, em S8o Paulo e em alguns outros Estados. A Natdlia deve até saber melhor quais séo os
Estados que ja estdo adotando. Mas isso € ago que tem funcionado.

Acho gque a gente também n&o pode perder de vista que, se isso esta acontecendo hoje, é porgue também a gente delega
paraa PoliciaMilitar a defini¢do ndo sd de quem deve viver ou morrer nas periferias, mas de quem deve ser preso, porque
amaior parte das prisdes sdo prisdes em flagrante. Entdo, na prética, a gente esta delegando todo o sistema paraa Policia
Militar. E ai, quando a gente pensa em reformar, pensa em alterar a estrutura do sistema, iSso passa por pensar um pouco
melhor o que a gente espera da politica de seguranga publica.

Falando um pouco sobre adesmilitarizacéo e a PEC 51, acho que o debate, de fato, foi muito deturpado e acabou servindo
paraumadiscussao dadesmilitarizagdo como umapanaceiacontraaviolénciapolicia. Acho queaPEC 51 apresentava, de
fato, um novo modelo, para a seguranca, de como tornar as policias mais eficientes, mais democréti cas, mais alinhadas ao
gue agente espera no Estado democrético de direito, e elafoi colocada muito vinculada a uma panaceiacontraavioléncia
policial, o que, ameu ver, € um equivoco. Pensar que a gente vai desmilitarizar, vai acabar com avioléncia policial... A
gente estafalando de instituicdes que tém centenas de anos, agente esta falando de culturas organi zacionais e préticas que
estdo institucionalizadas. Entéo, ndo é algo que agente vai transformar do dia para anoite. E a gente tem que comegar de
algum jeito. Entdo, o debate sobre a desmilitarizac8o é superimportante, mas passa por compreender o que significaisso.
N&o sei se vocés conhecem, mas a gente fez uma pesquisa, no ano passado, com 21 mil policiais do Brasil todo, sobre
reforma nas ingtituicdes, e um dos eixos era justamente a desmilitarizag&o.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E os resultados foram positivos, ndo é?

A SR3aSAMIRA BUENO NUNES - Foram superpositivos.

E ai, quando a gente fala que a gente quer desmilitarizar, a gente percebe que, se desmilitarizar significar desvincular do
Exército, reformar, alterar codigo disciplinar, alterar estrutura hierérquica, os policiais sdo afavor.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Concordam.

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Sim, 63% deles querem o fim da Justica Militar, 73% apoiam a desvinculacéo do
Exército - entre os policiais militares, 76%, aindamaior -, 87% acham que precisa haver umareorientagdo do trabalho das
policiasno Brasil, comfoco naprotecéo dedireitos. Entéo, estamos falando que os préprios operadores querem mudangas.
Isso é algo que a gente também tem que olhar com mais carinho. E temos que pensar em como trazer esse publico para
este debate. Acho que, necessariamente, para mudar, precisamos envolver os policiais. E os policiais reconhecem que o
sistema € ineficiente, que o sistema ndo tem funcionado e que eles também - ai a gente vai para o debate da letalidade
da vitimizagdo - produzem muitas mortes e morrem aos montes também. Ent&o, como citei na minha exposi¢ao, acho
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gue o Unico pais que se assemelha ao Brasil, olhando a vitimizac&o de um policial, € o México, que vive numa situagdo
praticamente de guerra, literalmente de guerra as drogas e as organizagfes criminosas.

O que éimportante agente destacar nesses dados? Setenta e cinco porcento dos policias morrem fora de servico. Dos 490
policiais assassinados em 2013, a maior parte deles morreu fora de servico. Por que fora de servigco? Porque, de algum
modo, a corporagdo ainda preserva a vida daquele policial, porque ele tem apoio, €le tem rédio, ele tem equipe. Por que
o policial, em geral, morre fora de servigo? Ai temos dois fendmenos.

Um é o "bico". Os policiais brasileiros sdo muito mal pagos e, entéo, necessariamente, precisam de uma remuneracéo
extra. O "hico" é préticade todas as policias no Brasil. As escalas sdo montadas justamente para permitir 0 "bico". Existe
uma preocupacdo dos comandos em relagéo aisso, porgue, sendo, vocé ndo segura agquel e policial na corporagdo, porque
ele precisa complementar a renda. Ent&o, uma parte expressiva de policiais morre no "bico". E ali € um momento em
gue ele ndo tem o apoio.

Reacdo aassaltos. O policial ndo aceita ser roubado, ndo aceita ser vitimade um crime. Ent&o, €le vai reagir. Até porque,
muitas vezes, se o criminoso descobrir que ele € um policial, vai mata-lo de qualquer jeito. Entdo, eleja é umavitimaem
potencial. Ele, muitas vezes, reage antes mesmo de correr o risco de que descubram que ele é um palicial. E, claro que
- € um percentual menor, mas é um percentual - h4 policiais que estdo envolvidos com o crime e que, por causa disso,
acabam sendo vitimados também por algum tipo de vinganca.

Em relacdo as mortes decorrentes de intervencfes policiais, amaior parte delas acontece em servico, mas, naprética, esses
dados sdo muito ruins. Tendo a acreditar que a maior parte das mortes de fato acontece com policiais em servico, mas
os Estados que informam os dados de mortes decorrentes de intervencfes fora de servico tém apresentado um aumento
expressivo. E o caso de SEo Paulo, por exemplo.

Em 2013, a Secretaria de Seguranca de Sao Paulo adotou duas préticas muito interessantes. Umafoi arecomendacdo de
acabar com nomenclaturaresisténciaseguidade morte". Entdo, lando se chamamaisresisténcia, mas de morte decorrente
deintervencdo policial. E aoutrafoi aregulamentacdo do socorro as vitimas de armas de fogo. Existiam vérias dentincias
relacionadas ao fato de que os policiais socorriam paradestruir acenado crime e ficavam rodando com o corpo naviatura,
muitas vezes jamorto, até chegar ao hospital. 1sso ensgjou, entdo, uma acdo da Secretaria de Seguranca regulamentando.
Ent&o, s 0 Samu pode fazer 0 socorro a uma vitima de arma de fogo.

Em 2013, houve uma reducdo expressiva dos nimeros de letalidade policial em servico em S&o Paulo. Mas, quando se
olhaacurvaforade servico, vé-se que eladuplicou. Napratica, o palicial... O policia que é matador, o policia que esta
ali pararesolver isso e entende 0 homicidio como umaforma de resolugéo do crime, continuou matando do mesmo jeito.
Af, agente olhaum pouco para o limite da politica pablica, para como vocé administraisso. Ele ndo mata mais de farda,
mas ele vai matar fora de servico, e, muitas vezes, isso é classificado como homicidio fora de servigo com excludente de
ilicitude. S8o as diversas categorias utilizadas para classificar, na verdade, 0 mesmo fendmeno.

Na prética, agente ndo tem nem clareza do que a gente quer medir. Quando a gente olha as estatisticas ou quando a gente
faz acoleta... A genteiniciou em janeiro uma que vai divulgar em novembro. Sdo0 dez meses em contato com os Estados
tentando descobrir o que eles entendem como uma morte decorrente de uma agéo policial, o que é um confronto, o que é
um homicidio. Hoje, agente tem entre oito e dez categorias diferentes para falar sobre isso.

A gente esta fazendo uma pesquisa hoje para a Secretaria de Assuntos Legislativos e para o Ipea na Bahia, no Sergipe
e no Distrito Federal sobre violéncia policial. E, para nossa surpresa, com a discussdo do PL do Paulo Teixeira quanto
a se acabar com o auto de resisténcia, nés descobrimos que ha lugar em que ndo se registra. Entdo, quer se mudar
a nomenclatura, mas ha lugar em que, se isso ndo vira nem BO, o que se dira inquérito'E ai a gente va falar da
responsabilidade do Ministério Plblico em relagéo aisso: simplesmente, é absolutamente omisso.

Ent&o, paraagente mudar esse quadro, agente tem de pensar no processamento da ocorréncia. Acho que esse é o primeiro
ponto. Tem de haver uma regulamentacdo em relagéo ao processamento da ocorréncia. Se morreu, tem de haver um BO
de homicidio decorrente de intervencéo policial. 1sso tem de ser regra para todos os Estados. N&o é. Nao sendo, isso ndo
entra em lugar nenhum. Se o Ministério Publico ndo faz o acompanhamento dos inquéritos, na préatica, vocé nunca vai
ficar sabendo.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Este questionamento do papel do Ministério
Plblico tem surgido em todas as Mesas. Esta Comisséo vai, inclusive, tentar marcar uma reunido com membros do
Conselho Naciona do Ministério Plblico paratratar desse tema.

Todas as intervenctes falam dessa questdo, Senador Roberto Rocha.
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A SRaSAMIRA BUENO NUNES- O Ministério Pdblico tem sido absol utamente omisso em relagdo ao control e externo
da atividade policial, que é uma prerrogativa do Ministério Pablico, as ouvidorias de Policia ndo existem em todos os
Estados, e, quando existem, em geral, sdo estruturas muito fracas, que ndo tém capacidade de investigacdo, que ndo tém
capacidade de cobranga, e as corregedorias das Policias, que, como ainda acredito, seriam um dos mecanismos mais
eficientes - o controle interno tende a ser mais eficiente pela quantidade de informag&o que tem e pela capacidade de
divulgar aquilo -, na prética, também ndo se traduzem em instancias, de fato, de correi¢do ou, de fato, preocupadas
com o controle da violéncia policial. A gente também ndo pode ignorar que, nas corregedorias, em geral, os policiais
gue ali trabalham néo tém nenhuma estabilidade. Ent&o, vocé hoje trabalha na corregedoria e esta investigando alguém,
mas amanha vocé podera ser subordinada a essa pessoa que vocé investigou. Entdo, como € que vocé garante, por mais
empenhado que sejaaquel e profissional, queelevai produzir algo eficiente de fato se vocé ndo da os minimosinstrumentos
paraele fazé-10?

Ent8o, a gente est4 falando que o controle interno é pifio, que o controle externo € quase inexistente e que, na prética,
a gente delega a Policia Militar a decisdo de quem morre e de quem vive nas cidades. Na prética, 0 que acontece é que
guem morre, em geral, é jovem, é negro.

A gente também n&o pode esquecer que isso passa por um amplo apoio da populagdo, porque bandido bom é bandido
morto. E ai vocé ndo pergunta quem é bandido. Este é o esteri6tipo do bandido, muitas vezes: basta ser jovem, estar com
boné, usar determinada roupaou determinada marca... Entéo, agrande questdo é como é que agente qualificaeste debate
€, a0 mesmo tempo, ndo se rende aos apel os punitivistas e absolutamente absurdos da populacdo? Em geral, € isso que
elaespera. Varios programas, na televisdo, o tempo, estéo incentivando aideia de que bandido bom é bandido morto.

Entdo, realmente tendo a acreditar que o policial, quando aperta o gatilho, ndo o aperta sozinho. Hatodo um sistemaque o
estd apoiando paraque elefagaaguilo. A gente tende aolhar apenas paraa agéo da PoliciaMilitar, mas agenteignoraque
o Ministério PUblico ndo vai oferecer dendincia, agenteignoraque o Tribunal do Jiri muitas vezes absolve casos absurdos
de execugdo. A gente ndo estd olhando para uma série de institui¢cdes do Executivo, do Judiciério e do Legislativo que
tém de se posicionar em relacdo ao tema e que, muitas vezes, acabam ndo se manifestando, porque é mais simples.

Entdo, quando a gente olha para esse fendbmeno da letalidade policial, necessariamente, a gente precisa olhar para um
sistema que, de algum modo, esta incentivando também a que essas mortes continuem a acontecer.

Sobre o custo da violéncia, esse € um estudo que a gente fez em parceria com o Ipea. Na verdade, € um estudo do
Daniel Cerqueira, do Ipea, que foi atualizado para o Anuario do ano passado. A gente monitora anualmente os gastos
com seguranga publica, que tém crescido expressivamente na Ultima década. Chama a aten¢do 0 aumento dos gastos
dos Municipios, que foi de 130% em dez anos. Embora os Municipios ndo tenham, necessariamente, nenhuma acdo
constitucional na area da seguranca publica, eles tém gastado muito mais. E ndo, necessariamente, s80 0s Municipios
onde ha guarda municipal. Ent&o, ha muitos Municipios que trabalham auxiliando as policias com gastos com delegacia,
batal hdo, combustivel, jahamuitos M unicipios com programas de prevencgao avioléncia. Entéo, os gastos dos Municipios
tém crescido expressivamente, ndo obstante o fato de eles terem problemas enormes de geragao de receita paraisso.

Isso foi muito incentivado também - ha de se destacar - pelo Pronasci, um programa de seguranca publica do Ministério
da Justica que previa repasses de recursos para Municipios. Foi um programa que teve algo como R$6 bilhes em quatro
anos, muito recurso, e tinha como foco a violéncia contra os jovens. Entéo, foi um periodo em que muitos Municipios
estruturaram consel hos, observatorios de seguranca, e passaram ainvestir.

Na prética, o que acontece hoje, tanto com os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica quanto com os recursos
geridos pelaSenasp? Bom, osrecursos geridos pela Senasp tém um potencial imenso deindugéo. Acho que sdo 22 unidades
da Federagdo que dependem exclusivamente de repasses do Governo Federal para qualquer investimento. Isso significa
gue todo recurso que eles tém para seguranca publica é, basicamente, para pagamento de folha. Ent&o, qualquer tipo de
investimento, necessariamente, depende do Ministério da Justica, depende da Senasp, mais especificamente. H4 ai um
enorme potencia de inducao.

A0 mesmo tempo, 0 que nds observamos nos Ultimos quatro anos é que a Senasp deixou de transferir recursos, porque 0s
M unicipios tém uma capaci dade imensa de gastar o dinheiro, de gerir o recurso. Ai € basicamente um problema de gestéo.
As prefeituras tém problemas de gestdo. Ter aimplementacdo do Siconv, por exemplo, € um grande pesadelo, porque a
prefeitura, no interior do Tocantins, ndo consegue gastar o dinheiro no Siconv. Ai ela acaba devolvendo o dinheiro. Qual
foi o contorno realizado? " Fazemos gastos direto!" Mas, com gasto direto, vocé perde um potencial enorme de programas
de prevencado na ponta, que poderiam ser realizados pelas secretarias, porque vocé acaba, muitas vezes, fazendo gastos
um pouco mais simples. Vocé compra colete para todo mundo e distribui, porgque € o gasto direto.
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Também discutir seguranca publica passa por pensar capacidades institucionais e capacidades de gest&o desses entes. Se
vamos discutir municipalizacéo da seguranca publica, por exemplo, esse € um debate necessario.

Gastamos algo em torno de R$65 bil hdes com seguranca publica e pris3o. 1sso daum 1,5%, 1,6% do PIB. E 0 mesmo que
paises como Alemanha, Franga e Inglaterra gastam com seguranca. O Brasil tem um patamar de gastos na &reasimilar ao
de paises desenvolvidos. Qual é o problema? Primeiro, temos problemas imensamente maiores do que esses paises, em
termos de gestdo. A quantidade de pessoas encarceradas, a quantidade de crimes € muito maior. Entdo, o dinheiro aqui
nado se traduz em resultados, necessariamente. Portanto, gastamos muito e gastamos mal. Na prética, € um pouco o que 0
Senador falava da jabuticaba brasileira, que s6 nds temos duas policias que repartem o trabalho: a Policia Militar, com o
policiamento ostensivo, e a Policia Civil, com a policiajudiciéria, ainvestigacéo. E elas ndo compartilham informagdes
€, na prética, ndo geram resultados, de fato, visivels ou que sgjam capazes de garantir a seguranca da populagéo.

Outro fato que aPEC n°51 incluiaerao ciclo completo, que acho que ja passou da hora. Quando nés falamos em reformar
asingtituicBes, € um pouco pensar isso. Nostemos que ter institui cdes de ciclo completo, policias que comecem o trabal ho
e gque terminem o trabalho. Se elas vao ser municipais, estaduais, por distrito, por tipo de crime, acho que é uma outra
discussdo que nos precisamos fazer. Mas que elas precisam, necessariamente, ser de ciclo completo, elas precisam.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Samira.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Desses nlimeros que vocé apresentou, 0 que
vocé tem em relacdo a investimento, sobre a execugdo or¢amentaria, por exemplo, do ano anterior, na area de seguranca
publica?

A SR2SAMIRA BUENO NUNES - O dado da execugao orgamentaria dos Estados, na verdade, ndo separaentre o que é
investimento e o que é custeio. Olhando diretamente para os balangos, ns conseguimos ter, mais ou menos, uma nogao.
E algo em torno de mais de 90% para custeio. Quase nada de investimento.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - N&o tem nada para investimento!
A SRaSAMIRA BUENO NUNES - Ndo tem quase nada de investimento.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Entdo, ndo se pode comparar com outros
paises, com Alemanha...

A SR2 SAMIRA BUENO NUNES - Exatamente. NOs gastamos muito, mas est4 muito longe de ser o suficiente. E, na
prética, dos R$258 hilhGes, R$65 bilhdes sdo paliticas plblicas, e a diferenca, os outros R$198 bilhdes, sio os custos
sociais davioléncia. Entdo, esses so 0s gastos no sistema de salide, com vitimas de arma de fogo, com vitima de facada,
com tempo de internagdo, gastos no custo da seguranca privada, que cresce a cada ano no Brasil, e as vidas perdidas, o
guanto aquela pessoa vitima de homicidio deixou de produzir. Nés gastamos trés vezes mais com os efeitos perversos da
violénciado que, de fato, com politicas publicas de enfrentamento ao crime.

Em relacdo ao sistema prisional. De fato, temos um recorde. NGs vamos bater esse recorde no proximo levantamento. Ja
posso antecipar que o dado cresceu, como tem crescido desde a década de 90, o déficit também cresceu - agente tem algo
em torno de 220 mil vagas faltando hoje - e, na prética, 40% de presos em situagdo provisoria. Sao aqueles que ndo foram
julgados e que, muitas vezes, ficam la muito tempo, muito além do que deveriam, considerando sua situagao.

Ent8o, na pratica, a gente tem errado em todos os momentos. A gente errou com a Policia Militar, a gente errou com a
Policia Civil, com o sistema prisional, com a Justica... Entdo, a dificuldade é para agjustar o sistema como um todo.

Em relacdo a meta de reducéo dos homicidios, esse estudo... A gente tem participado muito dos féruns internacionais
por causa das discussdes relacionadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. N&o sei se todos sabem, mas o
Brasil encerrou agoraum ciclo de 15 anos com os Objetivos do Milénio, cujas metas estavam mais vinculadas s &reas de
educacdo e de salde, e arenovagdo dos Objetivos do Milénio sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével - devem
fechar alista de objetivos agora em setembro deste ano -, e 0 Brasil vai ter metas para vérias areas das politicas publicas
serem cumpridas até 2030.

N6s conseguimos, amuito custo, incluir umametade reducdo davioléncialetal no eixo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, o Objetivo 16. O Itamaraty era contra. O Ministério da Justica era a favor, mas o Itamaraty era contra a
inclusdo, mas o Estado brasileiro conseguiu. Ganhamos com isso, e agoraagente vai ter que comegar adiscutir... Seremos
cobrados internacional mente por essas metas. E agora a discussgo €: bom, se teremos uma meta de redugéo da violéncia
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letal, qual é essameta? E agentefez um estudo com base em experiénciasque o Brasil jatem. A gente ndo precisainventar
aroda. A gente tem muita coisa que funciona acontecendo. E importante destacar isto.

Entdo, se a gente olhar para as préticas que funcionam que reduziram os homicidios nas Ultimas duas décadas, o que elas
tém em comum? Elas, basicamente, tém em comum investimento em inteligéncia e informagdo. E fundamental, para a
gente pensar politica de seguranca, sistemas de informag&o robustos, um grande investimento em inteligénciaeintegracdo
das policias, participacdo popular... As agdes que mais tém dado certo so aquelas em que a populagdo se envolve, em
gue a comunidade agjuda no direcionamento das acdes policiais e crialagos com as policias. E, por fim, um policiamento
comunitario, que é vocé garantir que haja uma aproximag&o entre a policia e a sociedade. E assim que a policia desvenda
um crime, por exemplo. Ela precisa de informaco, ela precisa da comunidade. E assim que ela ganha confianca, que ela
ganha legitimidade. Muito do que a Policia Militar enfrenta hoje € uma crise de |egitimidade de sua agdo.

Ent&o, olhando para essas experiéncias, agente concluiu que seria possivel 0 Estado brasileiro reduzir 5% dos homicidios
a0 ano se todos os Estados adotassem essas praticas. 1sso também foi muito discutido com o Ministério da Justica. Hoje,
esté sendo discutido um Pacto Naciona pela Redugdo de Homicidios. Até deixo o convite.

No dia 31 de julho, no Rio de Janeiro, ndés vamos fazer uma plenéria, num evento que a gente organiza, sobre o Pacto
Naciona pela Reducdo de Homicidios. A gente ainda vai convidar esta Casa. A gente deve direcionar o convite nos
préximos dias, mas eu queria deixar o convite paratodos aqui. Sera uma discussao da populagdo, dos movimentos sociais
e das associacfes de policia com o Executivo, o Judiciério e o Legislativo sobre um pacto nacional pela reducdo de
homicidios, que é urgente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Samira.

A gente estd agora com uma tarefa dificil, porque a gente quer... Sempre foi nosso compromisso, inclusive com a TV
Senado, encerrar, rigorosamente, as 10h.

Desculpe-me, Raquel, mas antes de passar para vocé, quero so ler, rapidamente, algumas perguntas, porque a gente quer
gue esse debate aqui sgjainterativo. Sei que vai ser impossivel responder todas, mas quero pelo menos ler.

Wandeir Severo: "O Estado brasileiro ndo cumpre o que prevé o ECA. Logo, o Estado estd em conflito com alei. Quem
pode fazer o Estado cumprir medidas correcionais ou educativas de forma que os direitos humanos sejam respeitados?’

Patrick Silva, do Rio de Janeiro: "Observo que estamos defendendo os negros, mas ndo ha oportunidadesiguais. Verifico
gue h& poucos negros em cargos importantes, e isso deixa clara afalta de igualdade social. O negro é marginalizado por
falta de oportunidades.”

Lenir Gomes da Silva, do Maranh&o: "Por que os direitos humanos abordam somente a questéo do assassinato de jovens
e se esquecem dos idosos e das pessoas que, em muitas situagles, sdo assassinadas por menores?

"Discutir a diminuicéo damaioridade penal sem ter discutido adesmilitarizag&o das policias ndo é o mesmo que comegar
aconstruir a casa pelo telhado?' Essa pergunta € do Wandeir Severo também.

César Farias, de S30 Paulo: "E necessario um fundo de apoio ao jovem que demonstrar desinteresse escolar, pois esse
jovem podera trazer problemas futuros para a sociedade onde vive. O Governo pode investir em aulas de masica, teatro,
esportes, pois ndo existe mediagdo sem amparo socia."

Josimar da Costa, de Goias: "Acredito que devahaver redugéo damaioridade penal, pois, nas cidades do interior, osjovens
estéo cada vez mais violentos. A criminalidade entre jovens se relaciona também com a sua condic¢éo financeira; quanto
mais pobres, mais proximos davioléncia."

Eu vou pedir descul pa, pel o tempo, ao Vagner Augusto Nascimento, ao L eandro Cunha, ao Teobal do Nascimento Santana,
aMaria de Fatima Anselmo e a Joslane Domingues, porgue eu ndo vou conseguir ler todos esses questionamentos, mas
nés vamos guarda-los para a préxima audiéncia publica.

E, antes de passar para a Raquel Willadino, eu queria passar aqui, para uma rapida intervencdo, ao Wesley, que esta
representando a Uni&o da Juventude de Luzidnia. Eles estdo sempre presentes aqui. E por isso que eu fago...

Ao Wesley ou ao Gabriel ?

O SR. WESLEY COSTA - Eu queria agradecer a oportunidade, mas queria contemplar o meu amigo Gabriel, negro,
morador de periferia, jovem, que esta tendo a oportunidade de estar aqui hoje, diferentemente de muitos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu agradeco. A gente responde dessaforma
inclusive ao apelo do Rafael Rodrigues, que tinha questionado aqui a auséncia de um representante da juventude negra
neste debate.

O SR. GABRIEL EDUARDO - A minha pergunta € mais direcionada a Raquel.
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Todas as cidades do entorno de Brasilia estéo em todos os indices, no Mapada Violéncia, no IVJeno MapadaVioléncia
Mortes Matadas por Armas de Fogo, como uma das cidades mais violentas do Brasil para os jovens. Todas as do Estado
de Goias estéo no Entorno. Entdo, eu gostaria de saber se hd algum fator determinante para que exatamente essas cidades
do entorno de Brasilia sejam as mais violentas do Estado e estgjam na lista das mais violentas do Brasil. Da forma como
0 Senador falou, como resolver esse problema se a gente também tem uma jabuticaba regiona ? Porque, para resolver
esse problema, nos temos todo aquele impasse, que sdo dois Estados diferentes, Goiés e Distrito Federal, e fica aquele
jogo de empurra?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado.
Raguel, estd com apalavra.
Eu queria que vocé considerasse todas as questes que levantamos, a politica de guerra as drogas, a desmilitarizacao...

A SRERAQUEL WILLADINO BRAGA - Vou tentar ser breve.

Eu acho que a gente levantou questdes superimportantes hoje neste debate. Agradeco muito a possibilidade de dialogar
com o pessoal de Luzidnia. Conheco um pouco da dindmica de violéncia aqui da regido do DF e do Entorno e, de fato,
acho que, como a gente tem os 50 mil homicidios por ano se reiterando, a gente também tem uma realidade muito critica
afetando ajuventude moradora dessesterritérios, com pouguissimos avancos. Hamuitos anos que agente vem constatando
ereiterando Luziania, Valparaiso, essaregido do DF e do Entorno com muita preocupacao.

Umadas contribui¢des - sd paracompartilhar com vocés- que agentetentou fazer no processo do Programade Reducéo da
ViolénciaLeta foi justamente formular uma proposta de metodol ogia para elaboracéo de diagnosticos |ocais que possam
subsidiar politicas preventivas, porque a gente identifica, através do indice de Homicidios na Adolescéncia do 1VJ, onde
0s adol escentes e 0s jovens estdo morrendo, mas esse indicador ndo da conta de responder sobre as causas e as dindmicas
mais especificas. Paraisso, € fundamental que sejam aprofundados os diagnosticos locais.

E, al, eu queria faar, dialogando um pouco com a intervencéo do Senador, da importancia de a gente potencializar
também o papel dos Municipios nesse processo da pactuacdo nacional. De 2003 para c4, a gente teve a possibilidade de
identificar o investimento progressivo em programas de prevencao avioléncia. O problema é que sdo programas que estéo
olhando muito mais para a dimensdo do acesso a direitos, numa perspectiva muito genérica. Entdo, eles trabalham com
a chave da vulnerabilidade socia e trazem iniciativas que acho que fortalecem acesso a direitos que sdo fundamentais,
mas pensam pouco especificamente estratégias para a reducéo da letalidade. Por isso, a gente tem insistido tanto nessa
questdo das metas. E fundamental que se tenha metas concretas no nivel municipal, estadual e federal. Isso tem que ser
uma pactuagdo que envolva as trés esferas de governo e que envolva uma mobilizac&o forte da sociedade civil, porque,
se ndo for responsabilidade de todos nos, a gente ndo vai conseguir fazer uma diferenca significativa nesse processo.

E ai tem umadimensdo que eu queriatrazer, dialogando com o temadaguerraas drogas e da desmilitarizacdo, que eu acho
gue é a necessidade de a gente fazer uma disputa de representactes e de como avancgar paratraba har mudancas que estéo
no plano cultural. Quando a gente fala do quanto o racismo estaimpregnado como elemento estruturante na produgdo da
avaliacdo letal, a gente est4 falando disso também, porque a gente tem ai um processo muito forte de naturalizacdo e de
legitimac&o dessas mortes. E ai tem um peso muito forte a questdo racial e tem um peso muito forte a distingéo territorial
de direitos, porque essa ldgica da guerra do confronto, o olhar para 0 morador daguele territério como potencialmente
criminoso ou inimigo ndo esta colocado para toda a cidade; esta colocado para localidades especificas. N&o é qualquer
jovem que, por ser jovem, é percebido como potencia mente criminoso.

Entdo, é fundamental que a gente faga adisputa - isto orientamuito o trabalho do Observatério de Favelas - no campo das
representaces. Como a gente transforma esse imaginario que esta ai reforcando a questéo dareducéo damaioridade penal
guando, na realidade, os adolescentes sd0 muito menos agentes da violéncia, como a gente viu aqui, e sdo, na realidade,
as principais vitimas dos homicidios no Pais? Pensando numa comparagéo entre a questéo prisional e do socioeducativo,
o nivel de reincidéncia é muito menor quando a gente olha para o socioeducativo, mas isso ndo se trabalha, porque o
que é trabalhado o tempo todo é uma narrativa que reforca o lugar do adolescente como agente da violéncia letal e a
criminalizagdo dos jovens moradores de territdrios populares.

Entdo, éimprescindivel que, para aém da elaboracdo de politicas pdblicas mais focalizadas e dessas metas, que tém que
estar em todos os niveisde governo, agente consiga... Eu acho que asociedade civil tem um potencial imenso, pelasmidias
populares, como algum dos interlocutores colocou, para fazer disputa no campo das representactes. Como a gente
trabalharefor¢ando o que tem de potencialidade nesses territorios? Os espagos popul ares ndo sdo lugares de auséncia, ndo
s8o lugares de violéncia. A gente tem dindmicas de violéncia, sSim, que nos atravessam, mas a gente tem muito mais que
isso. E ai é fundamental esse deslocamento do que é aldgica punitiva e repressora, porque tem umademanda social muito
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forte nessa diregdo de que a gente mata muito e encarcera muito no Pais, e, no entanto, boa parte da sociedade continua
pedindo mais encarceramento. A gente precisa disputar com muita forga esse imaginario.

E ai, quando a gente trabalha a quest&o da desmilitarizag&o, por exemplo, eu acho que uma proposta como a PEC 51 é
fundamental, porque ela traz caminhos objetivos para a gente construir uma reforma estrutural do sistema de justica e
segurancapiblica- e al estdaquestéo dadesmilitarizacdo como um elemento, esté a questdo do ciclo completo, a questdo
da carreira Unica, enfim... A gente conseguiria fazer avangos muito importantes, mas a gente também precisa lembrar,
como uma das colegas disse aqui, que a militarizagdo vai além da Policia Militar. A gente tem uma sociedade com uma
mentalidade muito militarizada. E ai essa |6gica da guerra esta impregnada no Legislativo, no Judiciario, no Ministério
Publico, na prética de muitos atores que reforgam, a partir dessa perspectiva de que estamos em guerra, essa visdo de que,
em Ultimainstancia, precisamos investir num Estado penal, na Policia e no encarceramento.

No entanto, como vimos aqui hoje, o investimento nessa perspectiva ndo se tem revertido num aumento da sensacdo de
seguranca das pessoas. Muito pelo contrario.

Entdo, como € que a gente trabalha? E é preciso trabalhar ndo a partir da légica da dendncia; € preciso trabalhar-se
sobretudo num movimento propositivo, construindo alternativas para que a gente consiga direcionar essa energia para
a formulacdo de politicas publicas que possam néo s6 garantir o direito a vida, mas ampliar os direitos a construcéo de
novos direitos dos moradores dos espacos populares e do conjunto da cidade.

Entdo, isto € um pouco do que eu queria compartilhar agui com vocés a partir das provocacoes feitas.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Raquel.
A gente conseguiu acabar no horario estipulado.

Quero agradecer muito aestaMesafeminina, poistodastrouxeram importantes contribui¢des. E agentevai querer ficar em
contato com as entidades, porque a gente quer muito que esta CPl avance e que sejapossivel trazer resultados concretos na
hora de apresentar 0 nosso relatério, nahorade apresentar, para o Poder L egislativo, algumas recomendactes legisativas,
mas fazendo um trabalho junto ao Governo Federal, aos governos estaduais.

Estamos apenas no comego deste trabal ho.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu vou passar em seguida para o Senador
Roberto Rocha.

Ja anuncio que vamos estar em contato, porque essa contribui¢do das senhorasval ser fundamental para o nosso trabalho.
Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Sacialismo e Democracia/PSB - MA) - Era s para sugerir que, mesmo a distancia,
se possivel, vocés participem das préximas audiéncias...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - ..., para poder fazer contraditorio, propor.

Enfim, acho importante ndo esgotar aqui, que ainteligéncia que vocés acumularam seja colocada a servico da Comisséo,
mesmo a distancia, em outras audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E deixando claro que vamos fazer audiéncias
publicas, pois queremos conversar com as pessoas que estéo vivenciando esse debate nas suas regides na prética. Entéo,
esta Comissao Parlamentar de Inquérito vai rodar também este Pais.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos e 0s convido para a préxima reunido da Comissao, a realizar-
se naquarta-feira, as 13h, para deliberacéo de requerimentos de informagao e de audiéncias publicas a se realizarem em
S&o Luis, Natal, Salvador, Rio de Janeiro e Luziénia.

Muito obrigado atodos.
Declaro encerrada a presente reuni 0.

(Iniciada as 19 horas e 41 minutos, a reunido € encerrada as 22 horas e 01 minuto.)
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