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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
25/05/2015 - 152 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informética

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - S0 10h em ponto. Bom diaa cadauma
e acadaum! Muito obrigado pela presenca.

Declaro aberta a 15* Reunido da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética da 12 Sesséo
Legislativa Ordinaria da 55% L egislatura, que se realiza nesta data, 25 de maio de 2015.

Iniciando os trabalhados desta reunido, informo que realizaremos hoje uma audiéncia publica em atendimento ao
Requerimento n°® 18/2015, da CCT, de autoria desta Presidéncia, aprovado pelo Plenario, com o objetivo de debater o
seguinte tema: "Analise da alocacdo atual de recursos em ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil”, para o qual temos
a honra de compor a mesa dos expositores os seguintes convidados: Sr2 Angela Brusamarello, Diretora da Secretaria
de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico do Tribuna de Contas da Uni&o, o Sr. Mércio Braz, Diretor da
Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo do Tribunal de Contas da Unido, o Sr. Michelangelo Giotto
Santoro Trigueiro, Professor do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, 0 Sr. Cristian de OliveiraLima,
Subsecretério de Plangjamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; e 0 Sr.
Marcos de Oliveira Ferreira, Diretor do Departamento de Programas Especiais da Secretaria de Orcamento Federa do
Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestao.

Obrigado atodos vocés.
Informo que contaremos com o servico de interatividade do Senado Federal para a participacdo dos cidad&os que estéo

assistindo a estareunido ao vivo pelo Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou pela TV Senado,
pelo portal e também pelo Al Senado, no n° 0800612211.

O cidadéo podera enviar comentérios ou perguntas, que serdo repassadas aos nossos convidados.

Os comentérios e perguntas, obviamente, sofreréio uma triagem, conforme definido nos termos do uso do portal, ndo com
base na qualidade do comentério, no mérito da pergunta ou no seu contelido, mas, sSim, quanto ao cumprimento de regras
de respeito e urbanidade, bem como de conexao com a finalidade do debate.

Nés vamos passar as exposicdes pelos convidados e, ao final, as Sr3s e os Srs. Senadores presentes, de acordo com a
ordem de inscri¢ao.

Durante o curso da audiéncia, esta Presidéncia também podera fazer intervengdes, assim como apresentar 0s comentarios
e questdes enviadas pel os cidaddos que nos acompanham.

Eu creio que vou ter que mudar a ordem.

Cada expositor terd um tempo, creio, de 15 minutos. Estd bem? Mas fiquem tranquilos, porque ndo usaremos guilhotina
para quem ndo cumprir o tempo estabelecido. De qualquer maneira, eu quero, ja levando em conta o tempo de vocés,
apresentar uma lista de perguntas que eu gostaria de ter respondidas. Nés estamos fazendo pesquisas sobre isso, mas eu
gostaria, se possivel, sem querer mudar as andlises, as apresentagdes que vocés prepararam, de |1é-las, porque € o objetivo
desta audiéncia.

1°. A Academia Brasileira de Ciéncias defende que os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo acancem o
percentual de 2% do PIB. Atualmente, esse percentual fica em torno de 1,2%.
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Apenas para o representante do Governo vao essas perguntas.
1. O Governo estad tomando alguma providéncia para elevar esse percentual ?

2. A informagdo divulgada por vérias fontes nos mostra que os fundos setoriais tém apresentado tendéncia de reducéo
de recursos.

Pergunta: 1sto € um fato ou essas informagBes sdo falsas? E o que estd sendo feito pararecuperar o or¢camento dos fundos
setoriais, caso seja verdadeiraainformagdo?

3. Vérios cientistas e lideranga académicas tém defendido a continuidade do programa Ciéncia sem Fronteiras, mas
observam que isso deve ser feito sem areducdo de recursos de outras areas, a reducdo de recurso de outras areas, como,
aparentemente, vem sendo feito.

E fato que tem saido dinheiro da ciéncia para o Ciéncia sem Fronteiras? E, se for verdade, como fazer para atender ao
desgjo dos cientistas de que os recursos saiam de outra fonte?

4. O contingenciamento de recursos or¢amentérios anunciado na Ultima sexta-feira causard algum impacto negativo no
contexto da ciéncia, tecnologia e inovagdo brasileira?

Esperamos que vocés tenham informagdes sobre os detalhes, porque nds ndo temos.

5. Sancionada em 2004, aLei dalnovagdo criou vérios instrumentos de apoio ainovacdo no Brasil.

Que balanco, do ponto de vista orcamentério, pode-se fazer desta legislacdo? Ela continua adequada? O que pode ser feito
paramelhorar essa legislacéo?

6. Para muitos dirigentes de centros de pesquisa ou de unidades académicas, além dos poucos recursos existentes para
0 setor, 0 acumulo de burocracia eleva demais custos e cria inimeras dificuldades para a gest&o dos recursos. Pergunta:
isso é verdade? E, sendo, o que pode ser feito para reduzir os custos burocréticos e elevar a eficiéncia dos gastos em
ciéncia, tecnologia e inovagdo?

Eu quero dizer que agente inclui nesses custos burocréticos os custos decorrentes de licitagGes feitas para construcéo que
éinterrompida e que leva meses para ser retomada, como a gente viu na Fiocruz, como a gente vé naUnB. Ali ha prédios
gue ndo saem do esquel eto, embora eles tenham conseguido superar o problema na Fiocruz.

7. Aparentemente, a legislac@o brasileira cria barreiras para a contratagdo de pesquisadores e cientistas seniores em
institutos de alto nivel. Isso é realidade? O que pode ser feito para mudar isso?

8. Que esforcos estdo sendo realizados no sentido da internacionalizagdo dos nossos ingtitutos de pesquisa em
universidades?

Eu sai que, pela especiaidade de cada um, ha perguntas que sdo mais para uns do que para outros. De qualquer maneira,
€u peco ao meu pessoal que tire copia paradistribuir para vocés, porque, ao longo dareunido...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Jareceberam? Pronto, entdo jareceberam.

Ent8o, passo a palavra a Diretora da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico do Tribuna de
Contas da Uni&o.

A SR2ANGELA BRUSAMARELLO - Bom dia
Esté suficiente para me ouvir?
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esta funcionando, sim.

A SR2 ANGELA BRUSAMARELLO - Ento, vamos |4 Eu vou falar um pouco sobre os recursos do FNDCT em
comparagdo com as dotagdes orcamentarias parao MCTI.

Em 2012, o TCU fez uma auditoria no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que € o principal
instrumento no Pais parafomentar 0 desenvolvimento cientifico e tecnol6gico nacional e as politicas publicas de ciéncia,
tecnologia e inovago.
Essa auditoria, em 2012...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2ANGELA BRUSAMARELL O - Vamos trocar.
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Essa auditoria, em 2012, teve como foco avaliar como estavam sendo feitas as avaliagdes de resultados do fundo: o que
estava sendo feito, como estava sendo avaliado, o que, realmente, o fundo estava conseguindo produzir de resultados para
0 desenvolvimento do Pais e qual estava sendo o impacto e a efetividade do fundo para o Pais.

Durante a execugdo dessa auditoria, durante as entrevistas que foram feitas com os vérios gestores de varias unidades do
Ministério de Ciénciae Tecnologia, surgiram vérias queixas de uma préatica denominada substitui¢cdo de fontes e também
algunsindicios disso. O queisso queriadizer?

As receitas que alimentam o fundo nacional sdo, basicamente, de fundos setoriais. As receitas dos fundos setoriais tém
crescido constantemente, pelo menos até 2013. Entdo, as receitas do fundo cresceram muito. E aqueixa e osindicios eram
de que, tendo crescido o fundo, os recursos parainvestimento nas demais unidades orcamentérias do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia estariam sendo reduzidos. Ent&o, o fundo estaria arcando com despesas que, originalmente, deveriam ser
préprias de programas ou de unidades orcamentérias do Ministério e, entdo, ele estaria deixando de atuar exclusivamente
como um fundo de financiamento para ciéncia e tecnologia, para custear agdes e programas proprios que deveriam ser
custeados com verbas de orcamentos de unidades orcamentérias especificas do Ministério.

A auditoria para verificar se isso realmente estava acontecendo ocorreu em 2014 e examinou todos 0s recursos de
investimentos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia de 2004 a 2013.

O fundo nacional tem recursos alocados em duas fontes orcamentarias distintas: uma fonte fica dentro do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que € a24.901, e a outra fica dentro do Ministério da Fazenda, que é a 74.910. Entdo, quando eu
vou analisar todo o dinheiro, todo o recurso que esta disponivel para o fundo, eu tenho que somar essas duas fontes de
duas unidades orcamentérias diferentes.

O trabalho comparou os recursos que estéo dentro dessas duas fontes com os recursos de investimentos do Ministério de
Ciénciae Tecnologia. Recursos de investimento porque estéo excluidas todas as despesas de custeio, juros e amortizagdo
dadivida. Entéo, eu comparo investimento com investimento.

Foram feitas andlises comparativas da evolugdo das receitas do fundo com a evolucgdo das receitas de investimento do
Ministério e também uma andlise paralela da participacéo do orgamento do Ministério comparativamente ao Orcamento
Geral da Unido ao longo desses anos todos.

Vamos falar um pouquinho dos fundos setoriais.

A arrecadacéo dos fundos setoriais tem crescido. De 2004 a 2013, ela cresceu, teve uma evolugdo constante. Em 2004,
a arrecadacéo dos fundos setoriais correspondia a 0,15% de toda receita da Unido. Em 2013, quando foi o pico de
arrecadacao, chegou a 0,24% de todos os recursos arrecadados pela Uni&o.

Em 2014, elevai comegar acair, naturalmente, porque houve adesvinculagéo do CT-Petro. O CT-Petro respondiapor 40%
dos recursos dos fundos setoriais. Em 2014 e 2015, essa perda ainda esta um pouco compensada porque foram colocados
recursos da Fonte 100 dentro dos fundos do FNDCT. Entdo, quando a gente, |4 na frente, for olhar o total de recursos
disponiveis para o fundo, vamos ver que ele ainda ndo caiu tanto, mas a tendéncia € que ele realmente comece a cair
agora, por conta da desvinculagéo do CT-Petro.

Essa aqui € a arrecadacdo dos fundos setoriais. A arrecadacdo dos fundos setoriais corresponde a quase totalidade dos
recursos do fundo nacional, porque ele ainda € complementado por uma parcel a de recursos orgamentérios, de retorno de
empréstimos e algumas outras parcelas um pouco menores.

De qualquer maneira, comparando a evolucdo da arrecadacéo dos fundos com as despesas que foram autorizadas para o
FNDCT nesse periodo de 2004 a 2014, a gente vé que, basicamente, o que foi arrecadado foi autorizado.

Agora, ha s6 uma peculiaridade aqui: até, mais ou menos, 2008, o que era arrecadado de fundo setorial, basicamente, foi
autorizado a ser executado como despesa.

De 2008 em diante, as autorizacdes de despesa para 0 FNDCT passaram a ser inferiores & arrecadacdo dos fundos
setoriais. Porém, elefoi compensado por ingressos na Fonte 100 via Ministério da Fazenda, que € a unidade orcamentaria
responsavel pelos empréstimos que sao concedidos pela Finep, através do Fundo Nacional de Ciéncia.

Ent&o, até 2008, basicamente, o que foi arrecadado de fundo setorial foi liberado para ser executado como despesa. De
2008 a 2013, ndo houve uma liberagdo integral da arrecadacdo dos fundos setoriais. Porém, houve uma compensacao
via Fonte 100. E, quando eu somo o que foi arrecadado pelos fundos setoriais com o0 que ingressou com outras fontes,
guando eu somo as duas fontes, unidade orcamentéria que esta dentro do Ministério da Ciéncia e Tecnol ogia com unidade
orcamentéria que esta dentro do Ministério da Fazenda, ela corresponde ao total dos valores que foram arrecadados pelos
fundos setoriais. Ent&o, uma coisa compensou a outra ao longo desse periodo, até 2013.

3/28



Reunido de: 25/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Em 2014, esse cendrio vai mudar um pouco, mas ai a gente tem que ver 0 que ainda vai acontecer por conta da
desvinculago.

Uma coisa que também aconteceu nesse periodo - essaé s umainformagado adicional - € que 75% dosrecursosdo FNDCT
devem, obrigatoriamente, ser aplicados em projetos e agBes de CT| e agdes transversais e 25% sao para empréstimos da
Finep. Nesse periodo todo, observamos também que essa proporgao foi respeitada.

A partir daconcertacdo de que os setores setoriai s tém agregado receitas crescentesao FNDCT, partiu-se parase avaliar se
isso implicou realmente umareducéo do orgcamento global deinvestimentos das demais unidadesdo MCTI. E observamos
que, apesar deter crescido em termos nominais, de termos saltado de R$1,4 bilh&o, em 2004, para R$5,8 bilhGes, em 2013,
adespesa autorizadaparao FNDCT no orgamento global do MCTI nesse periodo todo néo apresentou grandes oscil agdes.
Percentualmente, de 2004 a 2013, o FNDCT representou, quase sempre, em média, 50% do orgamento de investimentos
do MCTI. Ele variou um pouquinho paramais ou um pouquinho para menos, mas nunca fugiu muito dessa tendéncia.
Entdo, o quesignificaisso? Significaqueadotagéo autorizadaparao FNDCT foi sempre proporcional adotag&o autorizada
para o conjunto das demais unidades orcamentarias do MCTI. Logo, osindicios de que o aumento das receitas dos fundos
setoriais e, consegquentemente, do FNDCT estava sendo usado para reduzir os orgamentos proprios das demais unidades
do MCTI ndo se confirmaram. O orgamento permaneceu, quase sempre, melo ameio.

Nesse outro gréfico aqui, vocés podem ver que, em 2004, o FNDCT correspondia a 48% do orcamento do MCTI. Em
2013, correspondia a 45%. E, namédia, sempre foi meio ameio.

Agora, outra constatacdo: o or¢camento geral do MCTI, nesse periodo, considerando todas as despesas, saltou de 0,25%
do total do Orcamento Geral da Unido para 0,45% em 2013, incluidos todos os grupos de despesa. Quando eu tiro os
gastos de custeio, gastos com pessoal, juros, amortizacdo de dividas, e deixo so investimento liquido, esse cenério muda
bastante. Considerados apenas os valores de investimento, a participacdo geral do MCTI no Orcamento Geral da Uni&o
caiu de 0,90% para 0,80% ao longo desse periodo.

O que isso quer dizer? Quer dizer que o orcamento do MCTI, em termos nominais, cresceu, mas cresceu com gastos
de custeio - pessoal, juros e encargos. O orcamento de investimento do MCTI, nesse periodo, caiu. O liquido para
investimento em ciéncia e tecnologia caiu nesse periodo todo.

Essareduco de recursos parainvestimentos ocorreu tanto no Fundo Nacional de Desenvolvimento quanto no orgamento
do MCTI, efoi uma queda mais ou menos proporcional também.

Af, 0 que se conclui disso? Houve, nesse periodo todo, um descompasso entre a evol ucao verificada no aumento crescente
da arrecadacdo das receitas dos fundos setoriais com uma redugéo na participacdo das dotagbes autorizadas, tanto parao
FNDCT quanto paraasdemais UOsdo MCTI, parainvestimento. Houve um crescimento de arrecadagéo de fundo setoria
constante, que €, basicamente, parainvestir em projetos e agdes, investimento em ciéncia e tecnologia, mas, ao longo do
periodo, o or¢camento geral do MCTI parainvestimento caiu. Ent&o, eu arrecadei mais investimentos.

Uma segunda constatacéo do trabalho: outra possibilidade de substituicéo de fonte é pegar os recursos do fundo nacional,
gue sdo especificos para aplicacdo em ciéncia basica e empréstimos de evolucéo tecnol dgica de empresas, e usa-lo para
custear empresas, custear acfes que ndo sdo investimento.

Ent&o, foram identificadas duas agdes dentro do FNDCT que néo so, originalmente, investimentosem ciénciaetecnologia
nos termos autorizados para o uso no FNDCT, que sdo para pagamento de parcela do Ciéncia sem Fronteiras e pagamento
dos contratos de gestdo firmados pelo MCTI.

No caso do Ciéncia sem Fronteiras, a suainclusdo no FNDCT n&o ocorreu por afinidade tematica ou legal. O programa
foi langado em 2011, em umaagao conjuntado MCTI com o MEC, e, em sintoniacom avocagdo original desse programa,
foi custeado, em 2011 e 2012, pela Capes e pelo CNPqg. A partir de 2013, cercade 14% do custo do Ciénciasem Fronteiras
veio do FNDCT. E em 2014 esse percentua aumentou para 33%.

Emboravocé possaargumentar, em sentido ampl o, que o financiamento de bol sas de graduacdo também € um investimento
em CTI, até porque um dos objetivos do FNDCT é aformagao de recursos humanos, o financiamento desse tipo de bolsa
estamais alinhado com asfinalidades institucionais do MEC, da Capes e do CNPq e causa uma distor¢do no uso precipuo
do fundo, ja que uma parcela significativa dele é deslocada das atividades tipicas da &rea de CTI. Eu tiro dinheiro do
pesquisador de ponta que ja esté & e transfiro para um estudante bolsista nesse periodo.
Nos contratos de gestdo, mesmo que vocé possa identificar alguma possivel afinidade entre os objetivos do fundo e
determinadas atividades de pesquisa que séo executadas dentro dos contratos de gestao, o fundo esta custeando despesas
gue ndo sdo possiveis dentro da suafinalidade. Por exemplo, o MCTI autoriza que até 60% de alguns contratos de gestéo,
do dinheiro que vai para o contrato de gesto possa custear despesas administrativas da UOs. 1sso significa o qué? Que
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eu estou usando dinheiro da FNDCT que é precipuo para investimento direto em ciéncia e tecnologia para pagar aluguel
de UOs, pessoa de UOs, servicos de limpeza de UOs, sendo que, quando eu tenho um contrato de gestdo, o vinculo
contratual do contrato de gest&o e do Ministério € com o préprio Ministério. O Ministério, que é 0 érgéo supervisor, possui
uma unidade or¢amentéria propria para aocar recursos destinados a cobrir despesas decorrentes dos contratos que firma,
inclusive contratos de gestéo. Entéo, alogicadalei € que os recursos destinados as UOs, venham de orgamento dos 6rgaos
paraos quais elas mantém seus contratos de gestdo. Ent&o, 0 gasto com o contrato de gestéo foi considerado umaaplicacéo
indevida dos recursos do fundo pelo Tribunal.

Esse € 0 acdrdéo que saiu dessa auditoria. Determinou ao Conselho Diretor do FNDCT que defina, quanto ao Ciéncia
sem Fronteiras - ndo so quanto ao Ciénciasem Fronteiras, poisisso val valer paratoda e qual quer bolsa, a partir de agora,
gue sgja custeada pelo FNDCT -, que o Conselho defina exatamente que modalidades de bolsas podem ser financiadas
com recursos do fundo. E elas tém, obrigatoriamente, de respeitar a vocacdo origina do fundo. E, quanto aos contratos
de gestdo, foi permitido que apenas aquelas a¢bes dentro dos contratos de gest@o que sgjam realmente de pesquisa e
desenvolvimento sejam financiadas pelo FNDCT.

Ent&o, éisto.
Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado.

Para ndo perder o momento, eu quero fazer duas perguntinhas: uma é se, nos gastos com ciéncia e tecnologia, a gente
inclui os gastos feitos dentro das universidades e a outra é se se sabe qual o percentua dos orgamentos das universidades,
de ensino superior federal, que vai para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, se a gente sabe ou se esta diluido, e
finalmente, se também entram nos gastos os investimentos privados em ciéncia e tecnologia.

A SR2 ANGELA BRUSAMAREL L O - Nas universidades, naturalmente, entram todos os projetos vinculados a ciéncia
etecnologia. O dado sobre quanto estaindo para as universidades eu ndo tenho. A gente tem como levantar. Eu ndo tenho
agora, mas acho que seria possivel.

A Ultimaperguntafoi...

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Se se sabe quanto do setor privado vai
paraciéncia e tecnologia.

Isso nadatem aver com o Tribunal de Contas, ndo €?
A SR2ANGELA BRUSAMARELL O - Ja existe essa estimativa ja. Eu n&o tenho isso aqui, mas existe.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esta bem.

Agora, quando eu falo em universidade, naverda@e, eu quero saber 0 seguinte: quanto sai do Ministério da Educacéo para
as universidades e vai paraciéncia e tecnologia. E possivel saber isso?

A SREANGELA BRUSAMARELL O - ViaMinistério da Educaczo?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Vai chegar |4, néo €?
O SR. MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - Eu tenho um nimero, um levantamento.
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ent&o, pronto. Quando chegar asuavez...

O SR. MARCOS DE OLIVEIRA FERREIRA - Eu ndo tenho a composi¢do por agdo, mas eu tenho o valor que sai
do MEC para contribuir com ciéncia e tecnologia.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Otimo.

O SR. MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - Esta alocado na subfunc&o "ciéncia e tecnologia’'.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Nds vamos chegar |a na sua vez.

O SR. MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - Estad bom.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu passo apalavraagoraao Mércio Braz.
O SR. MARCIO BRAZ - Bom diaatodos.
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Em primeiro lugar, Senador, eu gostaria de agradecer, em nome da nossa Secretaria de Fiscalizagcdo de TI, o convite para
participar da audiéncia publica e, napessoade V. Ex3 de cumprimentar os demais presentes e de saudar a todos.

Apenas um répido contexto sobre a nossa atuacio, em complemento & apresentacio da Angela, cuja secretariatem, como
o0 MCTI, em suaclientela, uma atuagdo bem conectada com o escopo de atuagdo da Comissgo.

A nossa secretariafoi criada, em 2006, com o objetivo de fiscalizar agestéo e o uso derecursos de Tl pela Administracdo
Publica Federal. Entdo, dentro desse tema de tecnologia da informacdo, a gente tem atuado nafiscalizag8o das licitagdes
e contratos que sdo executados pela Administragdo Publica, dos sistemas de informagédo que a Administragdo roda para
realizar a gestdo da prépria Administracdo e para prover servicos ao cidadéo, da governanga e gestdo dos 6érgéos publicos
sobre esse tema e também da segurancga da informac&o nessas bases de dados e sistemas que a Administragdo opera.

Ao longo do tempo, nés também, por conta da especializa¢do, fomos demandados a atuar em outras &reas que ja guardam
uma certa conex@ com a atuagdo da Comissdo, que sdo as politicas publicas finalisticas nessa area de tecnologia da
informacdo. E € o resultado de um de nossos trabal hos, de umafiscalizag8o, que eu trago hoje aqui, para a gente expor um
pouquinho os resultados encontrados nesse trabalho no que tange aos recursos aplicados em tecnologia da informagéo.

Muito bem. O trabalho foi umaauditoriaoperacional napoliticapublicarepresentadapelalei deInformética. Entéo, foram
avaliadas as condi¢des pel as quai s essa politica publica € operada por parte dos Ministérios. Entdo, aauditoriaoperacional

tem uma caracteristica de avaliar o desempenho de uma agdo ou uma estratégia de governo mais do que verificar uma
legalidade, alegalidade de maneiraestritaao cumprimento de umanorma. Ent&o, foram consultados diversos especialistas,

os auditores se reuniram com gestores, e foi feita uma avaliag8o dos resultados efetivos dessa politica publica

A gente estatratando aqui de al ocac&o de recursos orgamentdrios. Entdo, por que agente esta expondo essetrabal ho ligado
alLe delnformatica? Isso se deve ao fato da materialidade darendnciafiscal ligadaaLei de Informética. Hoje, segundo
0 que eu pude apurar, Senador, como foi divulgado na sexta-feira, 0 orcamento do MCT], apés o corte, ficou em cerca
de R$5,4 bilhGes e arentinciafiscal correspondente aLei de Informatica é de cerca de R$4 bilhdes, o que corresponderia
a, aproximadamente, 75% do orcamento de todo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Entéo, diante dessarelevancia, a
SEFTI foi demandada a executar esse trabal ho.

Um pouquinho do contexto sobrealL ei deInformética, Lei n°8.248, de 1991. Elaéumapoliticapublicaquetem o objetivo
de promover a capacitacdo e acompetitividade do setor deinforméticadentro do Brasil. A materialidade € alta, superior a
R$4 bilhes, e os beneficiados pelarentinciafiscal so as empresas que produzem os bens e servigos elencados em decreto
do Poder Executivo, o Decreto n° 5.906, de 2006.

Como contrapartida para a fruicgo desse beneficio fiscal, as empresas devem atender ao Processo Produtivo Bésico,
estabelecido pelo Poder Executivo, e realizar investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

A época da realizacio da auditoria, o percentual de investimento em P& D do faturamento das empresas era de até 4%, e
ha uma série de regras dispostas nalegislagdo de como esse percentua vai ser distribuido, envolvendo, inclusive, aportes
a0 FNDCT erealizagdo de convénios com universidades e institutos de pesguisa.

Ent&o, como foi realizado o trabalho? Foi um exame da gestdo da politica. A gente ndo fez uma avaliagéo de mérito da
Lei de Informética, e, sim, de como estava sendo operada, de como estava sendo gerida essa politica publica por parte
dos ministérios responsaveis. O critério utilizado foi o Guia Metodolégico - Indicadores de Programas do Ministério
do Plangjamento. Esse guia estabelece um ciclo de avaliag8o das politicas publicas que inclui desde o plangjamento da
politica, a suaforma de execucdo, até a avaliacdo e a promocao de ajustes hessa mesma politica.

Isso foi realizado em 2013, de maio a agosto, e o periodo, os dados e as informacdes analisadas referentes alei sdo de
2010 a2012.

Como eu ja disse, foram feitas entrevistas com setores especializados, empresas beneficiadas, institutos de pesquisa,
universidades e os préprios gestores dos ministérios envolvidos, no caso o MCTI eo MDIC.

Farei apenas um breve resumo. Eu trouxe, Senador, 0 sumdrio executivo da auditoria, que tem uma riqueza maior de
detalhes, mas farel apenas um resumo de quais foram o0s nossos principais achados e constatagbes. Em especial, uma
auséncia de suporte metodol 6gico para politica - ou sgja, €la carecia de objetivos, de uma definigdo clara do que se
espera atingir, dos resultados esperados com politica publica -, adefinicdo de metas, para cada periodo, referentes a
aplicagdo da Le de Informatica e a mensuragao desses objetivos por meio de indicadores.

Por que isso é importante? Saber aonde se quer chegar, quais S80 0s obj etivos € importante para que, caso esses objetivos
nado estejam sendo efetivamente atingidos, gjustes possam ser feitos na politica ao longo de um ciclo. Entdo, mais do que
simplesmente despender esses recursos, € importante saber se eles estdo realmente atingindo os objetivos pretendidos com
essa desoneragdo, com esse investimento, por assim dizer.
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Em seguida, a auséncia de avaliagio ex post da politica por parte dos 6rgdos gestores. E esperado que os ministérios
tenham condicéo de fazer uma avaliag&o critica da politica e de promover esses gjustes ao longo do tempo.

O suporte tecnol 4gico também foi considerado deficitario, os sistemas que davam apoio a conducgéo e a gestdo da politica,
0 processamento dos pedidos de concessao.

Por fim, ha uma ineficiéncia no processo de andlise dos RDAS. O que sdo 0os RDAS? Sdo os Relatérios de Desempenho
Anuais. E nesses relatérios que as empresas vdo declarar os valores que efetivamente investiram em pesquisa e
desenvolvimento, vao indicar quaisforam as patentes atingidas, as publicacdes realizadas e os val ores ef etivamente gastos
pararealizar esses investimentos.

Ent8o, foi constatada umaausénciade validacdo de verificaco sistemética desses val ores, umaavaliacéo abrangente, para
analisar, no horizonte de tempo, se realmente a gente est& conseguindo as patentes que espera conseguir com a promogao
desse investimento e um aumento das publicacfes. A equipe sentiu a falta dessa avaliagdo geral.

Também foi constatada uma intempestividade na andlise, até por caréncia de recursos humanos na equipe que fazia
essa anadlise. Ha um volume muito grande de relatorios a serem analisados, relatérios que, muitas vezes, levam anos
para serem verificados. E 0 que acontece? 1sso pode prejudicar... Caso um investimento ndo seja considerado pesquisa
e desenvolvimento e a empresa precise devolver aqueles valores, o fato de haver essa intempestividade na andlise pode
prejudicar o retorno desses recursos, 0 que também, por sua vez, gera uma certa inseguranca juridica nas empresas com
relacdo aessesinvestimentos, porque el as podem ser surpreendidas, doisou trésanosdepois, com um pedido de reembol so.

Leio umaavaliagcdo geral que o Relator, Ministro-Substituto André Luis Carvalho, fez no seu voto:

Demais disso, foram apontadas falhas de avaliagéo no Processo Produtivo Basico [ ...], observando-se
- como javisto - que a Lei de Informédtica teve efeitos limitados, em sua série historica, para aumentar
a competitividade no setor beneficiado, mantendo baixos niveis de exportacéo e um crescente déficit
comercial.

A producéo brasileira, embora expressiva, destinou-se essencialmente ao mercado domeéstico, utilizando-se
de pecas e componentes importados | ...]

Esses sdo os parégrafos 56 e 57 do voto do Ministro.

O queisso quer dizer? A constatacéo da equipe foi de que, no caso dainformética, a gente esta constituindo umaindistria
essencialmente montadora ao privilegiar etapas da cadeia de producdo de menor valor agregado. Quando a gente faz a
importacdo de muitos componentes el etrénicos para montar os equi pamentos no Brasil, acaba privilegiando essas etapas
de menor valor agregado. Os objetivos, efetivamente, de promover o Pais etorna-lo competitivo no setor detecnologiaem
ambito internacional acabam ndo se mostrando efetivos em decorrénciadessa constatacdo de um baixo nivel de exportacéo
e um déficit nas transagBes correntes nesse setor. Foi a constatacdo da equipe do trabalho.

As recomendagdes dispostas no Acordédo n° 458, de 2014, do Tribunal foram para uma melhor estruturagdo da gestéo
da politica publica, com a defini¢éo de objetivos, entre eles 0 acompanhamento mediante indicadores e a definicdo de
metas, com avaliagdes periddicas, uma melhor estruturacdo da politica para reduzir a burocracia e acelerar o processo
com sistemas de apoio e com tecnologia, o aprimoramento dos processos da concessdo e prestacdo de contas de maneira
gera e a avaliagdo, dentro da estruturagdo da politica, de se seria interessante priorizar etapas mais nobres da cadeia
de producdo, que sdo, definitivamente, as etapas que promovem maiores ganhos, como projeto e desenvolvimento das
marcas de tecnologia.

Foi uma exposicéo bastante breve.
Esse é o trabalho que a gente gostaria de trazer & Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Deixe-me fazer uma pergunta.
Vocés tém condicbes de saber quantos por cento dos investimentos do BNDES induzem avanco cientifico e tecnoldgico
einovagdo naindustria?
O SR. MARCIO BRAZ - N6s ndo fizemos nenhum trabalho relativo aos aportes do BNDES para aindustria, mas creio
gue seja possivel levantar isso, Senador. A gente pode levar esse trabal ho...
N&o sei, Angela, se vocés tém algum...
A SR2ANGELA BRUSAMARELL O (Fora do microfone.) - O BNDES é de uma clientela de outra unidade.
O SR. MARCIO BRAZ - Nés podemos levar essa pergunta para uma outra unidade nossa e tentar levantar essa
informac&o, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu gostaria muito de ter, em algum
momento, no futuro, um contato para saber se esse outro setor tem informagBes nesse sentido, porque a minha sensacdo
€ de que é quase nada.

A SR2aANGELA BRUSAMARELL O - O BNDES tem cedido recursos, ultimamente, para a Finep. Ele ndo é da nossa
clientela de Brasilia - é de uma unidade de S&o Paulo -, mas acho que é possivel levantar esse dado.

Agora, ainformagdo que tenho é de que a Finep, nos Ultimos dois anos... A Finep, historicamente, emprestava s6 com
recursos do fundo nacional. Se ndo me engano, nos Ultimos dois anos ou um pouco antes disso, a maior parte dos seus
empréstimos sao através do BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Essaja é umanoticia.

Pergunto também, no caso do empréstimo direto ao setor industrial, que percentual foi paraindistriasinovativas e quanto
foi paraindistrias tradicionais.

A SR2ANGELA BRUSAMARELL O - Esse é um dado que tem que ser levantado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado.
Passo a palavra, agora, ao meu colega da UnB, Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro.

O SR. MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO - Bom diaatodos e atodas.

Eu gostaria, primeiramente, de agradecer o honroso convite do Senador e de cumprimentar, na sua pessoa, todos osdemais
membros da Comisséo.

E desnecessario dizer, Senador, da enorme importancia que o senhor emprestou a universidade, que permanece a frente
do grande lema da educag&o brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Muito obrigado.

O SR. MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO - NoOs o respeitamos muito nesse particular,
especiamente.

Eu ndo fiz uma fala muito estruturada em termos de muitos gréficos. Eu gostaria de fazer algo mais livre. Como vocés
sabem, eu pretendo falar da perspectiva de um professor, de uma pessoa que trabal ha hd algum tempo na universidade, ou
sgja, da perspectiva do ambiente académico. Fagco uma ressalva: nds sabemos que ndo existe uma comunidade cientifica
- existem vérias -, e aminha perspectiva €, certamente, uma entre outras tantas que a gente ha de colher.

O primeiro grafico que eu gostaria de compartilhar é para abordar a primeira quest@o que o Senador nos coloca, mas eu
diria que esses trés quadros que vou apresentar, que tém como fonte a Capes, sdo bastante atuais - vejam ali o periodo
- e, além disso, bastante confidveis.

Sé&o trés quadros. Vou fazer um comentério geral, num primeiro momento, sobre os trés e, ao longo dos outros aspectos
gue anotei - ndo vou ter condi¢des de abordar tudo que eu gostaria -, vou tentar " puxar abrasa paraanossasardinha’, como
sediz nauniversidade, ou seja, falar das nossas queixas, das nossas expectativas, mais do que dar respostas, propriamente.

Esse quadro, como os senhores estdo vendo, reflete... Quando se diz "producdo cientifica do Pais’, os dois indicadores
principaisque estéo ali colocados sdo: nimeros de artigos e citagdo. Se nds pensarmos em producdo cientifica, tecnol égica
einovagao, seria necessario, obviamente, incluirmos colunas referentes a registros de patentes e dados comparativos com
0 restante do mundo.

Nesse particular, o Brasil ocupa, como os senhores estdo vendo, a 132 posicao, afrente da Holanda, da RUssia, etc. E uma
posi¢do bastante destacada. Entretanto, € interessante compararmos com outros dados que eu pretendo mostrar.

Estou meio perdido agui com o equipamento.

Procurei marcar em amarelo, dentro das tabel as disponiveis pelas agéncias de fomento, as areas tipicamente classificadas
como tais. Existem muitos campos particulares que ndo estdo ai listados.

Entre as dez primeiras, nds verificamos, em primeiro lugar, destacadamente, as ciéncias agricolas. Eu gostariade registrar
agui que esse € 0 efeito de uma empresa com que o Pais conta, a Embrapa, aém de todo o sistema cooperativo de pesquisa
agropecuaria. Eu tive a oportunidade e afelicidade de trabal har, por quatro anos, na Embrapa e sei do enorme esforgo que
essa empresa tem feito ndo apenas para o chamado agronegdcio, mas também para sistemas familiares de producao, para
recursos regionais, como planaltos, o Pantanal, o Semiérido. H&4 também um esforco dentro das universidades publicas
gue eleva o percentual a esse ponto.
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De uma maneira simplificada, ndés vamos reunir ai - vegjam - 0s que estdo acima de dois pontos no percentua de
documentos disponiveis no mundo. N@s vamos ver que esté facilmente destacado... Além das ciéncias agrérias, que
também tém um recorte e uma contribui¢&o das ciéncias bioldgicas, nds podemos agrupar varias outras que estdo dentro
desse grande campo que se pode chamar de ciéncias biol dgicas. E uma érea que nds sabemos ser proeminente e que tende
aganhar mais espago. Por isso, ha que se defender que essa érea seja fortalecida e prestigiada.

Mas destaco também - isto eu pretendo repercutir no comentario que farel sobre o programa Ciéncia sem Fronteiras - a
posi¢do das ciéncias sociais. As ciéncias sociais estéio bem colocadas, estdo na oitava posi¢éo.

Se nos olharmos o campo multidisciplinar, que, ameu ver, € um campo que tende a crescer, porque ainda ha umatradicao
gue eu chamaria de disciplinar, principalmente refletida nos sistemas de avaliagdo de programas da pés-graduacao, essa
concepcdo precisa, a meu ver, ser revista. Eu pretendo comentar esse ponto mais adiante. Refiro-me, especificamente, a
critérios de avaliagdo que possam dar maior destaque, visibilidade e prestigio a &reas chamadas multidisciplinares.
Terceiro quadro. Deste quadro eu gosto muito, pessoalmente, porque €ele... Ndo sei se estda dando para perceber os
detalhes, mas essas bolas tém, obviamente, um efeito visual. O eixo horizontal refere-se tanto a gastos de pesquisa e
desenvolvimento, assim chamados, como ao percentual do Produto Interno Bruto e o eixo vertical consiste em quantidade
de cientistas, tecndlogos, engenheiros... E as figuras resultantes sdo resultado, obviamente, da combinacdo entre esses
dois tipos de formagao.

O que nés vemos di? O Brasil esta bem situado do ponto de vista comparativo, haja vista o tamanho da bola. Ou sgja,
o percentual de recursos relativamente aplicados em ciéncia e tecnologia em comparacdo com o PIB ndo € um dado
inexpressivo. Nés estamos com quanto? Vejam: 1,2%. Quando caminhamos para a direita do grafico, verificamos paises
gue disponibilizam muito mais recursos, a exemplo da Alemanha, do Jap&o, da Coreia. Entdo, eu quero aqui dizer que
considero justo, procedente que procuremos ampliar os esforcos em investimento em ciéncia e tecnologia.

Entretanto, outro dado que chama a atencéo é o fato de o Brasil estar colocado em uma posi¢do bem inferior no que
concerne ao nimero de cientistas que estdo efetivamente trabal hando.

Nafronteiranordeste do gréfico - se eu puder assim chamar -, nos percebemos, destacadamente, a Alemanha, em primeiro
lugar os Estados Unidos, o Jap&o, a Coreiado Sul...

Enfim, esses dados eu deixarei disponivels, obviamente, para a Comissdo, que deve ter seus documentos também, mas
eu gostaria de chamar a atencéo para um efeito comparativo.

Em que pese, vamos dizer, o tamanho da bolinha representativa do Brasil ndo ser das menores, quando ndés comparamos
com a producdo de artigos - ai eu tenho que voltar -, ha uma relagdo, vamos dizer, sinérgica. N&o é sem raz&o que 0s
Estados Unidos ocupam a primeira posi¢ao destacada. Em segundo lugar, China, Alemanha... Naquele Ultimo gréfico, a
Alemanha também estd naquelaregido mais adireita e acima. A Espanha esta na nossa frente. Nao quero perder tempo e
voltar ao terceiro grafico, mas abolinharepresentativa da Espanha é menor que abolinharepresentativado Brasil, embora
a Espanha tenha uma capacidade de profissionais muito maior do que abrasileira, o que significa que, com menosrecursos
relativamente ao Brasil, eles estdo produzindo muito mais artigos. Esse € um indicador valido - eu assim considero -, mas
N30 o Unico. Precisariamos colocar também, como eu disse, dados relativos a producéo de tecnologia.

O argumento que pretendo sustentar € 0 seguinte: em qualquer ambiente, em qualquer reunido de departamento em
colegiados superiores, as universidades e algumas instituices de pesquisa estdo sempre a reivindicar mais recursos, o
gue é justo, como eu entendo. Essa meta de 2% é uma meta importante. Entretanto, ndo avejo como a Unica nem, talvez,
como a principa iniciativa que precise ser feita para nés posicionarmos melhor o Brasil. Além da ciéncia, nds temos
compromissos importantes com a sociedade, que € quem custeia nossos trabal hos.

O cientistabritanico Philip Kitcher tem feito, junto com outros, aseguinte pergunta: o queaciénciaeatecnologiatémfeito
paradiminuir o sofrimento humano, para diminuir as desigual dades? Nesse sentido, Senador, com a devida vénia, como
sediz, eu gostaria de destacar que hamuito mais afazer além, obviamente, do aporte adicional de recursos, iniciativas que
estéo no campo, para buscar uma articulag@o mais efetiva entre as diversas éreas do conhecimento e entre os ambientes
de producé&o do conhecimento e a sociedade como um todo.

Nesse sentido, parando me alongar - ficamos ansi0sos, querendo dizer muito mais coisas, masvou melimitar ao que penso
serem 0s pontos principais -, quero dizer que tive a oportunidade de presidir a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal recentemente e que verifiquei que, dos recursos orgados, houve um contingenciamento forte. Infelizmente, ndo
pudemos realizar. E uma queixa que as universidades e os institutos tém: muitas vezes, o recurso esta orcado, mas vocé
vai abrir as licitagdes e ndo encontra condicdes, porque o dinheiro ndo esta efetivamente disponivel. E aquela diferenca
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- eu, que sou da area de Saciologia, precisei me acostumar com isso e entender - entre o orgado e o financeiro, entre o
orcamento e o financeiro.

Nesse sentido, faco outra observacdo sobre a importéncia da alocacdo de recursos e sobre a importéncia de
descontingenciar 0 acesso a eSSeS recursos.

(Soa a campainha.)

O SR. MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO - Eu gostaria de finalizar fazendo, se possivel, um
rapido comentério apenas sobre o programa Ciéncia Sem Fronteiras e sobre o que entendo ser a necessidade de uma
revisdo, talvez. Eu deixaria para, na parte do debate, qualificar esta minha posi¢do um pouco mais claramente.

No que concerne ao programa Ciéncia Sem Fronteiras, o ambiente académico entende que ainternacionalizago daciéncia
e datecnologia € um movimento importante. Entretanto, ha, daparte de muitos col egas com quem compartilho adiscussao
sobre 0 programa, varias queixas sobre a concepgao e a execucdo do programa. Primeiro, em que pese o fato de ele estar
direcionado fortemente para éreas tecnol égicas, aquele quadro que mencionei mostra que as ciéncias sociais estdo bem
posicionadas, mas uma fronteira que existe nesse programa € a fronteira entre as ciéncias sociais e as demais ciéncias.
Por que isso ocorre?

Pretendo qualificar e juntar os elementos desse meu comentario com um estudo quefiz para o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, quando setores de ponta do Pais reivindicam maior participacdo de setores humanos, da administragéo, das
ciéncias sociais, etc.

No que concerne aquestéo dos financiamentos, as principais agéncias que temos sdo 0 CNPq e a Capes. Preside, sobretudo
em uma das agéncias, o que chamamos aldgicade balcdo. O cientista apresenta o seu pedido, que é analisado por pares, e
s0. Nao ha articulagdo com programas efetivos. Ent&o, eu gostaria de defender aideia de que sgjam ampliados programas
definanciamento de C& T com base em demandas induzidas. Por exemplo: maobilidade urbana, salide damulher, melhoria
da qualidade da educagdo... Sei que a Capes tem um programa especial, mas ainda € muito timido.

Perdoem-me por ter ultrapassado mais do que 0 necessario, 0 que mostra so aansiedade de tratar esse tema. Tenho outras
questdes para abordar posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro) - Michelangelo, dentro dessa linha de aproveitar e fazer
logo a pergunta, eu queriafalar o seguinte: nesse quadro ai, que, alias, esta apropriado, vé-se que sd aRUssiaeaTurquia
estdo pioresdo que o Brasil em matériadeimpacto. Estana penultimacoluna. Nasuaideia, isso se dapor causado idioma,
porgue o nosso idioma limita reproducdes, impactos, citagfes, ou por causa do contelido, que ndo é suficientemente bom
para provocar impacto? Esta € a pergunta que eu faria.

Além disso, ndo posso deixar de dizer que, para mim, é uma surpresa a Russia estar atras de nés, tanto no nimero de
artigos... A Turquia, a Tailandia e a Suica estarem atras de nos ndo importa, pois sdo paises pequenos. Entdo, para o
ndmero de pessoas com capacidade cientifica, nos estamos pioresdo que eles. Agora, aRUssiatem quase 0 nosso tamanho,
ndo tanto, mas € um pais grande, e € um pais que tem uma tradicao cientifica fenomenal.

Sera que 0 nosso baixo impacto € uma questéo mais de idioma ou de contelido?

O SR. MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO - Senador, eu ndo teria uma resposta agora, pronta,
masisto é por demaisinstigante. Eu tentariadizer que ndo me parece ser aquestao do idioma, porque o0 dominio do inglés,
principal mente nos centros de pesquisa, € bastante fluente, e tampouco diria que néo é pela questdo do contelido, porque,
guando vimos a participacdo das ciéncias agrérias, destacadamente uma das areas mais importantes, comparativamente,
em termosde percentual de documentosno mundo, eu tenderiaacaminhar... Comisso, quero dizer que ndo é propriamente
uma questdo de conteido, ndo me parece isto. Eu tenderia a buscar outra linha de hip6tese. Primeiro, por que a Embrapa
tem feito tanta diferenca positiva? Ela esta na sua sexta rodada de planejamento estratégico, de visao de futuro. Entéo,
pode-se dizer que o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuériafoi muito indutor paracriar essasinergia. No extremo
oposto - pretendo avancar nessa linha de investigacao -, nés percebemos, quotidianamente, uma ciéncia e umatecnologia
muito mal articuladas no Brasil. Mulitas vezes, 0 colega da sala ao lado esta fazendo um trabalho muito parecido com
0 meu e nés ndo conversamos. Entdo, ha duplicacdo de esforcos. 1sso precisa ser avaliado. Ha pouca comunicagédo ou
conectividade entre setores proximos... Penso que esse € um problemaimportante: criar umavisao estratégica paraciéncia
e tecnol ogia que coloque, como valor fundamental, além da visdo de futuro, de objetivos que coloquem essaimportancia
maior de criar sinergias e articulacdes.

SO paraconcluir, um dos indicadores de avaliagdo da Capes, que presta um servico extraordinério a esse respeito ao Palis,
nos sabemos, premia, destacadamente, o que eles chamam - vou interpretar aqui - de ND, algum desses, o quao mais

10/28



Reunido de: 25/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

interno é o programa? Entdo, por exemplo, na érea de biologia, pesquisadores que compartilham espago de pesquisa com
a Embrapa e com outros setores tendem a diminuir esse indicador.

Entdo, isso é uma das coisas que, a meu ver, precisa ser revista possibilidade de criar, valorizar e prestigiar essa
conectividade maior.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu passo a palavra agora ao Marcos de
OliveiraFerreira.

O SR. MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - Bom diaatodos!

Sou Diretor do Departamento de Programas Especiais da Secretariade Orgamento Federal do Ministério do Plangjamento,
Orgamento e Gestdo (SOF/MPOG) e estou a frente do departamento que supervisiona o orgamento do Ministério da
Ciénciae Tecnologia.

Para enriquecer o debate, eu procurei trazer uma visdo da alocagéo dos recursos de C& T no dmbito do Governo Federal,
mostrando o esfor¢o do Governo em fazer a orgamentagdo dos recursos de Ciénciae Tecnologia. Vou me ater apenas aos
recursos do Governo Federal, ndo vou entrar no mérito de entes subnacionais, Estado e Municipio, nem setor privado,
porgue eu estive conversando com um colegada Ciénciae Tecnologia, o Cristian, e ele vai abordar um pouco esse aspecto.

Nesse sentido, eu trouxe aqui uma série, de 2002 a 2015, em que eu procuro tracar todo o orcamento do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, inclusive também tem a pregos correntes, constantes - estou com precos correntes, tem preco
constante -, mas, se 0s senhores me permitirem, eu vou trabalhar com precos correntes, acho que da uma no¢ao melhor,
porgue quando vocé comega a corrigir vocé perde um pouco a nogdo dos nimeros.

Ent&o, 0 que temos ai? O or¢camento do Ministério da Ciénciae Tecnologiacomo um todo. Trago aqui também os demais
Orgdos de ciéncia e tecnologia. O senhor perguntou anteriormente quanto é que tem or¢ado no Governo e em outros
0rgdos, ndo apenas no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Aqui atras hd um quadro em que eu tenho o detalhamento
desses 6rgdos aqui. VVocé tem a resposta em relagdo ao MEC: 864 milh8es, que temos orgados para 2015 para a ciéncia
e tecnologia. Eu ndo trouxe isso detalhado por agcéo orcamentéria, mas, se precisar, eu tenho no e-mail e posso deixar
a disposicdo da Comissdo esses valores detalhados por gest@es or¢camentarias, que indicam o que esta sendo feito, como
estdo sendo feitos esses gastos, enfim, d&o uma nocéo desses gastos.

Vou voltar ao quadro em pregos correntes.

A gente procurou trazer essa série de 2002 para ¢4, separando todos os grupos de despesas do Ministério. E bom lembrar
gue a gente, quando fala em investimento, as vezes em C&T, mas 0 gasto corrente, em termos or¢camentdrios, seria
gasto corrente, gasto de capital. Embora a gente assuma que o gasto social, o gasto em C&T, vocé esta investindo no
setor, porque, as vezes, a despesa é fomento e pesquisa etc. Inclusive nesse gréfico também, trago também a questéo da
despesafinanceira, que foi comentada, que é o financiamento pelaFinep. E uma despesade capital, que ndo estadentro do
Ministério, essadespesafinanceira, por questdes de gestdo orcamentéria. Elafoi colocadanum érgéo, que agente chamou
de virtual, operacdes oficiais de crédito que o Governo, por gestdo, procurou centralizar todos 0s recursos relativos a
financiamento, ou a subvencdo, ou um subsidio dentro desse 6rgéo, operacfes oficiais de crédito. Mas esses recursos
estéo a cargo do Ministério, sdo supervisionados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Se eu ndo estou enganado - 0
Cristian me corrija -, a Finep quem executa esses recursos e tem acesso a eles, porque a execucdo € toda do Ministério.
E s6 a questdo de alocagio.

Entdo, para os senhores terem uma nogdo, eu também procurei, nesse quadro, trazer aevolugdo do orcamento do Governo
Federal, adespesadiscricionariado Governo Federal, etambém as coisas obrigatérias. Ou sgja, todaadespesaque envolve
aexecucdo do orcamento paracomparar com o or¢camento do Ministério da Ciénciae Tecnol ogiae paratragar umaquestao
do PIB, um percentual em relagdo ao PIB do Governo Federal, somente.

Embora estejamos falando de meta de 2% etc., de atingir o volume de gasto em C&T no Brasil, eu vou me restringir
somente a questéo do Governo Federal.

Bom, ent&o, nessa coluna de pessod ativo esta a forca de trabalho, pessoal, carreiras, contratados etc., que vocé conta
no ambito do Ministério. Em despesa com pessoal, eu procurei trazer uma legenda aqui de quando se tem contribuicdo
previdenciéria e também pagamentos de inativos, quando ha a evolucdo aqui, ao longo dalinha

Osbeneficios de que estamostratando aqui sdo despesas correntes: aquel as despesas como auxilio alimentacdo, assisténcia
médica, auxilio creche, que sdo pagos também aos funcionérios. 1sso € em contracheque, mas é despesa corrente.

Asdespesas discricionérias, que estamos chamando aqui, € onde ocorrem amai oriados gastos no orcamento do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. E onde vocé desenvolve as politicas, onde hd o pagamento das despesas de funcionamento, as
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despesas finalisticas. Eu ndo vou detalhar aqui também paranéo ficar cansativo e até porque, conversando com um colega
do MCTI, elevai detalhar mais programacao.

Eu s6 procurel separar 0 que € o FNDCT, para os senhores verem a evolucao do orgamento do FNDCT, que cresce cinco
vezes mais em relacdo ao que eraem 2012. Mas, Se eu pegar em pregos correntes aqui, eu tenho mais do que o dobro do
guetinhaem 2012. Mas se eu comparar as demais UOs, elando chega ao dobro. Ou sgja, o fundo cresce mais até a pregos
constantes. Eu cresco mais no fundo, até por questdo de a ocago.

Af temos as despesas financeiras, que eu comentei anteriormente, que é o financiamento. A partir da legislagdo, dalei,
vocé comega a ter a aplicacdo desses recursos. Em 2014, existe um vécuo, pois ndo foi possivel aocar o recurso no
projeto de lei. Mas os senhores passam ainformag&o de que foi feito um crédito adicional no valor de um bilh&o, durante
a execucdo de 2014, para suprir a auséncia desse recurso na programacdo, que é onde existem os financiamentos. Aqui,
sim, é a despesa de capital. O Ministério é muito intensivo em gasto corrente, em despesas correntes. Mas falamos em
investimento naareade C& T, por questdo de...

Aqui, sdo as despesas dos demais 6rgaos, como esta a evolugdo. Como mostrei no quadro anteriormente, e o total do
orcamento de Ciéncia e Tecnologiana Unido. E alinhatotal éalinhado PIB.

O que poderiamos comentar aqui é que tem havido um esforgo hivérios anos do Governo Federal naalocagéo dosrecursos
para ciéncia e tecnologia. Uma das questdes que podemos falar aqui em termos de priorizacéo € tentar orgar todas as
receitas do setor. Esse é um compromisso com gque 0 Governo tem se preocupado, tem tido essa questdo, até no que diz
respeito ao FNDCT.

Quer dizer, todas as receitas do fundo, pelo menos durante o processo de elaboracdo orgamentaria, com as defini¢es dos
cendrios, temos procurado alocar essa receita vinculando-a ao financiamento de uma despesa, de preferéncia a despesa
finalistica, que &, de acordo com alegislacdo, ndo haver afigura dareserva de contingéncia. Ter areceitado Fundo e ndo
ter uma despesa correspondente associada aisso.

Dai vocés verem a crescente nalocagdo, ela estd acompanhando essa evolugao.

Agora, a gente tem que lembrar também que durante esse periodo h& o reflexo da DRU, Desvinculagdo da Receita da
Uni&o, que também desvincula a receita do fundo.

Ent&o, respeitando alegislagdo, a emenda que foi aprovada, desvinculando os recursos, o que desvincula e o que sobra, o
Governo tem procurado alocar 0s recursos integralmente no orgamento do Ministério. Eu particularizo aqui FNDCT.

Entdo, dentro dessa sequéncia dos gastos, a gente pode verificar na participacdo do or¢gamento uma certa constante em
relacdo ao total de gastos de C& T com o total de gastos do Orgcamento da Unido, que se quiserem olhar preco constante,
isso também estd mais ou menos dentro de uma linha de uma pequena queda, em quatro, cinco, mas, depais, volta ao
patamar novamente, chegando a 13, ndo falou em crescimento forte, intensivo de receita e, depois, permaneceu no 0,5.

E também em relacéo ao PIB. Por que concluir colocar o PIB? Porque o PIB denota a capacidade do Governo de alocacéo,
superando um pouco essa questdo da receita. Ou sgja, ha um cenario atual, um cenério vigente, € uma correcdo que
vocé vem fazendo ao longo dos anos, de acordo com o crescimento. Entdo, vocé tem isso mantido, apesar disso, uma
constante também na participacéo. 1sso s6 no Governo Federal, considerando também que eu tenho os demais 6érgaos,
despesas de C& T também. Lembrando que, nos demais 6rgaos, ela é uma decorréncia, ou sgja, € aquilo que aplico na
subfuncdo ciéncialtecnologia, e o esforco maior do Governo esta concentrado aqui no or¢camento do Ministério, para dar
as condicdes necessérias para que desenvolva as suas atribui¢des, principal mente naquestdo de pessoal, forca de trabal ho,
e 0 gasto da despesa discricionéria, que € onde ha um intensivo, que é esse que inclusive teve um anlincio ja na sexta-
feira, de contingenciamento do Governo, que foi bastante intensivo, mas que eu ndo pude trazer nimeros agora, porque,
infelizmente, s6 anunciado mesmo de fato e oficialmente as 5h30min da tarde na sexta-feira. E a gente ndo tinha como
colocar esses nUmeros antecipadamente, pois poderia ter algum gjuste, alguma questdo. Tanto que a divulgacéo foi s
numa edicdo extra de sexta-feira, acho que foi circular depois das 20h ou 21h. Eu ficaria devendo alguma analise nesse
sentido em relagcdo ao decreto.

Porém, agente pode dizer sobreisso, ossenhoresviram queaéreasocial, outras areastambém sofreram contingenciamento
- salde, educagdo -, mas, neste momento, procurou-se, em funcdo da magnitude do contingenciamento que foi feito,
conversar com 0s Orgdos previamente. Isso foi feito, no caso de C&T, para um pouco mitigar os efeitos desse
contingenciamento, para entender, ver as possibilidades para que ndo houvesse dissolugcdo de continuidade, que néo
houvesse paralisag8o nos programas, nos apoios, aquilo que j4 tivesse sido iniciado ter continuidade, minimamente
assegurar o funcionamento dos 6rgéos, das unidades, das autarquias, das fundagdes, dos centros de pesquisa, dos contratos
de gestéo, sabendo que a gente vai ter alguma dificuldade. 1sso é inerente ao processo. O nimero do contingenciamento
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€ muito significativo. O colega aqui citou que foi em torno de 5,4 bilhdes o limite para essas despesas discriciondrias,
gue estavam no projeto de lei com 7,31.

Entdo, a gente ainda tem a influéncia da votagdo no ambito do Congresso, que estou falando aqui de projeto de lei
orcamentéria anual, proposta do Executivo para alocagéo de recurso naareade C& T. E, normamente o Congresso, com
sua prerrogativa, com suainiciativa, pode propor emenda, ajuste na programacdo. Naturalmente isso foi feito, como todo
ano tem sido feito, e aumenta mais ainda a capacidade de gasto. Porém, a gente tem essa questdo da L RF, que tem que
ser verificado ao longo do exercicio...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOS DE OLIVEIRA FERREIRA - A insuficiéncia de receita para cobrir as despesas do Governo, ha
necessidade de se fazer o contingenciamento. Entdo, isso € LRF e foi feito no prazo, no prazo de publicagdo dalei, alei
foi publicada no dia 22 de abril, saiu 22 de maio etc. etal.

Bom, ent&o era mais ou menos nessa linha que a gente gostaria de colocar, lembrando que a alocagéo dos recursos do
FNDCT jatem sido feita rigorosamente e observada a legislacdo vigente. V océ tem a questdo... O colegaaqui do MCTI,
o Cristian, vai abordar as agdes transversais que podem estar sendo custeadas com os recursos do fundo.

Ent&o hoje pode se afirmar que estritamente nds estamos observando alegislacdo vigente para poder fazer a orcamentacéo
dos recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Bom, feito isso, eu passo a palavra, espero ter contribuido.

Aqui os senhores terdo precos constantes e o detalhamento aqui em valores correntes dos gastos em C& T dos demais
0rgaos. E eu tenho isso aqui detalhado por agdo orcamentédria. Se os senhores preferirem eu posso encaminhar para a
Comissdo, estd no e-mail, que ndo deu tempo de produzir, foi s6 o valor fechado, é muito detalhado, sdo muitas agdes que
s80 custeadas e que tém a subfunc&o ciéncia e tecnologia.

Com isso, eu espero ter contribuido para o debate e estou a disposi¢ao, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Certamente. Mas ainda ndo se sabe entdo
0 impacto dos cortes sobre a ciéncia e tecnologia.

O SR. MARCOS DE OLIVEIRA FERREIRA - N&o. Houve uma conversa prévia, mas, assim, eu ndo podia
trazer nimeros para ca, porque estava aguardando a publicagdo que, de fato, oficidizava o nimero, a questéo do
contingenciamento. Mas o que eu disse é que a gente procurou, dentro desse espirito da magnitude do corte, do
contingenciamento que foi feito, discutir previamente com o Ministério, para que as areas do Ministério, todos os setores
pudessem minimamente ndo sofrer solugéo de continuidade, de dar sequéncia a programacdo diante de um cenario ruim
gue nés estamos vivendo. O cendrio fiscal é bastante restritivo, inclusive com dificuldade de o Governo cumprir a meta
fiscal de superavit primario.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu teria uma pergunta, que seria bom
depoistambém repetir, mastal vez ndo precise: do ponto de vistado planejamento, amudanga das universidades, do ensino
superior, do Ministério da Educacéo para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia poderia ser uma medida positiva? Nao,
0u Vocés ndo tém posicao?

O SR.MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - Eu estou tomando conhecimento disso agoraque o senhor estafalando,
mas é uma questéo de reflexdo e ver do ponto de vista da gestdo qual seriaa melhor alternativa. A gente tem procurado
identificar os gastos de C& T na area do Governo, mas a principio me parece que talvez fosse melhor que ficasse mesmo
no MEC. A gente so trabalhasse as politicas, e em questdo de intersetorialidade pudesse haver uma comunicagéo. Mas €
uma visdo minha, pessoal, técnica, a principio, eu ndo sei se gjuda al.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Diferentemente de muitos outros paises,
onde eles...

O SR. MARCOS DE OLIVEIRA FERREIRA - Tem muita jabuticaba brasileira, mas, do ponto de vista da gestéo,
eles teriam que pensar nisso: como é que ficaria a questdo da alocagdo? Se for continuar a gestéo com o proprio MEC
e sb apartar o recurso ha area de C& T, ou tirar toda a faculdade e colocar, e tém outras politicas, outras questdes que
permeiam os gastos da universidade, ai eu acho que é talvez até um motivo para debate, para a gente poder discutir e
ver amelhor solugéo.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Naverdade, serialevar tudo, até porque
o verdadeiro objetivo disso ndo € melhorar ou ndo o funcionamento da ciéncia e tecnologia, € libertar a educagdo de base
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da tutela das universidades. Veja, os recursos do pré-sal irdo para a educagdo. As universidades conseguiram colocar la
"preferencialmente para a educac&o de base". Significa que ndo vai quase nada. Porque menino néo faz greve, menino
nado tem sindicato, menino ndo vai para a rua, menino ndo vota, entdo provavel mente os recursos do pré-sal terminaram
indo para o ensino superior por pressdo da UNE, Andifes etc., etc., etc.

(Manifestaco da plateia.)
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esta bom.

O SR. MARCOS DE OLIVEIRA FERREIRA - E uma questdo polémica sim, mas a gente tem que abrir o debate,
conversar, para ver saber qual seria melhor do ponto de vista da eficiéncia locativa, eficiéncia da gestdo e do ponto de
vista da politica que fosse melhor.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Estéd bom.
Passo a palavra agora ao Marcos de Oliveira Ferreira. (Pausa.)

Desculpe-me, Cristian. Eu inverti aqui. Eu mudei, a pedido do Marcos.

O SR. CRISTIAN DE OLIVEIRA LIMA - Bom diaatodos!

Queria, primeiro, agradecer a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia pelo convite, agradecer ao Senador Cristovam Buarque
e aos demais Parlamentares aqui presentes, e também aos demais presentes.

Vou trazer uma andlise do Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre o or¢amento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
O Marcos, da SOF, fez uma andlise da funcdo ciéncia e tecnologia, ou segja, abarca outros Ministérios. Aqui vou detal har
um pouco sobre o0 orgamento dentro do Ministério nos Ultimos anos e no ano de 2015. Estamos falando ainda de lei
orcamentéria - 0 processo de execucdo ainda estd ocorrendo neste momento.

O primeiro eslaide, e ai respondendo a uma pergunta sobre essa questdo dos 2% de dispéndio em ciéncia e tecnologia. E
importante deixar claro que 0s 2% é um niimero que tem sido falado muito nas prépriasinstituicdes de ciénciaetecnologia
no Brasil. Estamos falando tanto do setor publico quanto do setor privado.

As pesquisas que amparam esses indicadores tém uma certa defasagem temporal. O Ultimo dado que a gente tem
efetivamente desse nimero é de 2012, em que o total de dispéndio em ciéncia e tecnologia no Brasil estaria em 1,74%
do PIB. Entdo, hoje a gente estima que esse nimero esteja bem préximo de 1,8% em relacéo ao PIB. Essa meta de 2%
€ uma meta importante para o Ministério. O Ministério tem trabalhado inclusive junto ao Ministério do Plangjamento
no novo Plano Plurianual, para que isso sgja uma meta que hos guie, que nos ampare na defini¢do dos programas, nas
decisbes estratégicas do Ministério.

Esse dado mostra que, hoje, 0,91% do PIB corresponde a gastos publicos; especificamente, do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, estamos por volta de 0,15% do PIB, e os demais dispéndios do setor privado, estamos falando em 0,83%
do PIB. A parte dos dispéndios estaduais também sdo importantes e estéo por volta de 0,31% do PIB. Entéo, estamos
falando hoje que 0 Governo Federa gasta o dobro em termos de dispéndio em ciéncia e tecnologia do que os Estados.
Os Estados seriam por volta de 50% daquilo que o Governo Federal, como um todo dos dados apresentados aqui pelo
Ministério do Planejamento.

O préximo eslaide mostra a evolugéo especificamente do orgamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estamos
falando de um orgamento total, em 2015, considerando pessoal, de 10,8 bilhdes. Ou sgja, a LOA, alel orcamentéria
aprovadaeste ano, sendo quetemos um bilh&o desse empréstimo, viaFinep, quefoi bem detalhadapelaSr2Angela. Ou sga,
ototal do MCT], considerando pessoal, estamos falando de 9,8 bilhdes. Estamos falando de quase 10 bilhdes o orcamento
hoje do Ministério. Sendo que destes 10 bilhGes de orgamento do Ministério, 2,3 sdo gasto com pessoa. O que sobra
mesmo, o total que agente chamaem linguagem técnicade outras despesas correntes de capital, em termosde classificacdo
orcamentéria, estamos falando de 7,5 bilhdes de lel orcamentéria, de orcamento aprovado para este Ministério.

Se compararmos esse or¢camento com o orgamento de 2014, o do ano passado, ele tem um crescimento de certa de 4%.
Ent&o, € mais ou menos um crescimento vegetativo; o orcamento, em 2014, foi 7,2 bilhGes.

Dentro desse orgamento, realmente, como os senhores podem verificar, a Administragdo Direta esta tendo uma queda
no seu orcamento ano a ano, e a Administracdo Indireta, considerando o CNPq e o préprio Fundo Naciona de
Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnhologia, tem um crescimento substantivo.

Entdo, assim, o proprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as suas unidades de pesquisa tém tido um orcamento
decrescente, isso comparando 2014 com 2015. Enquanto as outras unidades, vamos chamar asssm, como o CNPg e o
préprio FNDCT tém um crescimento. Por exemplo, o FNDCT teve um crescimento de 9%, comparando lei de 2015 com
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lel de 2014. Estes 9% sem considerar a parte do empréstimo que é feito via unidade orcamentaria separada para
operagdes de crédito.

O proximo eslaide é uma questdo importante. Ai j& € olhando a dotacdo, a lei mais créditos, sendo que, em 2015, ainda
nao tivemos créditos. Entdo, os dados de 2015 sdo referentes aproprialel orcamentéria, mas os outros dados séo os dados
delei mais créditos. Eles computam também a parte dos créditos adicionais ao orgamento.

E ai fiz uma separag@o entre outras despesas correntes, separando a parte de emendas, a parte de pessoal, e reserva de
contingéncia. Comparando alei com o quefoi alei mais créditos do ano passado, temos uma queda de 4%; e comparando
2014 com 2013, ha também uma queda de 4%. Ent&o, numa analise bem superficial, 0 orcamento do Ministério vem
crescendo até 2013 e, apartir de 2013, ele tem umaredugdo do seu ritmo de crescimento. Se olharmos|ana parte de outras
despesas correntes de capital, que seriam 0s gastos efetivamente com programas que ndo seja com pessoal e reserva de
contingéncia, temos uma queda a partir de 2013, isso comparando lei mais créditos, sendo que, em 2015, s6 temos lei e
ainda ndo foi produzido nenhum crédito dentro dessalel.

Af, separando o que € FNDCT e 0 que sdo outras despesas de custeio e capital do proprio Ministério, vocé vé que, apartir
de 2012, o orcamento do Ministério, da Administracdo Direta, vem caindo, enquanto o orcamento do FNDCT tem um
crescimento grande em 2013, em 2012. E, a partir de 2013, como os senhores podem ver, uma reducdo desse ritmo de
crescimento ou uma prépria queda no seu crescimento.

Em relacdo a 2015, temos um crescimento do FNDCT por voltade 2%, enquanto o orcamento do Ministério, propriamente
dito, com fontes do Tesouro principalmente, geridas dentro das unidades de pesquisas, dentro do préprio CNPq, ou seja,
demais despesas que ndo o FNDCT, temos uma queda de quase 8%, comparando com lei mais crédito.

Este é um gréfico que acho importante, mostrando como estd o nosso FNDCT hoje, o Fundo Naciona de Ciéncia e
Tecnologia.

Respondendo a uma das questdes inicialmente propostas pelo Senador Cristovam em relagdo aos fundos setoriais.
Realmente, os fundos setoriais tém tido uma queda substancial nos Gltimos anos, enquanto que os instrumentos também
tém uma queda, mas uma queda menor. A acdo, a que chamamos de transversal, alguns dizem que essa agéo transversa
agrega alguns fundos setoriais ou fazem politicas que tém uma horizontalidade em relagdo aos fundos setoriais. Elateve
um crescimento em 2013 e também agora em 2015. Entdo, a agdo ditatransversal para programas que envolvem mais de
um tema dos fundos setoriais tem crescido.

E importante salientar que as organizagdes sociais realmente comegaram com um peso grande em 2013, e agora essas
organizagBes sociais, 0s contratos de gestdo com organizagdes sociais so feitos integralmente dentro do Fundo Nacional
de Ciéncia e Tecnologia. E as bolsas, ai estamos falando de bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras, conforme
apresentado agui pela Dr2 Angela, em 2013, teve um papel importante; em 2014, foi de quase um bilhdo e, este ano,
também estamos por volta de um bilhdo desse fundo setorial.

E importante mencionar que grande parte da arrecadag&o, como o proprio Ministério do Plangjamento, tem sido revertida
para os orgamentos, principa mente quando olhamos as operacfes de crédito, que receberam um bilhdo da arrecadacdo
do Fundo Nacional do Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia.

Ent&o, dentro desse Fundo, este ano ha quase um bilhéo de fonte do proprio Tesouro no Fundo, uma vez que essa fonte
do FNDCT foi utilizada para operacdo de crédito |a naquela questdo de UO separada, apartada sob supervisdo da Finep
para operacdo de crédito.

E importante salientar aqui, conforme o Ministério do Planejamento colocou, que 0 amparo legal paraalocacio de recurso
para o Ciéncia sem Fronteiras, para as organizacdes sociais estd na prépria lei do préprio FNDCT, que, no seu art. 14,
dispde que os recursos do FNDCT poderéo financiar as acdes transversais, identificadas com as diretrizes da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologiaelnovacdo. O préprio 84° deste art. 14 indicaque osrecursosdo FNDCT sdo passiveisde
financiamento dessas agdestransversais, todas, com excecdo da Cide e um percentual daparcelasobre o fundo daMarinha
Mercante. Entdo, a orcamentacao realmente tem sido feita com base nessa permissao dada naproprialei do FNDCT.

Este gréfico representa a composi¢do do FNDCT, composi¢éo da parte que poderiamos chamar de gastos, de orgamento
e de execucdo. Até 2014 é lei mais créditos, e 2015 somente alel orcamentéria

Hoje estamos falando de uma participagdo dos fundos setoriais de cerca de 10% no recurso total do FNDCT. Os
instrumentos - que podemos chamar -, incluindo subvenc&o econdmica dentro desses instrumentos por volta de 11%. As
OS (OrganizagGes Sociais) hoje tém uma fatia de 16% do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Quanto as bolsas do
Ciéncia sem Fronteiras, cerca de 23% do fundo setoria tém ido para as bolsas do Ciéncia sem Fronteiras. Em relacéo a
parte de empréstimo, se a gente agregar o valor de empréstimo, por volta de 21% desse fundo setorial.
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Entdo, vendo o gréfico, aparte colorida em vermel ho seriam os fundos setoriai's, que tém sofrido uma queda consideravel
tanto em prol desses programas de organizagdo socia e Ciéncia sem Fronteiras, quanto também dada a dificuldade as
vezes dos proprios fundos setoriais em relagdo a projetos, observa-se que se tem previsto mais recurso para as agdes
transversais, que tém a ver com mais de um tema.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTIAN DE OLIVEIRA LIMA - A quest&o das bolsas, como os senhores lembram, por volta de 7,2 bilhdes
de orcamento. Destes 7,2, estamos falando de quase 2,5 bilhdes so para pagamento de bolsas: 0 Programa Ciéncia sem
Fronteiras, 1,5 bilhdo, e as demais bolsas, que sdo as tradicionais de pés-graduacdo, de doutorado, pds-doutorado do
CNPg, mais R$1 bilhdo. Ent&o, estamos falando de 2,5 bilhdes no orcamento de 7,5 bilhdes, que, também, nos engessa na
hora, por exemplo, de distribuir os cortes, porque bolsa é muito mais dificil vocé impor umarestri¢do, mesmo observando
o cenario fiscal existente, fazer um corte em cima de bolsa, porque séo pessoas que ja estdo inclusive forado Pals.

Vou acelerar um pouco. Em relacdo as OSs, hoje tem um valor grande. Ha um projeto prioritério do Ministério, que
€ o Projeto do Sirius, o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron. Estamos falando, também, em um valor da prépria
empresa brasileira de inovagdo, um vaor de cerca de 170, 156, que ainda esta para se definir o valor, porque isso €
infraorcamentério. O Ingtituto de Matemética, 76, sdo 0s maiores val ores das nossas organi zagles sociais.

As nossas unidades de pesquisas - estamos falando de Inpe, IBICT, diversas outras institui¢des do Ministério, que hoje é
bastante capilarizado em relagdo a essas unidades de pesquisa -, eles tém tido uma redugéo paul atina nos seus orgcamentos,
dada as dificuldades fiscais desde 2013. Ent&o, hoje, realmente, tem havido uma queda no orgamento de cada um desses
institutos.

Parafinalizar, umainformagdo, porque, na sexta-feira, o contingenciamento, o valor publicado para o Ministério, dentro
dos 7,3 - a Dr2 Angela ja adiantou que € por volta de 5,4 -, estamos falando de 5,319 bilhdes, que sera 0 nosso limite
de empenho. Né&o tenho, também, Senador, o detalhamento desse contingenciamento entre os programas, dado que a
publicacdo foi feita na sexta-feira

Uma quest&o importante é que o Ministério tem feito um trabalho grande redugéo do seu passivo, dos restos a pagar.
Ent&o, como os senhores podem ver, em 2014, agente jareduziu os restos a pagar do Ministério, apesar do nosso limite de
pagamento ter sido menor do que o limite de empenho. E este ano ja fizemos uma série de pagamentos de restos a pagar
€ uma priorizagao, inclusive com cancelamento de restos a pagar, para a gente conseguir reduzir 0 passivo orgamentério
do Ministério.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado, Cristian.

Eu vou, também, seguindo a mesma ideia, antes de passar a palavra para o Senador José Medeiros, fazer perguntas em
relacdo ao Ministério. O Ministério tem informacGes sobre coisas de impacto, como a quantidade ndo de artigos, que a
gente viu gracas ao Michelangel o, mas de patentes que o Brasil cria por ano? Segundo, refiro-me a patentes de produto e
nao de meio de producao; terceiro, patente de produto de ponta, de inovagao, tipo isso aqui, tipo remédios. Tem-se iss0?
Por ultimo, ja é possivel fazer alguma avaliagdo do impacto sobre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil a
partir do Programa Ciénciasem Fronteiras? Ou aindando dé parafazer aavaliagdo desse impacto? S80 essas as perguntas.

O SR. CRISTIAN DE OLIVEIRA LIMA - Sobre a primeira pergunta, infelizmente, eu ndo trouxe os dados. A gente
tem essas informac8es dentro do préprio site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, posso encaminhar aos membros da
Comissao. Eu ndo trouxe especificamente esse dado para ser tratado. Fico devendo, mas vou encaminhar aos senhores.
Mas esse € um dado publico, inclusive publicado na nossa pagina do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em relagcdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, as primeiras turmas estdo retornando agora. Eu acho que ainda ndo
houve um tempo habil para se fazer um estudo do impacto do programa, inclusive em relagéo a eficacia, efetividade do
programa. Esse estudo vai ser conduzido em parceriacom o Ministério da Educacdo, porque, como foi apresentado aqui,
o financiamento do Programa Ciéncia sem Fronteirasfoi feito em parceria Capes/FNDCT, Capes/CNPq, entdo, ainda ndo
foi feito um estudo especifico sobre o impacto. Acredito que, agora, voltando as primeiras turmas que foram encaminhadas
ao exterior, principalmente, vai ser conduzido em conjunto com o Ministério da Educacdo um estudo neste sentido.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado.
Passo a palavra agora ao Senador José Medeiros.
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - Sr. Presidente, Senador Cristovam Buarque; Sr.
Mércio; Dr2 Angela; Cristian; Michelangelo; Marcos, em quase todas as audiéncias que temos vejo que vem alguém do
Governo. Recentemente esteve aqui o presidente do BNDES, e 0 Senador Cristovam tem perguntado, tem feito justamente
essa indagacgéo que ele fez hoje aqui.

Nés fazemos aportes constantemente, aportes do Tesouro para 0 BNDES, o BNDES obviamente como banco de
desenvolvimento nacional, que empresta esses recursos, entdo, a pergunta é sempre essa que ele fez aqui: se isso tem
resultado em patentes para o Brasil, visto que também, para um pais se desenvolver, € preciso produzir conhecimento.
A pergunta que ndo quer calar, que ouco do povo brasileiro, é se esses recursos, que vao para o BNDES ou para as
universidades, quais sao as métricas? Qual a eficiéncia disso? O que ele traz de resultado para o Pais?

Hoje, um jornal aqui de Brasilia traz um artigo interessante, dizendo que o Brasil demora 11 anos para conceder uma
patente. Existem alguns processos, Senador Cristovam, de pedido de patentes de software de 1997. Eu fiquei imaginando:
bem, se 0 Mark Gutenberg estivesse provavel mente aqui, talvez ndo estaria essa rede socia aindaimplantada, ou mesmo
se 0 Steve Jobs tivesse nascido aqui ndo sei se teriamos o iPhone, porque estaria pendente também. Segundo estive lendo,
sb para conceber 0 iPhone foram em torno de 200 patentes para um s6 produto.

Eu gostaria de saber de V. S% se isso € um entrave para nos, porque, por exemplo, essa média de 11 anos, segundo o
artigo do jornal, ndo conta a parte de telecomunicagfes, que tem umamédia de 14 anos. Esse € um ponto. O outro é sobre
eficiénciamesmo. Eu queriasaber o que os senhores acham das métricas que existem, e sobre aeficiénciadauniversidade
brasileirano geral. Lembro-me de que quando eu aindafaziafaculdade, existiaum termo - ndo sei se aqui existe - chamado
pesquisas "mandrake”. Queria que os senhores falassem um pouco sobre isso, porque, asvezes, se comentava: "E o fulano

detal? Ele estala vendo a questdo das bromélias, fazendo uma pesquisa 'mandrake'.

O que se criticava, na verdade, com isso era a falta de controle. Ninguém tinha controle sobre aquilo, e mesmo quando
se fazia algum debate, alguém sempre contraditava, dizendo se aquilo fosse controlado, cercearia a autonomia da
universidade, que aquilo ndo funciona, ndo produz conhecimento dessaforma. Eu gostaria de saber a opini&o de vocés se
seriaimportante termos um controle dessa eficiéncia, desse retorno.

O Prof. Michelangelo colocou, no quadro ali, sobre impacto. Ocorreu-me um outro impacto: existe alguma medi¢do no
ranking desse impacto? Existe esse ranking do impacto das universidades na comunidade em que elaéinserida? A gente
jacaminhou paraisso? Tem alguma ideia nesse sentido? Porque eu vejo a academia muito distante das comunidades.

Eu tenho a impressdo também, gostaria que se falasse sobre isso, que a gente pode até ter uma produgdo grande, mas o
resultado - acho que o Senador Cristovam citou isso aqui. Justamente isso. Eu gostaria que fosse falado mais um pouco
exatamente sobre isso. Parece-me que a gente ndo consegue ver uma producdo na questdo finalistica. Alguém falou hoje
aqui da Embrapa e a minha pergunta, talvez eu ndo esteja sendo muito claro, € justamente na linha da Embrapa, é aquilo
ali. O Cerrado de Mato Grosso, ha alguns anos, so produziamandioca. Ai vem a Embrapae, de repente, transformaagquela
parte do Brasil em um dos maiores indices de produtividade. Essa é a minha pergunta: a universidade brasileira esta
caminhando para isso? O Tribuna de Contas, por exemplo, consegue enxergar isso? A populagdo pode ficar tranquila
no sentido de que € isso mesmo ou nos estamos s nas "bromélias’? N&o tenho nada contra a pesquisa das bromélias,
mas é nesse sentido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador, a pergunta foi dirigida para
alguém especificamente? Nao. Entdo, eu vou passar a palavra ao nosso Vice-Presidente, Senador Hélio José, para que
faca a suapergunta. Depois, eu passarei apalavra aos expositores.

O SR. HELIO JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Senador Cristovam, V. Ex2 sempre saindo na frente, por isso
quero parabeniz&lo pelo importante tema que trouxe ao debate hoje aqui, ja que a questdo da alocagdo de recursos é
preponderante, limitadora para o processo cientifico nacional. E muito relevante a gente estar aqui com o contetido.

Lamentavelmente, a correria neste Senado é tdo grande, mas eu tive que resolver, simultaneamente, tantas coisas, mas
eu gostaria de ter tido mais tempo para ter ouvido pessoas tdo conceituadas que o0 senhor trouxe para palestrar conosco.
Quero cumprimentar aSr2 Angela, servidorado TCU, de carreira, também sou servidor de carreirado MPOG, sei 0 quanto
€ importante a gente poder trabalhar em prol de um pais melhor, por melhores condig¢des, pelo melhor investimento dos
recursos. Cumprimento também o Marcio Braz pelo maravilhoso curriculo. Foram tantos os concursos em que ele jafoi
aprovado que nem sei em que 6rgdo el e esta atualmente. Estano TCU. O Michelangel o Giotto Santoro Trigueiro, Professor
da UnB, que, com a sensibilidade do socidlogo, colocou toda essa diversidade que nés temos de pensamento nos paises
€ Nos povos que a gente precisa integrar. O Cristian de Oliveira Lima, lamentavelmente, eu ndo pude ouvi-lo, porgque eu
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nado estava aqui. Nés estivemos aqui com o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, recentemente, 0 nosso querido Aldo, que
teve o prazer de estar aqui numa longa sabatina conosco, em que uma série de questdes importantes foram col ocadas.
Mas, eu garanto que vou ler a sua transparéncia, vou estudar, vou ver como esta a questdo agui. Acho que a gentetem de
fazer bastantes coisas. Inclusive, uma das provocacfes que a gente colocou agqui haquela oportunidade ao nosso querido
Ministro era como nos podemos, eu e 0 Senador Cristovam, que somos Senadores pelo Distrito Federal, ajudar, com a
colaboragdo do Ministério daCiénciae Tecnologia, arealmente fazer com que a Cidade Digital torne-se umarealidade no
Distrito Federal. Acho que n6s temos aqui umainclinagao tecnol égica com relagdo ainvestir em industrias ndo poluentes,
aquestéo dos semicondutores, aquestéo das célulasfotovoltaicas, aquestdo daslampadas de LED, umasérie deinovactes
gue nds preci samos colocar No Nosso cenario, tanto na Cidade Digital, no Porto Seco quanto no nosso zoneamento de Pré-
DF, no Distrito Federal, que eu acho que o Ministério da Ciénciae Tecnol ogiatem, napessoado Senador Cristovam, nosso
Presidente, e na minha pessoa também, Senador da Republica pelo Distrito Federal, duas pessoas que estdo querendo
discutir o Brasil e discutir também anecessidade de Brasilia, a Capital detodos os brasileiros, ter condi¢éo de dar exemplo
nessa area. Entéo, o Aldo me colocava que podemos, realmente, discutir uma série de parcerias, uma série de questes.
Eu ndo pude ouvir direito a sua palestra. Queria saber se é possivel mesmo essa questdo, na rea que se analisa.

O Marcos Oliveira Ferreira, que € o Diretor do Departamento de Programas Especiais do MPOG, é aguela questéo: séo
as limitagdes financeiras, ndo é, Marcos? Vocé coloca ai as dificuldades. A gente aqui quer porque quer, de qualquer
forma, gjudar o desenvolvimento tecnolégico. Eu mesmo estou saindo daqui agora para um almogo com o embaixador
do Japdo. Estive com ele ontem para a gente discutir uma série de questdes. Eu sou o sub-relator da Comisséo Mista do
Orcamento para 0 ano, com relagcdo aindlstria, a0 comércio e ao micro e pequeno empresario. A gente sabe o tanto que
esse tema é importante aqui para o DF e para o Brasil. Entdo, a gente precisa ver como € gque a gente, minimamente,
NO NOSSO orgamento, a gente consegue priorizar essas questfes tdo importantes, para que o Brasil possa estar mais bem
ranqueado ainda. E a questdo realmente das nossas percepcdes.

De repente, o Cristovam até fez uma pergunta importante. Se a limitag&o é por causa da lingua, por causa do idioma, o
gue é, porque ndo da para entender bem por que agente esta em uma posi¢ao assim. E em outra téo acanhada com relagdo
a questdo da percepcdo das nossas atuacies | fora.

Por exemplo, a nossa Comissdo acabou de soltar aqui que nés somos campedes de Matemética na Olimpiada da india.
Isso demonstra o tanto que o brasileiro tem potencial e capacidade de estar fluindo nessa area.

Entdo, eu queria, no geral, falar darelevancia do processo. Dizer que eu acho que a esperanca que temos, principalmente
nds, que somos do Distrito Federal, estd muito relacionada a essa area. Por isso, vocés estdo com dois Senadores do DF
contribuindo nessa discussao, e varios Senadores dos Estados também aqui. O colega que me antecedeu é um colega do
Centro-Oeste, é um colega do Mato Grosso, Senador também. E temos um elenco de pessoas aqui bastante empol gadas
com essa questéo tecnoldgica. O Senador Walter Pinheiro, da Bahia, e outros Senadores; o Senador Omar Aziz, do
Amazonas, onde nés temos toda aquela da Amazonia Legal.

E agente quer discutir, por exemplo, no Distrito Federal, queria até saber 0 que vocés pensam disso, porgque nés sofremos
muito aqui com relacéo a questao do Entorno, que € umaregido que muitos analisam como terra de ninguém, e pressiona
muito o Distrito Federal com algumas demandas que nés, do Distrito Federal, ndo conseguimos atender.

Ent&o, a gente est4 querendo discutir a possibilidade de fazer um zoneamento em toda regi&o do Distrito Federal, que a
gente possa fazer essa zona de investimento, de incentivo fiscal, tal qual tem hoje na Zona Franca e em outros lugares,
para que esse zoneamento o Governo tenha condic¢fes de melhor atender essa presséo toda que esta sobre a Capital do
Pais, que é Brasilia.

Entdo, é importante a gente saber o que voceés, técnicos, vocés que estao debrucados sobre a questéo real do orgamento,
gue estdo no Ministério do Plangjamento, vocés que estdo no TCU, que fazem a fiscalizagdo, vocés que estéo aqui na
Ciéncia e Tecnologia, como é que minimamente a gente pode avancar bastante nessa proposta desse projeto?

Inclusive, eu sou do PSD, do Distrito Federal, o nosso Deputado Rogério Rosso, que também é do PSD, que é Lider da
nossa Bancada na Camara Federal, esteve 14 com o nosso Ministro Gilmar Mendes, recentemente, conversando sobre a
guestdo de uma proposta que esta no Judiciério que garanta, realmente, que o Governo do Brasil possa ter uma atuagdo
mai s precisa com rel agdo a essa questdo do Entorno, porque s os Governos de Brasilia e de Goiés ndo estéo conseguindo,
com todo o esfor¢o de ambos os governadores, fazer o atendimento adequado com toda essa pressao.

Ent&o, sobre o Ciéncia sem Fronteiras, milhafilhavai agora. Minha filhafez Direito na UnB. Ela esta fazendo o quinto
ano de Medicina na Universidade Escola de Salde do DF, que chama ESCS Fundagéo Fepecs. Elaestaindo paraaquelaa
Escécia, Glasgow, e cidades vizinhas que tem ali, daqui amais ou menos um més, exatamente para passar umatemporada
de um ano no Ciénciasem Fronteiras|a. Eu acho que € um programa que atende bastante aosjovens brasileiros. Eu lembro
umavez que eu estava na Espanha, encontrei pessoas que estavam naguel a cidade chamada L edn, no interior da Espanha,
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onde encontrei algumas pessoas que estavam fazendo pesguisas, estudando sobre a questdo do meio ambiente, sobre a
questdo da engenharia florestal, sobre uma série de programas.

E, assim, a empolgacéo e o incentivo daquelas pessoas que estavam ali fazendo foram altamente relevantes, porque vai
sair um doutor, vai sair um professor, va sair um engenheiro, um técnico muito mais capacitado para poder encarar a
diversidade que nds temos hoje na competitividade necesséria.

O Brasi| precisa avangar nisso.

Eu, como engenheiro eletricista, como analista de infraestrutura, como concursado, servidor publico, sempre fui
concursado, fui da Eletronorte, depois fui da CEB e, atuamente, sou do MPOG, trabalhando no Ministério de Minas
e Energia, quero ver com vocés o seguinte: sobre a indUstria da nova matriz energética, que € prioritéria, precisamos
ver como vocés estdo pensando em nos gjudar a incentivala. Eu aqui tenho debatido. A cada dez palavras, falo em
energia fotovoltaica, falo em energia edlica, falo em energia da biomassa, falo na pirdlise, eu falo na questéo de melhor
aproveitarmos 0 nosso lixo, fazermos as coisas real mente acontecerem.

Eu acho que essa questéo, além da questdo da medicina, além da questéo da soberania e de uma Série de outras questdes,
€ essencia para que o Brasil possa, realmente, fazer a diferenca na quest&o da competitividade, na questdo do mercado
€ na questdo mesmo dos avancos tecnol 6gicos.

E seriamuito importante vocés saberem que contam aqui comigo, que sou Senador da Republicapelo DF, com o Senador
Cristovam. Vejo aqui no Senado que todos os Senadores, de uma forma ou outra, estdo bastante empenhados nessa
discussdo da nova matriz, na discussdo realmente de novos avancos tecnol égicos para o nosso Pais.

Obrigado.
Contem conosco. Estamos juntos nessa batalha.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Antes de dar a palavra a cada um,
nessa ordem agora, paraja poderem responder as perguntas e fazer seus comentarios, vou ler algumas perguntas que nos
chegaram aqui.

Do Ricardo Nakaoka:

Acredito que boa parte do nosso atraso em ciéncia e tecnologia € o mal-uso que temos feitos das
universidades. Nossos jovens visam 0 canudo apenas para entrar no mercado de trabalho, deixando de lado
o real objetivo da universidade: desenvolver a ciéncia.

Eu quero fazer um comentario dizendo que o nosso problema, Ricardo, ndo estad nem na universidade, mas naeducagéo de
base. Nossos jovens entram na universidade sem condic¢fes - um grande nimero - de seguirem um curso com qualidade
em geral, ainda menos com qualidade na ciéncia e tecnologia.

Eu estava fazendo as contas aqui. Durante esta reunido, nasceram 500 criancas no Brasil. S8o 321 por hora. Estamos
ha uma hora e meia. Dificilmente algumas delas vao chegar, daqui a 20 anos, com condic¢Bes de poder disputar para ser
um grande cientista. E das 21 milhGes que temos hoje, de zero a seis anos, pouquissimas chegardo ao final com aquilo
gue é necessario para ser um bom cientista. Primeiro, matemética. Pouquissimos chegam com a formacdo necesséria de
matemética. Segundo, linguas estrangeiras, especialmente inglés, mas pode ser que, quando eles chegarem a 20 anos,
serd o chinés. Terceiro, criatividade, capaz de inventar. E, finalmente, curiosidade para fazer perguntas. Nossas criancas
na escola ndo aprendem a ter curiosidade cientifica, a ter criatividade para dar suas respostas, a falar idiomas para se
entenderem com o que acontece no mundo e, ainda menos, matemética. Entdo, esse é o problema. E nas universidades
também; buscam o canudo exatamente pela fragilidade na educacdo de base.

Do Roberval Guedes Ribeiro:
Quais componentes de computador foram desenvolvidos aqui e que livraram o Pais da obrigacéo de

importa-1os?" [1sso deve ser, sobretudo, para os dois representantes das areas do Governo, mas o
Michelangel o também poderia responder se quiser.]

Ha outros produtos de informatica que foram desenvolvidos e custeados pel os incentivos fiscais e pelo
BNDES? Quais? O complemento dessa pergunta segue no préximo e-mail.

O préximo e-mail também é do Roberval Guedes Ribeiro - complemento do e-mail anterior -:

Nesses Ultimos 20 anos, o Governo Federal concedeu alguns bilhdes de reais em incentivos fiscais aos
diversos polos de informatica do pais. Até hoje, ndo conheco uma prestacdo de contas (objetiva, direta e
pratica) do que foi produzido.
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Ou sgja, € uma pergunta bastante enfética.

Quanto & pergunta do nosso querido Senador José Medeiros, eu queria dizer o seguinte: o que faz a diferenca entre
Gutenberg e Steve Jobs é o0 ambiente onde el es estéo.

A gente esta cheio de gutenbergs e steves jobs, mas 13 milhGes, analfabetos. Entdo, ndo conseguiram virar Gutenberg,
nem Steve Jobs.

O Gutenberg néo foi um homem de grande formagdo, mas era um viciado em leitura, desde cedo, e, al, o outro lado do
meio ambiente. Gutenberg inventou a imprensa, os tipos méveis - ja havia os tipos fixos -, porque, na Alemanha de seu
tempo, que ndo era a Alemanha propriamente, mas aquele mundo do alem&o, havia aintencéo de que todos lessem.

Ent&o, a producéo daimprensafoi umamaneira de quebrar o monopdlio daleitura. No Brasil, é o contrério. A gente tem
um sistema educacional que procura guardar o monopdlio da educacdo, daleitura, para poucos. Se Gutenberg fizesse sua
invencdo no Brasil, €le ndo teria permissdo de produzir, provavel mente. Aqui, agente trabal ha pararestringir os que leem.

Eu estavalendo no jornal, domingo, que o sistemajudiciério estatentando mudar as suas condic¢des, eum dositensque eles
estdo querendo € financiamento privado de escola para os funcionérios - desde o ministro do Supremo até o mais baixo,
pagar escola privada para os filhos deles. Ou seja, € manter restrito o nimero dos que leem, dos que estudam, dos que se
preparam. Ou os ricos, que tém dinheiro, ou os funciondrios do setor judiciério que v&o ter recursos publicos paraisso.

A OAB também esta querendo, através da reducéo do Imposto de Renda, natotalidade da renda e ndo naquele teto. VVocé
manda para a Suica e abate tudo do Imposto de Renda.

Entdo, Gutenberg teve um ambiente favoravel, além de que tinha a mecanica, no seu tempo, muito desenvolvida.

O Steve Jobs teve uma formag&o, teve educagéo, ndo ficou na universidade - acho que néo tirou diploma -, mas teve um
meio ambiente que o favoreceu. Nés ndo temos isso. Para mim, este € o grande problema: nés restringimos o nimero dos
gue tém educacéo e, a partir dai, restringimos o nimero dos que sdo capazes de terem as necessdrias ferramentas para o
desenvolvimento cientifico-tecnol égico, €, ai, restringimos, ainda mais, quais deles seriam capazes de ganhar um Nobel
na concorrénciainternacional.

E o resultado é que ndo temos nenhum Nobel e, aparentemente, ninguém, hoje, em pesquisa, que sedigaque provavel mente
val ganhar, ando ser dois que estdo no exterior - fala-se no Nicolelis e no Gleiser, por exemplo.

Ent8o, esta é a diferenca que a gente tem: a falta de um ambiente propicio ao desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico,
gue vem desde a educacdo e de todo o meio ambiente ao redor. Os steves jobs ndo tiveram a chance de emergir no Brasil.

Quantos prémios Nobel ndo perdemos, que morreram analfabetos? Tinham tudo na cabeca.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e DemocracialPPS - MT) - E setiver, ndo consegue registrar as patentes.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - E se tiver, ndo consegue registrar.
Ou sgja, eleinventaaqui e vai ser registrado em nome de outro lafora, que sgjamais rapido.
Bem, com perguntas, com colocacles...

O SR. HEL10 JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Senador, SO uma questdo, s um comentario.

E t&o lamentével, que até coisa que é totalmente nossa, como cupuagu, como acai, cachaga, rapadura, temos que disputar
para patentear a coisa que é historicamente nossa. | magine a questdo tecnoldgica. E dificil. Precisamos realmente mudar
essa situacdo, porque ndo da para continuar assim.

Senador Medeiros, inclusive a questdo da bromélia pode ser até uma fonte importante para se conseguir, talvez, uma
pesquisa para um perfume ou para um remédio, que nos coloque na ponta das questfes tecnol dgicas.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Vamos nessa ordem daqui.
Marcio, por favor.

O SR. MARCIO BRAZ - Obrigado, Senador.

Bem, eu gostaria de abordar a excelente pergunta do Senador Medeiros com relagdo a questdo de como garantir, de fato,
pelo que eu pude compreender da amplitude da sua pergunta, que essas politicas sejam efetivas e, realmente, retornem
em forma de desenvolvimento do Pais.
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No trabalho que a gente expbs na auditoriada Lei de Informética, uma observacdo que os auditores fizeram com relacéo
aos investimentos em pesquisa e desenvol vimento, que eram feitos pelas empresas responsavei s pelafruicdo do beneficio
fiscal, era uma concentragéo na &rea de desenvolvimento do software.

Entdo, a equipe langou a hipétese, Senador, de que, se ndo houver efetivo controle ou garantia ou supervisdo dessa
politica, é possivel que, até mesmo esse desenvolvimento de software feito pelos institutos de pesquisa conveniados com
as empresas beneficidrias, ndo se esteja revertendo efetivamente na forma de inovagao tecnol Ggica.

Como a gente sabe, 0 desenvolvimento de software pode ser tanto a automacdo de uma questé@o operacional, um novo
processo implementado, quanto diferentemente de uma inovagdo tecnol 6gica efetiva que se vai reverter em uma patente
ou em um produto.

Ent&o, como garantir que esse percentual de investimentos que esta sendo feito em paydays estejagarantindo efetivamente
novos produtos?

Bem, o Tribunal tem realizado na &rea de T1 um didlogo muito intenso com as organizagBes publicas, com o Ministério
do Plangjamento, com a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, no sentido de aprimorar a governanca da
tecnol ogiadainformacéo nos érgéos da administracdo, no processamento dos seus sistemas, na gestdo dos seus processos.

Eu acho que, estendendo um pouquinho essa andlise, penso que é importante que a gente fortaleca efetivamente a
governanga sobre as politicas publicas de maneirageral, de formaater, como foi avaliadano ponto daLei de Informética,
um efetivo plangjamento, defini¢do dos objetivos, apuracdo das metas e avaliagdo dos indicadores, de forma a garantir
gue esses recursos investidos estejam retornando em forma de produtos e desenvolvimento.

Entdo, tentando sumarizar um ponto de vista em relagdo a isso, seria um investimento numa maior governanca e
estruturacdo sobre a gestéo da politica publica.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Dr2 Angela.

A SR2ANGELA BRUSAMARELL O - No tenho informagao para responder a algumas perguntas especificas, porque
elas ndo sdo daminha area.

O que eu sei é que o Tribunal teve - e ndo sei ha quanto tempo, mas ja li - uma auditoria nessa parte de patentes. E
elesidentificaram varios entraves e o porqué da justificativa dessa demora real mente muito exagerada para concessao de
algumas patentes e tudo o mais.

Eu posso depois disponibilizar. Eu localizo e depois disponibilizo.

A parte de educagéo nas universidades € atribui¢éo de outra unidade dentro do TCU que cuidado MEC. Entéo, elesteriam
informacoes.

O que eu acho interessante comentar - e vejo que € uma preocupacao ndo so dos senhores, mas uma preocupacado geral - €
gue devemos comegar a cobrar, amensurar e a saber qual o resultado disso, de tudo - de um programa, de uma acdo, sgja
do Governo, sgjaumauniversidade. 1sso, para saber o quanto esta realmente tendo de desempenho ou resultado, ou se ndo
esta havendo resultado nenhum aquilo que esta sendo feito como governo, como cientista, como universidade, como tudo.

A minhapercepcdo nos Ultimos anos, pelo menos naminhadiretoria... A minhadiretoriacuidaespecificamente de rel agbes
exteriores, ciéncia e tecnologia, e agora, mais recentemente, recebemos o Ministério da Integracdo. N6s nos dedicamos
nos ultimos trés ou quatro anos a fazer vérios trabalhos muito voltados para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
comegar atentar identificar realmente os resultados.

Assim, fizemos algumas auditorias especificas nos contratos de gestdo firmados pelo MCTI. Por exemplo, ele é prioritario
em firmar contrato de gest&o. Ent&o, pegamos as OS que tém contratos de gestdo e procuramos ver qual o resultado desses
contratos.

Vimos que algumas OS realmente fazem pesquisa, fazem ciéncia e tecnologia, tém 6timos programas e agdes. Mas outras
estdo sendo financiadas ao longo de oito, nove ou dez anos, e ndo conseguimos sequer ter ideia se 0 que se produziu e o
gue se continua produzindo até agora serviu para alguma coisa.

E ndo é nem sb a questdo de chegar |4 e ver a avaliagao feita pelo ministério, para continuar renovando os contratos de
gestdo, ou pela prépria OS, de ela ter se autoavaliado para justificar a manutengdo do seu contrato de gestdo. Mas é a
guestdo de o Tribunal chegar |4 e sequer conseguir mensurar isso, porque ndo havia nenhum instrumento, embora devesse
ter pelapréprialei das OS.
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E preciso ter indicadores de empenho instituidos, ao longo dos anos, que sejam criados e mensurados, para que se possa
avaliar ejustificar amanutencéo daguela OS pelo Poder Plblico. 1sso ndo existia. Entdo, ndo tinhamos nem como chegar
auma conclusdo se realmente justificava manter ou ndo aguel e contrato de gestdo.

Quando analisamos a rendncia de receitas, ha a renincia de receitas do MCTI - ha vérias areas. Da Lei de Informética,
ou de inovagdo, ha uma primeira constatacao sobre as entidades dentro do MCTI - Sepin, Setec, Suframa -, que estdum
pouco fora, e sobre mais algumas unidades do MDIC, que sdo as responsaveis por acompanhar e fiscalizar todo processo
de concessao, fiscalizagdo e até avaliagdo do desempenho da politica das isen¢Ges. Uma das conclusdes a que chegamos
€ que elas ndo conseguiam fazer isso. Quando criamos, dentro de uma metodol ogia de andlise de riscos, hdum indice que
criamos para falar assim: toda politica tem um risco de dar errado. Ha o risco. Entdo, quando eu coloco, por exemplo,
uma unidade parafiscalizar essa politica, para controlar as concessdes, parafiscalizar, atendénciaé de que esserisco seja
minimizado e a politica sgja eficiente.

Quando fizemos esse cal culo parao MCT], as estruturas que estavam |4 dentro sendo responsaveis e que, como sociedade,
mantemos, para garantir a eficiéncia da politica, elas néo minimizavam em quase nada o risco de a politica dar errado.
Sim, existindo uma Sepin, uma Setec, uma Suframa e uma unidade do MCTI, mantidas parafiscalizar e responsabilizar-se
pelaboagestdo da politica, ou ndo existindo apolitica, continuatendo o mesmo resultado: hd o mesmo risco de dar errado.

Outra coisa é que pegavamos algumas areas especificas, como, por exemplo, aLei de Informética, e iamos|anaindlstria,
|4 na ponta, num trabalho muito detalhado que a Sefti fez. Olhavamos exatamente o que estavam inovando no processo
produtivo para continuar recebendo rendincia fiscal e chegamos a conclusdo de que, na verdade, a reniincia fiscal esta
financiando, em boa medida, fluxo de caixa das empresas; ela ndo esta financiando inovag&o.

Ent&o, tivemos 20 anos de uma politica de renincia de receitas, que é carissima. Se tenho um orgcamento do MCTI,
gue neste ano estd em torno de sete, e a rendincia de receitas historicamente é em torno de 2% a 2,5% do orcamento do
MCTI... Ou sgja, suponhamos que, neste ano, 0 or¢camento parao MCTI gastar no Paisinteiro, parainvestir em ciénciae
tecnologia, sgja de R$5 bilhdes, arentincia de receita € o dobro disso paramais. 1sso é uma conta muito simplista, porque
ha algumas reducgdes a serem feitas. Mas eu aplico R$5 bilhdes de gastos diretos via orgamento, R$10 bilhdes indiretos,
e eu ndo tenho resultado efetivo de inovacdo no Pais ao longo desses 20 anos. Ha resultados rel ativamente, que pudemos
mensurar, pequenos.

Fizemos uma avaliacdo, por Ultimo, do desempenho do FNDCT. Houve uma tentativa, e vimos que, desde que a le foi
criada, elapreviamecanismosdeque o FNDCT anua mentetivesse um rel atério de desempenho, mensurasse desempenho,
eisso nuncafoi feito também. N&o temos como avaliar, por exemplo, o desempenho e a efetividade do FNDCT. A partir
do ano passado, o Tribunal comegou a cobrar que esse relatério, que essa avaliacdo fosse feita pelo Fundo. Entdo, isso
comegou a ser feito agora.

O que falta é isto, falta know-how para a gente, até como Brasil, de realmente ter essa preocupagéo de, a cada projeto,
a cada agdo, preocupar-se também ndo s6 em executar, mas em acompanhar passo a passo, para mensurar se realmente
aquilo tem desempenho, se 0 desempenho € efetivo, se aquilo estd funcionando ou ndo. sso é uma coisa esta chamando
muito atengdo agora, assim como nos Ultimos anos, e vamos desenvolver esse know-how.

Outra coisa que percebemos ao longo de varios trabahos é, por exemplo, uma falta de manter o propdsito, de manter o
foco. Quando tenho um fundo, por exemplo, voltado prioritariamente, eu arrecado dinheiro de um setor para incentivar,
parafinanciar pesquisabésicaeinvestimento empresarial. Mas 0 Governo cria. Quero atender outras areas paral elamente,
cria-se uma acdo transversal; eu quero investir um pouco mais em empréstimo, financia um pouco mais empréstimo.

Tudo isso estdindo para ciéncia e tecnologia? Tudo isso estd indo para ciéncia e tecnologia.

Mas ai vocé vem também e comega a agregar outras agdes. Eu coloco um contrato de gestdo ali, e 60% dele sdo despesas
administrativas, em média. Eu coloco ai o Ciéncias sem Fronteiras, que € um programa excelente, mas que tem uma
vocacdo mais educacional do que de desenvolvimento de ciénciaeinovacdo em si.

Af, o0 que eu fago? Ha instrumentos bons, muito incentivo de rendincia de receita, ha um Fundo Constitucional, que tem
uma receita crescente, que é muito boa. No entanto, perde-se o propésito de manter isso dentro da érea de ciéncia e
tecnologia restrita e comega a pulverizar.

Ent&o, a gente tem recurso, tem bons instrumentos, mas ndo tem foco. A gente ndo tem tido o profissionalismo de manter
o foco na alocacdo desses recursos e de mensurar e avaliar o resultado disso de uma maneira muito mais critica e muito
mais profissional mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Esse seu Ultimo ponto foi fundamental
para o que a gente esta querendo apurar com essas audiéncias aqui.
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O Ciéncia sem Fronteiras € um bom programa, educacional mente, mas ndo tem o foco no desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico, embora tenha algum impacto, mas muito marginal.

Cristian.

O SR. CRISTIAN DE OLIVEIRA LIMA - E muito importante salientar que as questdes colocadas e a propriafalada
Dr2 Angela tém bastante sintonia com que esta sendo pensado no Ministério neste momento, inclusive.

Em relacdo a avaliagéo, aos indicadores e a mensuragdo da eficacia, a efetividade dos programas, o Ministério criou, na
semana passada, um grupo de trabalho que vai tratar justamente de avaliagcdo e monitoramento. Entdo, esse € um dos
temas prioritarios no Ministério atualmente. E é muito caro isso para o Ministro Aldo. Creio que esse grupo de trabalho
se estruture melhor, inclusive, em relagdo as préprias estruturas hoje existentes no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que, as vezes, ndo dao conta desse tipo de objetivo.

Entdo, juntamente com esse grupo de trabalho técnico que esta sendo formado para pensar e estruturar a avaliagéo e
monitoramento dos programas, também foi criado um grupo técnico para redefinir estruturas no Ministério. Algumas
estruturas foram criadas, e hoje - estamos falando aqui de ciéncia e tecnologia -, 0 proprio Ministério de Ciéncia e
Tecnologia tem uma evolugdo rapida também nos seus focos e objetivos. A estrutura existente hoje talvez ndo sgjaamais
adequada, e o Ministério atualmente se propds a fazer um estudo para adaptar essas estruturas ao que se demanda.

Outro ponto importante ai salientado pelo Senador Medeirosfoi em relacdo ao custo burocrético hoje. Essa € uma questdo
gue realmente esta identificada como um dos principais pontos a serem enfrentados, para a gente atingir aqueles 2% de
investimento que tanto se fala em ciéncia e tecnologia, porque, com a atual restricdo fiscal, vai ser muito dificil o setor
publico aumentar os seus gastos, segja governo estadual, seja Governo Federal.

Ent8o, esse aporte - estamos falando de alguns pontos percentuais, mas € um valor bem significativo para se chegar a
esses 2% de investimento em relacdo ao PIB, em ciéncia e tecnologia - vai depender muito do setor privado. E, para
depender do setor privado, temos que dar uma seguranca e dar encaminhamentos no sentido de reduzir a burocracia hoje
- paraimportacdo de equipamentos... Estamos falando desde trémites alfandegérios e outras questBes de licenciamento
gue precisam ser melhorados.

O Ministro Aldo encomendou um estudo efetivamente sobre o grau e os pontos de custos burocréticos, vamos chamar
assim, para se fazer ciéncia e tecnologia hoje no Brasil e, a partir desse estudo, justamente criar nortes para se criar um
ambiente - estamos falando de novo no ambiente - mais favoravel para que o proprio setor empresarial possa colaborar
junto com o setor publico, para atingirmos uma meta como essa de elevar o0 gasto de ciéncia e tecnologia.

E fundamental reduzir o chamado custo Brasil nesse quesito, sendo o nimero, que ficou em 0,8% de participacdo do setor
empresarial, ndo vai aumentar o suficiente para chegarmos a nossa meta de aumentar o gasto com ciéncia e tecnologia.
Em relacdo a cidade digital, isso também é um ponto muito importante. Ja nos foi solicitada a preparacéo tanto do que ja
foi feito no Ministério de Ciéncia e Tecnologia para se avangar, quanto uma proposta de futuro, ja considerando tanto a
guestéo de restricdes fiscais que temos hoje quanto algumas alternativas para financiamento desse programa.

Entdo, pretendemos avancar. E esse € um programa muito caro para o Ministério.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado, Cristian.
Michelangelo.

O SR. MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO - Senador, sdo questfes tdo importantes que nos
animariam. Eu ndo quero estender-me demais pelo horério, mas as duas questdes formul adas pelos Senadores Medeiros
e Hélio José vém ao encontro de preocupagdes minhas, ndo s6 como pesquisador do tema de ciéncia e tecnologia, mas
como um eventual cliente do sistema de financiamento para pesquisa.

Eu vou tentar organizar aqui algumas das minhas preocupacdes, ndo repetindo o que os colegas que me antecederam
falaram. Eu apenas gostaria de destacar que o temadagovernangade ciénciae tecnol ogiame parece um temafundamental .

A Dr2 Angela mencionou a questdo do foco, que se enquadra, de certo modo, numa preocupaco referente a governanca,
mas a impressdo que eu tenho é a de que nés estamos carentes de visdo de futuro. Nés ndo percebemos e ndo estamos
investindo esfor¢os nas universidades. Com certeza, fica uma coisa - desculpe-me a expressado; isso ndo va denegrir
nenhum colega meu - solta, presa apenas pelas comunidades cientificas, que, vamos dizer, jogam um peso, como atores
importantes dentro desse processo, tanto na producdo de editoriais, quanto no modus operandi da utilizacdo desses
recursos.
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Vea, entdo, € uma questdo de dificil discussdo dentro das universidades. Eu trabalhei com a &rea de plangamento na
Universidade de Brasiliatambém. Prof. Cristovam - permita-me chama-lo assim, de uma maneiramuito respeitosa, como
eu o tenho -, eu me lembro de ter visitado uma colega, numa das &reas, ndo vou citar qual, e ela disse: "Michelangelo,
VOCE esta com esse papo de planejamento estratégico. 1sso ndo funciona na universidade”.

Ent&o, nds vamos ver. Funcionou na Embrapa, por exemplo. Funcionou. Houve uma visao de futuro. L& se respeita a
autonomia do pesquisador, mas existem focos, existem metas a serem atingidas, existem reunides técnicas que envolvem
o Instituto Agrondmico de Campinas, o Ingtituto de Biologia, que envolvem todo o sistema num efeito que proporciona
o resultado que vemos.

Ent8o, nessa primeira observacdo, nés precisamos, realmente, avancar mais - minha preocupacdo - na construcdo de
cenérios e de visdo de futuro da politica de ciéncia e tecnologia, de como conduzir as universidades, etc. Nesse sentido,
eu tendo ater algumas restricdes ao que eu considero, como uma pessoa que se tem dedicado a este assunto, que precisa
ser reexaminado e que € dificil, porque esbarra num conceito muito delicado dentro da universidade, que é a autonomia
do pesquisador. Eu entendo que ela precisa ser preservada, mas é uma autonomia e ndo uma soberania.

Ja se disse que a pesquisa € algo muito importante para ficar apenas nas maos do pesquisador. Com todo o respeito aos
meus col egas pesquisadores.

Ent&o, ha um lugar, certamente, para o especialista, porque o cidadéo ndo precisa fazer um curso de Biologia para tomar
uma posi¢ao sobre um assunto que Ihe diz respeito, como, por exemplo, células-tronco, etc e tal. Mas ha uma distancia -
0 senhor tem razdo, no meu entendimento, Senador - quanto a um certo distanciamento. Esse distanciamento ndo € obra
do acaso; é obra da falta de uma agdo efetiva de se criarem mecani smos de articul acdo.

Mais especificamente, também quero acompanhar o Cristian na preocupacdo quanto & burocratizagdo. Eu vejo que alei
das inovacdes é uma lel importante; h& avancos fundamentais. Entretanto, existe ainda, a meu ver, um n6 gordio, que
precisa ser enfrentado, que é a Lel n° 8.666, que pesa muito para o ambiente académico, porgque a pesquisa, em muitas
circunstancias, passa a ser tratada, sem demeérito, como a questdo de um prédio que precisa ser construido.

E preciso desvincular, esse é 0 meu entendimento, a L ei n° 8.666 de projetos de iniciativas académicas, sendo fica parado
o0 anticorpo monoclonal, ficam parados os insumos para pesquisa. E, quando se fala em contingenciamento de ciéncia e
tecnologia, € algo seriissimo - nés sabemos -, porque a pesquisa tem que ter continuidade.

Imagine um experimento que envolva espécies animais e que ndo aguarde que a lei sgja descontingenciada, ou que 0s
procedimentos sejam descontingenciados: vocé perde o esfor¢o da pesquisa.

A questdo da visdo do futuro, também, e do foco, a meu ver, deve, dém de avancar mais no estimulo do processo de
patenteamento e etc... SO para citar um exemplo, a Coreia, ha 15, 20 anos, equiparava-se ao Brasil em alguns desses
indicadores. Ela disparou acentuadamente no quesito producédo de patentes.

Da experiéncia da Coreia do Sul, salta aos olhos a formulagdo de uma visdo de futuro convergir para determinados
objetivos. E aqui eu gostaria muito de elogiar a posicdo do Senador Cristovam, ao longo de todo o seu tempo de
Parlamentar, e como professor, como eu o conhego, na defesa da educagdo bésica, por exemplo.

E ali é aponta, porque o estudante que chega a universidade ja chega desigual. Hoje, ha a politica de cotas, mas as cotas
gue respondem a decretos, a leis, ndo resolvem situagbes sociais. O mundo socia costuma transgredir, na sua realidade
fética, os decretos; ou sgja, ndo é suficiente garantir, e eu defendo, maior espaco de inclusdo social nas universidades.

CientistasdaMedicina, de cor, vocé dificilmente encontra. Por queisso? Eu defendo. Entretanto, ndo é somente garantindo
politicas de acesso, mas politicas de acompanhamento desse publico, etc. Poderiamos falar mais a esse respeito, mas eu
quero concordar com V. Ex®no que diz respeito aos impactos, impactos tecnol 6gicos, mas - eu diria, também - impactos
sociais.

E acriticaaqueeu iriafazer referéncia, € achamada- como foi falado "mandrake” -, eu diria, politicabal cdo. E aquelaque
eumencionei rapidamente naminhafala, em quevoceé... Essaéalgicaque domina, pelo menosaté onde eu sei, 0 ambiente
académico. Ele apresenta um projeto a umainstituicdo, seja em um programa de pos-doutorado, seja de doutorado, ou se
candidata a uma bolsa produtividade do CNPg, os pares analisam e pronto.

Eu estive em duas experiéncias internacionais, voltei e ficou por isso mesmo. E ey, ali, ansioso, querendo compartilhar
com os estudantes. N&do ha uma cobranca efetiva. "V océ foi. Voltou. O.k. Legal. Estejade volta."

Falta, entdo, foco, falta estabel ecer prioridades.

Uma sugestéo que eu, assim, gostaria de fazer, enfaticamente, € que se abramais espaco para o que se chamade "politicas
induzidas"; que ndo seja em detrimento do acesso, do que o pesquisador quer fazer.
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Mas, por exemplo, se eu penso, ja finalizando, em um programa de seguranca alimentar - desde Josué de Castro ndo se
tem, colocou-se agora recentemente... Mas eu quero falar mais sobre esse aspecto, para ndo dizer outros.

Seguranca alimentar: como melhorar a seguranca alimentar no Pais?

V océ coloca uma pergunta que gera conhecimentos e que gera propostas préticas. Essa pergunta, ou qualquer que segja,
a depender da importancia que a sociedade considera - eu entendo que mobilidade urbana € um dos temas candentes,
mel horia da qualidade da educaco é outro -, pode muito bem articular a autonomia do cientista, fazendo pesguisa bésica,
e articular pesquisa aplicada, pesquisa de ponta, todos convergindo para responder a uma questdo emergente.

Ai jando quero referir-me somente a patente; quero referir-me a necessidades sociais que precisam ser enfrentadas. Nao
s80 sb aciéncia, atecnologia e ainovacdo que vao resolver. Mas, ora, é fundamentalmente, como o Senador mencionou,
um ambiente propicio paraisso.

Agora, terminando mesmo, sobre afala do Senador Hélio José, eu quero compartilhar essa preocupacdo, Nos ndo temos
ainda, no Distrito Federal, um parque tecnologico. N&o temos. Eu tive a oportunidade de visitar o parque tecnol 6gico
de Minas Gerais, em Belo Horizonte, parque tecnolégico no Rio de Janeiro, parque tecnolégico no Rio Grande do Sul,
€ nGs vamos ver 0 quanto esses parques tém incrementado essa sinergia entre empresas, entre universidades, estudantes
etudo mais.

E essas preocupagdes que nds temos, qual o impacto social? A andlise, por exemplo, de avaliacdo de programas de pos-
graduacdo ndo contempla isso. Ndo contempla. O seu trabalho gerou algum resultado prético para a saiide da mulher?
Gerou resultado prético para, por exemplo, melhoria de acesso a programas informacionais? |sso tem passado batido, a
ndo ser que, de cima para baixo, top-down, existam iniciativas que comecem a estimular esse tipo de iniciativa.

Nesse sentido, eu entendo que ha muito que fazer. Por isso, eu comecel aminhafaladizendo que ndo so apenas recursos;
€ todo um conjunto de coisas que precisam ser mais bem articuladas no meu entendimento.

Descul pem-me se me estendi mais até do que gostaria.
O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Marcos.

O SR. MARCOSDE OLIVEIRA FERREIRA - E um desafio, depois da palavrado mestre, aqui, proferir algumacoisa.

O que eu poderia dizer, como técnico do Governo Federal - sou analista de orcamentos de carreira -, € que € um desafio
para a gente a questdo da orcamentacéo e fluxo de recursos. Principal mente nesses Ultimos tempos agora, as sinalizacbes
ndo estdo muitos boas para a gente. Ha o cenario de queda de PIB, e é sempre um desafio fazer isto: garantir recursos
eter eficiéncia nas paliticas.

Neste momento, também, nds estamos, 1a no Ministério do Planejamento, tentando elaborar - estavamos discutindo - o
projeto delei, como o Cristian colocou, do PPA, do Plano Plurianual, e também tem sido um desafio aquesto daavaliacéo
e do monitoramento.

A gente esta aprendendo com alguns equivocos, alguns acertos. A gente vai tentando sempre melhorar esse processo, para
gue se tenha eficiéncia alocativa e se procure ter qualidade nesse gasto, diante da escassez do recurso, pela necessidade
de tentar otimizar esses recursos com os quais a gente esta trabal hando.

Como técnico, eu tenho verificado, apesar dos resultados, as prioridades na &rea de salide, educacéo e ciénciaetecnologia
A gente tem tentado trabal har isso como técnico. Eu estou falando, mas a gente consegue evidenciar isso ha hora de fazer
alocaggo, na hora do processo de tomada de decisio. E sempre um desafio crescente, e a gente espera de quem esta com
a pasta do monitoramento da avaliagcdo que esteja tentando melhorar os recursos na érea.

N&o vi nenhum pergunta, assim, talvez, que eu pudesse responder especificamente, a ndo ser sobre quando eu estive a
frente do orcamento da areado MDIC, onde ha a parte de patente |4, o INPI. Esse também é um desafio. O Governo... Na
época, eu estava la tentando melhorar a parte de pessoal, melhorar a parte de logistica, a parte de Tl principalmente, para
tentar reduzir esse tempo para conseguir patente, que demora muito e, realmente, prejudica bastante o setor.

No mais, o Ministério esta a disposi¢éo, e a gente espera ter contribuido com o debate.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado, Dr. Marcos.

Antes de encerrar, eu quero dizer que chegou uma pergunta aqui a qual vou responder como eu penso. E do mesmo
Ricardo Nakaoka: "No ranking das 400 melhores universidades do mundo, encontram-se apenas duas brasileiras; USP e
Unicamp. Como mudar essa situacao?".

Se alguém aqui discordar e quiser fazer comentario sobre a minha resposta, eu ficarei contente, mas, para mim, Ricardo,
€ simples. H4 uma maneira de botar o Brasil 14 em cima, nas universidades. E vou mais longe: s6 tem uma: é melhorar
a educacdo de base. N&o existe universidade ruim onde todos os alunos que nela entram tém a maxima qualidade. Os
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alunos puxam auniversidade paracima. Aluno bom n&o aguenta professor ruim, e aluno ruim puxao professor parabaixo.
Nosso problema das universidades néo esta hoje na falta de dinheiro; esta na falta de preparo dos nossos alunos, o que
compromete todo o sistema. 1sso ndo quer dizer que ndo se possa colocar um pouguinho mais de dinheiro, mas, se colocar
muito, vai jogar fora.

E isso vale para o sistema de ciéncia e tecnologia. N&s brigamos muito por 2% do PIB, e eu defendo, mas tenho medo de
gue agente esteja, desperdicando dinheiro, ndo jogando fora. E, se botar 3%, eu tenho certeza de que estaré desperdicando.
NGs ndo temos o conjunto dejovens com o brilhantismo necessério em nimero grande - temos alguns- parapoder absorver
3% do PIB em laboratdrios novos. N&o temos.

O problema, o que é que falta aqui? E ai eu gostel muito da falafinal do Michelangelo, quando ele fala em estratégia. A
Angela falou de foco. Eu ndo sei quem falou de eficiéncia. E eu colocaria compromisso. Esses sf0 0s quatro pontos de
gue agente precisa. No compromisso, eu ponho a qualidade, compromisso com aqualidade, e agente perdeu muito disso.

Ent&o, o dinheiro vem depois. Fundamental mesmo € ter uma estratégia de como se vai usar o dinheiro; ter foco - quais
s80 as especificidades que merecem que nds invistamos, como ter eficiéncia. E ai ha necessidade de umale diferente da
Lei n°866 para o sistemade ciénciaetecnologia. Ndo da parafazer amesmalicitacdo de uma estrada paraum laboratério.
E diferente.

Ent8o, ai é eficiéncia, e 0 compromisso, onde entra - ai eu gostei quando o Michelangelo falou - o problema da dicotomia
entre isolamento e autonomia. Autonomia é importante; isolamento, ndo. Alias, qualquer pessoa teria que ser isolada,
mas ndo peca dinheiro ao Governo, porque o dinheiro é do povo. Quer dinheiro publico, entdo, tem que aceitar foco, tem
gue aceitar estratégia. E o Governo, buscando eficiéncia, tem que dar liberdade, que ndo é 0 mesmo que autonomia, ao
pesquisador.

Ent&o, vamos pesquisar. Vamos pegar um exemplo.

E justo, neste momento do Brasil, a gente colocar dinheiro no sistema de ensino de Engenharia - ndo estou falando nesta
ou hagquela escola -, no conjunto, sem que eles trabalhem o problema da mobilidade urbana?

N&o é. Imaginem que todos os col égios de Engenharia do Brasil, todos os engenheiros queiram trabal har para melhorar o
carro pessoal, privado, com dinheiro publico, e deixem de lado a melhoria do sistema de transporte urbano coletivo.

E preciso ter o foco, ter a procura de compromisso, na linha do Michelangelo.

Agora, na hora de usar o cérebro dele, ndo adianta um governante vir dizer como quer que sgja 0 algoritmo que ele vai
criar, o modelo queelevai criar. Ai tem queter liberdade, paraque fluaa suacriatividade, masasuacriatividade aservigo
de propdsitos que a sociedade quer e para 0 que paga. Isso tem que ter. Além dos valores éticos, no caso de algumas
pesquisas, sobretudo na Biologia.

Ent8o, creio que esse debate foi muito positivo para aprofundar e deixar algumas questdes para nés. Por exemplo - ja
mandei aqui uma mensagem pedindo que se procure saber -, como se fariaumal lei de licitagdo que libertasse o sistem{;l
de ciéncia e tecnologia, as universidades, da 866? VVamos trabalhar isso. Sera que alguém ja néo fez isso, inclusive? E
capaz de jaexistir, e eu ndo estar sabendo.

Essa e outras perguntas ficam agui, neste trabalho nosso, cujo objetivo - falamostanto de estratégia, e eu ndo disse por que
trouxe vocés agui -, neste periodo de dois anos, nesta Comissdo, € chegarmos ao final dando linhas que possam contribuir
paraabrir as portas do mundo dainovacdo para o Brasil.

Como a gente faria isso, para o Brasil passar a fazer parte do mundo da inovagdo? Hoje, a gente ndo faz. Aqui e dli, a
gente inventa alguma coisinha, como a solucdo do alcool, como combustivel, foi uma solugdo nos anos 70 ainda, mas a
gente ndo tem dado grandes contribuic6es ainovacdo mundial.

Entdo, esse € 0 propdsito de ter vocés aqui. E vocés deram a contribuicdo. Eu agradego.

Mas 0 Senador José Medeiros quer fazer uso da palavra.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e DemocracialPPS - MT) - S6 parafinalizar, Senador Cristovam, eu queria
parabeniza-los pel o debate, mas eu queria fazer uma comparagéo dessa situacdo que nés fizemos aqui. Como brasileiro é
apaixonado por futebol, isso me faz refletir um pouco sobre a dltima Copa do Mundo. Néstomamosde 7 a1, sem d6 nem
piedade - talvez afinal mais tranquila que tivemos, porque, no segundo tempo, ninguém estava mais com ilusdo alguma.

Mas fico pensando o seguinte: até bem pouco tempo, cada bairro tinha um campinho. Comparo isso com educagdo de
base. A nossa educacdo de base, em termos de futebol, era étima: gerou os garrinchas, gerou os pelés e varios outros. Os
campinhos estdo se acabando, e nds ndo temos bem um rumo; perdemos o rumo no futebal.
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Enguanto isso, a Alemanha, segundo fui informado, alguns anos atras, fez uma estratégia, definiu um foco: "Vamos
investir na base do futebol”. Investiu na base, tanto que essa geracdo que foi camped agora comegou nesse projeto la
atrés. Deu certo.

Nés ficamos no extrativismo, colhendo um craque aqui, outro ali, sem plangiamento algum. Agora mesmo, ficamos
sabendo que até a CBF esta terceirizada; a coisa ficou ao Deus dard. Para quem ndo sabe aonde vai, qualquer lugar esta
bom. Entdo, no nosso lugar, foi, merecidamente, 7 a 1.

Na educacdo, jafalei por mais de umavez que V. Ex® aqui tem sido Jodo Batista, a voz que clama no deserto, sobre a
guestéo da educacdo de base, e ndo € de hoje. Eu queriafalar paravocés aqui que, em 1991, numa pal estranum congresso
da SBPC, elejacitavaisso. Eu me lembro muito bem.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Tinha 10, 11 anos de idade. (Risos.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e DemocracialPPS - MT) - Eu tinha 21 anos, mas me lembro da palestra
como se fosse hoje.

Mas a saida € essa, também concordo; ndo tem outra. E concordo com os palestrantes. 1sso é basico: qualquer coisa que
se vafazer, é preciso colocar na prancheta; ndo é possivel que a gente toque assim.

Agora, recebo com bastante alegria saber que o Ministério esta buscando este caminho de aferir, de buscar a eficiéncia,
de ver se esta havendo eficiéncia, se estd havendo eficacia nesses programas. Até porque isso que 0 Senador Cristovam
falou agqui pareceu um comentario de passagem, mas € muito importante. E ai vem uma reflexdo. Nos temos esse tanto
de alunos para preencher isso ai? Estamos investindo |a em cima, mas e os alunos? E essa reflex&o aqui eu até guardei,
Senador Cristovam, vai ficar para os anais: "Aluno bom puxa o professor. Aluno bom puxa a universidade paracima. E
0 aluno ruim puxa o professor para baixo".

Ent&o, a preocupacéo, realmente, de se comecar a pensar que os alunos tém de chegar a universidade pelo menos sabendo
interpretar um texto.

E ai fica pra um outro debate a questéo da escola ciclada, que parece que sofoi implementada a parte que ndo reprova.
Talvez o mal esteja por ai.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cristovam Buarque. Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado, Senador.
Antes de encerrar, jaque falou em futebol nessa metéfora, eu vou pegar uma carona.

Por que o Brasil, mesmo com espontaneidade - sem fazer uma estratégia como os alemées vocé disse que fizeram; eu
nem sabia disso, porgque sou muito desligado de futebol -, como é que nds conseguimos ter grandes jogadores de futebol ?
Porque a bola é redonda para todos! As regras sd0 as mesmas. Entéo, se nds temos 200 milhBes - vamos pegar sO 0s
homens -, temos cento e tantos milhdes de jovens masculinos todos jogando bola, 0 processo vai excluindo os ruins como
eu, pelo menos. Vai excluindo, e, no fim, ficam os melhores.

N&o se faz isso com aciéncia. A escola ndo é redonda para todos. A escola é redonda para uns e quadrada para outros.
Os que entram nas escolas quadradas - quase todas as publicas, tirando as federais e umas poucas -, vao sendo excluidos
desse processo de decantagdo, de sel egéio dos melhores. Agora, se todos estudassem Matemati cacom amaximaqualidade,
se todos estudassem tudo que é necessario nas escolas, ai inclusive em vez de 100 milhdes eram 200 milhdes, porque as
mulheres também, as meninas também. Nds seriamos campedes, também, em ciéncia. Mas nés ndo somos.

E, finamente, ainda na sua metafora, educacéo esta ficando importante para tudo, até para vocé ser um bom jogador
de futebol, como vocé disse. Vocé falou da Alemanha, mas parece que o Barcelona também, ndo €? Comega a formar
desde pequeno.

Eu gosto de citar exemplos de como a educagéo esta ficando importante para tudo. Dois exemplos. Jafae aqui de um:
fui apresentado a dois senhores como investidores europeus. Estava em um restaurante, e me apresentaram esses dois
senhores. Eles ja foram sentando e dizendo: "Somos investidores, mas ndo vamos investir aqui”. Era em uma praia em
Alagoas, chamadaMaragogi. Ai eu perguntel por que elestinham desistido. Eles disseram: " Porque ndo consegui mos méo
de obra qualificada’. Todo mundo sabe disso. A surpresafoi quando perguntei qual era o ramo deles: criagdo de cavalos.
E eu nem tinha direito de fazer uma pergunta dessas e perguntei: "Qual é a qualificagdo profissional dos vaqueiros de
vocés?'. Ele disse: "N&o, nds ndo temos vaqueiros. Nossos caval os custam R$2, R$3 milhdes. NOs so deixamos na méo
de veterinarios. Temos la uns pedes para cortar grama, para trazer comida, para transportar, mas sd deixamos... E nos
precisamos de dez veterinarios e ndo conseguimos nem com qualificagdo e, sobretudo, ndo conseguimos veterinarios que
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soubessem ler abulado remédio em inglés®. O remédio € importado. Ou sgja, um haras - como eles chamaram -, criagdo
de cavalo, ndo deu parafazer la. Estavam indo tentar em Santa Catarina.

Pois bem, o outro exemplo também tem a ver com restaurante. Quando vou a um restaurante em que a comida € boa,
eu gosto de cumprimentar o cozinheiro. S6 que quando eu cheguei 18, aqui em Brasilia, desci uma escadinha, ndo era
cozinheiro; erauma cozinheira, 0 que é raro em restaurante. E, depois, eu perguntei com quem ela aprendera a cozinhar,
outra pregunta a que eu ndo tinha direito. Ela disse: "Como com quem?'. E disse: "Mas a gente aprende com atia, com
aavo, com amae". Eladisse: "N&o, ndo, eu aprendi na universidade. Eu fiz o curso de Gastronomia'. Serd assim daqui
parafrente.

Quem ndo tiver feito o curso de Gastronomia, ndo for capaz de se comunicar em inglés com as cozinhas do mundo inteiro,
nado vai ter emprego. Entdo, isso € que estd mudando e nés ainda ndo percebemos plenamente a exigéncia educacional
do mundo moderno. Ai alguém diz: "Mas nés estamos melhorando.” Estamos melhorando, mas ficando paratrés, porque
crescemos assim, masaexigénciade maiseducacdo cresce assim. Entdo, vai aumentando abrecha, mesmo melhorando. Ou
saltamos, ou ficamos paratras. E eu ndo vejo outraformade saltar ando ser colocar aeducagdo como umaresponsabilidade
da Nagdo brasileira, do Governo Federal, fazendo com que todas as escolas sejam t&o boas quanto essas cerca de 500
federais que o Brasil tem e que s&o muito boas.

Dizendo isso, eu concluo, agradecendo a vocés, agradecendo a todos, agradecendo aos que fizeram perguntas de casa,
do trabal ho.

Esta encerrada esta audiéncia que, a meu ver, foi muito proveitosa.

(Iniciada &s 10 horas, a reuni&o é encerrada as 12 horas e 52 minutos.)
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