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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
18/05/2015 - 32 - CPIl do Assassinato de Jovens - 2015

A SR& PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 32 Reuni&o da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo Regquerimento do Senado Federal n° 115,
de 2015, com afinalidade de, num prazo de 180 dias, investigar 0 assassinato de jovens no Brasil.

Conforme convocagdo, a presente reunido se destina a realiza¢do de audiéncia publica interativa com os pesquisadores
indicados no Requerimento n° 1, de 2015, aprovado por esta Comissao.

Est8o presentes 0s seguintes convidados:

- Prof. Dr. Ignécio Cano, professor fundador do Laboratério de Andlise da Violéncia, da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, a quem peco gque tome assento a mesa;

Prof. Dr. Marcelo Nery, pesquisador do Nucleo de Estados da Violéncia, da Universidade de Sdo Paulo, que foi indicado
pelo Professor Doutor Sérgio Adorno e o Prof. Dr. Michel Misse, professor do Nicleo de Estudos de Cidadania, Conflito
e Violéncia Urbana da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

N&o puderam comparecer, justificadamente - esperamos té-1os conosco em uma préxima oportunidade - os Profs. Jalio
Jacobo e Luiz Eduardo Soares.

Peco aos senhores convidados que tomem assento. Ja tomaram devidamente.

Essaaudiénciapublicaserarealizadaem caréter interativo, com a possibilidade de participagéo das pessoas pel os diversos
canaispostos adisposi¢éo pelo Senado Federal por meio do portal e-cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania
e no Al Senado através do nimero 0800 61 2211.

Para organizar nossos trabalhos, informo que, apds a exposi¢do dos convidados, a palavra serd concedida aos Srs.
Senadores na ordem de inscricdo. Terdo preferéncia para uso da palavra o relator e autor do requerimento, o Presidente,
membros titulares, suplentes e os ndo membros.

I nicialmente, vou conceder a palavra...

Os senhores consideram que o tempo de 15 minutos € suficiente, razoavel? Se houver necessidade, ampliaremos esse
tempo com flexibilidade, até porque o interesse é nosso.

Vamos, portanto, comegar.

Concedo apalavra ao Prof. Ignécio Cano.

Desgja usar algum recurso?

Estamos iniciando, portanto, a nossa reunido de audiéncia publica da CPl de Assassinatos de Jovens no Brasil, com a
palavra, por minutos, ao Prof. Ignacio Cano, que fara sua apresentacao.

O SR. IGNACIO CANO - Muito obrigado, Sr Presidente.

Quero agradecer o convite para estar aqui hoje. Quero também parabenizar o Senado por ter criado uma CPl sobre esse
tema, de extrema gravidade para o Pais, mas que, infelizmente, o Brasil tende a esguecer ou a negligenciar.
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Vou apresentar aqui, brevemente, al guns dados de uma pesqui sa que fazemos anual mente em pareceria com observadores
de favelas, a Unicef e a Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal sobre homicidios contra criangas e
adolescentes na faixa de 12 a 18 anos.

Esse programa... no Rio de Janeiro esta tudo t&o dificil que até os micrdébios se aproveitam do momento.
Pode passar, por favor.

Essa linha de trabalho que seguimos, em parceria com observadores de favelas, a Unicef e a Secretaria de Direitos
Humanos do Governo Federal, constituiu o chamado Programa de Reducdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e
Jovens. Vou apresentar dados que foram trabalhados dentro desse programa. Na préxima semana, acredito que Raquel
Willadino, do Observatério de Favelas, vira agui também e apresentard outros componentes do programa.

Criamos um indice chamado indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), que permitisse mensurar € monitorar
a incidéncia do fendmeno, que gjudasse a avaliar politicas plblicas e que permitisse uma publicizacdo e uma
interpretabilidade do fendmeno do homicidio contra criangas e adolescentes. Queremos mobilizar a sociedade e o Poder
Publico para a gravidade do problema.

Pode passar, por favor.

O indice de Homicidios na Adolescéncia representa o niimero de adol escentes que morrem por causa de homicidios antes
de completarem 19 anos para cada grupo de mil adolescentes de 12 anos. O que esperariamos seria um ndmero préximo
de zero. Ou sgja: em muitas sociedades, ndo ha praticamente casos de adolescentes que perdem a vida por homicidios
antes de completar o ciclo da adol escéncia. Na nossa sociedade, infelizmente, esse nlimero, como vamos ver, é draméti co.

As fontes sdo 0 Ministério da Salide, o DataSUS, em relacdo as certiddes de 6bito, e o IBGE para as populagdes. A
nossa unidade de andlise sdo os Municipios com mais de 100 mil habitantes. Se a gente calcular para populagdes muito
pequenas, o indice acaba sendo muito instavel e pouco confiavel. Entéo, a gente cal cula apenas para popul agdes com 100
mil habitantes ou mais.

NOs aplicamos também fatores de corre¢do sobre idade desconhecida e sobre Municipio de residéncia desconhecido
justamente para néo favorecer os Municipios e Estados que tém pior qualidade de informagdo. Esses fatores acabam
corrigindo a perda de informacao.

Ent&o, esses fatores acabam corrigindo a perda de informacéo.

O primeiro dado que eu queria apresentar é a evolucdo da proporcdo de mortes devidas a violéncia. Na série que vai de
2000 a 2012, ultimo ano para o qual temos resultados definitivos do Ministério da Salide. Ja temos resultados provisorios
para 2013, mas ndo ainda os definitivos.

Para a populagéo em geral, aproximadamente, entre 4% e 5% das mortes sdo devidas a homicidio. Ja para os jovens, o
percentual € muito superior, como caberia esperar, mas 0 mais grave é que esse percentual estd em aumento. E os dados
do Ultimo ano, 2012, sdo os mais draméticos de toda a série a partir de 2000. Se em 2000, 30% dos jovens e adol escentes
morriam por causa de homicidio; em 2012, esse nimero sobe para 36,5%.

Considerando, entdo, a populacéo desses 288 Municipios com mais de 100 mil habitantes, para cada grupo de 1.000
adolescentes de 12 anos, 3,32 perderam avida vitimas de homicidio antes de compl etar a adolescéncia. 1sso representa...
Com licenga, eu vou pegar umabala. (Pausa.)

Isso representa um incremento de 17% em relacdo aos dados de 2011.

Se nada for mudado, isso significa que 42 mil adolescentes seréo assassinados no Brasil apenas nesses Municipios, no
periodo que vai de 2013 a2019. A distribuicdo ndo é homogénea. O caso mais dramatico é o Nordeste do Pais, seguido
pelo Centro-Oeste; e a Regido Sul apresenta 0 nimero menos grave. E importante que se explicite que, se ha 15 ou 20
anos, homicidio contrajovens erabasicamente um problema das metrépol es do Sudeste do Brasil, hoje em dia é sobretudo
um problema das cidades do Nordeste.

Nos temos, em primeiro lugar, Alagoas, que mais do que duplica a média nacional. Em segundo lugar, a Bahia, Ceard e
Espirito Santo. E no outro extremo, os Estados....

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esse nimero € em relagdo a 100 mil habitantes?

O SR.IGNACIO CANO - N2o. A cada 1.000 jovens de 12 anos quantos vao morrer assassinados antes de cumprir os 19.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esse percentua que d& 36,5% de média nacional ?

O SR. IGNACIO CANO - N3o. Esse percentual é o percentual das mortes.
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A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Esse dai € projecéo?

O SR. IGNACIO CANO - De cada 1.000 jovens de 12 anos, quantos V3o morrer assassinados antes de completar os
19, ao longo do ciclo da adolescéncia.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Mantendo-se o quadro...
O SR. IGNACIO CANO - Exatamente.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Isso € 20127

O SR.IGNACIO CANO - De 2012, que é o ltimo ano com os dados definitivos fornecidos pelo Ministério da Satide.

No outro extremo, numa situacdo mais favoravel, nds temos Santa Catarina, Acre e Sdo Paulo, mas, de qualquer forma,
todos esses valores ultrapassam 1, quando, na verdade, nds esperariamos um valor realmente proximo de zero.

Por cidades, n6s temos Fortaleza em primeiro lugar, com valor superior a 9. Depois, Maceid, Salvador e Jodo Pessoa.
Mais umavez, o Nordeste acaba focalizando um niimero muito elevado de agressdes e mortes contra jovens.

Para os Municipios de mais de 200 mil habitantes, temos Itabuna com um valor de 17; Cariacica e Serra... Entdo, sdo
Municipios, em geral, alguns do Espirito Santo; muitos da Bahia e de alguns outros Estados do Nordeste.

Quando comparamos pelo tamanho da populagéo, vemos gque o problema é mais grave hos Municipios de mais de 500
mil habitantes, com 3,5; e, depois, nos Municipios de 100 mil a 500 mil, 3,12.

O problema é menos grave nos Municipios pequenos, menos de 50 mil habitantes. Ou sgja, embora o problema sgjamais
grave no Nordeste, ainda é basicamente um problema urbano.

Esse é o risco relativo por dimensdo, que nos diz a comparagdo do risco de um grupo e outro. Vemas, por exemplo, que
os adolescentes de sexo masculino tém um risco 12 vezes superior as adolescentes de sexo feminino. O risco de morrer
assassinado por arma de fogo é 4,6 vezes superior amorrer nado por qualquer outro meio, o que vem a sublinhar,
de novo, aimporténcia do controle das armas de fogo em qualquer politica de redugéo davioléncialetal.

Vamos voltar, por favor.

Por raca, temos que o risco dos negros, pretos e pardos é 3 vezes superior ao risco dos brancos. Por idade, vemos que vai
aumentando. Na verdade, afaixade maior risco é afaixade 19 a 24 anos. Depois, vai caindo lentamente com aidade.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA. Fora do microfone.) - Depois da
adolescéncia...

O SR. IGNACIO CANO - Isso.

O risco é relativamente baixo na infancia, com menos 12 anos; sobe rapidamente na adolescéncia; e permanece muito
elevado - 0 pico estaentre 20 e 24 anos - €, depais, cal lentamente, sd chegando aum nivel comparado ao da adolescéncia
muito tempo depois, quando as pessoas estdo proximas aterceiraidade.

Proximo, por favor.

Nesse eslaide, temos uma correlagdo entre os riscos relativos para cada uma dessas dimensdes e o fendmeno em geral.
O gue nés vemos? Os Municipios onde ha mais violéncia contra criangas e adol escentes sdo justamente os Municipios
onde o percentual de homens mortos € maior, o percentual de jovens negros é maior e o percentual de mortes por armas
defogo é maior. Ou sgja, quando ha um agravamento do quadro de violéncia, esse agravamento afeta, sobretudo, o perfil
davitima preferencial, que sdo os jovens negros do sexo masculino mortos por arma de fogo.

A evolugdo ano aano, a partir de 2005, desde quando a gente vem fazendo esse trabalho, mostra que, infelizmente, 2012,
0 Ultimo ano, apresenta o valor mais elevado de toda a série, ou sgja, apesar dos esforcos que o Brasil vem fazendo, a
violéncia contra o jovem adol escente esta aumentando.

Na evolucéo por Regido, podemos perceber que, em 2005, as Regides todas tinham mais ou menos o mesmo patamar,
mas o Nordeste continua crescendo quase i ninterruptamente em todos os anos e o Sul aumentou relativamente. O Sudeste
foi aUnica regido que experimentou um decréscimo significativo. Mas o quadro, no Norte e, sobretudo, no Nordeste, é
dramético.

Baseado, entdo, em nuimeros de 2005, tinhamos predito que morreriam 35 mil jovens no periodo de 2006 a 2012, se
as condigdes ndo mudassem. Infelizmente, o ndmero foi muito proximo, 33.588. Ou sgja, as condi¢des certamente ndo
melhoraram de forma significativa.
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Vou apresentar também brevemente resultados de um estudo que fizemos ha poucos anos sobre quais fatores
correlacionam o indice de homicidios contra adolescentes e os Municipios, ou sgja, quais caracteristicas dos Municipios
tendem afavorecer ou adificultar avioléncia contra os jovens.

As dimensdes analisadas sd0 estrutura demogréfica e socioecondmica, mercado de trabal ho, educacdo, servigos urbanos,
vulnerabilidade familiar, estilos de vida e politicas publicas. Esse € 0 model o final. Resumindo, os Municipios com maior
taxa de violéncia contra jovens e adolescentes sdo Municipios de maior tamanho que crescem demograficamente com
rapidez, onde hd muita troca de populacgéo, entradas e saidas, com uma baixa renda per capita, com mé qualidade do
sistema educacional medida pelo Ideb, que é um indice amplamente conhecido, com muitos deslocamentos de entrada
e saida de Municipio e resultados um pouco mais controversos. Municipios que tém maior proporgdo de pessoas sem
religido e com populacdo evangélica

NOs interpretamos isso ndo no sentido de que as pessoas abandonaram Deus, mas no sentido de que ha uma penetragéo
maior, um crescimento maior da religido evangélica justamente em areas pobres e degradadas que também tém maiores
niveis de violéncia.

As duas dimensdes, entdo, mais determinantes para afetar ataxa municipal de homicidios contrajovens sdo o crescimento
populacional e as dindmicas demogréficas, a renda e também a educago. A renda esta associada negativamente a risco
de homicidio contra adolescente; entretanto, ndo é a renda do conjunto da populacéo, é a renda da parte mais pobre da
populagdo a que mais relagdo apresenta com ataxa de homicidios.

Ent&o, por exemplo, a correlacdo... o coeficiente vai de um a menos um, a correlacéo total é 0,25; a correlacdo da parte
maisrica é 0,19; da quarta parte € 0,24; vai aumentando. E a correlacéio € maxima com a renda média dos mais pobres.
Isso é muito importante, porque esta nos dizendo que um programa de transferéncia condiciona de renda pode ajudar a
prevenir avioléncia contra os jovens.

Ent&o, resumindo, Municipios com sistemas educacionais de boa qualidade estdo prevenindo...
(Soa a campainha.)
O SR. IGNACIO CANO - ... avioléncia contra adol escentes...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E que € automético.
Fique tranquilo. Pode falar.

O SR. IGNACIO CANO - Nao vou demorar muito, ndo.

Municipios onde ha transferéncia de renda ou uma maior renda dos setores mais pobres séo também Municipios com
maior protegdo em relago avioléncia contra os jovens.
Por Ultimo, para fechar minha apresentacéo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Fique tranquilo, Ignécio.

O SR. IGNACIO CANO - Pode passar, por favor.

Algumas linhas politicas de atuagdo possivel para prevenir homicidios contra adolescentes. A primeira e mais clara é o
controle de armas. Mais de 80% dos homicidios, no Brasil, sdo cometidos com armas de fogo. Ent&o, apesar dos avancos
relativosque o Brasil viveu na Ultimadécada, isso aindaéinsuficiente. A armadefogo continuasendo o vetor fundamental
davioléncialetal.

Em segundo lugar, politicas de prevencdo social, que, como acabei de manifestar, deveriam estar focalizadas sobretudo
em transferéncia de renda as populagBes de risco - juventude das éreas periféricas -, melhora do sistema educaciona e
permanéncia dos jovens nas escol as.

Em terceiro lugar, uma melhora das taxas de esclarecimento criminal relacionadas a homicidios. Em muitos Estados, no
Brasil, hoje, mais de 90% dos homicidios ndo resultam na punicdo de alguém. As taxas de condenagdo - na pesquisa
gue nos fizemos no Rio - sdo inferiores a 8%, ou sgja, mais de 92% de cada cem homicidios ndo resultam na punicao
de alguém. Como a taxa de reincidéncia na érea de homicidios é elevada, significa que esses homicidas continuardo a
desenvolver a suatriste tarefa

Entdo, em vez de o Brasil se debrucar sobre 0 aumento de penas - se as penas sdo de 20, 30, 40 anos -, o Brasil tem que
se debrugar sobre o problema da quantidade de crimes que nunca sdo esclarecidos, particularmente crimes de homicidio.

Em quarto lugar, fortalecimento dos programas de protegdo. Ai posso mencionar o PPCAAM (Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte). Em varios Estados, os programas de protegdo ndo tém financiamento
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suficiente, estéo quase desmantelados, ndo tém apoio, ndo tém continuidade administrativa. Enfim, eu convido V. Ex®%s a
se debrugarem sobre o problema dos programas de protecéo no Brasil, que em muitos Estados é dramatico.

Por dltimo, nds estamos aguardando a criagdo de planos de prevencdo ao homicidio em varios niveis: um plano naciona
de prevencgdo a homicidios, um plano estadual e planos locais que tém de estar baseados em diagndsticos locais para se
entender qual € aideologiadesse homicidio em cadalocalidade, para que entdo sejam tomadas as medidas preventivas.

O Governo Federal indicou que estaria pensando na possibilidade de desenvolver um plano nacional de prevencdo de
homicidios, e nds estamos aguardando.

Muito obrigado. (Palmas.)
O SR. IGNACIO CANO - Descul pem-me a minha garganta.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Muito obrigada por essa exposi¢cdo
gue dainicio a nossa discussao.

Eu vou passar apalavra, agora, ao Prof. Marcelo Nery, do Ncleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de S&o Paulo
(USP).

O SR. MARCEL O NERY - Boanoite!
A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Boa noite!

O SR. MARCELO NERY - Senadores, Senadoras, Srs. Professores, € umahonra e um privilégio falar com os senhores,
com vocés agui presentes e vocés pelainternet. E venho falar aqui de um tema, representando uma instituicdo que trata
desse tema ha pelo menos 25 anos, 30 anos - € uma grande responsabilidade. E vocés vao verificar que algumas coisas
vao soar como contradi¢des aquilo que o Prof. Ignécio disse anteriormente, e eu gostaria que vocés entendessem como
um complemento.

Gostaria de comecar - 0 préximo eslaide, por favor, - falando o seguinte: se a gente vai falar de violéncia, homicidios
contra jovens, alguns pontos sao fundamentais. O primeiro ponto fundamental € o jovem, que € a principal vitima e o
principal ator de violéncia. Isso é umatendéncia mundial - € aprincipal vitimae o principal ator!

Proximo eslaide.

Outro elemento fundamental € que, dentro do perfil das principais vitimas, temos as pessoas de baixarenda. E existe uma
relacdo entre violéncia e pobreza? N&o necessariamente.

E menciono o que o Claudio Beato ja falou num artigo de que gosto muito. Ele retrata o seguinte: existem fatores de
infraestrutura e renda que sao semprerelacionados aviol éncia, sO que haoutrosfatores que séo maisvoléteis. Dependendo
do momento, e do local, e do perfil da pessoa que vocé observa, isso pode ser uma verdade ou ndo - é uma verdade
relativa relagdo entre renda e violéncia, e, consequentemente, homicidio, mas existem outros fatores sociais que a
gente pode abordar.

O proximo, por favor.

Estou falando, entdo, do perfil, que sdo jovens, principalmente homens, pobres. Mas verificamos que jovem é uma
tendéncia, mas, nessa questao da renda, ndo necessariamente.

Quanto a questdo da raga, 0s negros sdo as principais vitimas. Vou mostrar dados que demonstram que s30 as principais
vitimas as pessoas com essa caracteristica. E por que eles sdo as principais vitimas? E a gente comega a pensar no aspecto
mais cultural da questdo, ou seja, negros tém relacionado a si a questao do preconceito, a questdo da discriminacéo e dos
estigmas, por exemplo, participei de uma CPI da Camara que trata da violéncia contra jovens negros, e ficou muito claro
0 estigma que os policiais tém com pessoas que possuem perfil, isto €, se um negro jovem esta num lugar especifico, eles
ndo tem dlvida de que essa pessoa € uma criminosa.

Ha esse estigma vinculado a pessoa com esse perfil. Mas, além disso, hé caracteristi cas rel acionadas a pessoadaraganegra
por uma questéo histérica e socia. Se vocé verificar pessoas que sdo principalmente atingidas por problemas médico-
sanitérios, habitacionais e educacionais, vocé verifica que ha um viésracial sobre essas questfes.

Préximo, por favor.

Sobre jovens negros e pobres no Brasil, quando falamos do Brasil, temos que nos lembrar da heterogeneidade que ha
Segundo o MapadaViolénciacom dados de 2012, o Brasil tem cercade 22 por 100 mil habitantes como taxade homicidio.
Entretanto, agente tem que pensar primeiro no que explicaessataxa, em por que essataxaé importante, no que elarevela
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E essataxa éimportante, esse trabalho éimportante, mas essataxafala muito pouco, porque 22 por 100 mil, num contexto
no qual Sdo Paulo, por exemplo, apresenta queda constante das taxas, enquanto em Estados, como Para e Amazonas, 0
crescimento é constante... Ent&o, da para falar do problema nacional sobre violéncia? E muito dificil.

Proximo, por favor.

Diante disso, a gente vé esse trabalho do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Nesse trabalho, eles determinaram o
risco de pessoas da raga branca e negra serem vitimas de homicidio. E verificamos, por exemplo, que, no Brasil, o risco
de um negro ser vitima é de 70 por 100 mil, enquanto o da pessoa da raca branca é de 27, quase 28 por 100 mil.

E isso muda nas diferentes Regifes do Brasil; isso muda mediante os diferentes Estados... Mas espere ai! Sera que eu
posso falar, entdo, ndo daviolénciano Brasil, mas por Regi&o ou por Estado? Naverdade, muitas vezes vocé ndo consegue
falar daviolénciaem ambito municipal. Eu vou mostrar isso para voceés.

O préximo, por favor.

Permitam-me falar do caso especifico de Sdo Paulo como exemplo.

O proximo.

Isso aqui é aevolugdo das taxas de homicidio calculadas pelo NEV entre 1981 e 2013.
Proximo. Um clique, por favor.

O gue aconteciaantes de 19817 No &mbito da cidade de S&o Paulo, aviolénciando eraum problemaaté meados da década
de 70. Por que ndo eraum problema? Porque ndo erarecorrente, havia muito poucas ocorréncias ou porque elaatingiaum
grupo especifico da populagdo com maior frequénciae, nesse grupo especifico dapopulacdo, ndo tinhagrande repercusséo
amorte dessas pessoas? |sso era 0 cenério anterior, entdo, a década de 80.

Mas vamos falar - um clique, por favor - sobre 1995.

Um préximo clique.

Em 1995, o Jornal do Brasil fez uma pesquisa pelo Vox Populi e fez a seguinte quest&o: negros e brancos, pobres e ricos
recebem o mesmo tratamento para crimes iguai s? Resposta da popul agdo: 80% néo tinham divida, "o pobre serd julgado
mais rigorosamente”; e 62% das pessoas pesguisadas disseram que "acreditam que o negro recebe puni¢do maior”.
Proximo, por favor.

No mesmo ano, o Nucleo de Estudos da Violéncia apresenta dados de uma pesquisa, ou seja, que foi feita antes de 1995.
Mas em 1995 o NEV divulga a seguinte pesquisa: analisando dados de 1990, verificou-se... Pessoas que sdo acusadas
de um crime, qual a chance de elas serem condenadas ou absolvidas, pensando na questéo racial? E verificamos que,
estatisticamente, haviadiferencasignificativaentre brancose negros. A chance, ao cometer o mesmo crime, de umapessoa
daraca branca eramaior... Perddo, eramenor o risco de essa pessoa ser condenada do que uma pessoa da raga negra.

Isso, entdo, dentro de um contexto na cidade de Sao Paulo.

O que essa pesquisa também retrata? Maior probabilidade de punicéo das pessoas negras, pobres e migrantes. E eu estou
falando isso de um retrato de 1995.

O proximo, por favor.

Veam, novamente, o gréfico da evolugéo dos homicidios.

Mais um clique.

Permitam-me demonstrar o que aconteceu em S&o Paulo a partir de 1991.
O proximo, por favor.

Isso aqui € um mapa de concentragdo de homicidios na cidade de S&o Paulo do ano de 1991. Como a gente interpreta esse
mapa? Areas em vermelho, alta concentracio de homicidios; areas em branco, ndo ha nenhuma ocorréncia de homicidio
naquele lugar.

Vocés observam, por exemplo, na parte sul do mapa, uma area em branco. Aquela regido é conhecida como Marsilac.
E vejam como S30 Paulo € heterogénea: essa regido de Marsilac, na zona sul, tem tribo indigena residindo. E um vazio
urbano. Ali, naquelaregi&o branca, esté Billings e Guarapiranga. Naregi&o central, temos regides como Se, temos regides
como Brés.

Bem, esta aqui é arealidade de 1991.
Mais um clique, por favor, no edaide.
Isso aqui representa umataxa de 35 por 100 mil habitantes, este mapa aqui. Vamos ver...
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De 1992. O proximo, por favor.

De 1993. O préximo.

De 1994, 1995.

Espere um pouco.

Aqui sdo 45 por 100 mil, no momento em que agquela pesquisafeitapelo NEV foi divulgada.
O proximo, por favor.

De 1996. Préximo.

De 1997. Préximo.

De 1998. Préximo.

Espere um pouquinho.

De 1999; é o pico de Sdo Paulo. Nesse momento, vocés estéo verificando uma concentragdo de homicidios que é retratada
por umataxade 52 por 100 mil, o que representa mais de 5,5 mil pessoas mortas em um ano.

Pois bem; eu poderia falar horas a respeito da cidade de Sdo Paulo. Vejam, por exemplo, ha regiékodoeﬂe, uma ata
concentracdo de homicidios. Do lado esquerdo do mapa, hé lugares como Capdo Redondo, Jardim Angela, Jardim Séo
Luiz, que sdo famosos. Por qué? Porque, nagquele momento, a ONU considerou esses uns dos lugares mais violentos do
Planeta. As taxas, que, na cidade como um todo, eram de 52 por 100 mil, eram & préximas a 150 por 100 mil.

O proximo, por favor.

Chegamos aos anos 2000, quando a taxa oscila, mas se mantém muito alta. Entretanto, a partir desse momento, até de
maneira surpreendente, acontece o seguinte...

O préximo.

Vegjam 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. Chegamos ao final do periodo dos dados
gue eu tenho e observamos que - o gréfico também é representado por esse mapa - houve uma grande queda nas taxas de
homicidio em S8o Paulo. Por qué? O que aprendemos analisando esse resultado?

Proximo eslaide, por favor.

Vegam, novamente, o gréfico dos homicidios de So Paulo que mostra esse crescimento e depois a queda.

Proximo clique, por favor.

Eu vou falar agora de um trabalho especifico entre 1998 e 2008, que retrata parcial mente a situacéo de Séo Paulo.
Proximo clique.

O que analisamos? Verifiquem aqui, no gréfico, que ha um gréfico que representa homicidios de pessoas da raga branca,
daracanegraedeoutrasragas. O que eu vejo aqui? V €0 que araga negra estd sempre num patamar maior que o das outras
racas. Vejo que, apartir deum certo periodo, hd queda nataxade homicidios detodos os perfisraciais. Contudo, percebam,
por exemplo, que ataxa da raga branca cai antes da raga negra. Percebam também que, mesmo com a grande queda que
houve na cidade de S&o Paulo, as pessoas da raga negra ainda morrem num patamar muito maior que as pessoas da ragca
branca - pessoas da raga negra, jovens, negros, normalmente, residindo em regides periféricas da cidade de S&o Paulo.
Préximo, por favor. Mais um clique.

Agora, eu vou mostrar outro retrato, mas agora do periodo de 2000 a 2008.

Proximo clique.

O que descobrimos? Descobrimos o seguinte. Observando todos os homi cidios registrados entre 2000 e 2008, ha lugares
gue, mesmo com a queda dos homicidios, ataxa é sempre alta. Existem lugares onde, com a queda, ataxa é sempre baixa.
E halugares que, mesmo quando se matou quase 6 mil pessoas em Sao Paulo e mesmo hoje que se matam por volta de
1.500 pessoas na cidade no ano, ndo ha um anico registro de homicidio naguele lugar. Existe lugar onde a tendéncia é
sempre ata, halugar onde atendéncia é sempre baixa. Ha outras tendéncias, mas uma delas é que ndo ha simplesmente
registro de homicidio naquele lugar. O que acontece nessa cidade?

Proximo clique, por favor.
Novamente, o gréfico.
Mais um clique.

Eu vou falar de uma pesquisa feita especificamente no periodo de 2000 a 2008. O que descobrimos? Descobrimos, por
exemplo, que ndo podemos explicar a queda como um todo.
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(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO NERY - O que descobrimos?
Um clique, por favor.

Vejam gue eu coloquei um risco por volta de 2004 a 2005. Por que isso? Porque os fatores que explicam por que um
lugar é violento ou ndo na cidade de S&o Paulo no periodo de 2000 a 2004 nédo sdo os mesmos fatores que entre 2004 e
2008. Entdo, ha essas grandes receitas de "vamos combater o homicidio de jovens aplicando uma politica X para o Pais
como um todo, porque os jovens negros da periferia sdo sempre as principais vitimas'. Tudo bem, isso € um perfil, mas
qual arazéo? Sao sempre as mesmas? Nao, isso muda mediante o lugar e 0 momento que vocé estd observando. Se vocés
observarem o periodo entre 2004 e 2000, vocés observam um conjunto de fatores, e de 2004 a 2008, outros.

E interessante observar, por exemplo, que no segundo periodo, entre 2004 e 2008, fatores ganham maior relevancia do
gue tinham no periodo anterior. Que fatores sdo esses? Renda, escolaridade, infraestrutura urbana.

Espera ai, Marcelo, o que vocé quer dizer? Eu quero dizer que os fatores que explicam o homicidio, no primeiro mapa
a esguerda, no ano de 2000, ndo é mesmo de 2008; que, em 2000, fatores como educagdo e renda sdo importantes, sem
sombra de dividas, mas ndo sdo tao importantes como hoje. Por qué? Em lugares onde a taxa de homicidio € muito alta,
ha fatores que ganham maior relevancia, como presenca de organizagfes criminosas, por exemplo. Nessa perspectiva, €
fundamental agir do ponto de vista educaciona ? Sem sombra de divida. De infraestrutura? Sem sombra de divida. Mas
ndo podemos nos esguecer de fatores como a presenca de organizacfes criminosas.

Em sdo Paulo, também, a gente encontrou o seguinte indicio: lugares onde ndo ha homicidio - porque halugares onde o
padréo € ndo ter homicidios - simplesmente também ndo h& indicios de presenca de organizagdes criminosas. Dai vocés
pensam: h& tendéncia de presenca de organizagdes criminosas onde? Onde a taxa € ata? Sim, mas também onde a taxa
€ sempre baixa. Haindicio de o crime organizado servir como um regulador de homicidio, mantendo a taxa sempre ata
ou sempre baixa. Mas tem homicidio |4? Tem.

Ent8o, gravem isto: o que o Prof. Ignécio Cano, antes de mim, falou sobre a necessidade de um diagnéstico local, sem
sombrade divida, e tudo isso que eu falei até agora retratam essa questao.

Proximo, por favor, estou finalizando.

Dentro desse contexto, 0 que a gente precisa para tentar reduzir a violéncia e os homicidios contra jovens? Primeiro,
diagnosticar osproblemas. Ah! Tudo bem, Marcelo. Entdo, vamosfazer um diagndstico?Vamos. Mas com queinformacdo
e com que qualidade? Os dados que apresentei aqui s80 a excegdo da excegdo. Ndo ha dados. Os dados que existem sdo
raros e poucos e de qualidade muito questionavel . Entdo, a primeira questéo € temos que diagnosticar, temos, mas temos
que criar informag6es que tornem esse diagndstico possivel, realizar ages orientadas pel o diagndstico e avaliar o impacto
das a¢bes, porque uma coisa que ndo tem neste Pais é avaliacdo de politicas. A gentefez o trabalho, a gente fez o projeto,
agente aplicou o projeto, e cadé a avaliagéo do projeto? N&o tem.

Outra questéo fundamental é construir uma tradi¢do de inteligéncia criminal e de seguranca. O que estou falando é que
€ uma coisa apartidaria e apolitica, uma coisa que tem que ser uma tradi¢éo, o que no Pais ndo ha até hoje. Por fim, que
tradic&o envolva a sociedade civil. E fundamental o envolvimento da sociedade civil, aideia de seguranca cidad3, e
que tenha profissionais qualificados em nimero suficiente capazes de aplicar politicas.

Percebam que, ao comparar o que o Ignécio falou, elefalou de maneiraum pouco maisglobal, eutentel dar umaperspectiva
um pouco mais local para a questdo, mas eu ndo posso lhe dizer dos fatores que permeiam todas essas questdes locais,
gue sdo combater preconceito, discriminagéo e estigma.

Eu tive oportunidade de falar com policiais - e o Prof. Michel Misse vai tratar desta questdo, depois de mim - e ndo ha
davida: criminoso tem um perfil para policial: eles estdo em certo lugar, tém certa cor e certa classe socia. 1sso tem que
ser quebrado

Outra quest&o fundamental é minimizar as desigua dades econdmicas e sociais. Existem questdes relacionadas a prépria
guestéo da juventude, por exemplo. Um jovem tem menos capital social do que uma pessoa com certa idade, conhece
menos pessoas a quem pode recorrer, por exemplo, quando tem um problema que envolve a sua ag&o criminosa ou hao.
Isso deve ser levado em consideracéo.

Eraisso que eu tinha para colocar. Gostaria de ter sido claro. Encerro por aqui.
Muito obrigado pela atencéo de todos. (Palmas.)

8/25



Reunido de: 18/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SREPRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Agradecemos muito a apresentacdo
do resultado da pesquisa.

Concedo apalavraao Professor Michel Misse.

O SR.MICHEL MISSE - Euvou fazer um pequeno desl ocamento nanossa discussdo, que até agoratratou principalmente
dos dados sobre vitimas. Eu vou fazer um deslocamento para discutir a quest&o da autoria.

Paratratar aquestdo da autoria, em qualquer pais vocé se baseia nainvestigagéo policial, porque é ainvestigagdo policia
gue produz o esclarecimento do que aconteceu, a elucidagdo do crime. E é nainvestigacdo policial que vocé verificacomo
é que se deu o crime, a dindmica do crime. E ali que vocé pode ndo apenas detectar melhor o perfil de autoria, como
também os fatores que condicionaram, no plano local, no plano microssocioldgico, a entrada, a passagem ao ato, como
sediz, ao sair daintenc&o para a agéo.

Ocorre que nds, no Brasil, ndo temos dados sobre autoria. E se esta Comissdo, aqual eu agradego o convite pela presenca
e por partilhar desta mesa, se esta Comissao, a meu ver, pode cumprir um papel importante, particularmente importante
nessa area, estd exatamente em vincular a discussao do nato de jovens com afalta de dados sobre autoria.

Esse é um ponto fundamental. E, evidentemente, essa falta de dados decorre, como ja foi dito antes pelo Professor
Ignécio Cano, da baixa taxa de elucidacdo de homicidios; mas ndo sé de homicidios, porque os homicidios ndo ocorrem
isoladamente de outros crimes. H& uma certa articulagcdo entre homicidios e outros crimes, com excecdo dos homicidios
gue sdo mais facilmente elucidados, que sdo os crimes passionais. Os homicidios com uma frequéncia que em outros
paises € mais alta... Por exemplo, na Inglaterra, a taxa de elucidacdo de homicidios é de algo em torno de 90%. Desses
90%... Primeiro que a taxa € baixa, sdo poucos homicidios; segundo que 80% desses homicidios estdo relacionados a
crimes passionais, que sio exatamente aqueles em que a vitima e o autor se conhecem. E mais fécil esclarecer o crime.
Ent&o ndo vai ai nenhum elogio a policia inglesa e nenhum demérito a policia brasileira. Apenas o fato é que a policia
brasileira enfrenta uma grande quantidade de homicidios, uma grande quantidade de crimes violentos no cotidiano, e ndo
€ capaz, nas condicles atuais, de dar conta disso. Como ela ndo da conta disso, nds ndo temos real mente dados.

Os dados que...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Professor, ha uma taxa de elucidacdo de crimes de
homicidios no Pais?

O SR. MICHEL MISSE - Néo, ndo tem.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ele falou em 8%.

O SR. MICHEL MISSE - N&o, esses 8% eu ndo... Foi o Conselho Nacional de Justica que circulou isso. N&o existe
pesquisanacional que demonstre isso. Existem pesquisas em algumas areas, em alguns Estados, em algumas cidades. Por
exemplo: aprimeira, amais antiga pesquisa, foi feitapelo Luiz Eduardo Soares, no Rio de Janeiro, ainda nos anos 90, em
gue €ele detecta, a partir de uma amostra de casos de processos, de inquéritos policiais, quantos efetivamente chegaram
air ajulgamento. Na época, 8%.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ah, ndo foram 8% elucidados! Foram 8% ajulgamento.

O SR. MICHEL MISSE - Que foram ajulgamento.
Ha pesquisas do Professor Ignacio Cano, ha vérias pesquisas, mas elas ndo sdo nacionais. S80 sempre pesquisas feitas
em Estados ou em Municipios.

Nés fizemos - e eu vou apresentar agora - uma pesquisa que foi financiada e curiosamente... Bom, essas s80 as pesquisas
gue fizemos sobre a Policia brasileira nos Ultimos anos.

Vamos passar.
Essa pesquisa ai, O Inquérito Policial no Brasil, foi uma pesquisa que ndo foi financiada por nenhum 6érgao publico, foi
financiada por uma federac&o de sindicatos de policiais que nos procurou, quis que fizéssemos essa pesquisa, porque eles
achavam que nds iamos encontrar 0 mesmo resultado que eles ja conheciam na sua prética. Qual foi o resultado que nés
encontramos?

Nés trabalhamos com vérios Estados, trabalhamos com cinco Estados. Em média, com excecdo de Brasilia, a taxa de
elucidagdo ndo chegavaa 15%, variavade um Estado para outro, mas ndo chegavaa 15%. Em Brasilia, ercamaior no Plano
Piloto porquefoi considerada para pesquisade Brasilia a €l ucidagcéo como sendo que a Policiativesse conseguido concluir
0 inquérito com autoria e materialidade, mas esse critério nds ndo usamos na pesquisa, Nosso critério & foi bem-sucedido
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o trabalho da Policia se o0 Ministério Publico aceitou esse trabalho e o transformou em agdo penal. Se o Ministério Pablico
devolveu para novas diligéncias, entéo esse trabalho néo foi bem-sucedido.

Observem, no caso do Gréafico 1, no Rio de Janeiro, capital. Néstivemosum total deregistros policiais de homicidio doloso
consumado e tentado, em 2005, de 3.167 registros envolvendo um ndmero maior de vitimas. Desse total de registros,
2.928 se transformaram em inquéritos tombados no Ministério Pdblico, entdo, um nimero bem proximo. A diferencaali
no gréafico acentua, mas, naverdade, 0 nimero € bem préximo, o que significaque amaioriadosregistrosfoi transformada
em inquérito.

Continuemos.

Agora, desses registros policiais...

Bom, agora o roubo. Néstemos ai 69.621 registros policiais de roubo e 1.358 inquéritos tombados no Ministério Piblico.
Aqui, adiferenca € enorme, mostra que ataxa de elucidacéo de roubo... Roubo significa ameaga ou uso da violéncia para
obter ou expropriar um bem de alguém. A diferenca € muito gritante.

Pode continuar.

Aqui, no caso de estelionato, para9.101 registros policiais de estelionato, um tergo, 3.052, se transformaram em inquéritos
tombados no Ministério Publico.

Continuemos.

Vejamos agora o que aconteceu com os homicidios dolosos. Dagueles dois mil, novecentos e tantos que nés vimos |4,
2.400 voltaram para a delegacia para novas diligéncias, o que significa que ndo foram bem-sucedidos. Em 394 houve
pedido de arquivamento porque ndo tinham elementos suficientes para prosseguir e apenas 111 se transformaram em
denuincia até trés anos depois, de um total - se vocés estdo lembrados - de quase trés mil inquéritos que chegaram ao
Ministério Pablico, 111 se transformaram em acdo penal.

I sso éimportante porque, além do proprio fator daimpunidade que esta presente, isso demonstra: como é que nds podemos
saber alguma coisa sobre autoria se nds sb podemos trabalhar com 111 casos que efetivamente foram esclarecidos?

Por favor.

No caso de roubos, nos temos, daquele total enorme que vocés viram 18, 638 voltam para as delegacias, 370 séo

denunciados, 133 sdo arquivados. Esses 370 que sdo denunciados e que lotam as prisdes brasileiras, na verdade, ndo
representam quase nada em comparagdo com o total de roubos praticados na cidade.

Por favor.
O que verificamos? Verificamos que a Unica area em que sabemos alguma coisa de autoria, ndo muita, mas sabemos
alguma coisa de autoria, € quando o homicidio foi praticado por um policia supostamente no cumprimento do seu dever.

No Rio de Janeiro, nés tivemos, em uma década, mais de 10 mil civis suspeitos mortos pela policia, supostamente em
confronto legal.

Ent&o, aqui, o grafico mostra - nacapital em azul e no Estado do Rio de Janeiro, em marrom - o nimero de civis suspeitos
mortos em confronto com a policia

Observem como nds temos um aumento regular a partir do final dos anos 90 e, agora, um decréscimo, a partir das politicas
adotadas no Rio de Janeiro, como as UPPs e outras politicas de reducdo de riscos.

Continuemos.

A comparacdo entre 0 nimero de civis mortos pela policia e policiais mortos em servico mostra uma assimetria
extraordinéria.

Ninguém desgja que os policiais sgjam mortos, evidentemente, mas assimetria nos deixa... N6s estranhamos isso,
porgue ou 0s suspeitos, os civis mortos sdo absol utamente incompetentes no uso daquel as armas poderosas que eles tém,
ou, entdo, nbs estamos assistindo, em uma parte ponderavel desses casos, a uma politica de exterminio e de execugao.
NOs ndo podemos, também, garantir nada, porque o Ministério Pablico também néo fiscaliza a atuacdo da policia nesse
caso, e nos ndo sabemos, efetivamente, quantos desses casos se deram, em que condi¢des e qual foi adindmicado crime.

Por favor,

Quando nésvamos analisar 0 que aconteceu com osinquéritos de autos de resisténcia, isto €, que envolveram civis mortos
pelapolicia, se pegarmos 0 ano de 2005 e virmos o que aconteceu em 2007, ou sgja, dois anos depois, constatamos que,
em 2005, foram 707 vitimas da policia, que resultaram em 510 registros de ocorréncia, que se transformaram em 355
inquéritos no ano de 2005. Até dois anos depois, sb havia 19 inquéritos tombados no Tribunal de Justica até dezembro
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de 2007. Quer dizer, de 510 inquéritos, de 510 registros, nés sd temos 19 inquéritos tombados, até dois anos depois, no
Tribunal de Justica.

Por favor.

O gue aconteceu com esses 19 inquéritos? Destes, 16 foram arquivados por falta de provas, trés foram denunciados - trés!
-, dois foram pronunciados, um foi ajulgamento e um foi condenado.

Nesse caso ai, nés verificamos que havia policiais que ja estavam com mais de 20 mortes de civis suspeitos nas costas
e continuavam atuando.

Para dar um exemplo comparativo, nos Estados Unidos, quando um policial, num confronto, vé-se na necessidade de
matar um suspeito ou um criminoso que esta sendo perseguido, ele, imediatamente, é af astado do servigo elhe é oferecido
um conjunto de terapias, inclusive psicologos para acompanhamento, porgque se supde que ndo é fécil para um policial
matar alguém. Ele ndo € policial para matar; ele € policial parainvestigar, para prender, para produzir provas. Ele ndo é
um policial construido para matar, mas um policial construido para exercer a protegdo dos cidados.

Entdo, supbe-se laque um policial precisa de apoio terapéutico quando se envolve numa situagdo dessa. Aqui, nds temos
policiais que matam as dezenas e continuam em servico.

A SR? PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Fora do microfone) - Séo
promovidos, inclusive.

O SR. MICHEL MISSE - Sdo promovidos.

Eu acho que esses dados... Eu tenho uma suspeita - e eu disse isso ao Ministro da Justica ha alguns meses: um nimero
muito elevado de mortes de jovens no Brasil é produzido por policiais. Ndo necessariamente por policiais em servico,
€ muito menos pelo policia como institui¢do, mas por policiais vinculados a grupos de exterminio, a milicias e a outras
formagBes que envolvem, inclusive, transagBes com outros grupos Criminosos.

Ent&o, eu acho que essa questdo da policia é, hoje, a meu ver, decisiva para nds avangarmos nessa area. N&o é possivel
mai s continuarmos sem informacdo, sabendo que a Policia esta sendo autora de tantas mortes, o que ndo é normal, e sem
gue isso produza um impacto sobre o processamento desses crimes.

Continuemos.

Essa é uma nova pesquisa mais recente que fizemos para o Ministério da Justica sobre o fluxo do trabalho de pericia nos
processos de homicidios no Rio de Janeiro. Esperdvamos, com esse trabal ho, tentar identificar um pouco mais adinamica
e, portanto, alguns dados sobre autoria.

Continuemos.

O que encontramos? Encontramos que, nesse periodo de trés anos, 2009, 2010 e 2011, a taxa de elucidacdo na Delegacia
de Homicidios do Rio de Janeiro, que é uma delegacia criada para centralizar a investigacdo de homicidios e que tem
feito um trabalho bastante razoavel, a taxa de elucidacdo ficou em 7%, 10,9%, 8,2% dos casos respectivamente. O total
de inquéritos transformados em acfes penais € muito baixo em relacdo aos nimeros de homicidios dolosos e tentativas
de homicidios. NGs incluimos, evidentemente, os autos de resisténcia, porque eles também precisam ser investigados e
esclarecidos.

Continuemos.

Se observarmos agora, neste gréfico, os flagrantes em inquéritos de homicidios dolosos rel atados, com autoria, a Justica
pela Policia Civil, vamos verificar que as taxas, ali embaixo, sdo baixas. Cada cor € um ano: o azul mais forte € 2009, o
seguinte 2010, eo maisclaro € 2011. V océs veem que houve mel hora na capaci dade de esclarecimento desde a criagéo da
Delegacia de Homicidios no Rio de Janeiro, mas essamelhoranunca conseguiu ultrapassar 14%, 15% de esclarecimentos.
Esse é 0 limite. E onde bate no teto. N&o se consegue ultrapassar 15%.

Por favor.

As conclusfes da pesquisa sobre os laudos periciais sdo muito interessantes. A primeira conclusdo € de que a pericia,
gue ndo é autbnoma - esta submetida & institui¢do policial como um todo, & Policia Civil - ndo foi capaz, nesses casos
estudados, de dar base técnica paraaautoria. 1sso significa dizer que o trabalho pericial, com todo o investimento que foi
feito e tecnologia, em recursos humanos e tudo mais, ndo foi capaz de determinar a autoria do ponto de vista pericial em
nenhum dos casos estudados. Elast foi capaz de definir achamada materialidade do homicidio, ou sgja, definir que aquilo
foi um homicidio intencional, deu-se dessa maneira. No entanto, quanto a autoria, elando foi capaz de chegar a nenhum
resultado. A andlise do contetido dos laudos mostrou que uma das deficiéncias mais bésicas da pericia € a auséncia de
defini¢des metodol 6gicas claras tanto nos laudos da pericia criminal quanto nos laudos da pericia médico-legal.
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Esse fato € amplamente discutido por Alexandre Giovanelli e Grazinoli em livro, quanto afirmam quetanto ainvestigacéo
policial quanto a prética pericial iréo se pautar por esteri6tipos social mente construidos. Quer dizer, na verdade, prende-
se 0 suspeito de sempre, e ndo com base em nenhum laudo técnico.

O aspecto meramente cartor&rio é predominante nas descri¢es da pericia. 1sso vale tanto para a pericia médico-legal
guanto para a criminal. Quer dizer, ha todo um envolvimento de tempo e de trabalho numa dimensdo absolutamente
secundéria, que é, digamos, a parte cartoraria do inquérito policial.

Em linhas gerais, os resultados obtidos na pesquisa permitem refletir que o modelo pericial na delegacia de homicidios
pode ser entendido como um model o mais eficiente de fazer amesma coisa; ou seja, ndo hd umamudanca de paradigmaa
partir da criacdo da equipe de pericia dadel egacia de homicidios do Rio de Janeiro, que vem fazendo um trabal ho bastante
razoével, como eu disse.

Entdo, temos algo como se fosse um nd. Temos um no, e esse no € de muito dificil resolugdo. Por qué? Porque ele esta
baseado no nosso modelo de inquérito policial. Eu tenho insistido muito sobre esse ponto, porque as pessoas confundem
inquérito policial com investigagdo. Quem faz ainvestigagdo, no mundo inteiro, é apolicia. A investigacdo € um trabalho
técnico, de producdo de provas, de evidéncias empiricas, que possam servir de base para uma acusagéo.

A policiabrasileirando faz so ainvestigacédo, quando faz. Elatambém produz um relatério juridicamente orientado, que
€ um inquérito policial. Elatoma depoimentos dentro da delegacia, depoimentos que séo registrados com fé publica em
cartério, sem a presenca de contraditério, portanto sem a presenca de qualquer producdo de provas opostas aquela, como
ocorre em outros paises. E o resultado desses depoimentos é realizado no plano do Poder Executivo, porque a policia
pertence ao Poder Executivo. Portanto, o relatério teria que ser um relatério puramente administrativo, técnico, que sera
depois apropriado com base juridica nas insténcias do Poder Judiciario. N&o é o que acontece. Na verdade, o inquérito
policial val ser alnica e exclusivabase do esclarecimento do crime, o que significa dizer que todo trabalho de elucidagéo
esta nas costas da policiacivil brasileira.

O Ministério Publico vai repetir tudo outra vez, toda a tomada de depoimentos, para poder dar validade juridica, judicial
a ele, ja que supostamente a tomada de depoimento na delegacia ndo vale nada. Repete-se tudo outra vez, isso leva a
uma lentid&o enorme e uma burocratizaco enorme no processo judicial brasileiro. E mais, o delegado tem um poder de
indiciar, o que significa dizer que ele substitui claramente aquilo que em outros paises é feito por um juiz de instrucéo
ou pelo Ministério Pablico.

Entdo, é muito complicado mexer nisso, porque isso mexe em poder, mexe em relagles de forgas, mexe em relagdes de
poder, que estdo ligadas a criagéo dessa figura ambivalente que € o delegado de policia. Por um lado ele é palicial, por um
lado el e esta fazendo um trabal ho que éfeito por umaautoridade policial no mundo inteiro; e por outro lado, ele é bacharel
em Direito, porque €le tem que fazer um relatorio juridicamente orientado, ele jatem que fazer ainstrugdo criminal numa
etapa que é ainda administrativa, que ainda é prévia efetivamente a dentincia e a agéo penal .

Esses sd0, ameu ver, problemas que exigem uma amplareforma. Apenas eu falei sobre inquérito; evidentemente, que ha
muitos outros pontos importantes a serem modificados, a serem objeto de modernizag&o na policia brasileira.

Por favor.

Aqui nds temos uma correlacdo entre frequéncias de vitimas de autos de resisténcia e pessoas desaparecidas no Rio de
Janeiro, entre 2003 e 2012. Eu poderiater atualizado, ndo tive tempo, nds ja temos dados mais atuais, que vao até 2014.
Mas as duas curvas mantém essa relacdo que € curiosa: quanto mais diminuem os homicidios e as vitimas de autos de
resisténeia, vai aumentando o nimero de pessoas desaparecidas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Professor, se me permite.

O SR. MICHEL MISSE - Senador, eu ndo quero dizer que hajaumacorrelacéo ai. O que eu quero dizer € 0 seguinte: eu
suspeito que sgja necessario estudar as pessoas desaparecidas, que é preciso verificar o que estd acontecendo, ndo €isso?
Pois ndo, Senador.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A pergunta justamente era essa, porque fica claro esse
processo no Rio de Jangi ro. A gente jatem visto, ha algum tempo, o aumento de desaparecidos e diminuicdo de vitimas
de auto de resisténcia. E umaforma de mascarar.

O SR. MICHEL MISSE - Exato.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas ndo tem nenhum estudo conclusivo sobre isso?
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O SR. MICHEL MISSE - Né&o tem. N&o ha estudo conclusivo porque apenas agora foi criada a Delegacia dos
Desaparecidos. N6s solicitamos, pela OAB Se¢&o do Rio de Janeiro, acesso aos dados dos desaparecidos para fazer
construir uma amostra. Os dados ndo foram... Foram recusados, inclusive com base na Lei da Informag&o, a OAB, sob
pretexto de que se tratavade sigilo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Porque ha essa correlagdo com o auto de resisténcia,
mas ha outra de homicidios. Houve uma redugdo de homicidios e também um aumento de desaparecimentos.

O SR. MICHEL MISSE - Na verdade, no caso de homicidios e pessoas desaparecidas, a correlacdo negativa é mais
evidente ainda do que nesse caso.

O Prof. Ignacio Cano, eu e outros especiaistas no Rio fomos chamados para fazer uma pesquisa para uma organi zagao
nado governamental e também ndo conseguimos os dados. Os dados néo foram entregues até agora. Praticamente, estamos
desistindo de fazer essa pesquisa que, digamos, surgiu a partir do caso do pedreiro Amarildo.

Entdo, sfo situagbes para as quai s estou chamando a atencdo dos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito porque
como podemos ter um diagndstico que nos permita colocar foco em certas areas se os dados s&o t&o fracos ou sdo negados,
ndo temos acesso a eles? Fica muito complicado.

Nesse caso das pessoas desaparecidas, temos uma Unica pesquisa que foi feita, muito bem feita, sob a consultoria do
Prof. Glaucio Soares, que trabalhou com uma amostra, a meu ver, pequena, pouco consistente nesse caso, e chegou a
resultados que ja esperavamos: a grande maioria dos desaparecidos ndo tem o mesmo perfil das vitimas de homicidio
doloso. Supostamente, ndo sGo 0 mesmo caso. Mas acho que precisariamos avancar mais. Precisariamos verificar ndo
apenas o perfil, a semelhanca, a diferenca ou o contraste de perfis das vitimas, mas também buscar os casos em que ha
essa semelhancga e que representariam cerca de 30% dos casos.

Por favor.

Pontos fundamentais da mudanca. Temos em tramitagcdo no Congresso a proposta do Senador Lindbergh Farias. Temos
vérias propostas que podem se complementar.

Vou apresentar apenas 0 gque eu penso, a minha contribui¢éo:
- Temos que deixar a cada Estado a decisao sobre a unificagéo ou ndo da Policia Militar e Policia Civil.

- Temos que desmilitarizar aPoliciaMilitar, transforméa-laem politica, porque militar ndo tem aver com policia. O militar
€ para matar, € para a guerra, nao é para exercer o papel da policia. Desmilitarizar ou entdo manté-la apenas como uma
forgaauxiliar, como no passado, dispensada o policiamento ostensivo, que seriafeito por umaguardacivil.

- Acabar com o inquérito policial inquisitorial, substituindo-o por uma investigacéo técnica preliminar como em outros
paises.

- Caberd ao Ministério PUblico atomada escrita de depoimentos, com contraditorio, para decidir ou ndo pela dendncia.

- Alinvestigacao policial serviraapenas ao Ministério Plblico e ndo acompanharamais o processo, substituidapelas provas
técnicas obtidas nainvestigacao e pel os depoimentos col hidos pelo Ministério Pdblico, com contraditorio.

- Policias de ciclo completo, jornada de trabalho integral

- Pericia técnica auténoma e ndo subordinada as policias

- Carreira Unica nas politicas, com fim gradual do cargo de delegado de policia e da exigéncia de instauracdo do atual
modelo de inquérito policial. Enfrentar também a necesséria modernizacdo da justica criminal, transformando-a em um
sistema verdadeiramente integrado, porque, atualmente, € um sistema fracamente integrado, quando se pode falar em
sistema. Haespecialistas que acham que ndo se pode nem chamar de sistema, porque simplesmente ndo hafluxo constante,
sistemético entre as partes do que seria o sistema. E mais um arquipélago do que um sistema. A PoliciaMilitar éumailha;
aPoaliciaCivil, outrailha; o Ministério Publico, outrailha; o Judiciério, outrailha; e o sistema penitenciério, outrailha.

E basi camente essa a minha contribui c3o.

Agradeco muito o convite e espero estar a disposi¢cdo sempre para contribuir com esta Comissdo. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Gostariamos de agradecer as trés
intervencdes, que considero que dardo uma contribui¢do muito importante ao nosso trabal ho.

Passo a palavra ao Relator para que possa fazer as perguntasiniciais.

Saldo a nossa Senadora Fatima Bezerra, a quem, 1ogo apds o Relator, darei apalavra, se assim desgjar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu passo logo aela.
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A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Esta bom.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A Senadora Fatima esta nos prestigiando aqui desde o
comeco, faz parte desta CPl e viu os niimeros do Nordeste, ndo &, Senadora? Viu o processo deinteriorizagdo davioléncia,
0 crescimento, principal mente nos Estados do Nordeste, néo €, Senadora Lidice?

Ent&o, falo logo depois da Senadora Fatima Bezerra.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu quero dar boanoite e agradecer ao Senador Lindbergh,
Relator da CPl, e & Senadora Lidice, que a preside.

Cumprimento aqui os nossos convidados, Dr. Michel, Dr. Marcelo e Prof. Ignécio, pela importante contribuicdo que
trazem ao trabalho da nossa CPl, que se insere exatamente dentro da realidade dramética no Pais que € a questéo do
assassinato de jovens.

A importante contribui¢ao que os senhores trazem é fruto da pesquisa, Senador Lindbergh, e do estudo. Defato, os dados
apresentados aqui pel os senhores chocam todos nés. Diante do quadro do Nordeste, ficamos anos perguntar, Prof. Michel
e Prof. Ignéacio Cano: que fatores podem ter contribuido mais decisivamente para que nagquela regido tenhamos - como
o Lindbergh falou - essa explosdo de violéncia?

Tudo bem, o senhor mencionou, aqui hasua apresentacdo, a desigual dade social, adesigualdade regional, aimportanciada
transferénciade renda, osinvestimentos no campo do acesso aeducacdo. Mas eu ousariadeixar parao Prof. Ignécio Canoa
seguinte pergunta: esse alto indice de homicidio na adolescéncia no Nordeste, em umaregiao distante das fronteiras secas
€ menos urbanizadas que s&0 0 Sul e 0 Sudeste, se esse quadro, essa explosdo de violéncia pode ter algumarelagdo com a
culturadavioléncia, aquestéo patriarcal, do latifindio? Estou colocando o questionamento para avaliagdo dos senhores.

O Rio Grande do Norte, infelizmente, figura agui, juntamente com Maranhdo e Bahia, entre os Estados em que, nessa
Ultima década, as taxas mais do que triplicaram, com Alagoas, Ceara e Paraiba. E 0 Rio Grande do Norte, infelizmente,
continua apresentando essa realidade dramatica.

De acordo com as pesquisas que estdo sendo feitas no meu Estado, Senadora Lidice, somente nesses primeiros quatro
meses e 18 dias, 373 jovens até 24 anos foram assassinados, de um total de 584; ou seja, 63%. Repito: nesses quatro meses
e 18 dias. E ainda estamos com 19 n&o identificados.

Claro que volto a colocar que houve essa explosdo no Nordeste com esse recorte que a violéncia tem com a questdo do
negro, com a questdo do pobre.

Além de toda essa andlise que é feita de que isso tem relagdo com a desigualdade social e com a desigual dade regional,
isso tem uma relacdo com a auséncia de politicas publicas efetivas ndo s6 no campo do direito a educacdo, ndo s6 no
campo do direito a cultura, ao esporte, ao lazer, etc.

Claro que ndo podemos aqui desconhecer o0 apartheid social que existe no Pais, em que pese, nessa Ultima década, os
esforcos que houve por parte dos governos do Presidente Lula e dos governos da Presidenta Dilma. Algumas politicas
sociais, e o proprio BolsaFamilia é exemplo disso, vieram nadirecao de contribuir paradiminuir esse fosso, paradiminuir
adesigualdade social. Mas o fato é que o quadro é ainda muito dramatico.

Sobre o direito a educagdo, essa é aarea, inclusive, em que milito, em que atuo mais. E gosto de trazer, parareflexao, um
dado que me parece muito relevante, Lindbergh. S8o muito recentes as politicas que estéo sendo adotadas neste Pais para
comegar atratar do direito a educagéo do nosso povo como um direito universal.

E dou um exemplo: até o inicio desta década de 2000, ndo tinhamos politicas publicas voltadas para acolher as nossas
criancas de zero a trés anos. Essa politica de promover o acesso da crianca de zero a trés anos a creche, como politica
publica, nasceu com Fundeb, nasceu agora, recentemente. E isso, por si 0, ilustra exatamente a divida que o Estado
brasileiro tem com 0 acesso a educagdo das nossas populagBes, comegando pela crianga, passando pelo adolescente, até
exatamente o adulto.

Ent&o, ndo quero aqui me alongar. Quero dizer que acho que aideia da CPl é importante, é necessaria, porque ela vem
exatamente na perspectiva de ser mais um espaco - ndo €, Senadora Lidice daMata? -, de ser mais um instrumento para
contribuir com a reflexdo. Temos que fazer uma boa reflex&o, temos que ter uma boa avaliacdo, temos que ter um bom
diagndstico, para, aluz disso tudo - ndo &, Senador Lindbergh? -, lutarmos pelo caminho mais adequado parareverter isso.
E ndo é simples. O senhor, inclusive, mostra agui, por exemplo, a reformulagéo que teria que haver sob o ponto de vista
do conceito do papel da policia, sabemos disso. Acho que a coisa com que mais sonhamos no mundo, de repente, € com
a Policia Cidadé, a policia da qual ndo se tem medo; pelo contrério, a policia que sgja amiga, e isso é um sonho de todo
e qualquer cidaddo.
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Os problemas sdo enormes, porque vao desde a valorizaggo dos trabal hadores da seguranca publica, das condi¢des de
trabalho, por exemplo, da inteligéncia. Mais do que nunca, fala-se que, hoje, é fundamental vocé dotar as policias dos
instrumentos de inteligéncia, de forma suficiente para enfrentar essa realidade.

Ent&o, quero deixar agui essanossareflexdo e aproveitar paradizer, SenadoralL idice daMata, que estou apresentando jao
reguerimento, claro, paraque a CPl possatambém ir |4 ao Rio Grande do Norte, até porque o nosso Estado, infelizmente,
figura nesse mapa social da violéncia com esses indices alarmantes. E mais do que oportuno que fagamos também uma
boa audiéncia publicalano Rio Grande do Norte, ouvindo os atores locais, a Policia Civil, a Policia Militar, a seguranca
publica, a Secretaria da Juventude, enfim, toda a &rea socia. E importante também promovermos esse debate, esse
didogo 14, com o intuito exatamente de que possamos avancar na perspectiva de buscar solugdes, e ndo apenas de fazer
o diagndstico, ndo apenas de constatar 0 problema, mas de buscar a solugo.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Muito obrigada, Senadora Fatima
Bezerra.

NOs, estasemanaainda, tentaremos fazer umareuni&o s6 paravotago de requerimentos e poderemos votar esses e outros.
Agora, passo apaavraao Sr. Relator, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Depois dos questionamentos feitos pela Senadora
Féatima Bezerra, Presidente, vou comegar me dirigindo diretamente ao Prof. Ignacio Cano.

Eu queria comecar, como primeiro ponto, dizendo que, em um artigo de opini&o escrito no jornal O Globo, "Faltam
investigacdo e inteligéncia’, o senhor afirma que, no enfrentamento a violéncia:

[Além de] politicas estruturais de longo alcance, como a inser¢éo social dos jovens das areas de risco ou
avalorizagéo dos profissionais da seguranca publica [ ...] existem politicas de curto prazo que podem ser
executadas sem grandes investimentos financeiros e sem mudancgas legislativas. Entreelas|...]:

1. Plano de reducéo dos homicidios]...].

2. Diminuic&o da letalidade policial [...].

3. Adogao de um novo modelo de patrulhamento preventivo permanente|...].
4. Fortalecimento das corregedorias policiais| ...] .

Eu queria que o senhor falasse sobre isso.

Eu também gostaria que o senhor falasse mais sobre a diferenca de concepgdes de seguranca publica e seguranca cidada
e sobre a importancia e possibilidade do controle social sobre as policias, conforme analisado em outro artigo de V. S,
"Controle da policiano Brasil".

Terceiro ponto, em relagdo a interiorizacdo. Porque, na verdade, os dados trazidos pelo Prof. Ignacio Cano sdo muito
fortes. Na verdade, tratava-se aqui de homicidios contra adolescentes. E estamos falando de juventude como um todo.
Eu fiquel muito impressionado com os nimeros, porque sdo homicidios contra adol escentes. E aqui ha um processo de
interiorizacdo clara, principalmente no Nordeste e no Norte brasileiros. Eu gostariaque o Prof. Ignacio Cano falasse sobre
iSs0.

Outro ponto € sobre politica de guerra as drogas. A meu ver, € uma politica que esta fracassando no mundo inteiro. Eu
queria saber a opini&o sobre essa politica de guerra as drogas. E uma politica que coloca como centro da politica de
segurancando a defesadavida, o controle de armas, mas o centro da politica de seguranca € o ataque ao tréfico de drogas.
E temos visto concretamente no Brasil uma juventude que morre pelamilicia, pelo trafico e pela policia; umapolicia que
mais mata, mas também que mais morre.

Ha um outro ponto aqui - e esta pergunta vamos fazer a todos -: os dados demonstram que a maior parte das vitimas de
violénciapolicial sdo homens jovens negros. A qual razéo o senhor atribui esses dados?

Em relacdo a politica de guerra as drogas também, Prof. Ignécio Cano.

Na verdade, Presidente Lidice, parece que hé duas politicas. Ha uma politica dirigida as regifes da periferia, que € uma
politica clara. Eu ndo vejo uma politica de guerra as drogas, por exemplo, no meu Estado, o0 Rio de Janeiro, em éreas
nobres da cidade do Rio de Janeiro. Eu ndo vejo uma politica de guerra as drogas em |panema e em Copacabana. N&o
vejo a policia chegar atirando.

Ent&o, eu queria... Esse € um ponto que acho importante, e € um dos temas que acho que temos, nesta CPlI... Esta CPI
abrange tantos temas! Eu falava aqui de reforma de Policia. Vou falar sobre reforma de policia, algumas questfes, com o
Prof. Michel Misse, mas acho que esse ponto de politica de guerra as drogas € um ponto importante.
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Por fim, a questdo daquele nimero dos desaparecidos; gostaria que o senhor fizesse uma relagdo entre aumento dos
desaparecidos e queda de homicidios, queda também nos autos de resisténcia. Essa € uma das perguntas para o Prof.
Ignécio Cano.

Vocé quer que eu faga todas as peguntas?

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Eu queria que vocé pudesse fazer
todas as perguntas, eu também tenho duas perguntas a fazer, e leriamos também os comentérios do canal do e-Cidadania
e dainteratividade. Depois, passariamos a palavra para que eles respondessem todos de uma sb vez.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Otimo.
Entdo, Prof. Marcelo Nery, tenho alguns questionamentos.

Quais os maiores desafios a serem vencidos em relacdo a apuracdo da epidemia de violéncia envolvendo jovens negros
no Pais? Vi que ha um estudo dos senhores sobre o caso de Sdo Paulo, em relagéo ao caso concreto de S&o Paulo, jaque
ha muitos dados na apresentacdo que o senhor fez.

Aqui, nés sabemos que sio jovens, negros, do sexo masculino. Ali, os senhores conseguem determinar, no Municipio, onde
acontece. Mas eu queriatambém tratar de outros aspectos. a que horas acontece e em que situagdo acontece esse crime?

Eu faloisso, porque fui Prefeito de uma cidade naregido metropolitanado Rio de Janeiro, €, 14, com Luiz Eduardo Soares
- ele montou um gabinete de gestdo integrada, em que juntdvamos todas as policias, prefeitura, governo do Estado -, em
cima de um mapa, a prefeitura tomava algumas decisdes a partir desses mapas concretos. Por exemplo, em relacdo a
nimero de assaltos, as vezes, nds mel hordvamos os nimeros com politicas deiluminagéo pablica. Em relagdo ahomicidios
na juventude, no caso de Nova lguagu - eu me lembro de que estudamos uma experiéncia de Diadema, que fez um
levantamento -, também, essas ocorréncias se davam, namaior parte das vezes, na sexta-feira, namadrugada, entre 22h e
4h da manha; no sdbado, ha madrugada, entre 22h e 4h da manh&; e no domingo, também nesse interim.

Eu queria saber se existe esse nivel de detalhamento no caso de S&o Paulo: em que situagdo e em que horas? Isso € muito
importante paratirar consequéncias em termos de politicas publicas que se podem desenvolver nagueles horérios, para
determinado setor, em especial, parajuventude.

Eu queria, encerrando a pergunta, Dr. Marcelo Nery, falar que, em sua participagdo na CPl da Violéncia contra Jovens
Negros na Camara dos Deputados, o senhor deixou claro que € preciso ter em mente que a violéncia ndo muda apenas
no espaco, mas também no tempo; e que ndo € sO a violéncia que muda, que Ndo sdo sb as relagdes sociais que mudam,
mas os condicionantes que tornam o lugar mais ou menos violento. Eu cito a sua explanagéo: "Diante disso que estou
falando, ndo da para fazer uma politica, uma agdo de seguranca pUblica nesse contexto e esperar que ela sgja téo efetiva
nesse outro contexto, simplesmente porque as coisas mudam no tempo e no espago”. Eu queria que o senhor aprofundasse
esse tema aqui, para este nosso trabalho da CPI.

Em relac8o ao nosso Prof. Michel Misse, eu comegaria com um questionamento. O senhor tem afirmado, em diversas
entrevistas, que as policias brasileiras ndo foram concebidas paraconduzir investigacfes e que, paramelhorar aseguranga,
€ preciso modernizar apolicia e despi-la de seus aspectos militares. Que mudancgas devem ocorrer para que isso acontega?
E como esta CPI pode gjudar?

Segundo questionamento. Em alguma entrevista, 0 senhor fala da necessidade de desmilitarizagdo da policia militar. Eu
queria que aprofundasse esse tema.

A gue motivo o senhor atribui a existéncia dos chamados autos de resisténcia, se existe a obrigatoriedade no Codigo de
Processo Penal de que, quando ainfracdo deixar vestigios, sgja realizado o exame de corpo de delito?

O outro ponto é sobre o ciclo completo em relagdo a investigagdo. H& uma situagdo particular agqui, no Brasil, em que
ha a policia militar fazendo o policiamento ostensivo e preventivo e outra policia, a policia civil, fazendo o trabaho
investigativo. Namaior parte do mundo, 0 que acontece é que quem est4 1a ha ponta e comega o trabal ho preventivo faz
também ainvestigacdo. Eu queria que o senhor avaliasse se isso interfere nessa baixa resol utividade de crimes no Pais,
em especia em homicidios.

Por fim, sobre a policia civil. E possivel dizer que a precariedade da estrutura da policia civil no Pais, em especial das
pericias técnicas e dos institutos de criminalistica, contribui para a auséncia de investigacdo e permanéncia dos autos de
resisténeia?

S0 essas as minhas perguntas.
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Eu acho que seria importante, para nos gjudar na condugéo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, para que dagui
saiamos com proposic¢des |legislativas, com recomendagdes aos governos dos Estados e com participacdo do Governo
Federal também, ouvir de cada um dos senhores uma opinido sobre esta CPI.

S80 muitos temas correlatos. Qual a opinido dos senhores sobre esse trabalho? Por onde a gente deveriair? Qual devia
ser o centro do nosso trabalho aqui, nesta Comissdo Parlamentar de Inquérito?

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (LidicedaMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Antesde fazer apenastrés perguntas,
guero ler aqui a participacdo daquel es que estdo nos acompanhado.

O cidadao José de Paulo Santos, via Al6 Senado (al osenado@senado.leg.br), de Minas Gerais, diz: "oitenta e nove por
cento do povo brasileiro ndo mais acreditanesse atual sistemade segurancapublica. Oito em cadadez brasileirostém medo
deser torturados pelaspoliciasmilitares. A ONU jafez variosrelatérios ao Governo Brasileiro propondo adesmilitarizacdo
das PMs."

Catarine Dias, por e-mail: "Com certeza, a causa primordial do fracasso vivido pelos jovens é a falta de investimento
na educagéo."

Também via Al6 Senado, Noémia Maria Ferreira, de Goias: "Eu acho que a violéncia acontece por fata de educagéo,

estruturafamiliar, influénciado tréfico dedrogas e afaltade apoi o do Governo, parague o jovem possacontinuar sonhando
com avidamelhor."

Também via Al6 Senado, Rodrigo Ferreira de Souza, do Distrito Federal: "Acredito que as mortes dos jovens brasileiros
se ddo em decorréncia do uso de drogas licitas eilicitas.”

José Paulo de Santos, de Minas Gerais, pelo Alé Senado: "Enquanto a bandidagem estd mais armada do que as Forcas
Armadas, aPM de Minas prende homens honestos devido ter encontrado bal as vel has dentro de balis velhos nas periferias.
Quem mata no Brasil é a bandidagem, ndo os homens honestos.”

Bruno Queiroz, do Distrito Federal: "E preciso ter igualdade na distribui¢o de renda e investimento na educacéo para
jovens."

Dewilson Fernandes, do Rio Grande do Norte, Senadora Fatima: " Sugiro que existam maisiniciativas governamentaispara
jovensem situacdo derisco e que asiniciativas englobem os campos da cultura, do lazer, daeducacdo, da responsabilidade
social. S6 assim daremos oportunidades para os jovens escaparem davioléncia."

Essas sdo algumas das contribui¢cdes que vieram através do portal e-Cidadania, do Senado.
Eu gostaria também de fazer trés perguntas que complementam as perguntas do Senador Lindbergh.

A primeira é uma pergunta ao Prof. Michel Misse: diante daquelas propostas que o senhor apresenta, por que deixar a
decisdo para cada Estado em termos de unificacdo da policia? A sua compreensdo da modernizacdo da policia passapela
ideia de uma policia mais fragmentada? Hoje nds temos policias estaduais unificadas.

Eu, pessoamente, acho que precisariamos debater um sistema em que coubessem policias municipais, policias
metropolitanas, descentralizadas e ndo unificadas em torno da Policia Militar; que tivéssemos outro tipo de policia em
gue pudesse até existir menos a autoprotecdo. Na medida em que ha uma corporagédo grande, unificada, elalevaauma
atuacdo corporativa muito grande nos casos de infracdo, de defesa, de autodefesa, de autoprotecdo.

Ponto dois: geral. A tese do deslocamento.
Ha um deslocamento, pelas duas pesquisas apresentadas, do crime do Sudeste para o Nordeste, amigracdo do crime.

Ha, geralmente, no Nordeste, por parte dos governos, uma explicacdo do aumento da criminalidade devido ao
deslocamento, pelo combate mais intenso ao crime, principal mente ao trafico de drogas no Sudeste do Pais, que levaria
aum deslocamento do criminoso para 0 Nordeste brasileiro.

A relagdo é essa, a principal? As pesquisas indicam isso ou ndo ha dados que possam explicar isso? Ou simplesmente
amaior concentragdo de pobreza no Nordeste leva a essa concentragdo da criminalidade, relacionada portanto a falta de
perspectiva, a falta de engajamento da juventude em projetos novos, o que a leva a ser atraida para o trafico de drogas
Ou outros tipos de crimes?

E eu queria complementar, Senador Lindbergh. N&o fiz um levantamento do fim de semana do meu Estado, mas apenas
tenho noticias rgpidas que chegaram e ficaram gravadas na minha mente neste fim de semana, na Bahia. Um jovem
foi assassinado em Feira de Santana, no meio da rua, a luz do dia. Chegaram pessoas num carro, saltaram, mataram,
executaram.
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Outra noticia, do dia seguinte: os jovens foram retirados & noite de dentro de casa e executados no Alto de Coutos. E
outro tipo de assassinato.

Falo de duas execucBes: umanuma cidade do interior, amaior cidade do interior proxima de Salvador, amaior cidade do
Estado, segunda maior cidade do Estado, e outra dentro de Salvador, num bairro popular, no sublrbio, que é a execugéo
direta.

E umaterceira questdo. Estamos investigando jovens, entre quem se concentra, pela pesquisa, 0 maior nimero de mortes
violentas, entre 19 e 24 anos, portanto, nafaixa etériados jovens. Mesmo assim, a pesquisa abrange de 12 a 19, que é uma
faixa de adolescéncia. E ainda diria que ha também um grande nimero de criancas que sdo assassinadas na periferia das
grandes cidades. Ai ndo da paradizer que a crianga € autora de crime. V océ chega até a concluir...

No caso dos jovens que sd0 assassinados, nesses dois casos que citel aqui, executados de forma especifica, a populacéo
em geral ndo quer nem averiguar o crime. Paraela, aleituraesta clara, e estatambém paraas autoridades policiais. Trata-
se de caso de mortes de envolvidos com o tréfico de drogas.

Esse enunciado da, no Brasil, o direito de matar e o direito de morrer, digamos assim. E licenga para matar e paramorrer.
Se esté envolvido com tréfico de drogas, € como se houvesse a licenga para matar e paramorrer. E ndo se tratamaisde a
policiainvestigar nada. E briga de quadrilha. A policia estaforadisso, 0 que € uma coisa extremamente estranha.

E o ultimo caso a que eu ia me referir, a Ultima noticia € de uma crianga que recebe um tiro no rosto, com menos de

onze anos de idade, enquanto estava passando no bairro com o seu pai. Umabala perdida, uma bala vinda de algum lugar
atinge a crianga no rosto.

O nimero de criangas assassinadas e feridas nos bairros populares por balas perdidas € impressionante.

Temos um caso exemplar, digamos assim, de um menino que foi assassinado, atingido por umabala perdida, hadoisanos,
em Salvador, no Bairro do Nordeste Amaralina, dentro de casa, na sala, com o pai: ele € atingido e morre.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Isso para ndo falar no caso de um més atrés, Eduardo
Jesus Ferreira, lano Complexo do Alemao, de dez anos de idade.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Exatamente. Esse menino tinha
mais ou menos essa idade.

Vea bem, quando se trata dos casos de crianga, também ndo h& averiguacdo, também ndo ha identificacdo dos
responsaveis, e julgamento também néo ha.

Entdo, o discurso do tréfico de drogas é paralisado. Quando se trata de crianga, ndo ha o que discutir. Em geral, aorigem,
a autoria é da Policia, em geral, mas ha também a autoria de outros membros. Volto a dizer que, ainda assim, ndo ha
investigacdo; ainda assim, ndo ha conclusdo de inquérito; ainda assim, ndo h& dados para que uma pesquisa chegue a
uma conclusdo maior.

Era so.

Voltando ha mesma direcdo, passo a palavra para o Prof. Ignacio Cano.

O SR. IGNACIO CANO - Obrigado, Sr2 Presidente.
Vou tentar responder, ent&o, alumas colocactes. Depois, vou fazer também algumas col ocacdes pessoais.

Em relacdo a situagdo do Nordeste, respondendo & Senadora Fatima, o fator cultural ndo é o melhor para explicar essa
explosdo de violéncia, porque a cultura é mais ou menso estéavel, muda lentamente e o que nés tivemos nos Ultimos dez
ou quinze anos no Nordeste foi justamente uma explosdo de violéncia.

O Nordeste se modernizou. E claro que os fatores culturais existem: o patriarcalismo, a violéncia no campo, etc. Mas, se
esse fosse o problema central, nés teriamos vivido uma diminuicdo e ndo o aumento da violéncia.

A verdade também € que néo sabemos o0 que explica essa explosdo da violéncia no Nordeste. S6 sabemos uma coisa: 0
Nordeste foi a &rea do Pais que mais se beneficiou dos programas de transferéncia de renda e de reducdo de pobreza.
N6és sabemos que so diminuir a pobreza e a desigualdade ndo é suficiente para reduzir a violéncia; precisamos de outros
elementos. Algumas das din@micas que podem ajudar a entender em alguma medida a situacdo do Nordeste € o rapido
crescimento demografico e econdémico de algumas cidades, atrac&o de popul agdes jovens e atuacdo de circul os criminosos
nesses contextos. Se ndo é uma explicacdo satisfatéria, mas um principio de explicaggo.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bem rapidinho, professor, quero so dizer que concordo
com a sua leitura, com a avaliag8o que o senhor fez. Fiz a pergunta exatamente para efeito de reflex@o, mas concordo
com essa |eitura exatamente que o senhor faz.
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Claro que, de repente, 0 que nos inquieta é o fato de que h4 a concentragdo da pobreza, mas reconhecemos, como o
senhor mesmo colocou, que nesses Ultimos anos houve um combate maior & questdo da desigualdade social. No entanto,
avioléncia aumentou.

Mas, como o0 senhor mesmo esta colocando, isso pode se dever ao fato do processo urbanizatério.
S6 para dizer que concordo com a sualeitura.

O SR.IGNACIO CANO - Em relagéio também ao comentério da Senadoral L idice sobre possivel deslocamento do Sudeste
para o Nordeste, essa questdo do deslocamento criminal se discute muito. Mas, realmente, do Sudeste para o0 Nordeste
seria um deslocamento muito grande. As evidéncias que existem sd0 pequenas, de que ha pequenas infiltrages de alguns
grupos criminosos do Sudeste no Nordeste, mas nada que gjude a entender essa explosdo de violéncia.

A explosdo de violénciatem que ser entendida em fungéo de dindmicasinternas e ndo em funcdo dainfluéncia do Sudeste
sobre o Nordeste.

Em relag&o aos desaparecidos, digo que essa correl agdo negativa entre desaparecimentos e homicidios se quebraem 2012,
porque temos um aumento dos homicidios no Rio a partir de 2012 e os desapareci mentos continuam aumentando. E uma
situacdo complexa que precisa ser estudada. Eu queria deixar claro que ndo € uma questéo simples como pode parecer,
as pessoas as vezes acham que: "Ah, ent&o todos desaparecimentos sdo homicidios mascarados.” N&o sdo. A situagéo é
bem mais complexa do que isso. SO para deixar esse alerta.

Em relacdo a por que 0s negros morrem tanto neste Pais, ha duas explicagdes claras: aprimeira, como o Professor Marcelo
Nery ja disse, € a questdo do preconceito. Nés temos uma pesquisa que mostra, por exemplo, que, se vocé entraem um
confronto armado com a policiano Rio de Janeiro, hd duas situacfes: se vocé é branco, vocé tem 8% amais de chance de
sobreviver a esse confronto armado do que se vocé for negro. E isso funciona tanto dentro quanto fora da favela. Ent&o,
ha o elemento do preconceito.

O segundo elemento, obviamente, € a desigual dade socioeconémica. Os negros, no Brasil, tém uma situagdo muito mais
desfavoravel do ponto de vista socioecondmico, e esta claro - todos os estudos mostram - que as grandes vitimas do
homicidio sdo pessoas de baixos recursos.

Ent&o, os negros sdo af etados por esses dois elementos.

Nos Ultimos anos, nos vivemos - e acho isso positivo para o Brasil - uma reflexdo sobre a questdo racial ha sociedade e
navioléncia, que antes passava batido. Hoje, pelo menos, temos um inicio de reflexdo nesse sentido.

Em relagéo ainteriorizagdo, so dizer que, as vezes, as pessoas interpretam que o crime e avioléncia foram para o interior
do Pais, paraos ambitosrurais. Os dados mostram que ndo €isso. Foi parao Nordeste, masfoi paraas cidades do Nordeste,
cujas cidades com mais de 100 mil habitantes continuam sendo as que praticamente sofrem uma incidéncia muito maior
davioléncialetal.

Sobre a questéo da letalidade, nds temos, realmente, um problema sério no Brasil com a letalidade policial. Nés somos,
provavelmente, o pais, no mundo, cuja policia mata mais gente. Os nimeros sdo tdo elevados que, as vezes, quando a
gente 0s apresenta no exterior, as pessoas dizem que hAum zero amais, dois zeros amais. As pessoas ndo acreditam que
sejam 0s nimeros de pessoas mortas pela policia.

E isso, infelizmente, ndo gera uma reacdo nem do Poder Publico, nem da sociedade como deveria. Entdo, falamos de
controle da policia, como o Senador mencionou, mas o controle ndo existe. O controle ndo existe, porque o Ministério
Pdblico, em muitos Estados, entre eles o Rio de Janeiro, ndo faz o seu trabalho de controle dessas mortes. Agora, 0o CNMP
estéd comegando a se preocupar com essa questdo.

Mas é inaceitavel que pessoas sejam mortas pela policia sem uma investigacdo sistemétical

No Conselho de Defesa dos Direitos Humanos do Rio de Janeiro, nés acompanhamos algumas dessas investigacdes e
descobrimos coisas como as seguintes: os depoimentos dos policiais que participavam do evento eram copiados e colados,
ndo haviam sido tomados independentemente; a apreensdo das armas era virtual. Na verdade, a arma era devolvida ao
policial e ndo era apreendida. O Comandante do Batalhdo era oficiado duas semanas depois para entregar essa arma, que
tinha ficado essas duas semanas na rua sendo utilizada antes da pericia, inviabilizando obviamente a pericia.

Entdo, o Ministério Plblico, o Judicidrio e a sociedade tém uma grande responsabilidade na fiscalizagdo da letalidade
policial.
Em relagdo a questéo da...

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Professor Ignécio Cano, eu, inclusive, queriadizer aos
senhores todos, em relacdo a essa questdo do Ministério Pdblico - e esse € um ponto importante para a CPl -, que nés
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gueremos ter uma conversacom o Conselho Nacional do Ministério Publico. Entdo, seriamuito importante se os senhores
pudessem passar essas informactes de forma mais detalhada, porque eu acho que este € o tipo de espago em que esta CPI
pode atuar, fazendo uma intermediac&o, conversando com o Procurador-Geral.

Entdo, esse € um ponto muito importante, ou sgja, 0 papel do Ministério Piblico.

O SR. IGNACIO CANO - E do Judiciério também.

Eu convido V. Ex3 a lerem a determinagdo judicial, no Rio de Janeiro, relativa aguela morte do suspeito chamado
Matemético, que foi fuzilado por um helicoptero e cujas imagens... A determinacdo judicial que arquiva esse caso
considera que aquilo foi perfeitamente justificado, que os poaliciais, inclusive, sofreram uma violagdo por serem
investigados por aguela morte, que eles tém é que fazer mais operacBes daguel e tipo.

Entdo, éimportante agente entender que a policiamatando sd porque a policia mata, mas porque outros érgéos do Estado
ndo fazem a sua parte.

Em relagdo aguerraas drogas, eu acho queficaclaro, cadavez mais, paramuita gente, que aguerraas drogas foi umadas
grandes tragédias do século XX em que a humanidade embarcou. Gerou uma quantidade de vitimas muito grande, gerou
corrupgao, gerou violéncia e ndo resolveu o problema de salide publica que as drogas obviamente provocam.

Ent&o, recentemente, os Estados Unidos da América, que foram o pais que patrocinou, que difundiu a guerraas drogas, ja
falaram, por meio do seu governo federal, que ndo se faz guerra contra os seus proprios cidaddos, que essa guerrafoi um
grande equivoco, cujo preco continua sendo pago até hoje. Paises da América Latina, como a Coldmbia, como o Brasil,
sofrem um custo social elevadissimo dessa guerra.

Infelizmente, aindao Brasil ndo discute politicas de descriminalizagdo das drogas como o Uruguai ja estaimplementando
€ Como outros paises ja estdo discutindo.

Infelizmente, o Brasil esta na contramao da evolugdo da América L atinano mundo, no sentido de descriminalizar ou, pelo
menos, promover politicas de reducdo de ganhos. O que vemos aqui € ainternagdo compulsdria de usudrios, contra seus
direitos fundamentais em vez de se traba har na direcéo reducdo de ganhos. Sem divida nenhuma, temos que desmontar
essa guerra as drogas. Esse tipo de policiamento associado & guerra as drogas é perverso. E perverso para a sociedade e
para a prépria Policia. Temos que gerar outro tipo de policiamento cujo primeiro objetivo deve ser abandonar essaideia
de guerra és drogas. No Rio de Janeiro, temos as UPPs, cuja vantagem é justamente inverter a prioridade: em vez de
correr atras de drogas, tem que correr atrés de armas e atras da violéncia. Tréfico de drogas existe no mundo inteiro, com
niveis de violéncia muito interiores.

As vezes, as pessoas acham que o problema sfo as drogas,. Drogas ha em Copenhagen, ha em Toronto, ha em qualquer
lugar. E s80 ilegais, mas ndo geram o nivel de violéncia que sofremos. Até nas UPPs, hoje em dia, os policiais séo
premiados por apreender drogas. Ganham um ou dois dias livres por apreender drogas, ou seja, 0 incentivo continuaa ser
0 de perseguir drogas como elemento central da politica. isso tem que mudar.

Em relacdo ao que esta CPI poderia fazer, tenho duas sugestfes: a primeira, mais importante, acho que esta CPI poderia
conversar com o Governo Federal, que tem muitas ocupagdes obviamente, e tentar deslanchar esse Plano Naciona de
Prevencdo aos Homicidios, que o Governo Federal esta considerando, mas que ndo acaba de sair. E, posteriormente, esta
Casa poderia acompanhar aimplementacdo desse plano. Ele tem que ter metas periddicas.

Ent8o, esta Casa, 0 Parlamento brasileiro tem, acho, uma fungdo muito importante: acompanhar a implementacdo desse
Plano Nacional de Prevencdo aos Homicidios.

Por dltimo, embora ndo tenha sido perguntado, ja que estou nesta Casa, vou me permitir aliberdade de dizer o seguinte:
estamos falando da associagéo entre desigualdade e violéncia. A primeira desigual dade que existe neste Pais e esta na
lei é aprisio especial. E um escandalo que pessoas tenham direito a uma prisdo mais favoravel so porque tém terceiro
grau. E umaformade dizer o que alei ndo teve coragem de dizer: que pessoas ricas, com educacdo, tém um tratamento
penitenciario diferente.

No exterior, quando apresentamos isso, todos dizem: "ah, quer dizer que as pessoas dao um jeitinho, ndo é€?' elas ndo
acreditam que alei brasileiradiz isso. Entdo, acho que esta mais do que nahorade alel ser mudada.

As prisdes brasileiras s8o terriveis? Devem ser iguais paratodo mundo. E, talvez, se a elite brasileirafor as prisoes, elas
melhorem em suas condicdes.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Professor, eu quero avisar
gue, a partir de agora, ou seja, a partir de um minuto, deixaremos de ser transmitidos pela TV Senado, por conta da
nossa programagdo permanente, ja estabelecida pelo Senado Federal, de acompanhamento do plenario. No entanto,

20/25



Reunido de: 18/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

continuaremos. Quem esta nos acompanhando pode continuar a fazélo através do nosso site, que também esta
transmitindo. Nés poderemaos continuar recebendo a sua colaboragdo pelo portal e-cidadania.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Apenas para reforcar, Senadora, lembro que esta
audiéncia publica sera retransmitida, na sua totalidade, durante a semana.

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - N&o teremos prejuizo. Quem puder
assista depois,mas quem esta assistindo neste momento ndo vai poder assistir a0 vivo, diretamente, como estamos até
agora. A partir de agora, ndo mais.

Eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Marcelo para que ele pudesse responder.

O SR. MARCELO NERY - Havarias questbes. Primeiro, falo aqui que, felizmente, concordo em quase cem por cento
com o gue o Prof. Ignécio Cano disse, 0 que € incomum para quem trabalha com seguranca publica porque realmente ha
falta de consenso sobre varias questdes. Felizmente, parece que essa banca aponta no mesmo caminho.

Com relacdo a possibilidade de verificar as informagdes por hora das ocorréncias de homicidios, digo que, em 2008, ou
sgja, em um periodo anterior & Lei de Acesso a Informacso, tive acesso a um conjunto de informagdes da Secretaria de
Seguranca Plblica do Estado de S&o Paulo, oriundo do Infocrim.

O Infocrim é um sistema informatizado dos boletins de ocorréncia. Eu tive acesso a uma parcela desses dados e, com
esses dados em 2008, foi realmente possivel verificar asituacdo e o horario do dia.

E ndo s6 de homicidios, tive dados de roubos e furtos, por exemplo. Erainteressante observar, por exemplo, que, em S&o
Paulo, roubos ocorridos em transportes coletivos eram mais comuns no periodo noturno; engquanto o furto € no periodo
matutino.

Com relagéo a homicidios também: nagquela época, foi possivel identificar que os homicidios aconteciam com maior
frequéncianosfinais de semana, danoite até atarde de domingo. Entéo, aconteciamais ou menos nesse periodo dasemana
com maior frequéncia e no periodo noturno era mais frequente do que no periodo matutino ou diurno.

Ent&o, realmente existe informag&o, mas eu citel, tive acesso a essainformagdo no periodo anterior aLei de Acesso
alnformag&o, porque essalei ndo resolveu nada. E muito comum, nds, pesquisadores, solicitarmos acesso ainformagéo e
simplesmente ndo é dada informagdo. Ou eles falam que é por uma questéo de sigilo ou alguma questéo estratégica,
ou ainda eles relatam que foi formada uma comissdo que vai julgar a pertinéncia do pedido do dado - uma comissdo que,
muitas vezes, ainda ndo existe e que, do ponto de vista de um periodo de pesquisa, retarda o acesso a informacdo até um
ponto onde vocé ndo precisa mais daquela informag&o porque ndo adianta.

E uma vergonha que o dado a que nds temos acesso sgja de 2012! Ninguém pode falar nada mais recente do que isso
no Pais. E uma vergonhal

Mas uma coisa € existem dados, um conjunto de dados, que s80 raros, S80 poucos e aqueles a que a gente poderia ter
acesso ndo tem.

A segunda questdo, os maiores desafios para apuracdo dos homicidios, comega por ai. A gente ndo sabe o que acontece,
porgue € uma caixa-preta, a que muito poucas pessoas tém acesso. E a gente comega a especular por que a gente ndo tem
acesso. Serd que ndo é porgue as pessoas acreditam que essa informagdo permitiria critica ao trabalho? Ou seré que as
pessoas tém consciéncia do qudo ruim é a suainformagdo a ponto de, se eu divulgar essa informagdo ruim do que jeito
gue &, vai ficar claro que meu trabalho é péssimo e, por isso0,eu ndo vou dar acesso a essainformagdo? Tudo isso vale no
ponto da especulacdo, porgue simplesmente a gente ndo tem acesso a informagdes de qualidade.

Mesmo com o sistema nacional que nds temos hoje. Isso € um problema, na verdade, amplo, porque pensando na
Conferéncia Nacional de Seguranga Piblica, por exemplo, houve uma no Pais. Enquanto sobre salide houve dezenas. O
problema da salide é muito maior do que o da seguranca neste Pais? N&o. Mas, na histdria deste Pais, nos tivemos uma
tnica Conferéncia Nacional de Seguranca Pablica. Umal Entéio, parece que o problema néo € téo grave assim.

Dentro desses nossos desafios, esta a questdo também da transparéncia no acesso a informagdo, o que ndo ha hoje. Ha
necessidade de os dados serem nacionais e comparaveis parafazer umaandlise ndo so do ponto de vistaglobal, mas
dados tém que permitir aandliselocal do problema. Entdo, vocés verificam que existe tecnol ogia? Existe. Existe dinheiro?
Sinceramente, existe, porque o dinheiro investido em seguranca publica neste Pais é um absurdo de alto. Sdo milhdes e
milhdes de reais direcionados a seguranca publica. O problema é dinheiro? Atualmente, sou capaz de falar que o principal
problema ndo é dinheiro, mas € a qualidade do uso desse dinheiro.

Bom, ent&o, nds temos dados, nds conseguimos ter tecnologia, nds temos investimento, mas nds ndo temos transparéncia.
Associando, por exemplo, o que foi falado pelo Michel Misse, o Prof. Sérgio Adorno, do NEV/USP fez um trabalho
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semel hante em S&o Paulo. Ele pegou dados de 1991 a 1997, boletins de ocorréncia e verificou quantos se transformaram
em inquérito, quantos efetivamente chegaram a julgamento. Coincidentemente, sd 8% chegaram a julgamento.

Entdo, nos também vemos uma questdo fundamental aqui, que é a questdo da impunidade, porque nds sabemos da
impunidade. Existem vérias linhas tedricas que falam em custo/beneficio. Qual é o beneficio de eu cometer um crime
neste Pais mediante o risco de eu ser preso? Enquanto estiver na mente das pessoas essa possibilidade de impunidade, o
risco de a pessoa se envolver em um crime é muito alto. Isso éfato.

Que fato? O fato de que, para muitos jovens da periferia, a Unica opgéo viavel de conseguir dinheiro € se envolver com
o trafico de entorpecentes. | sso também é um fato.

E um fato falar para esses jovens, por exemplo, que droga € uma coisa que vicia, sim, mas é uma coisa que da prazer.
Entdo, eles tém que optar por ndo conseguir drogas, apesar do prazer que adrogada. Temos que falar isso para o jovem?
Temos. Temos que falar para o jovem: "Vocé ndo vai se envolver com tréfico de entorpecentes porque a chance de vocé
ser morto é muito alta" Maselefala "Pd, mas qual € achance de eu ser pego? E, esperaal, eu trabalho o mésinteiro para
ganhar o salério minimo, mas com o tréfico eu consigo R$1 mil por semana." Tudo isso € dado objetivo. Tudo isso éum
célculo que pode ser feito. Tudo isso retrata a realidade do Pai's no momento.

Citel jana CPI, e isso cito sempre, que a violéncia muda no espaco e no tempo. O gue acontece? Vamos imaginar que
existe um lugar muito violento. Imagine que vocé vai fazer uma politica de segurancga publica naquele lugar e avioléncia
comega reduzir. A politica de seguranca publica que vocé comegou a aplicar e comegou a dar resultado, & medida que a
violénciacai, perde aforcae setornanecessariauma politicamai s adequada aguel e novo contexto naguel e outro momento.

Outra questéo: a mudanca demografica, como foi falado pelo Prof. Ignacio Cano, é fundamental. Imaginem uma
comunidade onde s6 hé casas e todas séo vendidas. Agora, haprédios naguele mesmo lugar. A dindmicasocial éamesma?
N&o! A dindmicadaviolénciava ser amesma? Também nao!

Comrelagdo amigracdo, quefoi faladaagui, umacoisaéamigracdo no sentido mais correto dapalavra, antesdavioléncia
Em S&o Paulo, por exemplo, depois que aumentaram a seguranca em estabel ecimentos bancérios, houve uma migracéo
do crime a banco para roubo de cargas. 1sso é uma migragdo. Houve uma migragdo para o interior, do Sudeste para o
Nordeste? N&o, ndo houve uma migracdo nesse sentido. O que houve € que existem circunstancias especificas naguele
lugar, contextuais, relacionadas a questdo da pobreza, darenda, dainfraestrutura, do fécil acesso aarmas, do fécil acesso
adrogas, a questdo do alto consumo de bebidas alcodlicas por jovens, tudo isso é contextual.

O problema é que ndo temos informacdo qualificada paraidentificar qual € o problemanaguele momento. Entéo, vou para
aquestdo fundamental: o que a CPI devefazer? Concordo plenamente com o Prof. Ignacio Cano sobre o plano nacional de
reducado dos homi cidios, mas esse plano é nacional pensando na perspectivade que cadalugar tem um problema especifico.
Um plano nacional € um problema para todos no Pais? Sim. Vamos unir for¢as? Sim. Independe da questéo partidéria,
eleitoral? Muito bem. De que maneira fazemos isso? Tem que ser uma mudanga cultural também.

Tenho muito acesso a policiais, por exemplo. Para eles, eu poderia falar que, infelizmente, existe uma cultura que gera
esteredtipos, uma cultura que dificulta o trabalho deles, uma cultura que os torna vitimas também de homicidio, uma
cultura que torna o trabalho dele, como varias vezes o NEV fala, de enxugar gelo.

O préprio policia fala: "Por que vou prender aquele moleque, se, daqui a pouco, ele vai estar aqui, narua, de novo?'

Pensem nesse contexto. Pensem na impunidade. Pensem em tudo o que falel. E vocés vao ter o quadro que mostra o
problema que temos.

Outracoisafundamental, so paraencerrar. O NEV/USP fez a seguinte pergunta em uma pesquisa de opinido: "Nos Ultimos
24 meses, vocé, populagdo, se reuniu para discutir problemas relacionados a seguranca publica?' Cinquenta e cinco por
cento da populagao, e isso foi feito em 11 Estados do Pais, em 11 capitais, disseram que jamais ser reuniram para tratar
da questdo. Entdo, além da questéo do plano nacional de reducdo dos homicidios, também essa CPIl poderia pensar em
um trabalho de sensibilizac8o, ndo s do Poder Publico, dos agentes da seguranca, mas da prépria sociedade, de que eles
tém um problema.

Seguranca cidadé é a Unica maneira de resolver o problema de seguranga publica neste Pais.

Obrigado pela oportunidade.

Encerro por aqui. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Por Ultimo, o Prof. Michel Misse.

O SR. MICHEL MISSE - O tema é muito complexo. Nés estamos com acimulo de questdes.

22/25



Reunido de: 18/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

NOs temos um paradoxo: temos um processo de encarceramento em massa, no Brasil, nos Ultimos anos, e, a0 mesmo
tempo, uma baixissima taxa de elucidacdo de crimes. Isso € um paradoxo. Vamos aumentar a taxa de elucidacao? NOs
vamos aumentar mais ainda o encarceramento. 1sso coloca claramente araiz do problema.

Se olharmos o sistema penitenciario, vamos verificar que a maioria das pessoas que estdo em prisdo proviséria ou
cumprindo pena estaali por pequenos delitos, principal mente tréfico de drogas, geralmente so pequenos comerciantes a
varejo de tréfico; furto, uma parte importante por furto; e outros crimes como estelionato, fraude, dano etc.

O nuimero de homicidas que frequentam o sistema penitenciario é muito baixo. E a maioria dos que frequentam por
homicidio sdo por crime passional, isto &, sdo aqueles que ndo matam constantemente. Entdo, esse é um lado do problema.
Nés estamos prendendo mal, estamos condenando mal, por um lado. Por outro lado, ndo estamos conseguindo investigar
e prender os casos em gue efetivamente poderemos supor que seria necessario prender.

Portanto, essa questdo esta vinculada a um problema muito mais amplo que ndo vamos tratar agui, mas € conhecido
de todos. Quem esté preso, quem esta sendo processado sdo os subcidadédos. N&o sdo os cidadaos, sdo os subcidadaos.
Inclusive os menores, as criangas e 0s adol escentes que estdo internados também sdo subcidaddos, isto é, sdo agueles que
ndo tém acesso aos direitos mais elementares. Entdo, estamos punindo quem ndo tem acesso aos direitos.

Esse é um ponto, a meu ver, nevralgico, nesse momento, no Congresso Nacional, que esté discutindo aumentar a
maioridade, que esta discutindo suavizar a lei do desarmamento. Entdo, esses sdo pontos nevrdgicos. Em vez de
avangarmos, estamos...

A SR2PRESIDENTE (Lidice daMata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Paratras.

O SR. MICHEL MISSE - Paratrés. Indo paratrés.
Entdo, esse € um ponto que eu gostaria de lembrar.

A questdo que a Senadora Fétima Bezerra coloca é muito importante. NGs ndo temos pesquisas ainda suficientes. Ja
existem pesquisas em varias capitais do Nordeste, mas ainda ndo temos...

O que podemos dizer - e eu tenho defendido essa tese - € que os mesmos fatores que levaram ao incremento da violéncia
no Sudeste, a partir dos anos 70, estdo presentes agora, no Nordeste. 1sso tem aver com urbanizagdo, tem aver com toda
essa mobilidade demogréfica, tem a ver com a modernizago da sociedade. Portanto, com o aumento da violéncia que
aparece com grupos de protecdo, de pistolagem, que existiam no meio rura e se transferiram para 0 meio urbano. E a
expansdo dos mercados ilegais, principalmente varejo de drogas.

Af entraaquestéo, com aqual concordo inteiramente, de que essaguerradas drogas € um absurdo. Temos que romper com
iss0. Até mesmo politicos moderados em rel acéo a essa discussao tém defendido claramente uma guinada nessa di scusséo.
E, no entanto, isso ndo entra ha pauta, ndo é tratado como deveria ser.

O Senador Lindbergh me pergunta sobre a Policia, que deveriafazer, mas ndo faz ainvestigagdo. O problema é que essa
Policiatem que fazer ainvestigagdo, tem que tomar depoimento, tem que ter cartério, tem que fazer o inquérito.

Ela esta fazendo coisas demais. A €la caberia exclusivamente fazer...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - No caso, a Palicia Civil.

O SR. MICHEL MISSE - A PaliciaCivil. Elatem de fazer sO ainvestigacdo. E ainvestigagdo ndo é essa confusdo que
eles criaram, porque eles ja querem provar no plano da policia. A policiando tem que provar. A policiatem que levantar
evidéncias. Quem vai provar &, depois, [& no julgamento.

Entdo, essa preocupacdo que a policiatem de construir umaverdade arespeito da dindmicado crime é muito complicada.
I ss0 ndo permite a elaumaeficiénciano plano da produgéo de evidéncias, de evidéncias empiricas. Qualquer pesquisador
produz rapi damente evidéncias que o policial tem mais dificuldade de produzir, porque ele esta engatado, digamos, nessa
carapagajuridica que € o inquérito policial.

Por outro lado, h& a questéo da desmilitarizacdo. A Policia Militar ndo fazia policiamento ostensivo. Ela era uma forca
auxiliar. Elaerachamada paramanutencdo daordem publica. Elacomecaafazer policiamento ostensivo duranteaditadura
militar, isto €, a partir de 1969, 1970, e ndo saiu mais. Ora, com isso, nés passamos ater duas policias: uma policia que
fica nas ruas e outra policia que ndo tem nenhuma relagdo maior com a primeira, que € encarregada da investigacso.
Evidentemente que isso ndo pode dar certo.

Por que eu proponho queisso sejaresolvido em cada Estado? Por umaraz&o politica. S&o policiasestaduais. O federalismo
brasileiro ndo facilitaabsol utamente umadecisdo nacional nesse plano. Sefacilitasse, eu ndo terianadacontra, se houvesse
uma formulacdo nacional. Agora, eu acho que politicamente é mais facil avancar permitindo. Até porque também ha
diferencas em cada Estado. Ha Estados onde essa separacdo pode ser melhor, pode ser mais eficiente, e hd outros Estados
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onde ndo. Acho que isto permitira uma maior flexibilidade: tirar da Constituicdo esse engessamento e deixar que iSso
pudesse ser objeto de reformul agdes até que se chegasse a um modelo satisfatério.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Misse, se 0 senhor me permite, até porque sou
autor da PEC 51, que foi elabora em conjunto com o Prof. Luiz Eduardo Soares, que trata dos temas - na verdade, trata
da desmilitarizag&o, do ciclo completo, de a policiater um ciclo completo e da carreira Ginica -, nesse caso, esta expresso
na PEC 51 que os Estados € que decidirdo sobre a forma de funcionamento das suas policias. Dou 0 exemplo do caso
do Rio de Janeiro. No caso do Rio de Janeiro, qual seria, no nosso entendimento, a melhor forma de funcionamento? A
Policia Militar viraria uma policia civil de ciclo completo e a atual Policia Civil nés transformariamos em uma policia
civil de ciclo completo, mas ligada ao combate ao crime organizado. Nés fariamos isso, em vez de unificar. Claro que, se
algum Estado decidir pela unificag8o, haveria a unificagdo. Mas acho que, dessa forma, se estabel ece a possibilidade de
0s governos estaduais, por suas assembleias legidativas, organizarem melhor o funcionamento daquelas policias. E como
V. Ex@falou agui, ha a possihilidade da existéncia de policias municipais, policias metropolitanas. No mundo inteiro, o
Prof. Michel Misse sabe disso, as policias, nos Municipios, s8o uma realidade e funcionam num trabaho de integragéo
com outras policias.

O SR. MICHEL MISSE - Eu sou inteiramente favordvel a municipalizacdo, desde que ela ndo siga, como esta
acontecendo no Brasil, 0 modelo da Policia Militar. Quer dizer, em vez de vocé criar uma policia mais proxima, uma
policia de proximidade, vocé esta reproduzindo o mesmo modelo que j& ndo deu certo, que é militarista. Inclusive, a
guestéo do porte de arma é um problema em certas areas, enfim.

Eu acredito que, se nés pudéssemos dividir entre as duas policias as areas de competéncia delas para que o exercicio do
ciclo completo pudesse se dar, seria certamente muito melhor. A Policia Militar poderia ficar encarregada dos crimes de
rua, aqueles em que ela pode realmente fazer a investigagéo, e a Policia Civil ficaria encarregada dos crimes, como a
Policia Federal, que exigem investigagdo de mais longo prazo.

Bom, os fatores dos autos de resisténcia com o corpo de delito.

Muitos casos de auto de resisténcia € que o corpo... Primeiro, a Policia ndo diz que a pessoa morreu no local; diz que
elaestaferida e vai ser levada para o hospital. Com isso, desmancha-se a cena do crime. E, na verdade, muitas vezes, a
pessoa ja morreu. Entdo, vocé esté levando um cadaver para o hospital. Ai, quando chega ao hospital, o hospital constata
gue a pessoa esta morta. Vocé janado tem mais acenado crime, elajafoi desfeita, e amorte agoravai constar como tendo
ocorrido no caminho para o hospital.

Exames de corpo de delito ndo sdo feitos porque quem esta encarregado de investigar o caso esta muito proximo do autor.
Entdo, fica muito dificil também. Seria preciso que a investigagéo dos autos de resisténcia ficassem com um setor da
Policia Civil mais distante da circunscri¢ao onde €ele ocorreu.

Ministério Pablico.

Eu parto da posicéo da Prof2 Ada Grinover, que presidiu, aqui, no Senado, ha muitos anos, uma comisséo técnica. Ela
sempre defendeu o seguinte: apoliciainvestiga, o Ministério PUblico acusae o juiz julga. Essas diferentes funcdes, esses
diferentes papéis tém que ser claros. Hoje, o Ministério Plblico quer investigar. Eu, particularmente, sou contra. Acho
gue quem esta incumbido da acusacdo ndo deve investigar. Quem investiga € a policia. Agora, o Ministério Pablico, sim,
val participar daformag&o da culpa, portanto da instrucéo criminal. E o juiz que estiver ligado, digamos, a liberacéo dos
pedidos de mandados ndo pode ser 0 mesmo que vai julgar o caso. No Brasil, muitas vezes € 0 mesmo.

A PoliciaCivil é precéria, apericiaé precéria... Em alguns Estados € muito precéria, em outros, nem tanto. Em S&o Paulo,
ndo ét8o prec&riaassim. No Rio, ultimamente também néo estatéo precariaassim. O problemaai é arelacdo, nem sempre
muito orgéanica, entre a policia judiciaria e a policia técnica, a ponto de, hoje, muitos representantes da policia técnica
defenderem a autonomia completa da policia técnica em relacdo a policia judici&ria. Deixaria de ser policia. Passaria a
Ser um corpo técnico, que seria consultado pela policia

A Senadora Lidice da Mata pergunta também se a modernizagéo néo implicaria uma policia mais fragmentada. Eu ndo
sou contraaideiadetermos vérias policias. Eu acho que o importante é que el as estejam conectadas, isto €, que vocé tenha
um sistemainterdependente. O que ndo pode é vocé continuar tendo arquipélagos. Ai vocé vai multiplicar os arquipélagos
e asituacdo vai ficar mais complicada ainda. A Policia Militar tem que estar, de algum maodo, conectada com o trabalho
da PoliciaMilitar, que € um trabalho de policiamento ostensivo. Por outro lado, a Policia Militar tem, de algum modo, de
fornecer elementos para que a Policia Civil, nesse novo modelo que nds estamos discutindo, possa avancar no trabalho
de investigacdo de crime organizado e situaces mais complexas.
E o Ministério Pablico tem que estar acompanhando, fiscalizando todo esse trabalho, e ndo apenas esperando que o
inquérito chegue a sua mesa para, entdo, decidir se transforma, ou ndo, em agdo penal. E preciso que o Ministério Plblico
24/25



Reunido de: 18/05/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

esteja presente, como em outros paises, acompanhando o trabalho da policia e até gjudando, muitas vezes indicando
alternativas. 1sso, efetivamente, ndo vem ocorrendo.

E preciso um juiz de garantias, € preciso que o acusado, desde o primeiro momento, tenha a protecdo dos seus direitos
claramente garantida, e isso também n&o ocorre, pois o trabalho inquisitorial € dominante no Brasil. A pessoa é acusada
e ndo sabe de qué. As vezes, até aimprensa ja noticia tudo e o préprio acusado ndo sabe exatamente de que esta sendo
acusado.

Volto a questdo do Nordeste, para encerrar.

Eu acho que existe um efeito de demonstracdo. E esse efeito de demonstracdo produz esses resultados.

Quer dizer, vocé tem mercados legais bem-sucedidos no Sudeste e, portanto, € uma area lucrativa e vocé vai ter uma
reproducdo desses mercados ilegais também no Nordeste.

O que esta CPI aqui poderiafazer?

Além de estar fazendo isso que esta fazendo, que é um trabalho importante, e € bom lembrar que a primeira CPI sobre o
Nosso tema, um tema mais amplo, sobre a criminalidade, ocorreu em 1980. De |a para caja ocorrerem vérias CPIs.

Eu acho que a CPI atual poderia, com base no seu poder - a CPl tem o poder de investigacdo, de requerer dados, que
0s pesquisadores ndo tém conseguido obter - € colocar esses dados a disposi¢do de todos os pesquisadores que queiram
trabalh&-los.

Eu acho que esse é um ponto, a meu ver, que a CPl no seu prazo, um prazo curto - a CPl ndo tem um prazo tao longo
assim - poderiarequerer, exigir esses dados, e eu comegaria pelos dados sobre desaparecimentos. Eu comecgaria por ai. E
acho que outros dados, que sdo processuas, poderiam ser pedidos também tanto ao Ministério Pablico quanto a Justica.
Mas isso eu posso, depois, encaminhar, por escrito, em uma proposta.

Agradeco mais uma vez essa oportunidade e cumprimento todos os membros da CPI pelo trabalho que estéo realizando.
A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Nés agradecemos a todos

0s presentes e aos que também estiveram nos acompanhando pela TV Senado e pelos demais meios de interagdo e
interatividade do Senado Federal.

Agradego aos convidados que iniciaram conosco esse trabalho. A fala de cada um servira de base, de matéria-prima,
durante a semana, na orientacdo das informacfes que precisamos construir.

A nossaideia é que possamos ter outros convidados, pesquisadores, outros convidados de entidades, para cumprir uma
funcdo de levantamento de dados, de troca de informagBes e de opinido. Talvez tenhamos, ainda nesta semana, uma
reunido administrativa para aprovacao de requerimentos de viagens que realizaremos, buscando, também, colher dados,
in loco, colher informagdes e depoimentos de familiares e de, eventualmente, vitimas também.

Na préxima semana, ja na segunda-feira, também as 19h30, dia 25 de maio, ouviremos as entidades mencionadas no
Requerimento n° 2, de 2015, que s30 o Férum Brasileiro de Seguranca Publica; a Anistia I nternacional ; Central Unicadas
Favelas; o Observatério de Favelas e Justica Global.

Também na préxima semana, ainda teremos um outro grupo de entidades.

Portanto, ndo havendo nada a tratar, agradeco novamente a presenca de todos, inclusive dos nossos funcionérios da
Secretaria

Declaro encerrada a presente reuni 8o.

Muito obrigada.

(Iniciada as 19 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 22 horas.)
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