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REUNIAO
12/05/2015 - 262 - Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

A SR2 ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Declaro aberta a 26* Reunido, Extraordinéria, da
Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa da 12 Sessdo Legidativa Ordinaria da 55°
Legidlatura.

A presente reunido destina-se a realiza¢do de audiéncia publica, nos termos do Reguerimento n° 37, de 2015, da CDH,
de minha autoria e da Senadora Regina Sousa para debater a pesquisa divulgada pelo Ipea sobre a efetividade da Lei
Maria da Penha.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas gque tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo pelo Portal e-Cidadania, link:
bit.ly/audienciainterativa, e do Alé Senado, pelo nimero 0800-612211.

E uma grande satisfag&o tanto minha quanto da Senadora Regina, que aprovamos o requerimento de audiéncia plblica
para convidar duas pessoas que tém seus trabal hos voltados ao combate a violéncia doméstica e de género. Eu gostaria
de convidar para compor a mesa Aparecida Gongalves, Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Tenho acompanhado, de perto, o trabalho da SPM - aqui registro também a
presenca da nossaamigaRegina. Vemos o compromisso que demonstraa Secretaria de Politicas paraas M ulherestambém
na pessoa da Ministra Eleonora Menicucci, que vem desenvol vendo agBes, que vem consolidando atividades importantes
para o enfrentamento da Lei daVioléncia contraaMulher.

Eu gostaria de convidar também, para compor a nossamesade discussao, Dr. Daniel Ricardo de Castro Cerqueira, Diretor
de Estudos e Paliticas do Estado, das Institui¢oes e da Democracia, do IPEA.

Convido os dois paracomporem amesa, paraque possamosiniciar 0s nossos trabal hos da audiéncia publica, considerando
que, logo mais, as 10h, teremos a sabatina do novo Ministro do Supremo Tribunal Federal. Por essa razéo, ficaremos
aqui com tempo limitado, mas sera muito bom contarmos com a participacdo de todos aqueles que quiserem interagir
conosco nessa discussao.

Cumprimento, aqui, jornalistas, assessores, representantes de movimentos de luta pelo direito das mulheres, de combate
aviolénciadoméstica e familiar.
De imediato, passo a palavra ao Dr. Daniel Ricardo de Castro Cerqueira, Diretor de Estudos e Politicas do Estado, das

Institui¢cdes e da Democracia, que é o coordenador dessa pesquisa téo importante, que revelou aefetividade daLel Maria
da Penha

Tem apaavrao Dr. Danidl Ricardo.

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - Muito obrigado, Senadora.

Paramim, € um prazer, umahonraestar aqui. Agradeco muito o convite. Fiquei muito feliz. Agradeco a presencade todos.
Voltar a esta Casa - ha um ano estive aqui, falando do compromisso do Ipea com essa questédo tdo importante que é a
violéncia doméstica - € uma satisfacdo. Trago trés trabalhos que fizemos nesse periodo, trabalhos que vou apresenta-los
nos 20 minutos de minhafala. Entéo, € umafelicidade.
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Basicamente, em minhafala, vou me ater a cinco pontos basicamente. Em primeiro lugar, vou falar daLei MariadaPenha,
que foi um marco, sob vérios pontos de vista, foi um marco. Eu diria até que a histéria do Brasil, em relagéo ao tema
da violéncia doméstica, pode ser contada em duas partes: AL e DL, antes e depois dalei. Essalel realmente nos tira da
idade das trevas, da |dade Média, da desigualdade do acesso a Justica em relacdo & questéo de género, e nos coloca em
outro patamar.

Vamos, entdo, falar um pouquinho destalel - Lei MariadaPenha-, e, em segundo lugar, vamosfaar dainstitucionalizagcdo
dos servigcos que eram descritos na lei, um mapeamento do Territdrio nacional. Em terceiro lugar, vamos falar da
efetividade da Lel Maria da Penha, segundo andlise que fizemos no Ipea. Por fim, vamos falar de algumas questfes que
faltam, porque faltam muitas coisas, e temos que caminhar nessa estrada; e seguem as conclusoes.

Ostrés trabalhos de que falei aqui sdo esses que estéo ai e servem como referéncia. Ali estéo os trabalhos que mostrei.

Segundo o IBGE, acadaano, cercade 1,2 milh&o de mulheres sofrem agressdes. Segundo al gumas estimativas que fizemos
no Ipea, a cada ano, 500 mil mulheres sdo estupradas e 52 mil desses casos chegam ao conhecimento da policia. Entéo,
estamos falando de um cenério realmente trégico - ndo ha outra palavra -, e as vitimas sdo as mulheres, sem divida, mas,
além disso, a vitima considero que sgja toda a sociedade brasileira. Quando temos a linguagem da violéncia doméstica,
essa linguagem geralmente ndo fica circunscrita as paredes do lar. Quando, na familia onde ha a violéncia doméstica, ha
uma crianga, essa crianca aprende a linguagem da violéncia e, quando vai as ruas e tem um conflito, resolve o conflito
na base da violéncia.

Ora, se essa crianga tem uma arma de fogo em méo, mata o outro. Se esse outro pertence a uma gangue, COmMegamos
um processo de vingangas reciprocas. Entdo, 14 na frente, estamos falando de vérias mortes, de vérios assassinatos que
aconteceram, em que perdemos o fio da meada, o comego dessa histéria que nasceu dentro do lar. Portanto, o combate
aviolénciadoméstica, o enfrentamento, € fundamental.

A violéncia doméstica nasce e € legitimada pela cultura patriarcal, pelaideologia patriarcal, que esta ndo so arraigada na
cultura, mas esta entranhada nas diversas expressoes culturais, por exemplo, namusica. Se analisarmos as vérias misicas
de que tanto gostamos, como, por exemplo, da Mulata Assanhada, Geni e varias outras, veremos a culturado machismo, o
machismo presente ali. Portanto, essaideologiapatriarcal impregnada na cultura naturaliza, de algumaforma, avioléncia
doméstica e alegitimanéo s no que diz respeito as varias expressdes culturais, mas, inclusive no seio de funcionamento
do sistemade Justica criminal .

Quando olhamos o sistema de Justicacriminal, vemos que, até outro dia, até adécada de 60, se aceitava matar em legitima
defesa da honra. Hoje, isso ja passou, mas ainda ha uma flexibilizagdo dessa ideia, que se da quando a mulher sofre
violéncia doméstica e chega as delegacias, onde ha aguele ar de deboche, que parece querer insinuar que ela tem uma
parcelada culpa. Ent8o, até a década de 70, também, o meio juridico discutia se 0 marido poderia ser acusado de estuprar
aproépriaesposa. Ai, uns diziam que sim, outros que nao.

Até 1995, ou sgja, mesmo depois da Constitui¢do cidadad, a mulher ndo poderia prestar queixa na delegacia. Esse eraum
artigo do Codigo de Processo Penal que foi suprimido apenas em 1995.

Até 2009 - ou sgja, nés estamos falando de ontem -, 0 estupro era um crime contra 0s costumes, e ndo contra a dignidade
e aliberdade sexual. Ent&o, nos estamos falando de uma histéria trégica, mas uma historia cujas paginas sd comecaram
a ser superadas ontem, com a Lei Maria da Penha.

Foi preciso uma mulher forte como a Maria da Penha sofrer reiteradas tentativas de homicidio e sobreviver a elas para
sermos condenados na OEA e isso servir como um catalisador para 0s movimentos sociais.

Entdo, aL el MariadaPenha, a0 meu ver, € um marco, porque representa, antes de tudo, um amadurecimento democrético,
da comunhao entre os mecanismos de participagéo e de representacdo politicas. Elango foi umalei baixada de cima para
baixo; elafoi umalei que nasceu dos movimentos sociais; elafoi umalei discutida pelos operadores do Direito; foi uma
lel que chegou aesta Casa e foi debatida, bem como nos varios 6rgéos do Estado. Entdo, elaé umale revolucionaria sob
esse ponto de vista. E é revolucionaria também porque ela ndo se deixou seduzir pelo canto da sereia, que é tdo presente
nos dias de hoje quando nés falamos de politica penal : pensar-se em resolver os conflitos na base do aumento da punicéo,
prendendo e colocando todo mundo na cadeia.

A Lei Maria da Penha fala, sim, da punico, que € necess&ria, mas ela va muito além; ela fala de prevencéo primaria,
secundériaetercidria. E elacria, além disso, os mecanismos para gerar essa ef etividade.

Ent&o, quanto a efetividade da lel, quais sdo os canais de funcionamento que fizeram com que a lei tenha a efetividade
do ponto de vistatedrico? Temos esses trés canais.
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Do ponto de vista da prevencdo priméaria, ela certamente gerou um efeito de dissuasdo ao eventua perpetrador de
violéncia contra a mulher. Por qué? Porque aumentou a pena, aumentou o custo da puni¢do, mas aumentou também o
empoderamento da mulher. Ent&o, na medida em que o agressor seria rapidamente retirado do ambiente familiar, isso
cria condigdes mais propicias para a mulher denunciar. Entdo, a probabilidade e o custo da puni¢do aumentam, e isso,
possivelmente, criaria um efeito de dissuasio.

Além disso, hé a prevencdo secundaria. O que é isso? Uma mulher que apanhou algumas vezes antes continuava
apanhando. E, antes daLei Mariada Penha, quando muito, o agressor era enquadrado naLei n®9.099, de crimes de baixo
potencial ofensivo; e, se fosse condenado, 0 que acontecia raras vezes, ele pagava cestas basicas eiaembora. A lei cuida
da puni¢do, mas, ab mesmo tempo, retira 0 agressor daquele ambiente. E, tirando o agressor do ambiente familiar, essa
mulher foi poupada de sofrer inlmeras sevicias ou outras viol éncias e eventualmente a propria morte.

Agora, a efetividade da lei depende de uma compreensdo pelo lado subjetivo e simbdlico do que alel traz em seu bojo,
e, por outro lado, depende da institucionalizagdo dos servigos previstos nalei.

Da compreensdo subjetiva, a gente diz o seguinte: aLei Maria da Penha é, certamente, alel mais conhecida do Brasil, e
as pessoas comegaram adizer o seguinte: "Agora, bater em mulher d& cadeial” Entdo, existe uma subjetividade acercado
gue os eventuais perpetradores poderiam sofrer em termos de punic&o.

Por outro lado, €la tem um mecanismo simbolico muito forte. Ela vem para desnaturalizar a violéncia contra a mulher.
Entdo, a mulher, que era avitima, ela é vitima sempre; ela ndo deve se sentir culpada de forma alguma, porque ela usou
roupas de um determinado jeito, elase comportou de um jeito ou de outro. N&o! E amulher que foi agredida, que é vitima
sempre, e aLei Maria da Penhatraz esse simbolismo muito forte.

Por outro lado, para que o funcionamento dalei segja efetivo, depende dainstitucionalizac8o dos servicos previstos halei.
Que servicos sdo esses? Foram VArios servigos que a lei previu e que passaram a ser criados, como as casas de abrigo,
como juizados especiais, DEAMSs, promotorias especializadas, defensorias especializadas. Entéo, quanto mais organizada
estiver a sociedade local no sentido de prover esses servigos, mais condicfes a mulher tem de escapar de sofrer essas
reiteradas violéncias e mais chances também o agressor tem de, eventualmente, ser punido, E, se ele percebe que essa é
uma realidade naquele local, isso cria um efeito de dissuasdo geral.

Muito bem, mas o que foi feito em relagdo ainstitucionalizagdo dos servigos?

NOs fizemos um mapeamento, no | pea, dos dados da SPM e ONU Mulheres e vimos o seguinte: foi, eu imagino - e esta
aqui a Secretaria Aparecida, que ndo vai me deixar mentir -, um trabal ho herctleo, um trabalho brilhante, porque tratar de

um pais com as dimensdes continentais como o Brasil, ir aos rincdes e tentar institucionalizar esses servigos ndo € tarefa
fécil e depende de uma grande capacidade de articulagdo com varios atores da sociedade.

Muita coisa foi feita, mas o que nés vemos aqui é que falta ainda muito a fazer. Por exemplo, quando a gente olha ali
0s organismos de politicas para as mulheres, nés veremos que eles foram instalados em 10% dos Municipios brasileiros.
Quando nds olhamos a distribui¢éo espacial das casas de abrigo, n6s vamos ver que elas estéo presentes em 1,3% dos
Municipios. Quando vamos olhar as delegacias, as DEAMSs, vemos que €elas estdo em 6,5% dos Municipios. Quando
vamos olhar a ingtitucionalizago do sistema de Justi¢a, pegando a Justica, 0 MP e a Defensoria, nds constatamos que
0S nimeros estao sempre abaixo de 1% dos Municipios. Entéo, nés estamos vendo que falta muita coisa ainda a fazer e
gue depende desse trabalho de articul agéo.

Por outro lado, nés percebemos que ha uma maior institucionalizacdo desses servicos exatamente nas Regifes Sul e
Sudeste, que, supostamente, so as que tém uma renda per capita maior, tém um nivel de desenvolvimento maior. Entdo,
nds temos vérias regides do Brasil, 14 pelo interior, nos chamados rincdes, onde muito falta a ser feito ainda.

Falando um pouco ent&o do nosso trabalho para avaliar a efetividade da Lei Maria da Penha.

Basicamente, nds nos defrontamos com dois grandes desafios: o primeiro € o desafio dos dados. achar umaboamedidade
violéncia de género; em segundo lugar, a gente conseguir construir um modelo contrafactual que isole outros fatores que
causam a violéncia contra a mulher, para a gente saber qual € o efeito dalei que é feita para coibir violéncia doméstica.
Entdo, o desafio é fazer esse modelo.

Voltando ao primeiro ponto, o da medida da violéncia doméstica, tipicamente, nds poderiamos imaginar que o
fendbmeno da violéncia de género segue em ciclos, entdo, os especialistas no assunto falam que, geralmente, ha trés
ciclos: um ciclo inicial onde comegam as agressdes menos graves, com pressao psicoldgica, coer¢do moral, quebra de
objetos... Eventualmente, esse ciclo se acirra para as agressdes mais severas g, ai, envolve espancamentos, estupros, e,
eventualmente, homicidios. Ha homicidios que sdo premeditados e homicidios que seguem como um incidente de uma
violéncia mais grave.
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A gente gostaria de observar essa pirémide, ou sgja, observar e ter os dados. SO que, infelizmente, ndo temos dados para
isso. A gente s consegue olhar aguela pontinha que séo os homicidios. Entéo, se a gente imaginar essa pirdmide com
aquele 1,2 milh&o de agressdes que as mul heres sofrem a cada ano, conforme estimativa do IBGE, a gente conhece apenas
apontada piramide, que sdo as 5 mil mulheres que sdo assassinadas a cada ano, mais ou menos.

Ent8o, se a gente pensar essa pirdmide como um iceberg, a gente consegue visualizar apenas a ponta. Entdo, a nossa
estratégia € a seguinte: ver se a Lei Maria da Penha gerou impactos para evitar e coibir os homicidios de mulheres por
guestBes de género. Estamos olhando a pontinha dessa pirémide, mas sabendo que, se agente obtiver resultados ali, aquilo
esta expressando resultado que diz respeito a centenas de milhares de agressdes que acontecem a cada ano.

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - Entéo, em relacdo ao segundo ponto, a questéo do cenario
contrafactual. Muitas pessoas poderiam... Nesse gréfico aqui, estou pegando a taxa de homicidio de mulheres a cada ano
no Brasil. Existe um Unico trabalho que falou de medir os efeitos da Lei Maria da Penha. Mas, a nosso ver, esse trabal ho
gue foi feito tem profundas limitagdes, porque ndo podemos olhar uma série temporal e dizer: estdo vendo? Depois da
lei, homicidio de mulheres ndo caiu!

Por que ndo pode? Porque, dentro desse homicidio de mulheres, ha mulheres sendo mortas ali por questfes de géneros; e
ha mulheres que estdo sendo mortas porque se envolveram em questdes de trafico, de drogas, sofreram latrocinio. Entéo,
temos que separar os ahos dos bugalhos. E, em segundo lugar, avaliar o efeito de uma lel ndo é simplesmente olhar a
sérietemporal ever se caiu ou ndo caiu, porque varios outros fatores podem estar interferindo e, eventualmente, alei pode
ter puxado ataxa de homicidio de mulheres para baixo, mas outros fatores empurraram no sentido contrério. A gente tem
gue expurgar essas outras causas. E paraisso, € necessario ter um modelo que a gente chama de contrafactual.

O que o modelo contrafactual diz? A questéo basicamente €& e seal el Maria da Penha ndo existisse, paraonde teriaido
ataxa de homicidio de mulheres o Brasil?

Esse gréfico é hipotético: vamos imaginar que, sem a lel, a gente tivesse conseguido observar esse cenario e a taxa de
homicidio de mulheres crescesse como agquela linha vermelha. Entdo, vejam que, se essa fosse a verdade, alei teve um
grande efeito, porque, sem alei, o homicidio de mulheresteria crescido muito mais. "Mas sera queisso éfactivel, Daniel?
De onde vocé tira essaideia de que o homicidio de mulheres poderiater crescido muito mais?!”

Vamos olhar aquele grafico que esta ali embaixo onde alinha verde representa o homicidio de homens. A gente observa
gue, exatamente na segunda metade da década de 2000, ataxa de homicidio de homens também comecou a crescer. Entao,
anossainterpretacao € que existem alguns fendmenos que comegaram a atuar mais fortemente a partir da segunda metade
da década e que influenciaram pelo aumento dos homicidios, tanto de homens como de mulheres. Que fatores foram
esses? Dois. O primeiro é o consumo de drogasilicitas. Nés fizemos uma proxy, umamedidaparaavaliar aprevalénciade
drogasilicitas no Pais. De 2000 a 2011, segundo nosso indicador, houve um crescimento de 700% na demanda de drogas
ilicitas. E foi um crescimento que se deu no sentido dainteriorizacdo do Pais, para cidades pequenas.

Por outro lado, a partir da segunda metade da década, a gente comeca a ver uma lei também importante como a Lei
Maria da Penha fazer &gua, que é aLei do Estatuto do Desarmamento. Entdo, vemos que 2007 é um ano em que, por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal define que a pessoa que andar armada narua... O Estatuto dizia que ela teria que
ser presainafiancivel e o Supremo disse que ndo. No Congresso haviamais de 90 leis para descaracterizar o Estatuto do
Desarmamento. Hoje mesmo, neste momento, esté sendo urdido o maior atentado contra a sociedade brasileira, que é o
desmantelamento do Estatuto do Desarmamento, que esta em uma comissdo especial 1a na Camara dos Deputados.

Nos fizemos nosso modelo contrafactual utilizando um método que chamamos de modelo de diferencas e indiferengas.
Basicamente o que €? Peco um minuto para tentar finalizar agui e ndo gastar muito tempo. Peco desculpas por estar
passando um pouco do tempo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - Excelente. Obrigado.

Entdo, basicamente, para explicar o que esse modelo faz, a gente gostaria de ter um grupo. Ha uma politica que afeta as
pessoas; a gente queria pegar grupo de pessoas iguais e, num desses grupos, fazer a politica funcionar e no outro, ndo
fazer. E 0 que a gente chama de grupo de tratamento e grupo de controle. E olhar como esse grupo de tratamento e de
controle evoluiram antese apds a lel.

SO que agente ndo pode fazer isso porque alei vale paratodo mundo. Entéo, o que agentefez? A nossaestratégiafoi pegar
como grupo de tratamento as mulheres. mortes, homicidio de mulheres dentro das residéncias. E o grupo de controle:
homicidio de homens dentro das residéncias.
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Ocorre que homicidios de mulheres e homens sofrem, de forma diferenciada, eventos que tém a ver com questfes
socioecondmicas e demogréficas. Entdo, agenteteriaqueter grupos parecidos paracomparar. E o quefizemosno model0?
NOs expurgarmos todas essas possibilidades, ou sgja, especificidades territoriais, regionais, que explicam a diferenca de
homicidios entre homens e mulheres; diferencas socioecondmicas e demogréaficas que poderiam explicar; variagdo na
prevaléncia de arma de fogo e bebidas alcodlicas, 0 que poderia explicar as diferencas. Ai nés ficamos com um efeito
liquido como é que essa taxa de homicidio de mulheres variou em relacdo a de homens, antes e apés a lei, expurgando
todas essas outras questdes que nés falamos.

O resultado foi este: aLei Mariada Penha gjudou a frear os homicidios contra as mulheres. Se ndo fosse aLei Mariada
Penha, os homicidios de mulheres dentro das residéncias teria crescido 10% a mais ao que foi observado nos dados.

Se a gente imagina que isso aconteceu naquela ponta do iceberg, imagino que centenas de milhares de casos de violéncia
doméstica deixaram de ser perpetrados em funcéo da Lel Maria da Penha.

Agora, 0 que diz esse resultado? E um resultado muito salutar, a meu ver, para dizer que a lei foi excelente; a politica
também, sobretudo com a participacdo preciosa da Secretaria de Politicas para as Mulheres, foi implementada na direcdo
correta; sd que aindatemos muito a caminhar. Nés estamos apenas no comego dessa estrada.

Esse gréfico ai é parailustrar um resultado, porque eu ndo trouxe equagdes aqui para ndo encher o saco de todo mundo.
Vocés veem ali que alinha vermelha é homicidio de mulheres. Depois dalei, ela ficou basicamente constante. E vocés
podem ver que, depoisdalei, o homicidio de homens cresce muito mais. Se ndo fosse aL el Maria da Penha, acredito que
aquelalinha vermelhateria crescido muito mais.

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - Entdo, existe uma longa estrada a trilhar ainda. N&o s a
guestéo de que os servicos tém que ser expandidos para rincdes, para véarios lugares do Pais - um arduo trabalho, porque
depende de articulacdo, depende da decisao também das prefeituras, tanto no Executivo como no Judiciario. Mas também
em relacdo aos servicos que ja existem, ha muito coisa a se aperfeicoar. Halugares, como Mato Grosso do Sul - outro dia,
conversamos como Promotor do Mato Grosso do Sul -, se uma mulher dar queixa, 0 caso delavai ser apreciado apenas
em 2016, ou segja, acabou aLei Maria da Penhalg, porque, em 2016, aquele sentido de urgéncia se perdeu.

Varias questBes tém que ser resolvidas também na qualidade dos servicos, que ainda é muito ruim e que depende de
treinamento, de sensibilizagdo, de mais recursos.

Mas, basicamente, eraessaamensagem queagente queriapassar. Dizer que algumas questdes ai nda preci sam de respostas.
Que questBes sdo essas? Em quelocalidades seriaprioritariaainstal agao desses servicos? Onde é o lugar maisemergencial
em que as mul heres estéo sofrendo mais reiteradamente? Qual € a preval éncia de viol énciadoméstica que existe no Brasil,
nas localidades? A gente ndo sabe. Como esta se dando a prestagéo de servicos nesses | ocai s? Estao adequados, nédo estéo?
O que precisamelhorar? E, sobretudo, como induzir ainstitucionalizagéio desses servicos, dessa politica, nesses rincdes?
Sao questdes extremamente dificei s de responder, mas eu fico satisfeito e otimista porque vejo e tenho acompanhado que
a Secretariade Politicas paraas Mulheres, junto com a Casa Civil, esta fazendo um projeto paracriar um sistemanacional
de Indicadores para monitoramento da violéncia doméstica, iniciativa que o |pea esta apoiando. Acredito que estamos
no comeco da estrada, mas a estrada estd indo na direg&o correta para superarmos essa vergonhosa pagina que temos no
Brasil de violéncia contraa mulher.

Muito obrigado.

A SR2@ PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Dr. Daniel, por sua
apresentacdo e esclarecimento sobre a pesquisa realizada pelo I pea.

Passo, agora, a palavra a nossa querida A parecida Gongalves, a conhecida Cida da SPM.

A SR2APARECIDA GONCALVES- Bomdia

Queria agradecer por estar aqui nesta audiéncia publica. E um prazer, nos oito anos da Lei Maria da Penha, a gente ter
uma pesguisa como essa do |pea, que, na verdade, vai nos mostrar, com dados e com nimeros, de fato, a efetividade da
Lel Maria da Penha

Eu vou ser rapida, porque o meu papel, na verdade, € comentar a pesquisa. Mas, antes de comentar a pesquisa, eu queria
dizer que a€efetividade daLel Maria da Penha advém dos elementos que o Daniel coloca, mas eu acho que uma estratégia
que foi fundamental para toda a sociedade brasileira e para as mulheres é exatamente o fato de vocé fazer com que
a sociedade brasileira tenha informag&o sobre a lei. Eu acho que hoje nés temos cerca de 99% da populacdo com um
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minimo de conhecimento da L ei Mariada Penha, o que gjuda na sua efetividade. Em que medida que gjuda? Ajuda porque
aumentou o nimero de dendncias feitas por mulheres. Nao é que aumentou o niimero de violéncia, mas aumentou o
ndmero de dendncias, porque as mulheres chegam nos servigos, pedem gjuda e acreditam no Estado.

De outro lado, nds vamos ter o processo da propria sociedade tentando, das suas formas, nas suas organizagdes, fazer
0 acompanhamento e o monitoramento, cobrando a implementacdo da Lei Maria da Penha e, de outro lado, o Estado
brasileiro nasuaesséncia. Aqui eu querofalar do Estado brasileiro, compreendendo todos os governos, todos os Executivos
- 0 Executivo federal, estadual emunicipal - e, de outro lado, o sistemade Justica, tentando - tentando - garantir efetividade
dalLe MariadaPenha

Nessa perspectiva desses 0ito anos do processo construido, nés aumentamos o niimero de servigos, € isso que o Daniel
coloca. Agora, dentro da perspectiva da estratégia de avaliacdo, de como, de fato, nds podemos chegar, qual € adiscussdo
que agente tem? E a questdo daintersetorialidade, a quest&io da capilaridade e a quest&o daintegralidade do atendimento.
Esses sdo os desafios que estdo colocados paraal el MariadaPenha, porque aviol énciacontraamulher ndo é um problema
de seguranca publica, ndo € s6 um problema de salide, ndo € um problema sO de assisténcia socia, € um problema que
envolve todos 0s processos.

Por outro lado, como vocé discute o0s servicos, a capilaridade, aonde vocé chega, o tanto de recursos que vocé gasta,
0s elementos que vocé gasta para que, de fato, a politica tenha efetividade? NOs estamos tentando, de varias maneiras,
noés hoje temos as unidades méveis paraisso, chegar aos rincdes. A Ministra Eleonora sempre diz: para chegar ao Brasil
profundo, por barcos, ha Regido Amazoénica, no Norte, pelas unidades méveis, para chegar as mulheres do campo e da
floresta, porque nds estamos percebendo que sb o servico, também, Senadora, ndo basta. E importante garantir 0 acesso,
efetivamente, das mulheres a esses servi¢os e 0 acesso humanizado e integrado.

Acho importante dizer que, nesses oito anosdal el Mariada Penha, ndstemos alguns fatores que sdo fundamentais. Um, a
guestdo da mudanca de comportamento da sociedade. N&o da para vocé discutir a efetividade dalei sem ver as pesquisas.
O Ingtituto Patricia Galvéo, com o Data Popular, fez uma pesquisa que mostra o comportamento da sociedade brasileira
frente & violéncia contra a mulher. O que vamos encontrar na pesquisa? Nés vamos encontrar na pesquisa que amaioria
das pessoas hoje dizem o seguinte: que ja se metem, quando h&d uma briga de marido e mulher. Portanto, se nds formos
ver, antes da lei, as pessoas diziam que, em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher; hoje, nés vemos uma
sociedade dizendo: néo, é possivel meter a colher; é possivel, porque nds temos um Estado que ampara e efetivamente
repercute. A maioria, ha pesquisa, 30%, quase 45% da populagdo, diz o seguinte: que as mulheres ndo deixam o agressor
por medo de serem assassinadas. Algum tempo atrés, antes daL ei Mariada Penha, o discurso que ndstinhamos erade que
mulher gostava de apanhar, ficava porque gostava de apanhar. Entdo, nds vamoster a prépriasociedade, 0 comportamento
da sociedade repensando seus valores e suas estratégias frente a violéncia contra a mulher. 1sso é suficiente? N&o. Nos
precisamos avancar.

NOs precisamos avancar apartir do nimero maior de servicos. Nos ndo podemoas, defato, ndo chegar a 10% dos Municipios
com servigos especializados. Esse é um desafio que esta colocado. Nés precisamos ampliar a qualidade do atendimento
dos profissionais, e eu acho que nés precisamos, na verdade, Daniel, muito mais do que qualificar, formar e sensibilizar
os profissionais, NOs temos que exigir que esses profissionais cumpram alei. A Unica coisa que tem que fazer € cumprir
alegislacdo. Esse é o desafio que esta colocado para os servidores publicos efetivamente.

Por fim, acho que nds temos que discutir um outro elemento ha questdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher,
gue é exatamente repensar as estratégias. Eu sempre gosto de dizer de um caso que eu ouvi no interior do Pais. Uma
menina de sete anos, na escola, quando um menino levantou a méo para bater nela, disse: "Olhe aLei Maria da Penhal"
Ele abaixou améo e saiu. Paramim, esse € 0 maior exemplo do que significaaLei Mariada Penha. Significaque, paraas
nossas mulheres, a questdo da naturalizagdo de que, porque sua avl passou por i1Sso, sua mée passou por isso, € normal,
se é ruim com €ele, pior sem ele, as hovas geragcdes comegam ater um outro comportamento frente a violéncia contra a
mulher, tanto as mulheres quanto os homens.

Entdo, nés estamos, defato, apartir daLei MariadaPenha... Oito anos antes disso nds ndo temos como medir, como aferir,
acho que nem o Ipea nem uma outra pesquisa daria conta de medir isso, mas efetivamente sdo elementos fundamentais
para que nos possamos montar a estratégia.

Entdo, se de um lado nds precisamos aumentar a institucionalizagdo, nds precisamos ter maior nimero de servicos, nos
precisamos ter todos 0s servigos deste Pais preparados para atender as mulheres com situagdo de violéncia. NOs hoje
estamos trabalhando com a Casa da Mulher Brasileira. NoOs jatemos a primeira casa inaugurada. Em 30 dias, aVaradeu
450 medidas protetivas de urgéncia. Nés temos milhares de medidas protetivas de urgéncia colocadas neste Pais. Entao,
a cada medida protetiva uma vida é salva também. E importante que nds tenhamos isso.
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Por outro lado, nds ndo vamos mudar se ndés ndo mudarmos a sociedade, se n6s ndo mudarmos os padrdes de
comportamento e as reagfes que sdo colocadas entre homens e mulheres. Entdo, nds ndo podemos ter, por exemplo,
Parlamentar dizendo que mulher que falacomo homem tem que apanhar como homem. Isso € um absurdo! Isso ferealL el
Maria da Penha e isso fere todos 0s processos democraticos e civilizatorios do nosso Pais. A Lei Maria da Penha, para
mim, o grande ganho dela € que ela € um processo na construgdo de uma nova civilizagdo entre homens e mulheres.

Portanto, na Secretaria de Paliticas, nds temos hoje o programa e o grande el xo com que nés estamos trabalhando, que é a
guestdo daintegracdo e da humanizag&o, de um lado, parafazer com que os servicos, de fato, deem conta do atendimento
integral. E aintegracdo ndo é dos servicos, é do atendimento integral amulher em situacéo de violéncia. Elatem de chegar
aqualquer lugar do Estado e conseguir sair com a resposta especifica desse Estado. Ela tem que sair sabendo que a sua
vida estd sendo encaminhada.

De outro lado, nés precisamos também, estamos trabalhando dentro da perspectiva de que nés precisamos de que todo
mundo entenda que a questdo do enfrentamento & violéncia contra a mulher ndo é um problema s6 do Estado. E um
problema da sociedade brasileira. Se cada um ndo fizer a sua parte, o Estado brasileiro, por mais que faga, ndo vai dar
conta. Ent8o, precisamos discutir esses elementos e a sociedade, de fato, acompanhar, fazer um processo.

Ai eu acho que h4 uma coisa que as pessoas dizem, que € a questdo da repressdo, mas nds temos, sim, que mudar a
discussdo daculturabrasileira. N6s ndo podemos aceitar el ementos nas musicas, nosteatros, nas novel as, nanossacultura,
naturalizando qualquer tipo de violéncia, seja contra a mulher, seja racial, seja contra homossexuais. Qualquer tipo de
discriminag&o nés ndo podemos aceitar.

Portanto, o grande desafio que esta colocado, além da institucionalizagéo, 0 que mostra a pesquisa do Ipea, o desafio
com que nés, como Secretaria, estamos trabalhando € que, ou nés mudamos o comportamento, e ai 0 comportamento da
sociedade frente a violéncia contra a mulher e as pessoas - nés precisamos humanizar a sociedade brasileira -, de outro
lado, nos precisamos avancar na institucionalizagéo, na capilarizagdo. Nos precisamos ter, em todos os rincdes, algum
tipo de servico.

E verdade que nds temos um desafio no Estado brasileiro, nés ndo podemos negar - eu ndo posso negar agui, Como
representante do Estado -, o desafio de que 0 nosso Estado € um Estado, hoje, com grandes problemas. Se formos discutir
dados da Regi&o Sul e daRegido Norte, veremos que 0 nimero de servigos por populagéo na Regido Norte é maior do que
o0 das Regides Sudeste e Sul. Porém, a realidade geogréfica extensiva da populagdo da Regi&o Norte exige uma estratégia
diferenciada da das Regides Sul e do Sudeste.

Portanto, essas sdo as questdes que estéo colocadas para nés, e que eu acho que aLel Maria da Penhatraz.

Quero dizer da importancia que teve a Lel Maria da Penha e 0 processo de estratégia de institucionalizagdo. Este ano
nos tivemos, por exemplo, o primeiro mutirdo feito pelo STF, em todos os Estados brasileiros, de julgamentos da L ei
Maria da Penha.

Dizer isto é importante para mim. Quero colocar que a outra questéo que alei traz € que ela muda a estrutura do Estado
brasileiro. Elamudaaestruturatanto dos Executivos quanto do sistemade Justica, porque até entdo vocé ndo tinhajuizados
especializados de atendimento a mulher, vocé ndo tinha promotoriada mulher. Vocé mudainclusive o papel, aLei Maria
da Penha muda, da Defensoria Piblica, que tinha como Unica fungdo a questéo da defesa do réu. Agora, ndo; elatem que
defender também avitima

Ent&o, vocé vai ter uma mudanca estrutural do Estado que é fantéstica, principalmente se nds formos capazes de avaiar
guais sdo as proporcdes disso para o futuro. Em oito anos, eu acho que foi bom e é grande 0 avango que tivemos. Precisa
avancar mais, mas, se nés formos dar conta de todas as alteracfes que a Lei Maria da Penha fez no Estado brasileiro,
na sociedade brasileira e para as mulheres brasileiras, eu acho que o mais importante é o que representa vocé ouvir um
pescador dizendo para o outro: "Rapaz, ndo faz isso, porquetem alLei Mariada Penhal", ou vocé ouvir umamulher dizer
paraaoutra: "Por que vocé apanha se hdalLe Maria da Penha?"

Ent&o, eu acho que sdo grandes questBes que estdo ai colocadas, que vieram com esses 0ito anos da Mariada Penha, e nos
deixam um grande desafio, porque ndo acabou. Estamos ai com os feminicidios, estamos ai com os crimes de 6dio, que
o Daniel ndo colocou, mas as mortes das mulheres dentro de casa ainda sdo com 25 ou 30 facadas. Est@o acabando com
a identidade feminina da mulher. Eles ndo matam, assassinam apenas as mulheres. Eles tiram os olhos, tiram os seios,
atiram navagina. N& matam o ser humano, matam o sexo feminino, matam o género, aidentidade feminina.

Acho que sdo elementos que estéo ai colocados como desafio para 0s proximos anos.

Obrigada.
A SR2PRESIDENTE (AngelaPortela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Cida. Excel ente apresentacéo.
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Quero registrar agui a presenca do Senador Donizeti e também informar que, no nosso relatorio de audiéncia interativa,
tivemos a participagdo da Mari Correia Silva, que diz: "E inegével que a Lel Maria da Penha, como é conhecida
popularmente, fez com que nossas mulheres tivessem um pouco mais de seguranga, mas também ndo podemos falar que
€ satisfatoria. Trabalho diretamente com esses casos em minha cidade e as questdes vao muito além da punicdo.” Essa é
a participacéo de uma cidadd, através do e-Cidadania do Senado Federal .

Eu consulto o Senador Donizeti se ele gostaria de participar desta audiéncia. (Pausa.)
Com apalavra o Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senadora Angela, Presidente da mesa; Daniel
Ricardo, companheira Cida, primeiro, quero justificar que agui nesta Casa 0 negdcio ndo é fécil. Eu estava na Comisséo
de Meio Ambiente, porque tinharequerimento paraaprovar. Hoje esta audiéncia é de sumaimportancia para o debate que
esta Casa precisa fazer, e tem a concorréncia do Ministro das Comunicagdes e a reunido da CCJ, que discute aindicacdo
do Dr. Fachin para Ministro do STF.

Eu penso que muita coisa foi feita. E na medida em que se vai aplicando alei, aumenta a demanda. A Casa da Mulher
Brasileira é um aparelho importante na aplicagdo dessa politica no meio. Mas h4 uma ponta em que eu penso que o
Governo, 0S N0SSOS governos precisam atuar, porque, se tem medida protetiva, se tem que abrigar a mulher vitima de
violéncia, tem que ter a Casa Abrigo. E os Municipios brasileiros estéo cada dia mais empobrecidos, com dificuldades
de dar resposta a essas questoes.

Por outro lado, nés temos Municipios muito pequenos em gque ndo é possivel vocé ter uma secretaria de mulher. Vocé
pode chegar ater ali uma estrutura que envolvadireitos humanos, mulheres e adversidade, mas ali vocé ndo consegue ter
uma Casa Abrigo, porque a cidade é téo pequena que vocé ndo vai conseguir dar o segredo de que a casa precisa.

Entdo, eu penso que nés precisamos avancar no sentido de aparelhar essa ponta, de garantir o abrigamento, de garantir a
logisticadetransporte de regido pararegi&o, que € umacoisaque... Eu fui Secretério de governo, Secretério do Orgcamento
Participativo do Municipio de Palmas e acompanhei muito de perto essa pauta. E continuo acompanhado, até em fungéo
de que a Gleide esta sempre militando nessa pauta, mas hoje eu vejo esta dificuldade: os Municipios de médio porte ndo
conseguem ter a Casa Abrigo em funco, as vezes, da falta de recurso, que ndo é pouco. E uma logistica grande, € uma
estrutura que tem que garantir psicélogo, assistente social, técnico de enfermagem, médico etc. Entdo, avangou muito,
mas NOs precisamos pensar nessa questao de como dar resposta, além da Casa da Mulher Brasileira, que vai fazer os
encaminhamentos.

Quanto aos dados apresentados, de 1,5 milhdo de mulheres assassinadas e 500 mil estupradas, navigénciadalLe Maria
da Penha, nds temos um comparativo do que era antes e do que é agora? Quer dizer, diminuiu? Até dizer que diminuiu
talvez ndo sgja correto, porque a medida que apareceu a lei, como eu disse antes, apareceu a demanda, as mulheres se
encorgjaram mais, e ha esse instrumento de que o vizinho também pode denunciar e que depois da dentincia ndo se pode
retirar a queixa. 1sso aqui parece muito, parece, ndo, € muito ainda. E muita viol@ncia, € muita mulher assassinada, o que
guer me parecer que, seisso estd acontecendo hoje navigénciadalei, antes, certamente, era muito pior.

Ent&o, participo aqui, nesta minhaintervengdo, com a preocupagao de que muito aindateremos que fazer. E ndo devemos
transigir nalei. N&o transigir nalei. | sso passa pela necessidade de, inclusive, preparar bem os profissionais que vao para
essadrea

Eu tive agora um evento na Universidade Estadual de Tocantins, que iniciou um curso para conselheiros de Direito e
consel heiros tutelares. Essa pauta acho que exige também a preparagéo dos profissionais de umaformabem maisintensa,
bem mais qualificada mesmo acerca do que é essa pauta para se trabalhar nela. La na prefeitura, escolhem-se algumas
pessoas, mandam parald, tém a equipe técnica, mas e os servidores que trabalham 18? El es compreendem bem essa pauta?

Entdo, acho que fica para nés a experiéncia e a visao de que ha necessidade de avangcar muito mais. Mas ndo podemos
deixar de registrar duas coisas importantes, que sdo a aprovacdo dalei e acriagdo da secretaria com status de Ministério,
o que foi feito pelo Presidente Lula. SO agqueles que pensam nos niimeros econdmicos como acumulagdo poderiam ser
contrérios, por exemplo, a criacdo de uma secretaria dessas, porque eu acredito que, ndo fosse a criagdo da Secretaria
Especial da Mulher, pauta ndo estaria sendo debatida agui hoje, ndo estaria sendo debatida Brasil afora como é. E
necessario esse status de Ministério para col ocar agenda mais evidente e com mais contundéncia.

Ent&o, parabéns ao Governo e ao Legidativo, que aprovou umalel tdo valiosa como essa.

A SR2 PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Senador Donizeti, por sua
participagéo.
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Eu gostaria de destacar, nesta audiéncia importante, em que a gente esta discutindo, debatendo uma pesquisa realizada
pelo Ipea sobre a efetividade da Lel Maria da Penha, em que a Secretaria de Politicas para as Mulheres coloca todo esse
arcabougo, todaessacondi¢do queal ei MariadaPenhaproporcionou as mulheres vitimizadas, mas eu gostariade destacar
aqui um ponto que é relevante e objetivo: nds, que participamos da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que apurou,
investigou, a auséncia do Poder Pdblico no combate a violéncia contra as mulheres - e aqui queria destacar o trabalho
responsével realizado pela nossa Senadora Ana Rita -, entdo, a Comissdo visitou quase todos os Estados brasileiros -
acho que 20 Estados brasileiros; a Comissdo também esteve no meu Estado - e pudemos constatar, navisita a todos esses
Estados, a omissdo do Poder Publico no combate & violéncia contra a mulher. 1sso € umarealidade.

Apesar dos esforcos do Governo brasileiro, nos Ultimos anos, com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
como colocou muito bem aqui 0 Senador Donizeti, foi um avanco inegével, porque criou politicas pablicas para ajudar
no enfrentamento dessa violéncia, como o Disque 180, a Casa da Mulher Brasileira, recentemente criada pela Presidenta
Dilma, que esta atendendo todas as capitais brasileiras, inclusive a nossa Capital. Quer dizer, existe toda uma consciéncia
do Estado brasileiro para atuar firmemente com o propésito de diminuir esses indices téo elevados da violéncia contra
amulher que 0 nosso Pais tem, 0s nossos Estados tém. Mas, apesar de, nesses Ultimos dez anos, termos esses avancos,
inclusive ampliando a rede de protecdo - tinhamos 332 servigos, hoje, temos 1.027 -, ainda assm houve um aumento
consideravel de 300%. Entdo, mesmo com todos esses avancos, precisamos ter a consciéncia que a efetividade da Lei
Mariada Penhavai ser |4, nos Estados e nos Municipios. Paraisso, sdo fundamentais recursos orgamentérios, para g udar
esses entes federados aimplementar essesinstrumentos - Casas Abrigo, del egacias especializadas, varas, juizados, nlcleos
no sistema de Justica, no Ministério PUblico, nas Defensorias Publicas. Isso é fundamental. Considero que é um passo
importante o Governo Federal, articulado com os Governos dos Estados, porque houve uma iniciativa da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, quando visitou os Estados e fez com que estes assinassem um termo de compromisso, para
enfrentar avioléncia doméstica e familiar.

Essa questdo toda é colocada como um avango paratodos nés, sem divida alguma, mas hamuito a ser feito. Sei que todos
tém consciéncia disso, o Poder PUblico tem consciéncia disso, 0 Senado Federal também tem consciéncia disso, porque,
inclusive, aprovamos recentemente inimeras leis que beneficiam e asseguram direitos das nossas mulheres.

O nosso Pais tem 5.564 Municipios. Faltam 80% dos nossos Municipios para serem atendidos nessa rede de protegéo.
Atendemos 18%; ainda faltam 80%.

Entdo, como bem disse 0 nosso Senador Donizeti, € muitacoisaaser feita. Osbeneficiosdal ei MariadaPenhaso poderéo
ser efetivados para aguel a senhora que estala nos rincdes do nosso Pais, morando navicinal de Rorainépolis, de Sdo Jodo
daBaliza, do meu Estado de Roraima, se dermos as condi¢des - aUni&o, o Estado brasileiro - as del egacias especializadas.

Na CPMI, Cida, vimos claramente que ha essa omissdo do Poder Pablico. De fato, ha. No meu Estado, por exemplo, sdo
15 Municipios. Temos uma Unica del egacia especializada no atendimento amulher. E essa Unica delegaciafuncionadas 8
horas as 13h30 datarde. H48 mil inquéritos. N&o hainternet, nem telefone. Olha sd aimportancia que o Estado esta dando
aessavioléncia, que é téo forte! Somos, 13, 0 13° Estado mais violento do Pais, segundo o mapa da violénciade 2012.

Entdo, € muito importante esse debate, sem dividaalguma, mas precisamoster aclareza de que temos de avancgar, e muito.

Afi, Cida, vocé como representante da SPM, eu gostaria de saber de que forma a Secretaria de Politicas para as Mulheres
estd acompanhando, monitorando, o Plano de Enfrentamento a ViolénciacontraaMulher, assinado com diversos Estados
brasileiros. Como esta sendo feito esse monitoramento, por parte da Secretaria, para demonstrar aos Estados essa
preocupacdo do Governo Federal, do Governo da Presidenta Dilma, com essa politicas de combate a violéncia?

Foram repassados os recursos ao Estado para a construg@o da Casa da Mulher Brasileira, e a obra ndo saiu do papel. Ja
conseguimos junto a Secretaria de Patrimdnio da Unido um terreno bom, apropriado a construgéo da Casa da Mulher
Brasileira, mas, infelizmente, o Governo estadual ndo tomou nenhuma iniciativa, no sentido de efetivar essa Casa da
Mulher Brasileira, que é tdo importante, porque vai concentrar todo um sistema de atendimento psicol 6gico, educacional,
psicossocial para essa mulher vitimizada.

Percebemos que ha todo um interesse do Governo atual em implementar essas agdes, em construir e implementar essas
acOes voltadas para 0 combate a violéncia contra a mulher. Mas eu gostaria de saber, parafinalizar, de que forma vocés
estao acompanhando a efetivacdo, o cumprimento, do Plano, do Pacto Nacional de Violéncia contraa Mulher?

Ent&o, era esse 0 questionamento que gostariamos de fazer, ao tempo em que também agradecemos.
Concedo o aparte ao Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Naverdade, pelo que compreendi, esse dinheiro ndo
vai nem para a prefeitura, nem para os Estados. E o Banco do Brasil que administra a obra, ndo é? A do nosso Estado
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parece que ainda ndo andou, em funcéo de que a SPU e a prefeitura atrasaram um pouco. Mas eu queria saber se € isso
mesmo, Cida, se é 0 Banco do Brasil que esta encarregado da execugédo da obra?

A SR2PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Pode responder, Cida.

A SR2 APARECIDA GONCALVES - Comegando pela questdo da obra, de fato, Senador Donizeti, quanto a Casa da
Mulher Brasileira, o Governo Federal tomou adecisdo de que nés executariamos aobra, porque grande nimero de Estados
brasileiros ou de capitais brasileiras, geramente, ndo tém condicdes de receber o recurso para fazer a politica, ou, se
repassamos o recurso, a demora é maior. Portanto, a Uni&o é responsavel quanto & questdo do terreno, no caso de nédo
achar o terreno da Unido, pediremos cessdo de uso para o Estado ou o Municipio, que cedem o terreno, e contratamos o
Banco do Brasil parafazer alicitagdo e acompanhar a execucéo da obra.

Entdo, entregamos a casa pronta com 0s equipamentos, os mobiliarios de tecnologia, e garantimos o recurso para dois
anos de manutencdo da Casa da Mulher Brasileira ef etivamente.

O que tem acontecido em muitos lugares? Temos tido dificuldade quanto a regularizagdo dos terrenos; temos tido
dificuldade efetiva delicitac8o, como no caso de BoaVista, em quetivemos umalicitacdo deserta. Agora, neste momento,
tivemos, numa licitagdo, uma empresa vencedora e estamos no prazo da contratacdo, para que a empresa efetivamente
comece a obraem Boa Vista.

No caso de Palmas, o terreno foi doado pela prefeitura, mas ndo tivemos nem o termo de adesdo assinado entre o Estado
e aUnido paraarealizagdo do programa e a construcdo da casa. Entéo, estamos marcando para junho, Senador Donizeti,
irmos ao Estado para adesdo do Estado e do Municipio ao Programa Mulher, Viver sem Violéncia, que € uma questéo
importante.

Assim, na questdo da Casa da Mulher Brasileira, estafoi a decisdo da Uni&o. O que estamos fazendo, para que possamos
ter, de fato, a coordenacéo, 0 acompanhamento e monitoramento das casas antes de entrarmos no Pacto? Vamos ter uma
coordenadora, que é da Unido, que vai estar dentro da Casa daMulher Brasileira, para ajudar na articulagdo, na discussao,
no olhar, no acompanhamento de toda a politica e, efetivamente, acompanhar aimplementacdo da politica, porque a Casa
da Mulher Brasileira é um processo, para nés, estratégico de concepcao politica. Ha uma mudanca de visdo do Estado
sobre o atendimento as mulheres em situagéo de violéncia. O Poder Judiciério, o Ministério Plblico, aDefensoriaPlblica,
0 Executivo municipal, estadual e o Federal séo colocados, num mesmo espago fisico, trabalhando com protocol os, para
atender essa mulher quando chegar a Casa, com brinquedoteca e alojamento de passagem.

Entdo, isso € um grande desafio. N&o é f&cil, porque as burocracias, as licitagdes, algumas coisas ndo acontecem no prazo
de que precisamos. As obras ndo acontecem no prazo que necessitamos, mas estamos, possivel mente, entregando a Casa
de Brasilia no final de maio e ja estamos com obra no Maranhdo, em Salvador e em Curitiba. Ja estamos ai com nove
capitais com as Casas em obra.

Com relagdo ao monitoramento do Pacto, na verdade, quando o estabelecemos, em 2007, foi uma estratégia de acéo para
implementacdo daLei Mariada Penha. Essa estratégia instituiu umaforma de gestdo do enfrentamento avioléncia contra
amulher nos Estados.

Ent&o, como é gque n6s fazemos? Nés pactuamos. Temos as Camaras Técnicas. Temos a Camara Técnica do Governo
Federal, a Cdmara Técnica do governo estadual e a Camara Técnica do Municipio.

A Camara Técnica € instituida por todos os servicos e pelos Municipios polos, que a compdem efetivamente. O Estado
tem de apresentar ao Governo Federal um plangjamento integral basico do que é avioléncia e como estd a situagéo, para
gue possamos estar liberando recursos que deem conta desse plangjamento.

Quais tém sido os grandes desafios? Primeiro grande desafio: as trocas dos governos. De 2007 para ca, nés ja trocamos
alguns governadores e prefeitos. A cada novo governo, uma nova pactuacéo, uma novadiscussdo, um novo acordo, novas
prioridades. N&o ha, hoje, na verdade, uma politica institucionalizada como uma politica de Estado brasileiro, ndo como
uma politica de Governo. Esse € um desafio colocado. Ele engloba tudo, inclusive a questdo das Casas Abrigos.

Ent&o, no levantamento que fizemos, se formos ver a equipe - a Coordenadora Fernanda Papa esta aqui - da rede de
atendimento, no 180, toda vez que vamos fazer um levantamento dos servicos, a cada levantamento que nos deparamos,
abre um servico, mas fecha dois, porque, quando acaba o convénio da SPM, o Municipio ndo assume a responsabilidade
de continuar com o servico especificamente. E, muitas vezes, a SPM n&o tem condi¢des de repassar a verba, porque néo
temos um fundo. Fazemos um repasse de Tesouro a Tesouro, que € por convénio. Portanto, se um Municipio tem problema,
como é o caso damaioria, pelacondic¢des col ocadas, assim como a maioria dos Estados também o estéo, ndo hé condicoes
de se repassar verba pela continuidade do servigo. N&o se criou, mesmo com a cmara técnica, mesmo com 0 processo
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de discussdo, uma paliticainstitucional que dé conta. Nos Estados, ndo ha or¢camento proprio. Na maioria dos Estados, o
recurso € da Uni&o; ndo é do Estado. Também nado ha recursos do Municipio; tudo funciona com recurso da Uni&o.

Portanto, ndo se institucionaliza e, na medida em que isso acontece, ficamos na dependéncia do proximo governo que
ganhard a eleicdo, se tem isso como prioridade ou ndo, se val pactuar isso ou ndo.

Ent&o, esses sd0 os desafios colocados efetivamente, que vao aparecer no monitoramento, porque fazemos reuniéo das
gestoras do Pacto trés vezes por ano, mas, paraque V. Ex2tenhaumaideia, Senadora, até este momento, ndo conseguimos
fazer areunido das gestoras, porque a grande maioria dos Estados acabou com a Secretaria de Politicas paraas Mulheres,
passando a ser Secretaria do Trabalho, Cidadania, Direitos Humanos e da Mulher. Ent8o, jatemos ai uma grande queda,
porgue até vocé readequar toda a questdo da cAmara técnica, o Pacto e o Programa diante de uma nova secretaria, ha ai
outros desafios.

Portanto, essas sdo as questfes col ocadas. Penso que este Parlamento pode nos gjudar, porque precisamos, de fato, ndo s
daLe MariadaPenha, quejadiz einstitucionaliza, mas precisamos cobrar. Precisamos de um fundo que, defato, criaum
sistema nacional de enfrentamento a violéncia contraa mulher, que perpasse todos 0s outros, para que possamos garantir
a capilaridade, porque concordo, Senador, com a questdo da Casa Abrigo. Penso que a Casa Abrigo é um desafio, hoje,
paraa politica de enfrentamento avioléncia contraamulher. Por qué? Porque elaeraumapoliticaacertadaatéal ei Maria
daPenha, que diz o seguinte: é necessario que haja medida protetiva; vocé tem que prender, porque ndo pode ser amulher
gue tem que ir para a Casa Abrigo, porque, na Casa Abrigo, é ela que fica presa 90 dias. Entdo, tem que ter o desafio?
Tem. Tem que ampliar? Tem. Temos que garantir amulher que esta em risco abrigo, que a coloquemos |4, mas o grande
desafio do Estado é que essamulher ndo precisasse ir paraa Casa Abrigo. Esse € o desafio colocado. Ha outras formas de
abrigamento. Temos a Casa Abrigo, que recebe a mulher por 90 dias, mas precisamos pensar em casas de passagem, em
gue as mulheres passam até poderem ir para outros Estados com suas familias, até readequarmos a sua situag&o.

Qual é o desafio que esté colocado no enfrentamento a violéncia contra a mulher? O grande desafio € essa mulher como
sujeito dedireito. Nao é elaforadasuafamilia, das suasrelagdes. Muitas vezes, quando eu fazia o atendimento em Campo
Grande, elas diziam assim: "Mas, doutora, posso levar o0 meu cachorro?' Outras diziam: "Posso levar 0 meu espelho?"
Na verdade, estamos discutindo quais sdo as relagdes pessoais e afetivas dessa mulher. Ndo é sb a casa que ela estd
abandonando. N&o € sb 0 marido que ela esta deixando para se proteger. Ela estd abandonando todas as suas relacdes
afetivas e 0s seus processos gque a transformam numa cidada.

Entdo, todos esses processos séo questes que precisam ser verificadas e ndo so a questdo da expansdo. Por exemplo, o
Estado de Pernambuco colocou a Casa Abrigo como responsabilidade do Estado para garantir essa efetivacao, mas é so
iss0? Ou temos outros el ementos que precisamos colocar em relacdo a politica de abrigamento das mulheres?

E ai, A Casa da Mulher Brasileira, mais uma vez, é inovadora, porque €ela garante o abrigamento até 48 horas, até que
possamos resolver qual é asaidadavidadas mulheres. Talvez esses sgjam 0s passos seguintes que tenhamos de estabel ecer
como politica.

Obrigada.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Vou ter que me retirar, mas eu gostaria de fazer
um comentario, aliés, tenho uma divida acerca de um problema que eu vislumbrava, cuja solucéo foi apresentada por
vocé, Cida, no sentido de que o Governo Federal coordenaria esse processo de implantacdo, porque existe, nalocalidade,
adisputa entre o Ministério PUblico com a Defensoria, da prefeituracom o Estado, parango falar mais nada. Entdo, como
va haver uma pessoa do Governo Federa para coordenar esses dois anos de implantagcdo, penso que superamos, pelo
menos, esse primeiro problema das disputas locais, porque vai haver um chefe para poder coordenar tudo.

Obrigado, Sr2 Presidente, preciso ir a CAE, porque ha um item em tramitacdo que preciso acompanhar.
Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Senador Donizeti.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - Esta disponivel nainternet. Eu trouxe aqui um exemplar.
S&o trés trabalhos. Esse aqui da avaliag8o de servigos. Ha um terceiro, falando dos problemas que existem. Estd aqui, e
ele esta disponivel nainternet também.

Deixei areferénciatambém natransparéncia de qual é o nimero do trabal ho.
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - A transparéncia vai ficar aqui na Comissao?
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A SR2APARECIDA GONCALVES - A transparéncia é divulgada. Ja esta no site.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Jaestano site.

O SR. DANIEL RICARDO DE CASTRO CERQUEIRA - E no site do Ipea esta tudo disponivel em PDF.
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Senador Donizeti, por sua
participagao.

Vou abrir a palavra, rapidamente, para que o Movimento Mulheres em L uta possa participar.

Concedo apaavraa Silvia Ferraro.

A SRa2SILVIA FERRARO - Obrigada por me conceder a palavra, Senadora.

Somos do Movimento Mulheres em Luta, um movimento nacional de mulheres trabalhadoras, filiado a Centra CSP-
Conlutas.

Tivemos, recentemente, um encontro, em Minas Gerai's, que reuniu mais de 2 mil mulheres, que tirou como sua principal
campanha a questdo do combate a violéncia contra a mulher. Tivemos uma militante do nosso movimento assassinada,
ha um ano, uma professora, chamada Sandra Fernandes, e também o seu filho, de 11 anos, chamado Caua.

Para nos, campanha de combate a violéncia é muito importante.

Estamos com uma campanha nacional, hd um abaixo-assinado percorrendo o Pais, porque achamos que a grande questéo
€ ados recursos. Por isso, a nossa campanha, hoje, € para a destinagdo de 1% do PIB para 0 combate a violéncia contra
amulher. N6s achamos que a Lei Maria da Penha é um avanco juridico no nosso Pais. A Lei Maria da Penha cumpre
um papel importante, justamente da coibi¢do, ssmbdlico e subjetivo, colocado pelo Daniel, mas achamos que ainda €
insuficiente toda a rede de protecé@o que temos para poder combater a violéncia. E ndo se faz isso, ndo se amplia arede
de protec&o, sem recursos financeiros.

Ent&o, estamos com a campanha de 1% do PIB. O nosso abaixo-assinado esta correndo os locais das trabalhadoras, as
ruas, as pragas, e queriamos deixar aqui o material que elaboramos, mostrando que, hoje, essa questéo da ampliagéo e da
aplicacdo de fato daLei Maria da Penha € uma necessidade para as mulheres trabal hadoras do nosso Pais.

Queria dizer, como disse a Cida, que, a cada medida protetiva uma mulher € salva. Também acredito nisso. Por isso, a
cadamedidaque ndo sai, umamulher pode morrer. Assim, temos a obrigacdo de lutar paraque, defato, tenhamos recursos
publicos, e que eles ndo sejam mais contingenciados, os recursos da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e que, de
fato, a gente tenha politicas publicas que vao implementar na defesa da vida das mulheres. N&o sdo nimeros, sdo vidas. E
as mulheres estdo morrendo, por falta de recursos publicos. Por isso, estamos com a campanha do 1% do PIB em defesa
ai de combate & violéncia contraa mulher. Depois, vou deixar para esta Comissdo o material.

Obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Angela Portela. Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Silvia Ferraro.

Parafinalizar anossaaudiéncia, eu gostariade agradecer apresencada Cida, anossaAparecida Gongalves, e parabenizé-la
pelo trabalho que vem sendo realizado pela Secretaria de Politicas paraas M ulheres, uma equipe eficiente, comprometida.

Aqui, levo o0 nosso abrago a Ministra Eleonora Menicucci. Digo que vocés podem contar com a Bancada feminina no
Congresso Nacional, para gjudar na execucéo de politicas publicas, na aprovacdo de projetos importantes no sentido de
combater e diminuir a violéncia doméstica e de género.

Cida, muito obrigada pela sua presenca nesta Comissao. Parabéns pel o seu trabal ho e pel as explanagdes que vocé fez aqui
e pel 0s esclarecimentos aos NOSsos questi onamentos.

Muito obrigada.

Quero agradecer também ao Dr. Daniél Ricardo, autor e coordenador da pesquisa do Ipea, que andlisa a efetivacdo da
Lel Maria da Penha

Muito obrigada atodos.
Declaro encerrada esta audiéncia publica.

(Iniciada as 9 horas e 27 minutos, a reuniao é encerrada as 10 horas e 38 minutos.)
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