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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/05/2015 - 172 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Bom dia a todos!

Havendo nimero regimental, declaro abertaa 172 Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte,
da 12 Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Submeto a apreciacdo do Plenario proposta de dispensa de leitura e aprovacdo da ata da reuni&o anterior.
Os Senadores e as Senadoras que estiverem de acordo com a proposi¢do permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido, convocada na forma de audiéncia publica, atende ao Reguerimento n° 7, de 2015, da Comisséo de
Educacdo, de autoria da Senadora Fatima Bezerra, para a realiza¢do da segunda audiéncia publica do ciclo destinado a
debater "Alternativas para o Financiamento da Educacdo Bésicano Brasil", com o subtema"A Implementacdo do CAQI
e do CAQ: defini¢des, fontes e mecanismos'.

Dando inicio aaudiéncia publica, solicito ao Secretario da Comissdo, Julio Linhares, que acompanhe os convidados, para
eles tomarem assento a mesa. (Pausa.)

Eu gostaria de dar as boas-vindas aos nossos convidados e de agradecer, desde ja, as contribui¢des que cada um esta
trazendo a esse importante tema a ser discutido nesta Casa, especia mente nesta Comisséo.

Informo que a audiéncia tem a coberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado e da Radio Senado e
contara com o servigo deinteratividade com o cidaddo, Al6 Senado, através do telefone 0800-612211 e pelo e-Cidadania,
por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, quetransmitirdao vivo apresente reuni&o e possibilitara o recebimento
de perguntas e de comentéarios pel os expositores via internet.

Antes de conceder apalavraao primeiro expositor, eu gostaria de convidar aautora do requerimento para, neste momento,
presidir esta audiéncia publica, a Senadora Fatima Bezerra. (Pausa.)

A SR? PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Quero dar 0 nosso bom-dia a todos e
cumprimentar os nossos convidados: o Prof. Cesar Callegari, representando o Conselho Naciona de Educagéo - ele foi
inclusive Secretario, além de ter desempenhado outras importantes fungdes na area da educagéo -, o Prof. Mozart Neves
Ramos - que também jafoi gestor, Secretério de Educacado e hoje é Diretor de Articulagdo e Inovagdo do Instituto Ayrton
Senna, € um formulador no campo da educagdo e vem dando uma grande contribuicdo a luta em defesa da educagéo no
nosso Pais -, a Prof2 Andréa Gouveia, que representa a Anped (Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo), umaentidade que tem prestado servicosrel evantes aeducacdo brasileira-, aProf2 FlaviaNogueira, Diretorade
Articulacgo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) - e, por fim, o Prof. Daniel Cara, que é o Coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, que € uma rede que congrega mais de 200 entidades em todo o Pais. Sem ddvida
nenhuma, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo vem se notabilizando cada vez mais pelo trabaho qualificado,
pelo debate qualificado que vem realizando em prol da educagéo publica no nosso Pais.

Eu me sinto muito a vontade paradizer isso porque, na épocaem que fui Relatora do Fundeb na Camara dos Deputados, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo foi uma das entidades mais presentes, mais parceiras. Foi umadas entidades
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protagonistas do chamado movimento Fundeb praValer, que teve um reflexo muito importante a épocaagui no Congresso
Nacional, para que nés pudéssemos avancar e, de fato, aprovassemos uma legislagéo que, até hoje, € um marco para a
historia da educacéo basica deste Pais. O Fundeb até hoje € um marco por tudo o que simboliza do ponto de vista de uma
politica de caréter estruturante e universalizante; uma politica de financiamento da creche até o ensino médio.

Aliés, é exatamente em fungéo do Fundeb que nds hoje estamos aqui discutindo o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), tendo
em vista 0 novo momento, que € o novo Plano Nacional de Educagéo, que consignou, no seu texto, aimplementacdo do
Custo Aluno-Qualidade, inclusive, estabelecendo prazos para aimplementacao do custo qualidade da educagéo.

O Danidl vai abrir 0 nosso ciclo de debates. Sem mais delongas, passo a palavra, imediatamente, para o Daniel.

O SR. DANIEL CARA - Bom adiaatodos e atodas.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, nafigura do Sr.
Presidente, o Senador Romério, pelo Rio de Janeiro. Eu queria agradecer também a presenca do Senador Hélio José e
agradecer mais uma vez - a educacdo publica brasileira deve fazer isso cotidianamente - o trabalho da Senadora Fatima
Bezerra, Deputada Federal por muitos anos, que teve uma contribuicdo central nas principaisleis que foram discutidas no
Congresso Nacional, passando pela Lei das Cotas, pelo Fundeb, de que foi Relatora, pelo Plano Nacional de Educacéo e
pela questdo dos royalties do petréleo. A Senadora Fatima Bezerra é uma pessoa que tem uma larga e grande tragjetéria
de contribui¢éo a educacéo publica brasileira.

A ideia da apresentacdo de hoje é discutir no Senado Federal como o Custo Aluno-Qualidade Inicia e o Custo Aluno-
Qualidade constam do Plano Nacional de Educagéo, assim como o Parecer CNE/CEB n° 8, de 2010, relatado pelo Mozart.
Posteriormente, o Mozart e o Cesar falar&o sobre a forma como o Conselho Nacional de Educagéo atuou nessa matéria,
mas é importante frisar que esse parecer foi a primeira articulagéo entre a sociedade civil e o Conselho Naciona de
Educacdo na elaboracdo de um parecer.

E qual é a questdo central que esta posta aqui? A questdo central que esta posta tanto no Plano Nacional de Educacéo
como nesse parecer do Conselho Nacional de Educagdo é quanto custa a educacdo publicade qualidade. Quer dizer, como
podemos pensar o custo da educagéo publica de qualidade, e esse € um trabalho a que a Campanha tem se dedicado ha
bastante tempo.

Inicialmente, € importante comentar um pouco sobre os pressupostos do Custo Aluno Qualidade Inicial. Antes, é
importante frisar que o debate sobre 0 Custo Aluno Qualidade Inicial como referéncia de padrédo minimo de qualidade é
exigido na Constituicéo Federal a partir da Emenda Constitucional n° 14, de 1996 - que é a emenda do Fundef, na época
do governo Fernando Henrique Cardoso -, que aterou o art. 211, §1°, e dispds que cabe ao Governo Federal contribuir
técnica e financeiramente com Estados e Municipios para a garantia desse padréo minimo de qualidade. Posteriormente,
a L DB estabeleceu que os padrdes minimos de qualidade séo definidos a partir de insumos. Entéo, esse é 0 escopo legal
com que trabalhamos.

Para desenvolver uma reflexao sobre isso, numa estratégiainclusive de questionar o governo Fernando Henrique Cardoso
no Supremo Tribunal Federal, até hoje existe umaagéo, umaargui¢do ao Supremo sobre quanto o Governo Federal deveria
contribuir com Estados e Municipios. Essa ag@o estd com a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que ja esteve para
proferir parecer, mas ainda ndo o fez. A ideia era questionar quanto o Governo Federal tinha de transferir para Estados
e Municipios. Essa foi nossa primeirainiciativa de pensar sobre o padrdo minimo de qualidade e sobre o Custo Aluno-
Qualidade Inicial, em 2002. A partir de 2002, desenvolvemos nosso estudo com base nestes pressupostos.

O primeiro pressuposto € que a unidade bésica da gest&o da politica de educacso é a escola. E na escola que se realiza
a politica de educacéo. E as escolas estéo inseridas em redes publicas. Entdo, era preciso encontrar um mecanismo que
pensasse a escola e também as redes publicas brasileiras, era preciso materializar o padréo minimo de qualidade exigido
pelaLDB, e a LDB faz isso buscando definir quais sdo 0s insumos que nhdo podem faltar nas escolas para a garantia da
relacdo ensino/aprendizagem.

Eu queria destacar esse ponto em relacdo anossa Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Na préxima semana,
vou para o Férum Mundial de Educagdo, como parte da del egacdo do Ministério da Educacdo. Um dos temas que vamos
discutir éalegislacdo daeducacdo em cada pais. Comparadaalegislacéo de outros paises, alegislacéo brasileiraé bastante
avancada. A LDB traz essaluz paranos.

Por Gltimo, é preciso mensurar quanto custa a educacdo publica para garantia desse padréo minimo de qualidade.
Esses eram os pressupostos que, em 2002, nos preocupavam e para 0s quais buscamos garantir uma resposta.

Quai's seriam 0sinsumos para garantia desse padrio minimo de qualidade? O que éinsumo? E aquilo que altera o processo
positivamente em termos da qualidade da educac&o narelacdo de ensino-aprendizagem.
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O primeiro é bastante basi co, todo professor deve receber o piso nacional salarial do magistério. Ontem, eu estive no oeste
paranaense discutindo o Custo Aluno-Qualidade Inicial e alguns Municipios do Parang, que é um Estado razoavel mente
desenvolvido, ainda ndo pagam o piso aos seus professores. Essa parece uma questéo banal, mas, narealidade, € umalei
importantissima. Na época, a Deputada Fatima Bezerra participou, inclusive coordenou um grupo de trabaho para que
fizéssemos negociagdes em relagdo ao piso, mas é umalei que ainda ndo estd completamente universalizada no Pais.

Todo profissional de educagéo deve ter direito a uma politica de carreira, a uma base naciona de carreira. E a Sase
(Secretaria de Articulag8o com os Sistemas de Ensino) tem feito esse trabalho dentro do Ministério da Educagéo para
definir essa estrutura bésica de carreiranacional.

Todo profissional da educacdo necessita de uma politica de formagdo continuada e também de formacdo inicial. Af, a
formacdo inicial ndo contempla dentro do Custo Aluno-Qualidade Inicial. Mas a realidade que também € um problema
no Brasil € que ainda h&d muitos professores com formagdo em nivel médio.

O nimero de alunos por turma deve ser adequado. Estive umavez no Senado Federal e este foi um debate. Discutia-se se
salas superlotadas, de fato, séo problematicas em termos de quali dade da educagdo. Quem é professor e teve experiéncia
de docéncia sabe que salas superlotadas inviabilizam um processo de ensino-aprendizagem adequado, inclusive porque
0 bom professor tem que trabalhar com todos os alunos, especialmente com agueles que tém maior dificuldade. Salas
superlotadas impedem essa possibilidade.

Bom, além disso, todas as escolas devem ter bibliotecas e salas de leitura. O que eu posso dizer € que quanto aos itens do
eslaide anterior o custo € mais relevante, cerca de 80% do Custo Aluno-Qualidade, aqueles pressupostos anteriores.

Agora h& outros insumos fundamentais e que também determinam uma quest@o de equidade. Boa parte das escolas
particulares tem esses insumos que vou listar agora, boa parte das escolas publicas ndo tem. Quem quiser analisar esse
dado, ha um texto do Prof. Neto, daUnB, que mostraa condic&o das escolas brasileiras. Ficaclaro que as escolas publicas
brasileiras tém muitos problemas em relagdo a esses insumos.

Todas escolas devem ter: bibliotecas e salas de leitura, laboratérios de ciéncias, laboratérios de informética, quadras
poliesportivas cobertas, brinquedotecas para as creches, pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental -
muitas vezes nos esquecemos de que a crianca de 6 a 9 ou 10 anos precisa ter espagos de brinquedoteca. As escolas de
ensino fundamental acabam abrindo méo desse espago fundamental - e garantia de repasse de recursos para as escolas que
tenham projetos pedagdgicos que demandam um recurso adicional. Vai depender damaneira como ela organiza o projeto
pedagdgico, qual é a estratégia determinada para aquela comunidade escolar.

Bom, esses dois aspectos que eu apresentei aqui em rel agdo aosinsumos determinam o que nés consideramos fundamental
em relacdo ao Custo Aluno-Qualidade Inicial.

Na época em que tramitou o Fundeb, ndo era possivel, na discusséo da lei... Nossa grande briga - ndo €, Fatima? - era
garantir que a Uni&o contribuisse com 10% daquilo que é investido por Estados e Municipios, fizesse 0 que chamamos
numa operacdo contabil de matching. A cadareal colocado por Estados e Municipios, a Unido coloca R$0,10. Esse foi 0
ponto de negociagdo. E importante frisar que, no Governo Lula, no momento de negociagdo do Fundeb, até mesmo por
conta da gest&o dos Deputados e Senadores que eram parceiros do movimento, a gente conseguiu dialogar com o entéo
Ministro da Fazenda Palocci e essa negociacdo foi intensa e subsidiou esse matching, essa colocagdo do Governo Federal
de R$0,10 a cadareal investido por Estados e Municipios.

Depois vou mostrar agui que isso ndo é suficiente mais.

Qual é o ponto central? No Plano Nacional de Educag&o, por meio de uma extensa incidéncia da sociedade civil tanto na
Cémara dos Deputados como no Senado Federal a gente conseguiu fazer com que tanto Custo Aluno-Qualidade Inicial e
0 Custo Aluno-Qualidade fossem incluidos no Plano Nacional de Educagéo.

Eu ndo vou aqui falar sobre as leis, mas sO para pontuar eu trouxe as estratégias, os eslaides vao ficar disponiveis.

Na 20.6, determina-se que o Custo Aluno-Qualidade Inicial deve ser implementado daqui a dois anos - no caso, dois anos
depois de quando ale foi sancionada, o que significa, naverdade, junho de 2016 - para todas as redes puiblicas de ensino.
E claro que esse vai ser um processo de transi¢ao. Nos ressaltamos, toda vez que falamos em publico, que é importante
gue o Ministério da Educacdo abra esse debate. Estamos total mente disponiveis para discutir critérios de transitoriedade,
mas alei é mandatéria e determina que se implemente o Custo Aluno-Qualidade Inicial em junho de 2016.

Além do Custo Aluno-Qualidade Inicial, nés também apresentamos e aprovamos aideiado Custo Aluno-Qualidade. Qual
éadiferencaentre osdois? Custo Aluno-Qualidade Inicial sdo padrdes minimos de qualidade, é aquilo que ndo podefaltar
para que se realize 0 processo de ensino-aprendizagem. O Custo Aluno-Qualidade seria um caminho em que, daqui a dez
anos, no final do PNE - aideia do Custo Aluno-Qualidade é a de que €le sgja implementado aos poucos, provavelmente
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no final do PNE -, o Brasil se aproxime de um padr&o de investimento pautado em qualidade préximo daquele verificado
nos paises mais desenvolvidos do mundo.

Vocés devem ter ficado sabendo que a OCDE langou um estudo na semana passada que mostra que o Brasil € o pais que
pagapior os seus professores em relagdo as andlises que eles fazem sobre o Pisa, que € o sistemade avaliagéo internacional
da educacdo, que, na minha opini&o, tem muitos problemas, mas é uma metodol ogia de politica comparada.

Ent8o, aideia é tentar, com o Custo Aluno-Qualidade Inicial como um primeiro passo e, depois, com o Custo Aluno-
Qualidade, superar essarealidade. Estaéamensagem do Plano Nacional de Educacdo: em 2016, comega-se aimplementar
0 Custo Aluno-Qualidade Inicial, e isso val se regjustando até 2024, com a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade
como padréo de qualidade, ndo s6 como padréo minimo de qualidade.

E importante frisar aqui que, quando construimos o Custo Aluno-Qualidade Inicial, pensamos na trajetéria de politicas
gue nascem com o Relatério Beveridge, na Inglaterra, que é aideia dos padrées minimos que garantam a qualidade de
umapoliticasocial. No caso, o Relatério Beveridge era padréo minimo de investimento suficiente para que os aposentados
tivessem condi¢do de sobreviver, com uma vida digna. No caso do Custo Aluno-Qualidade Inicial, quando falamos em
padrdo minimo, € uma escola que seja digna e que, de fato, garanta a possibilidade de se estabelecer a relacdo ensino-
aprendizagem.

O Custo Aluno-Qualidade Inicia e o Custo Aluno-Qualidade no PNE. Aqui, eu quero fazer uma propaganda do trabalho
feito pelos consultores legislativos neste livro que é Plano Nacional de Educagéo: Construcdo e Perspectivas, que foi
organizado pela Tatiana Feitosa de Britto e pela AnaValeska, em que o Paulo Sena Martins apresenta como foi construida
a perspectiva do Custo Aluno-Qualidade Inicial e do Custo Aluno-Qualidade no PNE. Ficaregistrado o trabalho que foi
feito pela Consultoria Legidativa, que acaba sendo um elemento importante de registro documental do processo de luta
da sociedade civil naincidéncia do Plano Nacional de Educagéo.

Vamos aos nimeros, que eu acho que essa é a questdo que mais chama atencdo dos Senadores e que mais preocupa a
gestdo publicafederal.

Quando estabel ecemos o Custo Aluno-Qualidade Inicial, no inicio, criamos uma parceria, como eu disse, com o Conselho
Nacional de Educagdo, relatada brilhantemente pelo Mozart, que logo mais vai falar aqui, na Presidéncia da Camara de
Educacdo Bésica, do Cesar Callegari, e chegamos a alguns nimeros que determinam quanto custa por aluno ao ano uma
educagdo publica de qualidade que garanta todos aquel es insumos que eu listei paravoceés.

No caso da creche, que é 0 caso mais classico, porque é o valor maior, 0 custo por aluno ao ano de uma creche que
garanta todos agueles insumos é de R$8.900; na pré-escola, R$3.487; nos anos iniciais e finais, cerca de R$3.300; na
educacdo no campo, que exige mais investimentos, R$6.092, em anos iniciais, e cerca de R$5.729, em anos finais; no
ensino médio, R$3.352.

Eu queria cumprimentar o Senador Cristovam Buarque, um grande amigo, que tem feito um trabal ho brilhante em defesa
da educacdo brasileira.

Qual é aquestéo?
(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL CARA - A questdo - para concluir, ja estou no meu tempo extra - é que, nesse estudo de Custo Aluno-
Qualidade Inicial, que foi relatado pelo Mozart, no decorrer do tempo, os nimeros foram ficando defasados em relacéo
aestratégia de calculo.

E importante frisar que a Andréa Gouveia participou da construgdo deste instrumento da nossa publicagio Custo Aluno-
Qualidade Inicial, especiamente sobre a precificagdo. E a realidade é que a precificagdo no Brasil foi mudando muito
ao longo do tempo.

E gente fez um exercicio, ja que demorava o Ministério da Educacdo homologar o parecer do Conselho... Em 5 de maio,
completou cinco anos, ndo €, Mozart, que nédo foi homologado? O parecer estdindo para o ensino fundamental.

Eu queria cumprimentar o Corddo, que também esta aqui presente.

A gente fez uma nova estratégia de calculo. Percebam o quanto sobem, se a gente for atualizar esse estudo, o quanto
sobem os valores da creche especialmente, que vao para R$18.272,00. A explicacéo do aumento da creche ser tdo alto é
porque a gente implementou no Custo Aluno-Qualidade Inicial os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil, que €
outro trabalho do Conselho Nacional de Educagdo, que foi neste caso homologado pelo Ministério da Educag&o.

Entdo, qual o ponto que quero trazer aqui para vocés? Quanto mais tempo o Ministério da Educacdo demorar para
homologar esse parecer mais o prego ficara elastico, ou sgja, mais a gente vai ter necessidade de reatualizar o estudo do
CAQi.
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Em nivel comparativo, eu trouxe aqui o que € o CAQi atualizado e o que a gente chama de CAQi-CNE, que é fruto dessa
parceriaentre campanhae Conselho Nacional de Educagéo. Como vocés podem observar, abarraazul, que € o atualizado,
€ bem diferente da barra vermelha. E essa € uma quest&o que nos preocupa bastante.

Importante frisar que, na Conferéncia Nacional de Educag&o, a plenariafinal, por unanimidade, aprova que o Ministério
da Educagéo deve homologar a resolugéo do Conselho Naciona de Educacéo e deve fazer isso através de um grupo de
trabalho composto pela Campanha, nomina mente citada, pelo Conselho Nacional de Educaco e outras entidades, que
certamente devem contemplar 0 Senado Federal para garantir que esse parecer sgja reestudado e que sgja um parecer,
enfim, homol ogado.

E para dar uma resposta a demanda da Senadora Fétima Bezerra em relacdo ao Fundeb, nés fizemos uma simulagdo - a
Andréatambém participou dos e-mails quando fizemos esse estudo, liderado pelo Prof. José Marcelino de Rezende Pinto,
daUSP, de Ribeirdo Preto - do que deveria ser o Custo Aluno-Qualidade Inicial se ele fosse implementado pelo Fundeb.
O Fundeb é o caminho que a gente considera mais promissor para aimplementacdo do CAQi. A diferenca entre aquilo
gue é o Fundeb em 2012 e aquilo que deveriater sido o Fundeb para a garantia do CAQi é de cerca de R$37 bilhdes, R
$46 bilhdes, considerando aqui que a Unido ja faz uma complementacéo.

O resultado disso € o0 seguinte: hoje, segundo o Ultimo dado, que s6 foi possivel gragas a um requerimento de informagéo
do Senador Randolfe Rodrigues, disponivel pelo Inep, a cada um rea investido em educagdo, o Governo Federal
coloca 18 centavos. Os 5.569 Municipios, se hdo me engano, agora hovos Municipios, foram criados novos Municipios
nos ultimos meses, representam 42 centavos, os Estados e o Distrito Federal 40 centavos. Aqui estdo contempladas
todas as transferéncias obrigatdrias, ndo estou falando de transferéncias voluntérias. As transferéncias voluntérias estdo
relacionadas a parte da Uni&o aqui na pizza.

Com a implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial via Fundeb, que significa 1% a mais do PIB investidos nesse
Fundo, basicamente o que significaria isso? A cada um real colocado por Estados e Municipios o Governo Federal
colocaria cerca de 40 centavos no Fundeb. Hoje coloca 10, subiria para 40.

A pizza ficaria praticamente dividida de maneira equanime, o Governo Federal colocaria 31 centavos a cada um red
investido em educagdo. Estados e Distrito Federal, 34 centavos, e Municipios, 35 centavos. O que significa que a gente
estaria numa perspectiva de justica federativa, que € o que o PNE emana como demanda.

Aqui ndo vou entrar nesse debate, acho que o Mozart pode tocar nisso, mas eu trouxe as sete objecdes do Ministério da
Educacgo jarespondidas devidamente, através de um grupo de trabal ho liderado pela campanha, em relagdo ao por que o
parecer do Custo Aluno-Qualidade Inicial ndo ter sido homologado. O que posso adiantar avocés € que, nanossa visao, é
preciso que o Ministério da Educacdo se abra ao didlogo em relagdo Custo Aluno-Qualidade, que ndo evite esse processo
de debate, tal como foi aprovado pela Conferéncia Nacional de Educag&o, porque as objecdes que ele apresenta, e eu
apresentel essas objecdes |ano CNE, o Cordéo estava presente naguela oportunidade, sdo frégeis, em termos da prépria
leitura do parecer.

Entdo, a gente analisou isso em Sdo Luis do Maranhdo, e a nossa concluséo é de que elas ndo sdo suficientes para
subsidiar objegdes que de fato impedem uma homol ogacdo de um parecer t&o central paraagarantiada educagdo publica
de qualidade.

Bom, eu queria agradecer - eu ja ultrapassei 0 meu tempo - a oportunidade de estar aqui com vocés, €, mais uma vez,
parabenizar 0 Senado Federal por estainiciativa de colocar esse tema em debate.

Muito obrigado.
A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bom, agradecemos aqui a contribuicéo de
Daniel.

E vamos passar agora a palavra para o Prof. Mozart, que é Diretor de Articulagdo e Inovagdo do Instituto Ayrton Senna,
e, conforme o Daniel ja aqui mencionou, vem participando intensamente desse debate junto a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, que, justica sgja feita, tem sido a entidade que lancou as base programéticas no que diz respeito a
guestéo do Custo Aluno-Qualidade Inicial e do Custo Aluno-Qualidade.

Quero registrar, com muita satisfacéo, a presenca entre nos, dém do nosso Presidente, Senador Romério, do Senador
Hélio José, do Distrito Federal, da Senadora Angela Portela, do PT de Roraima, e do Senador Cristovam, do PDT do
Distrito Federal.

Agora passamos a palavra para o Prof. Mozart.
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O SR. MOZART NEVES RAMOS - Bom dia atodos e a todas. Quero cumprimentar a Senadora Fatima Bezerra, ao
mesmo tempo que agradeco pelo convite para estar aqui nesta Mesa; cumprimentar os Senadores j& agui hominados;
cumprimentar a Senadora, os colegas de Mesa, meu colega e amigo, Francisco Corddo, ja aqui nominado.

Minhas senhoras e meus senhores, eu procurei, na minha apresentagdo, ver como poderia contribuir para o debate e
esclarecer os Senadores a respeito da minha visao ao longo desse periodo, que hoje ja compl eta praticamente sei's anos,
desde que nés iniciamos esse trabalho no CAQi, trabalho que cumpri e procurei fazer com um grande esforco. Foi
uma honra para mim. Foi uma das relatorias que me deu um enorme prazer, quando membro do Conselho Naciona de
Educacéo.

O que eu vou trazer aqui, acho que para gjudar e complementar aquilo que de certa maneira o Daniel ja colocou, ja nos
apresentou, até para compreender o que seria 6bvio, ou sgja, por que é que ndo foi implementado. E naturalmente eu
vou procurar fazer isso com uma visdo hibrida sobre aquilo que tecnicamente, de fato, aconteceu e também dando uma
interpretac8o da minha parte. Portanto, com relagdo a essa Ultima, cabe naturalmente uma avaliag8o das demais.

Ent&o, eu optei por fazer umalinhado tempo. O CAQI teve 0 seu parecer resolucdo fruto desse termo de cooperacéo entre
a Campanha e o Conselho Nacional de Educagdo de 2008 - ndo € isso, Danidl? E a partir daguele momento foi, entéo,
constituida uma comissdo para tratar do tema, cujo Presidente foi 0 nosso Cesar Callegari, e eu tive, como eu disse, a
honra de relatar a matériado CAQi no Conselho.

Isso nos tomou basicamente dois anos de muito trabalho. E devo confessar que, no primeiro momento, eu tive muitas
dificuldades, porque ndo é um tema simples. Aparentemente € simples, mas ndo € simples, porque, na prética, o temado
CAQi regulamentao inciso I1X do art. 4° daLDB, em que se fala exatamente dos padrfes de qualidade de qualidade. Mas
definir padrées num pais com tanta diversidade como o Brasil ndo é uma coisatrivia. E isso nos tomou tempo, mas foi
muito gratificante, por outro lado, porque eu aprendi bastante ao longo do parecer e do proprio processo.

Eu quero, sobretudo aqui, registrar os meus agradecimentos a Campanha, principalmente ao Daniel e ao Marcelino, que
nos ajudaram profundamente no que diz respeito a esse parecer e a propria resolucéo.

Ent&o, em 5 de maio de 2010, o parecer e aresolucéo foram aprovados pel o Conselho Nacional; e em 14 de maio de 2010,
nove dias depois, foi encaminhado pela Secretaria Executiva do CNE a chefia de Gabinete do Ministério da Educacéo,
para que se pudesse fazer, entdo, uma andlise e eventual homologacdo do parecer.

Em 24 de maio de 2010, o Gabinete do Ministro encaminha para a Conjur, 0 que € natural, até aqui, porque tem que se
ouvir aassessoriajuridica para que se faga uma andlise e manifestacéo.

Em 25 de maio, a Conjur entende - isso ai foi tudo fruto do parecer que eu recebi depois de longo tempo, como vocés
véao ver, do Ministério de Educacso, ai eu entrel para poder entender como foi avisdo do MEC durante esse periodo -, a
Conjur sugere, pela especificidade da matéria, encaminhar, previamente, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério
de Educacdo, que, naguele momento, tinha como Secretaria a Prof2 Pilar.

Esse asterisco em vermelho, mais adiante, eu vou explicar o por qué.

A SEB faz uma analise de dez paginas, em que reconhece aimportancia damatéria- e ai eu quero principalmente retratar
a maneira construtiva como a SEB fez essa andlise, procurando, realmente, analisar cada um dos pontos, até porque a
Secretaria Pilar € membro nato do proprio Conselho Nacional de Educagéo da Camara de Educagdo Bésica, portanto,
ou €la, ou alguém da propria Secretaria acompanhou todo o debate, que ndo ficou s6 um debate interno, até chegar a
aprovacdo, mas fizemos audiéncias publicas, foi um debate intenso no Conae, até chegar ao parecer, resolugdo. Entdo, a
Pilar e a equipe da SEB jatinha, portanto, um acompanhamento muito profundo do tema.

A SEB fez, naturamente, a partir do momento que foi oficializada uma andlise mais apurada de dez paginas, na
oportunidade, vérias sugestfes, que foram trazidas a tona, a luz do debate. Por exemplo, a questdo dos salérios. A gente
sabe que nds ndo temos um padrdo nacional, ao contrério, nos temos uma disparidade muito grande. Houve uma proposta,
por exemplo, da SEB que nos deveriamos levar um pouco em conta essa questao salarial do professor e dos educadores,
de uma maneira geral, envolvidos com a escola. E isso, naturalmente, retornou ao gabinete com essas sugestfes, em 11
de fevereiro de 2011, portanto, um tempo, razoavelmente, esperado de sete, 0ito meses para a complexidade da matéria
- € 0 que eu esperaria também.

A chefia do Gabinete do Ministro, entdo, encaminha, antes de retornar a Conjur, ao FNDE, para complementar as
contribuicBes sugeridas pela SEB, porque, dentro das sugestdes encaminhadas pela SEB, havia questdes vinculadas a
guestdo do espaco fisico, metro quadrado, a construcdo, quanto custa. Por isso que eu disse € um tema gue me tomou
algunsfinais de semana e minhafamilia reclamava muito do CAQi, mas me debrucel bastante nele. E isso, naturalmente,
levou ao encaminhamento parao FNDE. Isso em fevereiro de 2011.
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O FNDE faz, entéo, uma ampla andlise. Mas antes eu gostaria de chamar a atenc&o. Eu fiz uma consulta, acho que Cesar
se lembra, pela complexidade e pela questdo do metro quadrado, a gente solicitou oficialmente ao proprio Conselho
Nacional, Daniel selembra, a0 FNDE, para nos gjudar, inclusive, porque durante o proprio debate ja tinhamos a certeza
dessa complexidade. E ai eu disse: bom, vamos também nos socorrer do FNDE, ja que tem construcéo de creche, tem
uma série de coisas, que pode nos gudar. Mas devo, infelizmente, relatar que, apesar de ter havido um retorno, foi um
retorno muito, digamos, seco, sem muita riqueza, do ponto de vista de nos ajudar naquela relatoria. De tal maneira que,
praticamente, NGS N0 conseguimos aproveitar a contribuicdo que veio do FNDE, naquela oportunidade.

E al ja, agora sim, induzido pelo préprio Ministério, 0 FNDE faz uma andlise, muito apurada, nas suas duas diretorias,
uma ligada a infraestrutura e uma outra ligada a tecnologia e a parte administrativa. Particularmente a de infraestrutura
destaca alguns aspectos dos espagos internos. a questdo do metro quadrado, quanto custava, a disparidade. Mandou um
monte de conjunto de tabelas para mim - isso depois ja de todo um pedido anterior que eu havia feito, mas sd chegou
naguele momento em que o MEC de fato pediu oficialmente ao FNDE.

O FNDE retorna ao Gabinete do Ministro com bastante celeridade, diga-se de passagem, em dois meses encaminhou ao
Ministro tudo aquilo que na verdade a gente havia solicitado haquele momento.

Qual foi o primeiro grande problema com que nés nos defrontamos neste momento de abril de 2011? Ficamos com duas
matrizes. aquelado CAQi, quefoi intensamente trabal hada pela Campanha e conosco posteriormente, eamatriz do FNDE,
gue foi uma outra matriz. E ai isso nos deu todo... Eu s6 percebi depois, na verdade, do encaminhamento. Em 27 de
fevereiro de 2012, a gente observa - ai vem aguele asterisco em vermelho que eu citei no inicio -, no corpo do processo
gue veio, entdo, do MEC parao CNE , isso jaem 2013, que, além de ter enviado paraa SEB, por solicitacdo da Conjur,
a chefia do gabinete também caminha para o Inep.

Ent&o, naverdade correram dois processos paral €l os dentro do préprio Ministério: um que foi enviado paraa SEB e outro
gue foi encaminhado para o Inep. O da SEB teve essa repercussdo depois no proprio FNDE. Entéo, dentro do processo
se vé claramente isto: houve dois encaminhamentos. O Gabinete do Ministro mandou tanto portanto para a SEB como
para o Inep.

E ai eu quero destacar, depois do retorno do FNDE, o parecer da Secretaria Pilar. Ela comega destacando a iniciativa
meritériado proprio Conselho em relacdo ao CAQi efaz algumas sugestBes. E ai eu quero reconhecer aformaconstrutiva...
Porque a quest&o de vocé aceitar ou ndo uma determinada resolugédo de um conselho...

Quando fui Secretério de Educacdo, nem sempre eu concordei com alguns pareceres que vinham do Conselho Estadual
de Educacdo, mas eu discutia com o Conselho por que eu ndo concordava e naturalmente a gente debatia, discutia para
ver se conseguia chegar a um denominador comum. Assim quando fui reitor também nem tudo o que vinha do préprio
sindicato, alguns pontos, eu ndo concordava. Isso € parte de qualquer processo em que vocé quer de alguma maneira
construir de forma coletiva.

Por isso eu quero ressaltar que, além da maneira construtiva como Pilar apresentou, ela mesma pegou o proprio parecer
nosso efez - quer dizer, elaaequipe - algumas mudangas. |sso, para mim, mostra uma postura construtiva, 0 que é muito
importante. 1sso torna o seu trabalho melhor.

Eu tive uma reunido nagquele mesmo periodo com o préprio Ministro Haddad e com a equipe. O Paim na época era o
Secretério Executivo e o Presidente do Inep era exatamente o Fernandes, como é que... Quem era o Presidente do Inep?
Lembra? O Reinaldo. Nos almogamos para tratar de alguns temas e, entre eles, 0 CAQI. E eles foram muito honestos
comigo e disseram: "Olha, a gente ndo concorda com 0 CAQI. Eu sei que vocé é o relator da matéria." Mas ndo ficava
muito claro paramim por que ndo havia essa concordancia. Eu dizia: Mas, Ministro, esta muito claro que € uma maneira
de a gente definir um padrdo, organizar o sistema e, portanto, responder aquilo que esta posto na propria LDB.

Ai eledisse: "N&o, Mozart, porqueo CAQIi agorajando mais..." Eu estou aqui colocando nas minhas palavras essa...porque
eu acho que é importante as pessoas entenderem para, a partir desse momento, se situarem nessa questdo. Ele disse:
"Nao Mozart, acho que agora o financiamento janéo é mais aquilo que foi motivador do CAQi naquela oportunidade em
gue o CAQi foi construido.” Ai eu disse: Bom Ministro, mas eu ndo acho e ndo acho e ndo vejo somente pelo lado do
financiamento. Eu acho que € uma maneira de vocé regulamentar algo muito importante que esta posto na Constituicao
€ que esta posto também na LDB.

Por exemplo, agente sabe, 0 Senador Cristovam jafoi também reitor de uma universidade como eu, de uma Universidade
Federal, que o artigo 208 fala que as universidade tém autonomia administrativa, financeira, pessoa e académica, mas
gue, na prética, como esse artigo nuncafoi regulamentado, a gente ndo tem de fato autonomia nas universidades federais.
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Ent&o, isso naturalmente ajudou o trabalho da Pilar no nosso trabalho. Mas nds sabiamos dessa dificuldade politica no
ambito do Ministério. E ai veio o parecer do Inep paralelo ao da SEB. Ai, o do Inep foi para jogar um balde de 4gua
fria, como a gente costuma popularmente dizer. Porque ele entrou com um conjunto de outros fatores que, no meu
entendimento, ndo cabiam para a questdo do CAQi. Por exemplo, Daniel, ele pedia um indicador do CAQi. N&o tem
indicador do CAQi. Pedia o Ideb para a educacéo fundamental. N&o é papel de uma relatoria do CAQi falar de Ideb
de educacgdo infantil. E ai, nesse mesmo momento, propds um conjunto de pesquisas, em parceria com o Inep e outras
instituicoes.

Bom, agora fica dificil a gente... Depois de tanto esforco, tanta discussao, tanta audiéncia pablica, das quais o préprio
Ministério participou.

(Soa a campainha.)

Ai tem uma pausa. Isso foi em 2011. E ai, aparentemente, a coisa dorme, como a gente costuma dizer. E houve uma
mudanca: Cesar assume a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), e o Binho, que ndo pode estar aqui, aFlaviajéjustificou,
por problema de reunido interna, assume a Sase. Ai, nesse momento, houve a mudanga no Ministério, e ndo foi por conta
deles, mas, a partir disso, o processo dormiu - € um termo popular que a gente usa - no Ministério da Educac&o. 1sso em
26 de fevereiro de 2012.

E nés ficamos, até junho de 2013, pedindo cartas ao Ministério, que devolvesse, pelo menos dizendo por que néo
concordava. Eu me lembro que Cordéo, entdo, estava exatamente como presidente da Camara de Educacéo Basica e ele
foi ao proprio Ministro. Mas, enfim, passou o processo um ano e meio dormindo no Ministério da Educag&o, sem a gente
saber arazdo exata do problema.

Até que em 10 de junho de 2013, portanto, a gente esta falando ai... Entrou em 2011, em 2010 foi aprovado, quer dizer,
guase trés anos e meio. Ali, o chefe do Gabinete do Ministro envia para a Sase. Ja havia mandado para SEB, ja havia
mandado para o Inep, ja havia mandado para o FNDE, j& havia todo um processo, ai, agora, manda para a Sase, visando
- olha o detalhe interessante - a criar uma comisséo especial, para propor politicas publicas que melhorem a qualidade da
educagao basica, um ano emeio depois. Ai tem o parecer da Sase. Eu ai eu achel que ndo foi téo construtivo, Flavia, quanto
foi o daPilar. Veio algo que, naturalmente, seguia de uma maneira, para mim, muito seca, realmente. Sinceramente, ndo
tive como trabalhar a partir daquele momento.

Em 25 de setembro de 2013, o Gabinete do Ministro retorna a Conjur. Quer dizer, a gente ja estava com quase quatro
anos, trés anos e meio, ndo €? E ai a Conjur, que é a Ultima instancia, porque a gente estava em uma pressao junto ao
ministério para reencaminhar o Conselho Nacional, pelo menos para dizer o porqué, ja que a gente sO veio saber de tudo
isso depois. Isso 0 que eu estou relatando chegou depois. Ai, aConjur diz que o CNE, sob o aspecto formal ndo desbordou
de sua competéncia, mas precisamente daquelas previstas nas alineas, e as cita. Trata-se de discussao técnica, ele entende
gue era muito técnica, e sem maiores questdes juridicas. E ele propde que se amplie o debate em relagéo a questéo do
CAQi e queretorne ao CNE.

Bom, concluindo: quando retornou ja foi, na verdade, em 2014, no inicio de 2014 que chegou lano CNE. E ai eu disse
ao Daniel, eraimpossivel, para mim, estava faltando alguns meses, para continuar na relatoria de um processo. Eu passei
oito anos no CNE, e seis anos ho CNE foram basicamente dedicados ao CAQi. Eu ndo poderia, em trés meses, pegar todo
aquele volume de informagdes que vieram nagquele momento do Ministério da Educacdo, das suas diferentes instancias,
algumas dessas sugestdes de forma muito construtivas e outras, eu diria... E aquele negdcio: se quer achar problema, se
acha em qualquer lugar.

Ent&o eu concluo dizendo o seguinte: primeiro, que o tema tem que ser retornado e o CNE tem que se debater. Estda ha
mais de um ano no CNE. Cesar retornou agora. Talvez, ndo sei se o Cordéo pode até explicar, mas ja estd ha um ano
também no CNE.

Agora, no meu entendimento - estou aqui falando com o coracdo aberto, até porque entendo a importancia do tema,
mas o tema ja ndo estd mais dentro do meu portfdlio, do meu dia a dia -, ndo é s uma questdo técnica, ndo é sb uma
guestéo financeira; € uma questdo politica, porque na medida em que 0 inciso IX e o art. 4° - issO huma conversa no
café com o Cordao, a gente chegou a esta conclusdo -, os érgaos de controle, a partir do CAQi aprovado e homologado,
vao ter, os 6rgaos de controle, 0 Ministério Pablico e tribunais de contas, para cobrar dos governos nas suas trés esferas
administrativas, o porqué de uma escola ndo funcionar como deveria funcionar. Essa € arazdo. N&o € técnica, ndo. Essa
€ aminhainterpretacdo, de que jamais 0 CAQi vai ser homologado se a gente ndo se comprometer de fato com a questéo
da prioridade da educacdo neste Pais.
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No meu ultimo artigo, que escrevi quinta-feira passada no Correio, Senadora Fétima Bezerra, eu disse "Os dois bragos do
espadachim". Quer dizer, a educacdo brasileira, grande parte do que Daniel nos mostrou ja deveria ter sido uma agenda
vencidano século X X. A gente ja deveriaestar com outra agenda para o século XX |1, agenda estratégica, que outros paises
estéo... E é por isso que hAumadiferencafundamental entreo CAQi, com"i", eo CAQ, sem"i". E paramim passapor uma
decisdo que ndo é técnica, que ndo é financeira, até porque o per capita aluno hoje, tirando creche, estd em R$5.500,00.
E uma questdo politica. E eu acho que isso vai trazer muito trabalho, mas eu acho que vale a pena, eu acho que esse é 0
Pais que a gente espera deixar como legado, com uma boa educagéo para todos os brasileiros.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof. Mozart, pela qualificada
contribui¢do ao debate.

Nosvamos agora passar paraaFlavia, que éaDiretorade Articulagdo com os Sistemas de Ensino. O Prof. Binho Marques,
gue é o Secretério, enfim, em funcdo de uma outra agenda, alids umaagendahoje... Ele estareunido com aCNTE, Daniel,
bem como também com o Consed, com o Ministro da Educagéo, Prof. Renato Janine Ribeiro, tratando exatamente das
greves que acontecem neste momento em alguns Municipios, alguns Estados da Federagéo.

Mas antes de passar a palavra para a Prof2 Flavia, eu quero aqui rapidamente registrar a presenca do Senador Lasier
Martins, 1a do Rio Grande do Sul. Quero registrar a presenca de Paulo Sena, Paulo que é consultor legisativo la da
Camara dos Deputados, Paulo que, enfim, tem dado uma importante contribuicéo a este debate, foi um dos principais
consultores na época la na Camara, ndo € Daniel ?, quando exatamente do debate e da aprovacéo da Lei do Fundeb, bem
como outros temas. E autor inclusive de livro sobre a trajetdria e a construcdo do Fundeb. Quero também registrar, com
muitaalegria, apresencado Prof. Cordéo, quefoi Presidente do CNE e é conselheiro da Camara de Educacgo, de Rosiléa,
gue é Coordenadora Geral de Articulaco com os Sistemas de Ensino do MEC, do Prof. Francisco Domingos, que aqui
representa o Proifes, Carla, aqui da Unesco, Tais, também da Unesco, Natdlia, Prof2 da Fundag&o de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Salde do GDF, Ramiro, que € gerente de projetos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidente
da Republica.

Com apalavra, aProf Flavia

A SR2FLAVIA NOGUEIRA - Bom diaatodos. Bom dia, de formaespecial, & Senadora Fatima, que nos coordena nesta
manha nesta audiéncia publica. Ao cumprimenté-la, quero estender os meus cumprimentos a todos os membros desta
mesa de debates. Quero cumprimentar e agradecer o convite, Senador Romario, ao Ministério da Educagéo para estar
presente agqui neste momento. Cumprimento os demais Senadores, a plateia, fazendo um cumprimento especial ao Prof.
Cordao, que tem nos gjudado tanto em todos os debates sobre a politica publica naciona ao longo de tanto tempo.

Quero justificar aausénciado Secretario Binho Marques. Como jafoi dito pela Senadora, estamos num momento bastante
complicado, do ponto de vista dos movimentos que estéo surgindo em todo o Brasil €, neste momento, o Secretério Binho
e 0 Ministro estdo reunidos com a CNTE e com os Secretarios Estaduais de Educacéo no Ministério da Educagado. Por
essa razéo, eu fui convocada, praticamente de Ultima hora, para estar com vocés. Pretendo contribuir e, na medida do
possivel, levar todas essas sugestfes e todas essas falas que sdo feitas agui para o Ministério, a fim de que este debate,
realmente, possa criar corpo dentro do Ministério.

Neste ciclo de audiéncias publicas, que hoje trata da implantacdo do CAQ e do CAQi, em que se pretende falar das
definicdes, fontes e mecanismos, nds temos umavisao, que trago do Ministério da Educacdo, de que ndo podemos discutir
esse tema fora de um debate bastante amplo, o debate necessario da instituicdo do Sistema Naciona da Educacdo. O
Plano Nacional da Educacdo, o nosso PNE, também da um prazo bastante curto, dois anos apds a aprovagéo do Plano,
paraainstituicdo, em lei especifica, do Sistema Nacional de Educacdo. Esse debate estd acontecendo de forma bastante
intensa. A gente consideraquefalar de CAQ (Custo Aluno-Qualidade) descolado da conceituacdo do SistemaNacional de
Educacdo, pode nos levar amais atrasos do que jativemos até agora, o que eu, pessoal mente, considero muito negativo,
do ponto de vista daimportancia do tema na politica educacional.

Parafalar do sistema, agente precisaconceituar um pouco como nés estamos entendendo o SistemaNacional de Educacéo,
assim ingtituido. A gente entende o Sistema como um aperfeicoamento na organizagdo da educacdo nacional, sustentado
por um acordo federativo construido de forma democrética e inscrito em um conjunto de |eis nacionais capaz de orientar
cada sistema ou rede de ensino para que o direito constitucional inaliendvel sgja garantido com equidade a cada cidadéo
brasileiro.

Entdo, tudo o que foi falado aqui com relagéo ao conceito de CAQi e aimportancia do Custo Aluno-Qualidade (CAQ),
como €ele nasceu, como €ele evoluiu, tudo isso esta profundamente ligado a esse conceito, a essa conceituagdo, a esse
entendimento de Sistema Nacional de Educacdo. N6s entendemos que a institui¢cdo do Sistema Nacional vai acontecer
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nao em umale especifica apenas, como o PNE, a principio, coloca, mas num conjunto de quatro movimentos principais,
todos eles relacionados ao Custo Aluno-Qualidade, porque o mesmo esta na base de tudo, vou tentar mostrar o porqué.

O SistemaNacional de Educacdo s6 tem sentido se ele tratar do direito, da equidade de todo brasileiro, de todabrasileira,
independentemente de onde nasceu, de onde vive, da suacondic&o, do seu momento de vida, considerando que aeducagéo
tem de se dar a0 longo da vida para todos os publicos, para todas as pessoas. Ent&o, com esse principio, € fundamental,
nos entendemos, que a L DB traga os principios, asideias centrais do funcionamento do sistema, a estrutura desse sistema
€ como 0s 6rgédos publicos, como a sociedade, de maneira geral, deve se orientar com relagdo a garantia dos padrfes e
dos direitos, que devem ser iguais para todos.

Portanto, a LDB, em nossa opinido, deve voltar a receber um capitulo sobre o Sistema Nacional de Educago, como era
intencdo, quando ela foi aprovada em 1996. Nesse capitulo, ou em alguns capitulos, n6s entendemos que o conceito do
Custo Aluno-Qualidade tem de estar presente. Nesse conceito, ndo existe nenhum tipo de contradi¢do entre o que se pensa
no Ministério da Educacdo e o que pensa 0 Conselho Nacional ao encaminhar o seu parecer.

Quer dizer, nés precisamos ter referenciais nacionais de qualidade que realmente dirijam o financiamento. Porque hoje,
como o Fundeb estd, embora €l e tenha representado um avanco, seja um avanco imenso para a educagdo brasileira, como
jafoi relatado aqui, nds ndo temos o val or aluno/ano vinculado aum padréo de qualidade. E dessamaneiraémuito dificil a
garantiado direito, porque nds temos direito aqué? Que qualidade € essa? Ent&o, do ponto de vista conceitual, euimagino,
posso estar enganada, me corrijam, ndo ha nenhum tipo de senso, ndo ha discordancia com relagdo a esse conceito. Nés
precisamos ter referenciais nacionais que orientem o financiamento.

Isso tem que estar claro na LDB. Porque se isso estiver claro na LDB, junto com outras coisas que eu vou falar daqui a
pouco, nés podemos pensar na regulamentacdo do art. 23 da Constituicéo Federal, que é aguele que fala das competéncias
comuns para a garantia do acesso a educacdo, de uma maneira diferente. Quer dizer, se nds temos os referenciais e esses
referencial s s80 vinculantes, sdo obrigatdrios, nds vamoster entdo, nessaregulamentacdo do art. 23, por lei complementar,
um conjunto, essa é a nossa ideia, a nossa proposi¢do, um conjunto de comandos que tornem obrigatdrios aos sistemas
de ensino, aos dirigentes, fazerem com que esses padrdes se concretizem. Mas isso s6 pode ser exigido se as regras de
financiamento forem adequadas aisso.

Ent&o essaideia, eu estou col ocando aqui, o debate néo é sobre SistemaNacional, mas eu estou col ocando essafigura, para
dizer que o conceito de CAQi ele é base, ele é basilar de todo esse debate. Nés ndo podemos discutir o Sistema Nacional
sem discutir o Custo Aluno-Qualidade, porque ele vai referenciar esse debate. Ent&o, do ponto de vista do Ministério da
Educacdo, isso esta assimilado, isso esté bastante claro nos debates internos que estdo acontecendo neste momento.

Com base em todas essas regras nacionais, ai entraem agdo um trabalho muito importante que nésvamoster quefazer, que
€ areorganizacdo dos sistemas de ensino estaduais e municipais, aquel es que optarem por isso, paraque eles se adequem a
essas leis hacionais. Entdo, € um trabalho que vai envolver o Congresso Nacional, vai envolver o Executivo, vai envolver
0 Conselho Nacional e nés vamos ter uma mobilizagdo nacional em torno desse trabalho, para que as leis de sistemas
se adequem entdo a esse conjunto de comandos nacionais. 1sso a gente entende que seria entdo o Sistema Nacional de
Educacdo instituido, e 0 CAQi estando na base desse trabal ho.

Entdo, de forma agora néo grafica, mas escrita, 0 que nos entendemos que tem que estar presente na L DB, comandando
todas essas agBes de regulamentacdo do art. 23, de regras de financiamento adequadas para a garantia do direito e paraa
organizacdo dos sistemas estaduais e municiais, € que naL DB nés temos que ter o reflexo do que o professor Cury chama
de unidade nadiversidade e o principio dainterdependéncia. Quer dizer, nds temos que ter lanaLDB o principio da base
nacional comum, porque abase nacional comum tem que orientar o Custo Aluno-Qualidade. Se nds néo tivermos o Custo
Aluno-Qualidade dando conta de um projeto da escola, do curriculo, como, acho que foi a primeira frase que o Daniel
colocou aqui, quer dizer, o que é que acontece na escola, ndo tem sentido. Entéo, é preciso ter esse principio.

NOs também precisamos de referenciais para a estrutura e funcionamento dos estabel ecimentos escolares, precisamos
de referenciais para a valorizagdo profissional, para a avaliagéo institucional e para a gestéio democratica no seu sentido
amplo, incluindo o funcionamento dos consel hos, dosfdruns, dasinstancias de negociacéo e das conferéncias de educagéo.

E éclaro que o art. 23 val precisar entdo tornar todas essas... Fazer com que normas de cooperacao efetivem todos esses
principios que sdo principios de qualidade. E é claro que asregras de financiamento vao ter que dar conta desses principios
de qualidade. E ai vem a questéo fundamental da ag&o supletivaque € do Ministério da Educacdo, da Unido, representado
pelo Ministério da Educagéo e também dos Estados com relagdo aos seus préprios Municipios. Entéo, essas regras de
financiamento tém que mudar em funcgdo de se garantir necessariamente a acdo supletiva para que esses padrdes sgjam
atingidos, para que essa referéncia nacional de qualidade sgja realmente garantida para todo o cidad&o brasileiro. Assim,
o conceito do CAQ, eu acho, ndo tem diferenca em relacdo a esse entendimento.
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Quais sdo as agdes que estdo em andamento no MEC, em relagdo aimplantaco do CAQi e do CAQ, que sdo comandos
do PNE e séo interiorizados no MEC como agfes importantes que tém de ser tornadas concretas.

Nos temos, principalmente, quatro agdes em andamento. Primeiro: um planejamento estratégico, que esta sendo feito
desde a época do Ministro Paim, que considera agdes de curto prazo... Que focam em agdes de curto prazo do PNE e 0
papel do MEC em cada uma dessas a¢des. Ent&o, os prazos de dois anos parao CAQi, agoraum ano, e mais aimplantacéo
progressiva do CAQ, faz parte desse trabalho. Entdo, n6s estamos debatendo, internamente com todas as Secretarias:
FNDE, Inep, e a propria Capes se envolve, por causa da formagdo de professores. Nés temos, entéo, esse trabalho de
discussdo interna, que é um trabalho técnico.

NOs temos também tomado muito cuidado na elaboracéo do PPA paraque agente possafazer uma escutade varios atores
gue tém interesses no produto que serd esse PPA, principalmente o Férum Interconselhos. N6s temos trabalhado e, diés,
essas reunifes tém sido muito frequentes, juntando as decisdes do plang/amento estratégico, no plano plurianual, para
fazer com que, realmente, 0 Ministério tenhacondi¢des ef etivas de garantir que esse Custo Aluno-Qualidade segjadiscutido
e implantado de forma concreta, como diz a lei. Ent&o, nés estamos cuidando desse assunto nesses debates técnicos e
internos do Ministério da Educagéo do ponto de vista das equipes que sdo das Secretarias e das entidades ligadas ao MEC.

Existe também uma iniciativa muito importante que é o Projeto da Sase com a Universidade Federal de Goias que € o
SIMCAQ. O SIMCAQ é um simulador (acho que muito dos presentes conhecem) de custos com base nesses estudos do
CAQ, desenvolvido pelo Prof. Thiago Alves, orientado pelo Prof. Marcelino, da USP, que o gjudou a elaborar e conceber
0 CAQ, que nos, do Ministério da Educagdo, julgamos extremamente importante.

E um simulador fundamental para que os Secretérios Municipais de Educaco principalmente e suas equipes possam
calcular os custos do desafio que eles tém nos planos municipais que estéo sendo construidos agora de forma vinculada
ao PNE. Quer dizer, se um determinado Municipio precisa expandir um determinado nimero de vagas em creches, por
exempl o, ele precisaprogramar isso ao longo do tempo. Parafazer essa programacao, eletem de fazer cél culosimportantes
€ 0S mai's precisos possiveis, proximos da realidade, para que ele possa colocar isso como meta em seu plano municipal
e possa realmente fazer com gque essa meta se concretize ao longo do tempo, com o apoio do Estado e da Unido.

Para nés, essa é uma iniciativa importante. O Prof. Tiago desenvolveu esse trabalho durante sua tese de doutorado. Ja
houve um trabal ho junto ao Ministério da Educacdo paraque esse SIMCAQ chegue aversdo que hoje esta, versdo desktop,
e mais um trabalho que nés estamos iniciando e que faréd com que esse simulador seja on-line e fique disponivel em nossa
plataforma, no site do Ministério da Educac&o para uso livre de qualquer Secretéario de Educagdo. Ent8o, para nés, essa
€ uma iniciativa importante e mostra, do ponto de vista do Ministério, a disposi¢ao, realmente, para o didlogo e paraa
conversa em relacdo a construcdo do Custo Aluno-Qualidade.

Finalmente - ja estou encerrando, Senadora -, foi criado um grupo de trabalho e, coincidentemente, quando cheguei ao
MEC hoje, fui informadaque hojefoi publicadaaportariaqueinstitui, oficialmente, esse grupo de trabalho quejacomegou
adesenvolver estudosno MEC. E um grupo detrabal ho interno, de assessoramento do Ministro, com o objetivo de orientar
acOes do MEC em didlogo com a sociedade.

Finalmente, atendendo a essa demanda bastante clara, que foi colocada aqui pelas duas pessoas que me antecederam, o
Ministério da Educacdo esta se preparando para realmente abrir, de forma definitiva, esse debate, esse didlogo, fazendo
com gue todas essas vozes sejam ouvidas pelo Ministério da Educacdo. NGs precisamos fazer quase uma DR aqui. Essa
discussdo todatem que ser apresentada para esse grupo, tem que fazer parte darotina de trabalho desse grupo. Esse grupo
éformado pela Secretaria de Educagdo Bésica, FNDE, Inep e Sase. O objetivo é fazer os estudos necessérios para gjudar,
assessorar o Ministro e orientar as suas acfes nesse debate com a sociedade.

Eufui informadade que essaportariafoi publicada hoje de manha. Elase baseianas estratégiasdo PNE. Eu acho queisso é
bastanteimportante. E um passo importante, € umarespostaimportante do Ministério, neste momento, de reconhecimento
dos comandos do PNE, que sdo nacionais e importantes. O Ministério esta assimilando dessa maneira.

De formageral, quero agradecer o convite para estar aqui; mais umavez, pedir desculpa, em nome do Secretério Binho,
por ele ndo estar; e dizer que o Ministério, com essasiniciativas, estadisposto aabrir esse didlogo. E, certamente, no prazo
gue ale determina, nds teremos o Custo Aluno-Qualidade implantado no Brasil.

Obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof2 Flavia, pela contribuicéo.
Vamos passar, imediatamente, para o Prof. Cesar Callegari, aqui representando o Conselho Nacional de Educagdo. O
Cesar €, atualmente, Conselheiro da Camara de Educagéo Basica.

Com apalavra, o professor.
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O SR. CESAR CALLEGARI - Bom dia. Muito obrigado, Senadora Fatima e também todos os Senadores. Até quero
pedir desculpas ao Senador Cristovam Buarque porque |he prometi entregar, quando estivemos na Universidade de Yale
no comego do ano, agui no Senado, o livro Os Desbravadores, muito interessante, do autor Felipe Fernandez-Armesto,
mas esse livro esta esgotado. Eu ja pedi paraa Companhiadas Letras ver se consegue achar, mas ainda estou na divida.

Quero cumprimentar todos os integrantes da Mesa.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Desculpe, mas era bom que todos os meus
devedores se comportassem tdo bem assim. (Risos.)

O SR. CESAR CALLEGARI - Mas, de qualquer maneira, nao apenas pela divida, ao encontrar aqui os Senadores, 0s
componentes da Mesa e 0s que nos assistem também, aideia € de que n6s temos ainda um longo caminho para desbravar
0s caminhos da educagéo de qualidade.

Eu fago coro as informagBes prestadas, inicialmente, pelo Daniel Cara, porque, de fato, o financiamento da educacéo, no
Brasil, dispde de uma legislacdo avancada. Alias, ha muito tempo é avancada. Embora avancada, ndo temos produzido
tantos avancos de qualidade como era de se esperar diante do ferramental legal e normativo do qual o Pais dispde.

Referéncias mais imediatas ao Fundef, que ja foi um sistema de vinculagdo de recursos ao ensino fundamental, que foi
sucedido, aliés, bem sucedido, criativamente sucedido pelo Fundeb, que ainda tem um tempo para expirar. O Fundeb,
Senadora, vai até 2020, mas, nas circunstancias em que vivemos, eu e muitos achamos que ele pode ja receber alguns
retoques, principalmente diante daquilo que esta como obrigacdo de fazer por parte do Estado brasileiro, que é o
detalhamento a respeito da distribui¢cdo dos recursos do petréleo, que é uma novidade no &mbito do Plano Naciona da
Educacdo, mas ainda precisa ser regulamentada - e rapi damente regulamentada ja que, até por questdes de entraves junto
ao Supremo Tribunal Federal, recursos provenientes do Fundo Social do petréleo e outros acabam sendo bloqueados e
ndo estdo correndo como deveriam correr pelo sistema circulatdrio que abastece de recursos a educagdo publicabrasileira.

Quero dizer também que, por conta desses avangos na legislacdo, aém de Fundef, Fundeb, &, de fato, algo notavel a
aprovacdo da meta de atingimento de 10% do Produto Interno Bruto, para ser vinculado a Educacdo. Quer dizer, é um
grande avanco que ainda precisa, também, ser regulamentado. V gja que nés ja estamos chegando ao final do primeiro ano
do Plano Nacional da Educacao e eu, pelo menos, ndo encontro pistas de como é que vao ser regulamentadas as obrigacdes
federativas em relacdo a esses 10% do PIB. Sera so por conta da Unido? Os Estados e os Municipios terdo obrigactes,
também, em relacdo a isso? Enfim, hd uma dlvida grande, exatamente nesse instante em que Estados e Municipios se
debrucam na atualizac&o ou narealizacdo, na elaboracdo dos seus respectivos Planos de Educacéo.

Ent&o, ha muitas questdes de avanco. Queria também chamar a atenc&o, porque o préprio Congresso Nacional aprovou,
recentemente, dois avangos que sdo até constitucionais, um ndo é constitucional, mas € a restauracéo, o fim da DRU, a
restauracdo das obrigaces da Unido em relacdo ao financiamento da Educacdo, que antes eram 12%, por contada DRU,
e voltaram a ser 0s 18% que sdo determinados pela propria Constituic&o brasileira; piso salarial; enfim, nés temos ai, de
fato, muitos avancos que ainda precisam se fazer valer no contexto da melhoria da qualidade.

O que eu gostaria de chamar a atencao apenas, nessa introducao, é que quase tudo que nés realizamos nos Ultimos tempos
teve um foco muito quantitativo e ele foi muito importante, mas, claramente, esse foco quantitativo € insuficiente. O
Fundeb, por exemplo, que € um grande sistema de financiamento da educaco bésica, transforma cada um dos estudantes
matriculados na rede publica quase que numa espécie de uma unidade de val or, umamoeda: quanto mais matriculas, mais
recursos aquel e ente federativo pode ter.

Agora, além de recursos, nés precisamos ter qualidade, e eu vejo que € nisso que nos precisamos avancar. Com todo esse
sistema, nds, de fato, desenvolvemos um avanco muito grande na capacidade de planificagdo, na medida em que os entes
federativos podem olhar, inclusive, além dos tempos governamentais, aquilo que podem dispor para o financiamento da
educagdo. Isso € um avango muito importante. Todos nés sabemos que a educacdo ndo € politicaimediatista, € politicade
meédio e longo prazo, e, portanto, perpassa os limites temporais dos mandatos governamentais.

Avancamos, também, em termos de previsibilidade, avangamos quando vinculamos os 60% dos recursos, pelo menos
do Fundeb, para a valorizacdo do magistério, para o pagamento do magistério da educacéo bésica, enfim, e, com isso,
conseguimos aumentar bastante o indice de cobertura. Tanto € que nds verificamos, nos Ultimos tempos, que onde é que
avanca o nimero de matriculas na educagdo bésica? Avanca exatamente na educagéo infantil, em que havia, e ha, ainda,
um nivel bastante discreto de coberturaem relagdo as necessidades, porque, a partir do momento em que o Fundeb passou
a contemplar as matriculas em creche e pré-escola como unidade de valor que compdem as receitas dos Municipios, no
caso especificamente dos Municipios, isso acabou induzindo, de uma maneira positiva, a ampliaco de matriculas na
educagdo infantil.
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Com todos esses processos, 0 que eu gostaria, também, aqui, de assinalar € que nds, também por conta do desenvolvimento
da potencialidade econémica do Pais, o fato € que cresceu e cresceu significativamente 0 montante de recursos que é
aplicado na Educac&o no Brasil. Vea que, de 2003 a 2013, os investimentos totais em Educacdo no Brasil passaram de
4,6% do PIB para 6,6% do PIB. E isso, paraum pais como o Brasil, com as dificuldades que enfrenta, ndo € um esforco
pequeno, é um esforco enorme de toda a sociedade, dos governos, dos érgéos do Governo, mas, certamente, um esforgo
da sociedade. E, mesmo em relagéo aquilo que € o investimento direto, portanto, na educacdo bésica, as aces de Governo
saltaram de 3,9% para 5,6%.

Enfim, essa trgjetéria precisa continuar, de aumentos. Dez por cento do PIB representam um repto, um desafio
extremamente importante, mas o conceito que foi persistentemente, ao longo dos anos, construido de Custo Aluno-
Qualidade Inicial e Custo Aluno-Qualidade ndo é apenas fruto da persisténcia, mas da oportunidade.

E claro que ele avanca no sentido, exatamente, de regulamentar dispositivos da propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgo, exatamente de regulamentar dispositivos daprépriale de Diretrizes e Bases da Educacdo, que determina que
sejam regulamentados quai s S80 0S iNSUMOS Necessarios para que possamos ter uma educacdo de qualidade em cada uma
das etapas e até de modalidades da educacso.

V g 0 que nés que trabal hamos no campo | egislativo ou normativo em geral daeducacdo basicatemos dois grandes desafios
neste instante, que estdo completamente correlacionados. Um, evidentemente, € o Custo Aluno-Qualidade, e o outro é a
base nacional curricular comum.

No meu modo de entender, esses dois movimentos, essas duas construcdes tém o mesmo espirito, que é aenunciagdo clara
e objetiva de direitos. O direito, como todos sabemos, € uma construcéo cultural, uma construcdo de pessoas. Este copo
ndo tem direito, mas nés temos direitos em relacdo uns aos outros. E ndo ha direito que ndo seja enunciado. Dizer que
a educacdo de qualidade tem que ser para todos estd muito bem, mas isso € muito vago. Temos que ter a capacidade ea
coragem de enunciar osdireitos. No caso especificamente do Custo Aluno-Qualidade, foi o primeiro movimento articulado
e de grandes proporc¢des que trata de decidir. E € um recorte, € uma visdo daquilo que, neste momento histérico, o Brasil
acredita naquilo que uma escola publica tem que ter para garantir qualidade. 1sso é muito importante.

Pode-se dizer que isso pode ser questionado. Eu até acho que precisamos aperfei coar, eventual mente numa revisao, esses
insumos que foram rel acionados nesse convénio entre a campanha e o Conselho Nacional de Educacdo e que foram postos
no parecer do Prof. Mozart, masisso pode ser aperfeicoado. Mas estdo ali, esta dito, € uma declaracéo, € uma enunciacéo
daguilo que tem de ser. E se ndo é enunciado, ndo ha direito.

E é amesma coisa em relagdo aos direitos e objetivos da aprendizagem. N&o podemos falar de educacdo de qualidade em
gera ou abstratamente. Temos que ter a coragem de dizer o que uma crianga ou um jovem, em determinadas fases da sua
vida, tem direito de aprender. I sso tem que ser dito, sendo ficamos no ar e, portanto, ndo conseguimos agir politicamente,
tecnicamente, ndo podemos nos coordenar. V ejo que CAQ e base nacional curricular comum sdo duas faces de um mesmo
ser que estd em construgado, que é exatamente a concretizagdo daquilo que o Brasil entende neste instante como qualidade
desg avel daeducagdo, tanto em termos de condi ¢bes quanto em termos de resultados, portanto o atendimento daqualidade
naforma de direito de aprender e de desenvolver de todas as criangas.

Acho que muita coisa precisa ser feita. Percebendo as manifestagdes da Flavia e as consideragdes do Ministério da
Educac&o, vejo que temos agora uma oportuni dade de fazer com que todo esse movimento do CAQ possa ser concretizado
numa perspectiva multifuncional, ndo apenas realizando e realizando logo e bem-feita essa especificacdo das condicbes
mediante as quais uma escola precisa funcionar, e os elementos que ela precisa ter, mas o multifuncional porque precisa
também estar relacionado a certos padrfes de desempenho, eficiéncia e eficécia. Sei que as palavras eficiéncia e eficacia
frequentemente sdo misturadas e, de alguma maneira, procura-se estigmatizar quem fala disso, como se fosse uma viséo
muito gerencialistadas coisas e do Estado. Mas eu acho que ndo. Temos queter aprego e responsabilidade com questBes de
eficiénciae eficaciano uso dosrecursos publicos, porque el es dizem respeito ao atendimento dos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento dos alunos, sgjam criangas, sejam jovens, sejam adultos que estéo sob a guarda e a responsabilidade
do Estado e da sociedade na educagéo basica.

Eficiéncia, eficicia e tudo mais precisamos ter essa juncdo. Os estudos necessarios a essa correlagdo precisam ser feitos.
Eu estava examinando, nesses dias, os resultados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizagcdo. Todos sabem quetive ahonra
de receber de fato aincumbéncia de coordenar a montagem do Pacto Nacional pela Alfabetizago na |dade Certa.

Dentro dacomposicéo do Pacto Nacional paraAlfabetizacgo naldade Certa, existe um componenteimportantissimo que é
aavaliagdo. Entdo, anualmente, aplica-se, censitariamente, aANA (Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo). E osresultados,
Senadora Fatima, jada primeira avaliagdo de 2013, mostram que talvez esteja ai a pedra angular daquilo que precisamos
fazer em matéria de educacdo. Se verificamos que uma parte ainda grande das criangas brasileiras chegam ao terceiro ano
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do ensino fundamental sem saber ler, escrever e contar - em resumo € isso -, vamos verificar que, se este problema ndo
for, de fato, resolvido, com as condi¢des, nds ndo vamos resolver problema da educagdo em momento nenhum.

E, al, volto aqui a argumentar, usando um exemplo concreto. O Estado de Sergipe tem um per capita aluno/ano de
Fundeb que é praticamente 50% a mais do que o per capita aluno/ano do Estado do Maranh&o. Sergipe ndo recebe nem
complementacdo da Unido; o Maranh&o recebe; e, j& com a complementagdo, Sergipe tem quase 50% a mais de valor
per capita aluno/ano. Entretanto, Sergipe esta na mesma situagdo semelhante ao Maranhdo, em que cerca de 40% das
criancas chegam ao final do terceiro ano do ensino fundamental sem saber ler e contar; e cerca de 60% das criangas
chegam ao terceiro ano no final do ensino fundamental sem saber escrever. Quer dizer, seisso ndo mobilizar os coragtes e
mentes deste Pai's, em termos das condi¢des para que isso sgja, de fato, resolvido, e ainda bem que temos hoje um esforgo
sendo desenvolvido por Estados, Municipios e a prépria Unido, de implementagdo das agdes do pacto nacional que ainda
precisam se concretizar, com toda crianca, de fato, alfabetizada até os 8 anos de idade.

Eu queria, finalmente, aqui dizer o seguinte: o Conselho Nacional de Educag&o ndo deixou esmorecer o parecer do Prof.
Mozart. Ele est4 13, retornei agora, por indicacdo da Presidente da Republica, para mais um mandato no Conselho, e os
nossosintegrantes da Camarade Educag&o Basi ca, sabemos que essa é um das nossas prioridades: Base nacional curricular
deumlado, 0 CAQ deoutro lado, porgque os dois, como eu estava dizendo, concretizam aquilo que podemosindicar como
qualidade na educagdo, como o direito.

Vejo alguns problemas, alids o Daniel sabe, repito sempreisso: acho importante que o Custo Aluno-Qualidade tenhauma
expressdo em valor monetario, mas acho problematico que, na normatizacdo desse conjunto de insUMOs Necessarios, 0
preco seja uma questdo que esteja ali, porque o prego é variavel, o preco muda, 0S insumos sdo muito mais estaveis.
Portanto, temos ai um trabalho a ser realizado, acho que de comum acordo, fico feliz, e j& nos propondo - viu, Flavia?
- a participar dessas comissoes que foram instituidas no MEC, porgque, como todos sabemos, 0 Conselho Nacional de
Educacdo tem um papel normativo, ndo sb em relacdo ao MEC, mas atodo o Pais.

Enfim, Senadora Fatima, Senadores, integrantes damesa, o que eu gostariamais de dizer éisto: éimportante, € prioritario,
vamos aproveitar aoportunidade de correlacionar Custo Aluno-Qualidade com direitos e aprendizagem, desenvolvimento
das criangas, jovens e adultos na educagdo béasica. Precisamos ter a coragem de dizer que, em matéria de financiamento
da educacéo, eficiéncia e eficacia sdo elementos indispensavei s ao respeito ao interesse publico, entdo, isso tem que estar
também correl acionado. E € importante que os organismos do Ministério da Educagéo e também namontagem do Sistema
Nacional de Educagdo Articulada, sob acoordenagéo do Ministério da Educacdo, possamosfazer essetrabal ho cooperativo
de tal maneira que Estados e Municipios, professores, escolas, aunos e as suas familias se sintam representados nessas
construcdes que haveremos de fazer. O CAQ, assim como a base nacional curricular, devem ser coisas que sgjam
compreendidas por todos, vigiadas e acompanhadas por todos e, portanto, um patriménio de toda a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bom, queremos agradecer a contribuicdo do
Professor Cesar Callegari, aias, contribuicdo, professor, com muita qualificagéo.

O professor, conforme foi aqui mencionado, neste momento, € membro do Conselho Nacional de Educacéo e estd as
voltas, exatamente, com o debate do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial), do Custo Aluno-Qualidade, bem como com
o0 tema, também, da base nacional curricular.

O Senador Romério est4 inscrito, mas temos ainda a Ultima convidada, podemos passar a palavra a ela e, imediatamente,
depoispasso aV. Ex2

Agora, para encerrar aqui a participagéo de nossa Mesa, a Prof2 Andréa, que é Vice-Presidente da Associacdo Nacional
de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacao.

A SR2 ANDREA GOUVEIA - Bom dia a todos, quero agradecer a Comissdo pelo convite, ao Senador Romério, e
parabenizar a Senadora Fatima Bezerra pela iniciativa, por conta da relevancia e da urgéncia do tema, do nosso ponto
devista.

A ANPED ¢é uma associacdo que reline os programas de pés-graduacdo em educacdo no Brasil e pesquisadores
individuais, e parte desses pesqui sadores sdo pesquisadores da politicaeducacional e do temado financiamento. Estou aqui
representando a diretoria e também porgque uma parte da minha vida profissional € lidar com politicas de financiamento
da educacéo.

Claro que vérias das coisas que foram ditas aqui eu ndo vou repetir, vou tentar colocar alguns elementos que, do nosso
ponto de vista, merecem um certo destaque no debate, ou sdo ainda desafios que a gente precisa considerar.
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Acho que a primeira coisa que € sempre bom lembrar € que, ao discutir condi¢des de qualidade, a gente esté fazendo
isso frente as desigual dades da educagéo brasileira; e essas desigualdades ndo sdo aleatorias, essas desigua dades tem cor,
tem raga, tem classe social, tem localizagdo geogréfica. Se a gente olhar os indicadores sociais educacionais do Brasil,
produzidos pelo IBGE, pelo | pea, trabalhados por vérias das nossas pesquisas, mostram que, por exemplo, se eu pegar o
acesso das criancas pequenas a educagdo, em 2013, criangasde 4 e 5 anos, o Brasil atende a81% delas. Porém, quando eu
pego criangas pretas e pardas, isso cai para 79%. E quando eu olho para as criangas do quintil mais pobre da populagéo,
apenas 75% sdo atendidas na escola.

Se eu pegar a outra ponta, os adultos, a média de escolaridade da populagéo brasileira, € de 7,7 anos, porém quando eu
olho paraapopulagdo do campo, isso cal para4,4.

Esses sdo indicadores muito conhecidos, mas acho que eles se compdem com uma série de condicBes de ofertas das
escolas, que tem perversamente feito com que as desigual dades sociais se articulem com desigual dades educacionais que
tornam esse cenario muito mais complicado.

Um trabalho recente agora, em 2015, feito por uma pesguisadora do Parang, a Gabriela Schneider, mostra que nés, em
termos de of ertas de condi¢des estruturais das escol as brasileiras, temos hoje um cenério geral em que as escol as dos anos
iniciais do ensino fundamental sdo piores que as escolas dos anos finais do ensino fundamental. Ou sgja, aquela escola
onde esta a maior parte da populagdo brasileira, a porta de entrada para o processo de afabetizagdo, inclusive, é feita
em escolas, na média, com baixas condi¢des de qualidade de oferta, do ponto de vista do prédio, do ponto de vista dos
equipamentos, do ponto de vista dos insumos basicos para a relagdo professor/aluno.

Isso faz com que a pertinéncia da ideia de que nés precisamos padronizar o que a gente quer oferecer, do ponto de vista
do direito a educagéo, sgja algo urgente. O Plano Nacional de Educacao vai dizer que é preciso que o CAQ sgjaum dos
instrumentos para dar conta de quais S80 0s insumos, para garantir padr8es minimos de qualidade, e em véarios momentos
alegislacdo diz que é preciso dar conta do que ja esta definido como padrdes minimos.

O que eu quero destacar € que ha lacunas fundamentais sobre o que nés dizemos que sao padrdes minimos de qualidade.
Acho gue um exemplo sintomético € que no Brasil nunca definimos nacionalmente quantos alunos por sala deve haver.
N&o temos acordo sobre isso, e ndo temos acordo porgue fazemos uma discusséo do ponto de vista da disponibilidade
orcamentéria. Do ponto de vista das condigdes de trabalho e gestéio do processo pedagdgico dentro das escolas, € muito
dificil dizer que ndo hé acordo. Precisamos de uma referéncia e, ao olhar os dados nacionais, vamos identificar classes
gue tém 15 alunos no ensino médio a classes que tém 45 a 50 alunos no ensino médio e ai os problemas de evasio e
abandono no ensino médio sao recorrentes. Parece-me que temos como identificar onde estéo esses problemas, e estamos
fugindo desse debate.

Nesse contexto, em que sentido entendemos que é urgente? Também hd um acordo, € uma questdo de prioridade politica.
O tema é do CAQ, implica que definamos... Ainda que estejamos todos acompanhando esse momento de gjuste fiscal e
de crise econdmica, isso € uma situacdo transitéria. O que o plano naciona nos coloca, em termos de esforgo nacional
na proxima década para mudar o patamar de qualidade da educagéo, implica que possamos - ja que neste momento ndo
podemos investir os 10% do PIB imediatamente - definir qual € aregra do jogo. E nessa regra do jogo me parece que €
fundamental que possamos garantir a superacdo do que nos torna desiguais Brasil afora, sem impedir que mantenhamos
aquilo que nos torna diversos e ricos em termos de potencial cultural.

Nesse sentido, a padronizacdo do que é a condicéo de oferta expressa no CAQ e expressa, como dizia o Prof. Callegari,
na lista de insumos que esta posta no parecer aprovado e ndo homologado no Conselho Nacional de Educacéo, acho que
€ um grande trunfo do CAQ. Temos feito um processo de padronizagéo do produto da educacdo?. De alguma maneira
construimos um acordo de que é possivel identificar onde estamos chegando no sistema educacional brasileiro apartir do
monitoramento da aprendizagem das criangas em Portugués e Matemética. E foraa polémica que possamos ter sobre i sso,
de fato, temos indicadores que nos dizem, para grande preocupacgdo, quando esses indicadores so ruins, mas também
conseguimos ver em gue sentido o sistema esta se encaminhando.

Por outro lado, temos nos recusado a dizer que, para dar conta das dificuldades de aprendizagem, ndo temos garantidas
para todos os brasileiros as mesmas condi¢des do ponto de vista do acesso a insumos bésicos para a relacdo de ensino-
aprendizagem.

Ent&o, se podemos, se j& temos condi¢des no Pais de definir uma padronizacdo de onde queremos chegar, ainda que o
debate da base comum nacional implique que esse "como chegar" possa ser mais sofisticado do que estamos fazendo até
agora, o temados insumos, de como fazer com que as escolas funcionem para esse processo... O que eu quero dizer é que
precisamos voltar a discutir a necesséria padronizacdo dos processos de of erta, das condi¢des de oferta nas escolas, para
de fato podermos dar um salto de qualidade do ponto de vista do que é o produto dessa escola no Brasil.
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Aliado aisso, uma outra questdo € que, com todos 0s avancos que tivemos num processo de redistribui¢éo de recursos no
ambito das paliticas de fundos, inauguradas pel o Fundef e depois expandidas pel o Fundeb, aférmuladapoliticade fundos
€ uma formula centrada no gasto possivel. Ainda que tenhamos feito um amplo debate sobre a ampliagéo da participacdo
da Uniéo - e essaampliacdo se deu com a participacdo na composi¢do do fundo de pelo menos 10% de recursos da Uni&o
-, aforma de distribuic8o desses recursos tem se dado por um instrumental, umalégica interna que cria umafalsaideia
de que estamos dando conta da diversidade.

O que quero dizer com isso? O Fundeb tem o grande mérito de identificar e estabelecer fatores de ponderagdo por nivel,
etapa, modalidade, area de localizagdo rural ou urbana, tempo integral ou tempo parcial. Chegamos a 16 fatores de
ponderagao, com umacomplexidade danada, paradarmos contado controle social disso, porque hdumatécnicasofisticada
para se chegar aos valores do fundo. Mas, quando se pega de 2007 a 2014, o que tém significado os val ores de ponderacéo
do Fundeb? O que acontece? Toda essa sofisticagdo de reconhecimento das especificidades da educacdo se transforma
em um ndmero que so pode variar de 0,7 a 1,3. Na hora em que fago isso, ndo ha nenhuma relagdo com o custo. Quanto
custa a educagdo infantil? Os dados que o Daniel mostrava, noinicio... A educagdo infantil custa, pelo menos, o dobro do
ensino fundamental; as vezes, o triplo, a depender da qualidade de que estamos falando. Isso se transforma - naférmula
do Fundeb - em uma conta de chegada.

Entdo, aideia é passarmos a ter um padréo de debate sobre o que é o financiamento da educacdo, que se saia do gasto
possivel e que se va para o gasto necessario, acho que é um grande avanco que se pode dar se houver umanormaclarado
gue chamamos de condi¢bes de qualidade naescola brasileira. 1sso ndo me parece fazer com que osfatores de ponderagéo
do Fundeb ndo sgjam possiveis de serem aprimorados e que se possa continuar utilizando essa formula como formula de
redistribuicéo. No entanto, essando pode ser umaformulade redistribuicéo formal, que, no limite, opere apenas com uma
certa disputa entre os entes federados sobre quem ganha e quem perde se mexermos no fator de ponderag&o.

Precisamos que aideiade custo faga com que o conjunto da educaco publicabrasileiraganhe, e parece-me que sb faremos
isso se tornarmos aideia de redistribui¢do pautada em um conceito de condig¢des de qualidade.

Nesse sentido, parece-nos - como associacdo e militante de defesa do sistema de educagdo publica - que o CAQ tem
também um potencial do ponto de vistado controle social. Acho que precisamos dotar 0s 6rgdos de controle de condicdes
de fazer afiscalizagdo, mas também precisamos dotar o conselho da escola e a comunidade escolar de condicBes de dizer
porgue, nesta escola, ndo ha biblioteca; porque, nesta escola, hd 50 alunos na sala, se o padréo nacional é de 38, 35, 25
alunos, quica possamos chegar a esse nimero a médio ou longo prazo.

Nesse sentido, parece-me urgente que possamos aprovar uma regra que tenha for¢a de lei - sgja via a homologacéo do
parecer do Conselho ou outra estratégia que possa ser pactuada pelos diferentes Poderes -, que explicite padrdes de oferta
de maneira clara; que possa chegar ainsumos, porque precisamos saber de que escola se esta efetivamente falando; que
oriente aredistribui¢do de recursos, poistambém ndo pode ser umaregraque ndo tenha capacidade de seinserir no model o
definanciamento; que possibilite controle socia no &mbito da escolae, consequentemente, nas outras esferas do sistema; e
gue, no limite, portanto, passe de umaldgica apenas financeira de quanto nos temos possi bilidade de investir em educagéo
para uma |6égica mais substantiva que respeite 0 processo de construcdo do que é uma educacdo de qualidade na escola
publicabrasileira,

Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof. Andréa, que aqui falou
representando a ANPED.

Bom, vamos passar agora a palavra aos Senadores inscritos. Eu, como autora do requerimento, pelo Regimento, seriaa
primeira, mas vou me colocar depois. Passo, imediatamente, ao Senador Romario, e depois ao Senador Cristovam. Os
dois estéo inscritos.

Com apalavra, 0 Senador Romério, Presidente da nossa Comiss&o.

Permita-me antes registrar a presenca do Senador José M edeiros, de Caicd, meu conterréneo, de umaregi&o muito bonita.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Presidente, primeiramente quero parabenizé-la pelo
reguerimento dessas audiéncias publicas. Serd um ciclo de quatro audiéncias, esta é a segunda.

Quando se fala em educacdo, com certeza, nds sabemos da importancia que tem esse tema no nosso Pais, principalmente
neste momento. E trazer aqui pessoas com essas capacidades e com essas qualidades para que a gente possa entender
alguns assuntos, no caso de hoje sobre 0 CAQ e suas defini¢les, suas fontes e mecanismos, realmente tem, ndo so para
esta Casa, ndo sO para esta Comissdo, mas para o Pais, uma grande relevancia.
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Agradeco aqui a presenca dos convidados, Sr. Antonio Cesar Russi Callegari, Sr. Daniel Cara, Sr. Mozart Neves Ramos,
SrdFlavia Nogueira e a Sr2 Andréa Gouveia.

Eu tenho aqui algumas perguntas a serem feitas atitulo de curiosidade e vou fazé-las rapido para ndo atrapal har afalade
Nossos outros Senadores. A minha primeira perguntavai parao Sr. Daniel e é aseguinte: parague o CAQi (Custo Aluno-
Qualidade Inicial) cumpra o papel de acabar com as disparidades regionais, garantindo que qualquer aluno matriculado
no Territorio Naciona tenha o mesmo valor investido em educag&o, € necesséria uma revisdo do pacto federativo? Essa
€ aprimeira pergunta.

A segunda pergunta vai para o Sr. Mozart: qual 0 montante estimado de recursos necessarios para 0 acance de metas
de valorizacdo dos profissionais do magistério da rede pulblica de educacdo bésica, que consiste em equiparar 0 seu
rendimento médio ao dos demai s profissionais com escol aridade equivalente até o final do sexto ano vigente desde o PNE,
Meta 17? Que fontes de recursos podem ser utilizadas para essas finalidades?

E as outras trés perguntas eu tenho para a Sr® Flavia. A primeira: quais s8o as maiores preocupagdes do Ministério da
Educacdo na formagéo da metodologia do CAQ (Custo Aluno-Qualidade), previsto na Estratégia 20.8 do PNA? E como
serd efetuada a compatibilizagdo entre 0 CAQ e o Fundeb, umavez que este é embasado pelo valor minimo por aluno?

E, parafinalizar, levando em conta que a educagdo escolar também envolve atividades de esporte e cultura, gostaria de
saber sehaprevisdo do Ministério da Educagéo de ouvir as areas de esporte e cultura para defini¢do deinsumos necessarios
ao desenvolvimento de atividades escolares nessas areas.

Essas sd0 as minhas perguntas e, mais uma vez, muito obrigado pela participagéo de todos vocés.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Agradeco ao Senador Romario pelas perguntas
bastante pertinentes que fez.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Presidente, pela ordem.

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pela ordem. Eu ia sugerir exatamente isto ao
Senador Cristovam, para ele se colocar, e paramais algum Senador que quiser fazer uso da palavra, porque agente depois
conclui agui com a participacdo daMesa.

Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu tenho apenas duas perguntas para 0s que
desgjarem responder, se possivel todos.

Primeiro, é se acham que o documento do Governo, 0 novo documento elaborado pelo Ministro Mangabeira Unger,
contempla os conceitos e os valores dos Custo Aluno-Qualidade geral e inicial? Qual é a opinido que tém sobre 0
documento do Governo elaborado pelo Ministro Mangabeira Unger?

E, segundo, quando eu vi aqui astabelasdevalores, e creio que estdo muito bem-feitas, eu queriasaber sevocésanalisaram
qual prefeituratem condicdes de bancar o Custo Aluno-Qualidade geral e o Custo Aluno-Qualidade inicial? S&o as duas
perguntas.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Senador Cristovam, nosso ex-
Ministro da Educacdo, uma referéncia naluta em defesa da educagéo em todo o Pais.

Senador Medeiros, quer fazer uso da palavra?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - S Presidente, Srés e Srs. Senadores, nossos
nobres palestrantes, fiz questdo de vir agui - ndo sou membro da Comissdo, infelizmente -, mas, como professor que fui por
muitos anos, tenho um carinho imenso pela educagéo. Parece chavao, mas ndo vejo como uma sociedade se desenvolver,
um pai's crescer se ndo investir em educagdo. No momento que agente passa, avizinha-se umacrise. acabei de sair deuma
reunido com prefeitos, ontem, o Senador Cristovam também parti ci pou. Elesestéo organizando umamarchaaBrasilia. Um
dos pontos cruciais, um dos pontos principais com que eles estdo preocupados € justamente que quase todos os prefeitos
estdo gastando todos os recursos do Fundeb para conseguir pagar o piso. Outros ja ndo estdo pagando nem o piso. 1sso,
obviamente, traz vérias consequéncias.

Outro ponto que hos preocupa, e aproveito para colocar paratodos, porque € importante falar disso, falar outravez, falar
mais ainda, é que vejo que, aém da violéncia com que os professores passaram ater que conviver recentemente, que é
avioléncia dentro das escolas, contra eles, ultimamente, alguns prefeitos e governadores estédo com baixa toleréncia aos
movimentos de reivindicacdo dos professores. Ja estd virando até piada. Vi num jornal uma charge em que ha uma porta
desenhada com uma placa escrita "sala dos professores, entre sem bater”, numa ausdo, justamente, ao fato de que os
professores estéo apanhando por ai, no Parande em outros Estados. Estive no norte de Mato Grosso evi os professores com
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faixa, justamente buscando esse piso, e vi ainquietacdo, aintolerénciadas pessoas. A gente nota que varios profissionais
do Pais fazem greve, mas, parece que quando o professor faz - participel de muitas delas -, por vezes, a gente apanhava
da policia, fazendo movimento reivindicatorio em que a propria policia seria beneficiada. Entdo, nunca entendi, parece
gue ha uma birra com o professor.

A minha indagagéo € justamente essa, porque vejo que os prefeitos estdo todos com uma batata quente na méo, loucos
para se livrar dela, mas ndo sabem. O Governo tem algum plano de crise? Porque noto que o problema é grande, eles
estéo vindo. A pergunta é justamente como enfrentar esse problema do piso dos professores. As prefeituras estéo todas
guebradas, essa que € averdade. Essa é a minha pergunta.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pois ndo, Senador José Medeiros.
Vamos agora passar a palavra para que os senhores respondam, e fariamos as nossas consideragfes finais.
Vamos comegar pela ordem. O Senador Romario fez iniciamente as perguntas.

Daniel, quer comegar? V océ anotou?

O SR. DANIEL CARA - Posso, éclaro.

A SR2PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Flavia anotou também as perguntas?
As perguntas do Senador Cristovam foram dirigidas a Mesa como um todo.
Daniel, com a palavra

O SR. DANIEL CARA - Primeiro, quero cumprimentar o Senador Romario, que trouxe a pergunta estrutural, que passa
também pelo questionamento do Senador Medeiros.

Para acabar com as disparidades federativas, as disparidades sociais e as dispari dades que a Andréa apresentou aqui, que
sd0 aquelas que os individuos sentem no dia a dia, especialmente os individuos que tém uma cadeia de vulnerabilidade
no Brasil - as criangas negras, do campo, quilombolas, indigenas, aquelas que, inclusive, ndo tém acesso a0 ensino
fundamental, em muitos casos - 0 Brasil ainda ndo universalizou o ensino fundamental, € importante deixar isso claro -,
defato, é preciso haver umarevisdo do pacto federativo. Quando a gente analisa os estudos sobre federalismo no mundo
- € a gente tem a sorte de, no Brasil, ter uma das maiores anadistas do federalismo, que € a Prof2 Marta Arretche, da
Universidade de S&o Paulo, o que se observa € que todo federalismo, para dar certo, busca criar referenciais minimos de
qualidade das politicas sociais.

E aideiado CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) é seguir nessa perspectiva.

Para o CAQi ser viahilizado, a gente tem trés caminhos que sdo possiveis. O CAQi poderia se constituir num fundo
especifico que garantiria aqueles val ores que eu apresentel aqui. Ja respondendo ao Senador Cristovam Buarque, poucas
prefeituras teriam condigdes de garantir aqueles valores, até porque o Brasil vive um dilema que é a sobrevalorizagdo
arrecadatoria dos Estados do Sudeste, especialmente dos Municipios do G200, que seriam os grandes Municipios
brasileiros, com mais de 200 mil habitantes, e que sdo Municipios que, em geral, contemplam também as grandes capitais.
E 0 G200 esta fortemente relacionado ao Estado de Séo Paulo, o que significa que a concentragéo arrecadatoria beneficia
Estados, beneficia uma regio, e beneficia Municipios que estéo dentro, em geral, dessa regido. Entdo, uma alternativa
seria criar um fundo especifico do Custo Aluno-Qualidade inicial. Eu ndo acho que essa sgja uma boa alternativa.

A segunda aternativa seria, e ai ndo foi atoa, até aproveito aqui afaadaFlévia, tentar construir um sistema nacional de
educagdo e, a partir do sistema nacional de educagdo, criar mecanismos especificos dentro do sistema. Pela apresentacéo
dela, pode ser um caminho que o Ministério da Educacdo esta buscando trilhar.

O que significaria isso? Quando a gente, no PNE, faz a incidéncia, e a Fatima e o Cristovam acompanharam isso de
perto, a gente define uma série de agendas para dois anos, com o sistema naciona de educagdo como sendo um grande
guarda-chuva, base nacional comum curricular - entdo, Cesar, a gente fez isso de propésito, aideia era de que o sistema
contemplasse o debate da base e também contemplasse o debate do Custo Aluno-Qualidade inicial - e também o Custo
Aluno-Qualidade inicial, como sendo umareferéncia.

Existem outras demandas do plano que devem ser resolvidas em dois anos e que devem ser contempladas dentro do sistema
nacional de educacgdo. O problemaéquealei do sistema, seelafor umalei complementar, vai exigir o quérum qualificado.
Ent8o, sdo dois tercos dos votos nas duas Casas legidlativas. E deve ser uma lei complementar. Entdo, € possivel que,
dentro dalei do sistema, ndo sejapossivel criar um arcabouco legal tdo extenso que dé conta de todas as demandas. Entdo,
alei de sistema, alei complementar, pode ser seguida de outras leis ordinarias ou da proprialei complementar que altere
outras legidlacBes; a LDB, como a Flavia colocou, e outras | egislacles.
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Na minha opinido, essa seria a terceira alternativa, o caminho mais promissor para a viabilizagdo do Custo Aluno-
Qualidadeinicial. E quando agenteincidiu no Fundeb |4 atras, porque anossatrajetdriano Custo Aluno-Qualidadeinicial
€éumatragjetérialonga: comega em 2002, mas, em 2004, 2005, agente participa de debates com o Ministério da Educagéo,
com o Ministro Tarso Genro, que era extremamente aberto ao didlogo - e faz muita falta essa abertura téo ampla e franca
ao dialogo, assim como o0 Ministro Palocci, também, Ministro daFazenda, eramuito aberto ao didlogo -, ai agente coloca
gue o Fundeb deve dar as bases iniciais para 0 Custo Aluno-Qualidade inicial.

Ent&o, como bem colocou o0 Senador Romaério, o Fundeb cita padréo minimo de qualidade, sb que ele vai considerar o
padr&o minimo de qualidade namaneiracomo aAndréarespondeu, que € aideiade que vocé tem um or¢amento disponivel
e 0 padrdo minimo de qualidade é quem consegue atingir no Brasil aquele valor minimo do ensino fundamental anos
iniciais daregido urbana. 1sso é insuficiente, como a gente comprova no nosso calculo. Entéo, o que a gente fez? A gente
calculou o que é necessério para a medi¢do publica de qualidade.

Em relacdo as matriculas atuais, faltam 37 bilhes. Esse € o montante necessario. Esse € o montante, Senador Medeiros,
gue € imprescindivel paravocé garantir o piso naciona salarial do magistério.

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL CARA - E isso segundo o estudo que nos fizemos junto com o Conselho Nacional de Educagdo. Se
a gente reavaliar o estudo, que é o esfor¢o que a campanha tem feito agora, considerando as novas hormas que o Cesar
Callegari citou, esse valor pode ser maior. Entéo, existe ai uma dificuldade.

Respondendo pontual mente ao Senador...

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Daniel, s6 para entender, para finalizar esse assunto,
definitivamente vocé entende que € importante a revisdo do pacto federativo?

O SR. DANIEL CARA - E fundamental. E arevisio do Pacto Federativo ndo passa s6 pela educacio, mas a demanda
da educacdo no Pacto Federativo certamente € amaior demanda em termos de recursos orgamentarios. A quest&o que os
prefeitos vivem é uma questdo extremamente complexa.

E preciso também abrir os orcamentos das prefeituras para analisarmos, em termos de transparéncia, como isso ai se
realiza.

Por exemplo, sabemos que ha uma prética, Senador Romério, de inflar a folha de pagamentos da educagdo com varios
outros servidores que ndo estdo trabalhando diretamente na educacdo, descumprindo a LDB. Quer dizer, é preciso ter
mais transparéncia.

Provavelmente, os Municipios e os Estados podem fazer mais se essa transparéncia e esse controle social se realizarem.
Agora, aUnido precisarever sua participacdo na politica de educacdo, na politica de salide, e ai, fazendo uma ponderacdo
em favor da Uni&o, ela é responsavel pela politica de previdéncia. Essa é uma conta bastante extensa, mas, sem duivida,
€ela precisa fazer mais nessas outras duas politicas sociais. Entdo, é preciso rever o Pacto Federativo.

Bom, entdo, reforco que existe uma compatibilizagdo entre Custo Aluno-Qualidade Inicial e Fundeb, e acho que esse é
um caminho promissor. Até por isso, esse calendério de audiéncias trata do Fundeb e do Custo Aluno-Qualidade Inicial.

Por dltimo, em relacéo ao Patria Educadora, eu hoje converso com o Ministro Mangabeira Unger sobre esse tema. Ele
pediu uma conversa com a campanha paradiscutir como, dentro da agenda federativa do Patria Educadora, o Custo-Aluno
Qualidade Inicial pode ser contemplado, ou 0 Custo Aluno-Qualidade, ou ambos.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo segue uma série de entidades, inclusive o Forum Nacional de Educagéo
de que fazemos parte, em termos de critica a0 documento Patria Educadora. A gente considera que € um documento
gue néo considerou 0 PNE na sua centralidade. Na nossa opinid&o, o0 mandato da Presidenta Dilma, quando elege o lema
"Brasil, Patria Educadora’, isso deveriasignificaacontribuigéo da Presidenta Dilmaem relagéo ao cumprimento do Plano
Nacional de Educacéo.

Aqui cito Paulo Sena. Na audiéncia que fizemos sobre o Plano Nacional de Educagdo na Cémara, ha duas semanas,
€le lembrou um conceito fundamental da Ciéncia Politica e das politicas publicas, que é o desempenho da trgjetoria. O
gue significaisso? Que, parao Plano Nacional de Educacdo dar certo, ele precisater, no seu inicio umaimplementacdo
adequada, uma implementagdo que, de fato, dé condicdes para que ele se realize no décimo ano do plano, porque todas
as acdes do plano estéo encadeadas.

A nossa preocupacdo em relacdo ao documento do Ministro Mangabeira Unger, da Presidéncia da Republica, portanto,
€ a preocupacao de que o PNE, néo tendo a centralidade de que necessita, como se val dar o desempenho da trgjetéria
no desenvolvimento do Plano?
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Nesse sentido - a Flaviame passou aqui aportaria-, fiquei felizcom aportaria, mas quero ressatar, Flavia, e éimportante
levar isto para o Ministério da Educacdo, que a deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo - que também teve
votos de delegados do Ministério da Educagéo, e o acordo de redacéo foi feito junto com representantes do Ministério, no
caso inclusive da propria Sase (Secretaria de Articulaggo com os Sistemas de Ensino) - demandava um grupo de trabalho
ndo sb interno. Eu acho fundamental ter um grupo interno, mas demandava um grupo de trabalho interno que envolvesse
a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o Conselho Nacional de Educagdo - isso estd escrito na emenda da
Conferéncia- e vériasoutras entidades rel acionadas ao tema- ANPED, Undime, UNCME, Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacgo e por ai vai.

Ento, fico feliz com o grupo de trabalho, mas, ab mesmo tempo, preocupado, porque esse grupo de trabalho vai ter
120 dias de discussdo. Passado esse prazo, j& estaremos as vésperas do debate orgamentario e das deliberactes para o
CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) ser, de fato, viabilizado. Entao, fico preocupado com esse calendario, e é preciso
discutir com a sociedade, de maneira organica e organizada. Poderia ser, inclusive, via Férum Naciona de Educagéo,
gue ja contempla todos.

Ent&o, sO queriafazer essa observaco.
Muito obrigado, gente.

A SR2 PRESIDENTE (F&ima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Dando sequéncia, agora, Flavia - tanto as
questdes levantadas pelo Senador Romario, como as do Senador José Medeiros e as do Senador Cristovam. E ha uma
também que o Senador Romério fez para Mozart.

A SRaFLAVIA NOGUEIRA - Bem, daformamais concisa possivel, gostaria de pedir licenca para também contribuir
paraa discussdo com relacdo ao Pacto Federativo, necessario, colocado pelo Senador Romério.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Flavia, perdoe-me. Quero so registrar apresenca
aqui entre nds da Senadora Lidice da Mata.

A SR2LIiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Fé&ima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - A Senadora é enfim, uma companheira que
tem contribuido muito também para com o debate em prol da educacdo aqui na nossa Casa.

A SR2 FLAVIA NOGUEIRA - Ent3o, embora ndo tenha sido dirigida a mim essa pergunta, gostaria de fazer um
comentario, porque, do ponto de vista... Acho que o Daniel

eu gostaria de fazer um comentério, porque, do ponto de vista - acho que o Daniel também falou um pouco disto - da
instituicdo do SistemaNacional de Educacéo, agente parte do principio de que um acordo federativo é fundamental. Quer
dizer, nés precisamos reorganizar a relacdo federativa para poder garantir direitos reais, numa condi¢éo concreta, e isso
depende do estabel ecimento de padrdes nacionais de qualidade, para que isso oriente a agdo supletiva, que € da Uni&o
e é também do Estado.

Ent&o, esse principio exige acordo federativo. N&o ha como ndo tratar dessa maneira, com um esforgo federativo mesmo,
para que se garanta essa hova estrutura publica para que o direito realmente sgja garantido a todo brasileiro. Entéo, para
nos, isso é fundamental.

As questdes que foram dirigidas amim com relacdo as preocupagdes que o MEC tem com relagdo a terminologia ou aos
conceitos do CAQ, assim como a pergunta de como sera ef etuada a compatibilizac8o entre o conceito do CAQ e o Fundeb,
sem dlvida, sdo temas que estéo ja na pauta desse grupo de trabalho que esta funcionando no Ministério. Embora ele
tenha sido instituido oficialmente apenas hoje, por publicacdo no Diario Oficial, ele jatem trabalhado. Entdo, sdo temas
gue estdo na pauta desse grupo. Quer dizer, nds ndo temos como falar do cenério pds-Fundeb sem considerar umarelagdo
do valor/aluno/ano, se é que vai continuar com essa terminologia, a um padréo de qualidade, porque isso é fundamental
para a instituicgo do Sistema. E quanto a terminologia, claro, € uma terminologia que vem pela lei, a gente ndo vai ter
incidéncia, nem vai ter intencdo de fazer qualquer modificac&o nesse sentido.

Com relacdo a escuta das representactes e das pessoas que trabalham com as politicas de esporte e cultura, Senador,
com certeza, elas vao ter que ser incorporadas no debate, vo ter que ser ouvidas e consideradas em fungéo do fato de
entender que a educagéo se d& num contexto cultural importante € fundamental também para a defini¢éo dos conceitos
de qualidade. Ent&o, acho que isso ndo vai poder faltar.

Com relagdo as questdes do Senador Cristovam, que fala do documento do Ministro Mangabeira, esse debate esta
acontecendo de maneira bastante intensa dentro do Ministério da Educac&o. O nosso Ministro ja se posicionou de forma
bastante positiva no sentido de que qualquer contribuicdo que aperfeicoe o debate federativo e a relacéo federativa €
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importante neste momento em funcdo do que nds pensamos ser 0 SistemaNaciona de Educagéo quetem que ser instituido
nesse prazo que o PNE nosdae o fato de ndo contemplar diretamente o Custo Aluno-Qualidade é também parte do did ogo
gue esta acontecendo, e acho que o Daniel também esta gjudando nesse sentido. Acho que isso ndo é um problema neste
momento, embora seja um problema a segunda pergunta que o senhor faz, querendo saber que prefeitura tem condicéo
de bancar custos que sdo tdo bem feitos, calculados, com relagdo ao Custo Aluno-Qualidade hoje. Hoje realmente
nado ha condi¢do, mas nds vamos ter que trabalhar no sentido de garantir que algum padr&o seja possivel de ser atingido.
Para isso acontecer, € preciso que sgja regulamentado o art. 23. E n6s entendemos que o art. 23, ao ser regulamentado,
vai refletir um acordo federativo, esse acordo federativo necessério, como disse 0 Senador Romario.

Finalmente, quero dizer...
(Soa a campainha.)

... para 0 Senador Medeiros que o fato de 0 nosso Secretério ndo estar aqui hoje é justamente resultado dessa crise toda
gue a gente percebe que existe, que a gente sente que existe. Os movimentos de professores estéo realmente presentes
no Brasil, o Ministério da Educag8o ndo tem como interferir de forma direta neste momento, mas se disps ao did ogo
necessario, possivel, para tentar fazer com que haja o maior espago possivel de acordo entre os gestores plblicos e os
profissionais da educagdo, porque ndo sio SO professores. E por essa razéo que hoje, no Ministério da Educagéo, esta
acontecendo entre o Ministro, 0 seu Gabinete e a CNTE e também os 6rgaos que representam os Secretérios da Educacdo
de Estados e Municipios. Ent&o, por essarazao, €le ndo esta agui neste momento. E essa € uma pauta importante que esta
em plena concretizagdo no Ministério.

O ponto crucial que o senhor levanta € a dificuldade dos M unicipios arcarem com o piso nacional, em funcdo do fato de
gue eles ja estdo usando praticamente todo o recurso do Fundeb para a folha. Esse é um debate ja presente ha bastante
tempo, € um desafio muito grande e envolve um trabalho que temos feito para assessorar Municipios que desgjam
fazer organizagbes mais concretas no seu plano de carreira, porque, muitas vezes, esses planos de carreira mais antigos
dificultam o cumprimento do piso, porque hd uma escala nas diferentes faixas de carreira.

A gente passa por este mesmo problema, este mesmo desafio que o Daniel também citou, que €, quando o Municipio
pretende fazer um gjuste na sua carreira e olhar melhor a sua capacidade de arrecadagdo, a sua capacidade de pagamento
de folha, muitas vezes os nimeros ndo ficam transparentes e disponiveis também. Entdo, a gente também passa por esse
problema. E tudo i sso depende muito de como vamos encarar os mecani smos de financiamento nesse cenério pos-Fundeb,
gue hoje esta Comissdo aqui discute. 1sso para nés € fundamental.

Parafinalizar, eu quero, mais uma vez, Senadora, agradecer o convite que foi feito, a oportunidade de participar. Quero
frisar, apenas, que esse grupo de trabalho - e ai respondendo um pouco o Daniel -, cuja portariafoi publicada hoje, € um
grupo de trabal ho real mente de assessoramento interno, o que ndo significa que ndo haveradialogo. O que nos fizemos, e
eu entendo que foi uma decisdo correta, foi no sentido de que o Ministério da Educacéo precisa, internamente, construir
acordo também sobre esse tema. Quando o Prof. Mozart relatou aqui todo o historico, a gente viu como é dificil construir
um acordo do Ministério da Educagéo.

Ent&o, esse primeiro passo com esse grupo é neste sentido: fazer um debate interno, fazer um acordo interno, construir
coerénciadefalas dentro do Ministério, porque o Ministério € muito grande, néstemos muitas diferentesformasde ver, de
contribuir, de olhar esse tema, que € o tema da quali dade da educac&o. Nés precisamos construir esse acordo interno, essa
homogeneidade para o debate para podermos discutir com a sociedade e qualificar, entéo, propostas que eventualmente
sairdo desse processo.

Com certeza, vamos chegar a esse ponto, mas janesse primeiro momento, que é o momento do inicio dos trabal hos desse
grupo, com certeza a Anpae, a Anped, a Anfope, as associagdes de pesguisas, a Campanha, o Conselho Nacional e outros
atores importantes, sem dulvida nenhuma, serdo chamados a construcéo desse processo da implantacdo do Custo Aluno-
Qualidade.

Eraisso o que eu tinhaa dizer. Eu quero registrar que chegou aqui 0 nosso Secretério Binho Marques, que veio aqui nos
ajudar neste momento dificil que ele me colocou, mas quero agradecer... (Risos.)

...ejapassar paraele, diante mdo, qual quer outra pergunta que vier.
Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Chegou em boa hora. (Risos.)
(Intervencgéo fora do microfone.)
A SRaFLAVIA NOGUEIRA - Tomara que ele ndo desfale tudo o que eu falel, né, Senadora? (Risos.)
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A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Mas, enfim, queremos registrar com muita
satisfacdo, conforme Flaviajdmencionou, apresencaagui entre nds do Prof. Binho Marques, que € o titular da Secretaria
de Articulac8o Federativa do Ministério da Educacéo.

Vamos passar agora para Mozart.

O SR. MOZART NEVES RAMOS - (Falha na gravagao.)... valorizagdo do Magistério. A primeira, em relagdo a
disparidade entre o salrio do professor e amédiade outros profissionais. Eu fui filar aqui do capitulo do livro queterminei
de escrever, intitulado " Sem bons professores ndo teremos futuro”, um dado que peguei da PNAD e fiz uma comparacdo
com 2003 com 2012. Em 2003, a média salarial dos professores da educagéo bésica era de R$1.500,00 e, em 2012, isso
passa para R$1.874,00, quer dizer, um incremento de 24,9% PNAD.

Quando a gente olha a média de rendimento de profissionais com curso superior e com a mesma titulagdo, a gente vé
que, em 2003, o vaor foi de R$3.482,00. Quer dizer, o professor, em 2003, ganhava R$1,5 mil. E vemos esse valor de
R$3.482,00. |sso da uma diferenca de 56%.

Em 2012, o professor, como eu falei, ganhava em média R$1.874,00, enquanto o rendimento médio de profissionais com
curso superior era de R$3.623,00. Entdo, a diferenca caiu, o que é fruto, inclusive, das lutas pelo piso salarial.

Mas, por outro lado, se a gente olha as éreas de Exatas, de Humanas e de Salide, ai a gente ndo consegue competir. Para
termos uma ideia, em 2012, quando houve uma melhoria, o professor, como eu disse, ganhava R$1.874,00, e a média
salarial de um profissional da area de Exatas era de R$5.776,00.

Ent&o, imagine um jovem que terminaalicenciatura em Matematica, em Quimicaou em Fisica. Paraonde é que elevai?
Primeiro, se ele passa pelo tinel do Calculo, da Fisica e da Quimica, para onde € que ele vai? Ele vai para a area dele
propriamente dita e ndo vai dar aula de Quimica. Por isso, hoje, 61% dos professores que d&o aula de Fisica ndo foram
formados em Fisicanem em &rea correlata. Em Quimica, esse percentual é de 44%.

Antonio Gois, jornalistade O Globo, num artigo belissimo, mostrao seguinte: ndo mais olhando amédia, adiferencaentre
um professor no inicio de carreirae um profissional no inicio de carreia € de 11%. Mas, como a gente tem dificuldade no
plano de carreira, quando se estd proximo da aposentadoria, se a gente comparar entre um profissional do mercado, do
mundo do trabalho, e um professor que esté encerrando a sua carreira, a gente vé que a diferenca, Senadora Fatima, € de
75%, se o professor for do ensino médio. Se ele for do ensino fundamental, € diferenca é de 92%.

Ent&o, édificil manter um jovem nacarreirado magistério, se ndo fizermos esse esforco coletivo de val orizagcdo do sal&rio
e dacarreira, porgque, s6 com avalorizacdo do salario, ndo vamos conseguir iSso.

Ele pergunta também sobre a fonte. Essafoi a segunda pergunta.

E 6bvio que, para se fazer esse esforgo, seré preciso que haja novos recursos. Tenho dito a minha opiniZo: para mim,
novos recursos do novo Plano Nacional de EducagZo... E claro que ha questdes de infraestrutura e questdes de tecnologia,
mas, se eu tivesse de dar uma prioridade nimero um, eu votaria na atratividade pela carreira do magistério. Se ndo houver
jovens motivados, de fato, pela carreira do magistério, acho que a gente vai melhorar, mas a gente ndo vai conseguir dar
0 avanco de que o Pais precisa.

Nesse sentido, pegando um pouco afalado Cesar...
(Soa a campainha.)

O SR. MOZART NEVESRAMOS - ...quando €ele fala da questéo da eficiéncia e da eficacia, acho que a gente também
pode melhorar esse binémio. Em que sentido? No Brasil, hoje, 0 nimero de alunos que abandonam a escola por ano, pelo
ultimo censo de 2013, é de 1,3 milh&o de alunos. Os que repetem sao 3,2 milhdes. Se 1,3 milhdo de alunos abandonam a
escola por ano, isso significa que, a cada 24 segundos, um aluno deixa a escola. E, se colocarmos a média de R$5,5 mil,
que é uma boa média hoje, isso equivale a R$7 bilhdes com que estamos deixando de trabalhar com melhor eficiéncia
no sistema. Se olharmos a repeténcia, isso ai vai para R$16,5 bilhdes. Entdo, se juntarmos a repeténcia com o abandono,
havera algo da ordem de R$24 hilhdes, o que, talvez, ndo olhemos com a aten¢do que isso exige.

E 6bvio que a gente sabe que o aluno tem de aprender, que o aluno tem de passar pela escola com uma aprendizagem
adequada, para que ele possa dar prosseguimento aos seus estudos com sucesso. Mas a gente tem de olhar esse outro
aspecto da eficiéncia e da eficacia. Com novos recursos, talvez, a gente, realmente, possa dar uma melhorada substancial
no sal&rio e no plano de carreira do professor, mas isso exige uma pactuagdo, porque nem o sal&rio nem o plano sdo de
responsabilidade do Governo Federal diretamente falando.

E pena o Senador Cristovam ndo estar aqui, porque ele defende um caminho que acho interessante, que também bate
naquilo que o Senador Romério colocou.
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Hoje, n6s sabemos que boa parte dos Municipios ndo tem condi¢do do piso. O que mais observamos na midia séo as
dificuldades que os Muni cipiostém de atender ao hovo piso. 1sso vai exigir umapactuacdo. Acho que, agui, nés precisamos
realmente fazer um novo pacto federativo. Acho que o Senador Romério foi muito feliz e que Flavia colocou bem. O art.
23 pode dar um grande avanco e uma ajuda nesse sentido.

A SR2PRESIDENTE (Fé&timaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Nés estamos na fase do encerramento.
Senadora Lidice, V. Ex2 quer dar uma palavrinha? (Pausa.)

Ent&o, Prof. Cesar.
Andréa, V. S2quer dar mais alguma palavrinha? (Pausa.)

Pois ndo, Andréa. Logo em seguida, eu passo a palavra para o professor.

A SR2 ANDREA GOUVEIA - S6 pela provocagao do Senador Cristovam, acho que essa quest&o da possibilidade de os
Municipios arcarem com 0 CAQi passa pela necessidade de mudar o padrdo de onde se falaem redistribui¢cdo. Acho que
aformulado Fundeb foi potente até o limite em que vocé redistribui para os que tém menos.

Acho que o que o CAQi estabelece e explicita € que, no conjunto do Brasil, temos desigualdades. Quando olho os
Municipios, o que quero dizer? Como o Fundeb sb prevé complementacéo da Uni&o para Estados mais pobres, eu acabo
tendo desigualdades internas nos demais Estados. Nesse formato ainda ndo temos uma solugdo. Ainda que haja outras
acOes de distribuicdo voluntarias da Unido, parece-me que esse € 0 momento de enfrentar o Pacto Federativo, enfrentando
a necessidade de os recursos da Unido estarem no conjunto, para avangarmos no sentido de superar as desigualdades em
nivel nacional. Nos andamos em termos de desigualdades dentro de cada Estado, mas mantemos as desigual dades entre
os Estados.

Eu queria so dizer que a Anped vé& com um pouco de preocupacdo o documento Pétria Educadora do ponto de vista do
meétodo. Nds entendemos que hd umaboa defini¢ao do que é uma patria educadorano documento da Conag, no documento
do PNE, que é uma lei. Claro, estamos dispostos a debater, mas acho que ha auséncias importantes no documento
apresentado na roda, nesse momento, e que estdo melhor azeitados e pactuados, inclusive, com as diversas entidades no
documento da Conae e no préprio Plano Nacional de Educagéo.

Esperamos que esse documento seja mais um para ser debatido, e que ndo substituam os documentos que estamos todos
nds, entidades da sociedade civil, duramente negociando e construindo nos Ultimos anos.

Muito obrigada pela oportunidade.
A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Cesar.

O SR. CESAR CALLEGARI - Quero fazer répidos comentérios em relacéo as demandas dos Senadores.
Ocorre-me aqui uma frase do Marx, que é mais ou menos assim: "A crise € um laboratério da vida."

No caso do Fundeb, h&d uma crise instalada, e ela € de grandes propor¢des. Uma delas diz respeito especificamente a
guestéo do piso nacional.

Neste ano, em 2015, pela primeira vez, o volume de recursos do Fundeb do Brasil € menor do que aconteceu no ano
passado. E a primeira vez, porque sempre houve crescimento. Ent&o, isso ja é reflexo da baixa da atividade econdmica,
porgue nés sabemos que o Fundeb é basicamente constituido de impostos, uma cesta de impostos, e tem correlagdo com
a atividade econdémica.

Vejam, em 2015, quando Estados e Municipios v8o arrecadar menos, todos os Fundebs em geral v&o ser menores do
que o que foi em 2014. J& esta projetado para 2016 um aumento do piso salarial nacional de quase 12,5%. H4, portanto,
um problema, uma crise grande, porque, se hoje muitos Municipios ndo conseguem atingir o piso, e até alguns Estados
tém dificuldade, o que se projeta nesse momento conjuntural € um agravamento dessa crise. Ent&o, talvez, nessa crise,
tenhamos oportunidade de, j&, ndo esperando 2020, mas, j&, fazer algumas modificagdes no préprio Fundeb que permitam
salvaguardar o conjunto de interesses que est&o ai.

Entre eles, evidentemente - foi bom falar isto logo depois dafalado Mozart -, 0 enorme esforgo que temos que fazer para
avalorizag8o das condicles de sal&rio e remuneracdo e condigdes de trabalho dos educadores em geral.

Finalmente, em relacdo a questdo do documento Pétria Educadora, o que vou falar aqui evidentemente néo é a posi¢éo
do Conselho Nacional de Educacdo, mas a minha posicéo. Eu resumiria no seguinte titulo: "Mais Educacéo e Menos
Confusdo". Dois documentos governamentais falando de estratégias educacionais criam confusdo.
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Eu conhego Municipios que estdo se retraindo na execucéo de uma obrigagéo de fazer o Plano Municipal de Educagéo
porque, afina de contas, eles dizem o seguinte: "Olha, nds ndo sabemos muito bem, afina de contas, a que referéncia
nacional, a que plano estratégico nacional o meu plano na educacdo deve dizer ou deve corresponder”.

Ent&o, eu acredito, sei e acho que é muito importante que tenhamos uma Secretaria de Assuntos Estratégicos que deve
tratar e especular por pontos futuros, com base no presente. Quer dizer, é necessario ver o Brasil daqui avinte anos, trinta
anos, dez anos, cinguenta anos. 1sso é importante que se faga, mas a divulgagdo desse documento com o titulo Pétria
Educadora, no meu modo de entender, cria distrag@o e cria confusdo, em que pese algumas propostas di que sgjam de
fato provocativas, e € muito importante o debate sobre as questes educacionais.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (FéimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu vou me conter, ndo vou falar do documento
agora, até porque quero aproveitar para dizer, Prof. Cesar, que o Ministro Mangabeira foi convidado por esta Comissao,
evai estar aqui no dia 26, parafazer o didlogo com os Senadores e com os demais convidados.

Ao encerrar 0s nossos trabalhos, quero agradecer, em nome da Comisséo de Educag&o, Cultura e Esporte do Senado
Federal, a presenca de vocés, pela grandiosidade do debate, pela contribuicdo que deram para o debate em curso.

Na verdade, a audiéncia de hoje, sobre o Custo Aluno-Qualidade, como ja foi mencionado pelo Senador Romario, é a
segunda de um ciclo de debates que propusemos aqui na Comissao de Educacdo. Esse ciclo de debates, Prof. Cesar, partiu
de uma reflex&@o levando em considerag@o o novo Plano Naciona de Educac@o, claro, que deve ser a base para toda a
discussdo da educacdo, ja que é o documento que orienta as metas e as estratégias para a educacdo brasileiranos proximos
dez anos.

E dentro do contexto do novo Plano Nacional de Educacdo resolvemos pingar o temado Fundeb, por tudo queelesignifica.
Na verdade, o Fundeb n&o é uma politica qualquer. O Fundeb é uma das politicas publicas de maior incidéncia em uma
das areas mais sensiveis da educacdo em nosso Pais, que é exatamente o tema da educacdo basica. O Fundeb tem, sim,
Senador Cristovam, um impacto muito grande do ponto de vistado Pacto Federativo, em razéo dasimplicagdes que tem na
questéo do bolo tributério junto ao conjunto dos entes federados. Todos nés reconhecemos o desequilibrio na distribuicédo
do bolo tributério. Hoje, mais umavez, isso foi apresentado aqui. Quer dizer, a Unido, por mais que tenha havido avancos
com o advento do Fundeb, e houve, de fato, mas a participacéo financeirada Uni&o no bolo do Fundeb esta muito aquém,
se comparada a participacéo dos Estados e dos Municipios.

Segundo, éimportante lembrarmos que, quando falamos do Fundeb, falamos de um temaque é umareformaconstitucional.
Por qué? Porque o tema esta constitucionalizado. O Fundeb foi criado através de uma emenda constitucional, depois
regulamentado através daLei n®11.494, da qual tive a aegriade ser Relatora no ambito da Camara dos Deputados.

O Fundeb, Prof. Mozart, termina sua vigénciaagora, porque digo que é em 2020. A gente pensa gue cinco anos demoram,
ndo demoram ndo. Entdo, dada aimportanciado tema, a Comissdo de Educacéo da nossa Casa julgou que seria pertinente
a gente deflagrar ja esse processo de discussdo, esse processo de debate.

Quero, inclusive, aqui dizer aos senhores que nds pretendemos - ndo &, Senador Cristovam? -, quando terminar esteciclo de
debates, criar uma subcomissgo no interior da nossa Comissao para darmos sequéncia ao debate, ja pensando exatamente
numa proposta de formulag&o do novo Fundeb, levando em consideracéo suas virtudes, as suas fragilidades. E trazendo
para o tema do Fundeb agora exatamente o tema que foi o objeto da nossa discussdo aqui hoje, que foi Custo Aluno-
Qualidade. Esse tema do Custo Aluno-Qualidade € muito rico. O conceito do Custo Aluno-Qualidade, a meu ver, o que
tem de mais provocativo é exatamente nos levar a uma reflexdo de que o Custo Aluno-Qualidade vem no sentido de
invertermos a | 6égica do financiamento. A 16gica hoje é o seguinte: primeiro, arrecada-se o imposto, que é distribuido de
acordo com a quantidade de alunos e de acordo com o nimero de estudantes. O Custo Aluno-Qualidade vem na direcéo
de inverter essa ldgica. Vamos, primeiro, compor o Custo Aluno-Qualidade, que € levar em consideracéo, claro, todos
0s aspectos que devem ser levados em consideracdo para se compor o Custo Aluno-Qualidade, que passam por ter um
professor valorizado, estimulado, portanto, bem- remunerado, a questdo dos equipamentos, a questdo da relacéo aluno e
estudantes em sala de aula.

Mas o conceito inverte |6gica. Hoje, pegam-se os recursos e di stribuem-se de acordo com a quantidade de estudantes.
O Custo Aluno-Qualidade vem para fazermos o contrério. Primeiro, para que a gente possa ter uma escola de qualidade,
uma escola que de fato prepare os nossos filhos, que tenham acesso ao conhecimento para que eles possam de fato ser
cidadas e cidaddos cientes dos seus deveres e direitos. Para termos uma escola de boa qualidade, ndo apenas uma escola
gue acolha, que amplie a ofertade matricul as, mas que traga estudantes para dentro da escola para que a gente possa
oferecer 0 ensino de boa qualidade.
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Entdo, nds tinhamos que avancar no tema do CAQ.

Eu quero, portanto - Binho, € importante sua presenca aqui, como nosso coordenador hoje no MEC a frente de uma
secretaria muito importante, porque dialoga com o chdo deste Pais, com o chdo das escolas, com o chéo das secretarias
municipais e estaduais -, dentre as aternativas que os estudiosos apresentam com relacdo a questdo da implementacdo
do CAQ, conforme aqui apresentado por Daniel, penso que, olhando a realidade que vivemos, acho que a aternativa
mais viavel seriavincular o CAQ a questdo do Fundeb. Eu acho que é exatamente aproveitar este momento de vigéncia
do Fundeb que exige exatamente este debate, para a gente pensar o novo Fundeb; e, dentro deste novo Fundeb, a gente
introduzir a questdo do Custo Aluno-Qualidade, lembrando, inclusive, que isso é dispositivo legal, porque esta no PNE.
O PNE estabelece 0 prazo de dois anos.

Eu fico contente, por exemplo, de a Flavia ter dado conhecimento a nés hoje de que ontem o MEC publicou a portaria
constituindo o grupo de trabalho para elaborar estudos sobre aimplementagéo do Custo Aluno-Qualidade. 1sso é bom, é
importante, mas eu quero aqui fazer coro também ao que o Prof. Daniel Cara aqui colocou, Andréa e Binho. Eu acho que
eraimportante ampliar este debate, por exemplo, ja com o Férum Nacional de Educacéo.

O fato é que n6s estamos tratando aqui, repito, de temas que ja sdo objetos de lei. Dentro desse debate todo, sem
esquecermos, ha um tema superimportante que € 0 nosso tema do Sistema Nacional de Educacéo.

Prof. Mozart, eu quero agradecer a vocés e convida-|os para uma nova oportunidade.

Prof. Cesar, com relagdo a questdo do temadaval orizacdo que passa pela carreirae pelajornada, ndstemos consciénciade
gue o novo piso do Plano Nacional de Educacéo estd vinculado adiscussio do novo Fundeb. Essaéaminhaavaliacéo. Ele
esté vinculado a discusséo do Custo Aluno-Qualidade. Eu jatenho conversado isso com o MEC. N&o creio que amaioria
esmagadora dos Municipios e Estados pelo Pais afora terd condi¢des de assegurar 0 novo piso do novo Plano Nacional
de Educacdo - refiro-me a Meta 17 -, se ndo conseguirmos pactuar um novo arranjo constitucional do ponto de vista da
guestéo do financiamento para o piso, paraajornada, para acarreira, enfim, paraavalorizacgo do magistério.

Por outro lado, também nés ndo podemos aqui recuar. NOs ndo podemos aqui vacilar, em nenhum momento, no
cumprimento dessa meta.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Porque €la é estratégica, a luz de toda a
realidade que nés sabemos que o Pais vive, como afalta de atratividade para a profissdo do magistério. O Prof. Mozart,
mais uma vez, mostrou 0s nimeros agqui. O MEC tem consciéncia disso, néo €, Binho?

Enfim, é um desafio grandioso - eu ndo tenho nenhuma ddvida disso -, mas € um desafio em que nds teremos de estar
a altura para encarar e para dar respostar. O Poder Publico, a sociedade, nds temos de estar a altura. Sendo, ndo adianta
falar em Pétria Educadora, de maneira nenhuma. Nao adianta falar em Pétria Educadora, se néo tivermos a capacidade,
por exemplo, de cumprir com aquilo que o Congresso Nacional aprovou por unanimidade, que é o novo Plano Nacional
de Educacéo.

Eu ndo quero me alongar mais. Eu quero ja convida-los... Inclusive, ja digo ao Secretario que ele esta convidado para o
préximo debate novamente, que seré sobre o Sistema Nacional de Educagdo, para que possamos, no encerramento deste
ciclo de debates teméti cos sobre educacao, sobre 0 novo PNE...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Féatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Aliés, ha ainda dois debates: o primeiro
debate é avalorizacéo dos profissionais de educagéo, piso, carreira, jornada e elevacdo da remuneracdo média; e o Ultimo
debate é exatamente 0 Sistema Nacional de Educacgéo.

Concluida primeirafase, n6s vamos tomar ainiciativa daquilo de que eu ja estou dando conhecimento a vocés nesta
audiéncia de hoje, que é a constituicdo agui, no ambito da nossa Comissao, de uma subcomissio para que possamos ja
pensar as bases, Binho, do novo Fundeb associado aimplementagéo do Custo Aluno-Qualidade.

Est& encerrada a presente audiéncia.
Muito obrigado atodos e todas.

(Iniciada as 10 horas e 47 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 24 minutos.)

(Em execucéo.)
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