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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/04/2015 - 72- CPI do HSBC - 2015

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Bom dia atodos e atodas!

Havendo niimero regimental, declaro abertaa 72 Reuni o da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pel o Requerimento
n° 94, de 2015, para apurar supostas irregul aridades na abertura de contas do HSBC na Suica.

Conforme convocagdo, para a presente reunido, teremos uma audiéncia publica, esta presente como convidado o Sr.
Wilson Rodrigues de Souza Filho, Delegado de Policia Federal, lotado na Diviséo de Repressdo a Crimes Financeiros da
Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da Policia Federal.

Delegado Wilson, muito obrigado pela presenca.

Convido V. S paratomar assento a Mesa imediatamente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, ha algumas questfes deliberativas. No
entanto, ndo temos quérum.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Darei essa informacéo.

Também foi convidado o Dr. Heleno TaveiraTorres, Professor de Direito Financeiro e Tributério daUSP, Doutor e Mestre
em Direito Tributario, aqui presente.

Do mesmo modo, convido-o paratomar assento a Mesa.

Quero informar aos nobres pares que 0 Nosso Relator tem varios requerimentos extrapauta, assim como outros Senadores.
Portanto, sugiro que convoquemos uma reunido deliberativa logo apds esta audiéncia publica para aprovarmos os
reguerimentos de urgéncia de autoriade V. Ex&

Ook.?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Perfeito.

Sr. Presidente, considerando que nos temos quérum - salvo melhor juizo - e, como sdo trés requerimentos bem expeditos
e absolutamente...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Parece-me que ha outros regquerimentos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Considerando que sdo dois ou trés requerimentos bem
expeditos, eu gostaria de consultar V. Ex2 se poderiamos, antes de ouvir os nossos convidados, que nos honram aqui com
suas presencas e contribuicdes, submeter a Comissdo as informagdes - sdo complementares e até protocolares -, para que
possamos evoluir nos nossos estudos e investigagBes. Ent8o, se V. Ex@fizer aleitura deles, eu terel a oportunidade de
justificar a sustentacéo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e DemocracialPSOL - AP) - Presidente, a palavra.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - S&o requerimentos?
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Exatamente. Requerimentos.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - Eu queriater acesso a eles.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Estou tendo esse cuidado, Sr. Relator, porque,
em uma reuni&o anterior, nds queriamos fazer publicacdo antecipada dos requerimentos, principalmente...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Vai ser extrapauta.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Mesmo entre os extrapauta, havia alguns
requerimentos, naquele periodo, de convocagdo ou de quebra de sigilo. Como tinhamos o cuidado de publicitar,
combinamos anteci padamente que deveriamos publicar. Como sdo extrapauta, que ndo envolvem quebra de sigilo, e sdo,
como V. Ex2 disse, apenas de informagdes complementares de outros requerimentos, vou consultar os Senadores para
p6r como extrapauta.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaioriaPMDB - ES) - E, mas se V. Ex2 me der oportunidade, vou justificar os
reguerimentos, para que os Srs. Senadores possam...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Oportunamente. A Mesa aqui da a informag&o,
para vermos se ha acordo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposic&o/PSDB - PB) - Esta corretissimo. Confio totalmente na lisura do nosso
Relator, mas quero até consultar a Presidéncia se continua mantido o que foi acordado na primeira reuni&o da Comisséo,
de que requerimentos de quebra de sigilo e de convocagado terdo que ser publicados.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - N&o, ndo se trata de quebra de sigilo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Nao, ndo tenho divida nesse caso. Estou querendo saber
da Presidéncia se continua essa intencéo de manter isso, que isso venha a ocorrer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Continua a decisdo da Presidéncia de que
reguerimentos que envolvem convocacdo e quebrade sigilo serdo publicados antes, paraque, nareunido seguinte, fagamos
a deliberaco.

Neste caso, a pedido do Relator, ha trés do Senador Randolfe, e outros requerimentos que envolvem informagdes de
orgaos e informagdes complementares de requerimentos anteriores. Poi isso, estou concordando em fazer uma reunido
deliberativa apos a ouvida.

O que o Relator esta dizendo é que ele quer ja...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Minha preocupacdo é de que, apds a ouvida, os Senadores
possam ndo estar aqui €...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Masjaha quérum. Como s80 requerimentos que ndo exigem
votac&o nominal, podemos aprovar.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Sr.Presidente, permita-me.

Primeiramente, quero concordar com o encaminhamento proposto pelo Senador Ricardo Ferrago. S8o trés requerimentos
- tenho mais um; entdo, sdo quatro. S&o quatro requerimentos. Nao vi ainda os do Senador Ferraco, mas, ao que percebo,
ndo setratade quebrade sigilo. Entdo, ndo descumprem o encaminhamento anterior apresentado por V. Ex2 E haalgumas
questdes.

As vezes, em uma CPl, o fato, como ja sabemos pela experiénciamaior que V. Ex3s tém, corre a frente do tempo. Nesta
semana, hé alguns fatos que exigem deliberacdo nossa.

Vejamos: naterca-feira, tivemos as primeiras noticias, pela imprensa - ai sdo ndo oficiais - da missdo da Procuradoria-
Geral da Republica, do Ministério Publico Federal, na Franca. As informagdes até agora - repito - ndo sdo oficiais, sdo
contraditdrias e apontam para o caminho de que o Ministério Pdblico francés dever4 encaminhar os documentos ao
Ministério Publico brasileiro com clausulas dereserva; ou sgja, podem esses documentosvir ao Brasil sem o acesso devido
aesta CPlI.

Além disso, houve adeclaracdo feitaaimprensa, nesta semanatambém, do Sr. Hervé Falciani, que é o principal elemento
desse escandal o de escala planetéria, de escalamundial. O Sr. Hervé Falciani disse, alto e bom som, Senador Paulo Rocha,
Senador Ferrago, Senador Ciro, que esta disposto a colaborar com todas as autoridades brasileiras. Entdo, obviamente,
estara disposto a contribuir com esta Comissao Parlamentar de Inquérito.

A minha preocupagdo, Sr. Presidente, € ndo entrarmos em um buraco negro da investigagdo. Temos elementos aqui para
a investigacdo, que sdo os dados que o Coaf (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) ja nos prestou, hé os
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depoimentos, mas a base vital dos dados € o banco de dados de seis mil contas de mais de oito mil brasileiros. E a base
central de dados é o depoimento do Sr. Hervé Falciani.

Entdo, tenho um requerimento que, no meu entender, dial ogatambém com os requerimentos do Senador Ricardo Ferrago.
O ideal seriatermos cautela no sentido de chegar até o Sr. Hervé Falciani, tanto que ndo temos priorizado umadiligéncia
a Paris para tentar ouvi-lo, nem buscamos esse caminho.

SO que, na possibilidade de nds ndo termos um caminho para investigagéo, ele acaba tornando-se fonte. Portanto, o
requerimento de minha autoria é no sentido de que nés fagamos uma diligéncia até Paris paraouvir o Sr. Hervé Falciani,
apartir das informagdes que €le esta disposto adar.

Ou, se ele se sentir seguro o bastante paraisso, e for possivel ao Governo brasileiro dar essas condigdes de seguranga,
€le poder vir até a CPl para prestar depoimento.

Sobre esses requerimentos, Sr. Presidente, tanto os do Senador Ferraco quanto este, acho que poderiamos aproveitar o
quérum, que me parece gue temos, e tomar logo a deliberagdo; para, em seguida, ouvir os dois convidados da audiéncia
de hoje: 0 Sr. Wilson Rodrigues e 0 Sr. Heleno Torres.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Sr. Presidente, manifesto integral apoio a manifestacéo
do Senador Randolfe, porque, naverdade, estamos caminhando sobre zona cinzenta. As primeiras informagdes ddo conta
de que o Secretéario Nacional de Justica do Ministério da Justica teria afirmado ontem, em entrevista ao jornal O Estado
de SPaulo, que, em tese, ndo podera liberar essas informagdes para a Comissdo Parlamentar de Inquérito, por conta de
protocol s, reservas, sigilos, e assim por diante.

Ou sgja, isso nos coloca em uma condicéo de zona cinzenta e coloca em xegue a propria existéncia desta Comissao
Parlamentar de Inquérito.

Entdo, diante desses fatos, acho que nds precisamos acelerar 0s nossos passos na diregdo de buscar essas informagoes.
Nao apenas tem sentido a conversa com o Falciani, como nds poderiamos nos valer de uma conversa com o Ministério
Publico de Finangas da Franca, com autoridades do governo francés, para que nds possamos ter acesso a Lagarde List.
Essalistafoi disponibilizada para outros tantos governos que ja acionaram seus mecanismos de control e pararecuperacéo
desses recursos.

Assim, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito esta diante de ter que tomar umadecisdo: ou vai ou racha. Nos ndo vamos
poder mais ficar tratando desse assunto como se tudo estivesse indo bem, porque temos prazo, temos responsabilidade,
as informagdes ndo chegam. Esta tudo indo muito bem, mas a matéria-prima para que nos possamos trabal har ndo temos.

E 0 momento de umatomada de posi 2o, de um freio de arrumacéo, e V. Ex? nacondicao de nosso Presidente, precisanos
gjudar a que essas coisas possam acontecer. N&o € que ndo esteja gjudando - perdoe-me se, com o trocadilho de palavras
aqui, ndo fui justo -, gjudar no sentido de botar em votacdo, que V. Ex2 quer deixar para depais.

Esses requerimentos sdo fundamentais. Peco vénia se, com as palavras, fui injusto com V. Ex2 Vamos votar antes os
reguerimentos, para que nés possamos deliberar. Os demais requerimentos séo nessa mesmalinha, Sr. Presidente.

Por exemplo, nds estamos solicitando que as 342 pessoas que estdo listadas pelo Coaf - nds ja fizemos solicitagdo a 129
dessas pessoas - parainformar se elas confirmam que tinham conta bancariano HSBC naquela data; e, em se confirmando
isso, se elas cumpriram a legislacdo, e que anexem os documentos que dizem respeito a isso, ou sgja, a declaracdo ao
Banco Central e a Receita Federal. Esse € um requerimento fundamental.

Aquele requerimento que aprovamos hd trés semanas somente ontem pdde ser expedido, pelas dificuldades operacionais
de conseguirmos os enderegos. Entdo, esse € um requerimento muito importante. Se temos 342 pessoas que constam dessa
listaesdo dalistado Coaf - logo, o Coaf estélegalizando aorigem dessasolicitagdo -, nds precisamos fazer essasolicitacdo
antes de deliberar aqui sobre a quebra do sigilo bancario dessas pessoas. Nao teremos outra alternativa, se a conspiracao
dos fatos continuar trabalhando na direc@o de n&o dar condic&o para que ela possatrabal har.

Entdo, estou solicitando que nds possamoster acomplementagéo dessasinformagdes. Estou solicitando também, de acordo
com o que foi tratado na Ultima reuni&o que tivemos sob a presidénciade V. Ex3 com o Ministro da Justi¢a, José Eduardo
Cardozo, uma correspondéncia nos seguintes termos protocol ares:

Nos termos do art. 58, 83°, da Constitui¢io Federal, combinado com o art. 148 e seguintes do Regimento
Interno do Senado Federal, considerando o objeto desta Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
requeiro o envio, ao Ministério da Justica (MJ), autoridade central brasileira designada no Acordo de
Cooperacdo Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Francesa, de solicitacdo de compartilhamento das infor macgGes remetidas pelo Ministério da
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Justica da Franca, autoridade central francesa indicada no referido tratado, ao Ministério Publico Federal
(MPF) e a Policia Federal (PF) no &mbito do Caso HSBC Private Bank (“ SwissLeaks’) - Procedimento

de Cooperacao Internacional n° 1.00.000.002286/2015-05, em tramite na Secretaria de Cooperagdo
Internacional da Procuradoria Geral da Republica (SCI-PGR) e Inquérito Policial n° 0001/2015-5-DICOR/
DPF, emtramite no Departamento de Policia Federal no Distrito Federal -, bem assim de toda informagéo
encaminhada tanto ao MPF quanto & PF no &mbito desse rumoroso caso.

Ou sgja, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot, esté na Franca e deve estar retornando por esses dias. De
igual forma, o Dr. Beto Vasconcel os, que, nessa missdo, representou o Ministério da Justica

Essa solicitac@o se faz necessaria para que nds possamos saber, formalmente, se teremos acesso, ou hao, através do
Ministério da Justica, as informagbes que sdo fundamentais para que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito possa
justificar sua constituicéo.

Portanto, peco véniaa V. Ex2 para que nds possamos, entdo, deliberar sobre esse requerimento, que € fundamental .

E nés também estamos tomando uma providéncia, absolutamente necessdria, que € o objeto desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito.

Requeiro o envio, ao Procurador-Geral da Republica, de oficio comunicando sobre a existéncia desta
Comisséo Parlamentar de Inquérito a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis por referida
instituicdo. Solicito que o expediente siga acompanhado de copias.

Ou sgja, nés ndo precisamos aguardar a conclusdo da CPl para dar conhecimento publico e formal a Procuradoria-Geral
da Republica para que ela, em paralelo com as informagdes que ja sdo publicas, possa adotar as providéncias que julgar
necessérias.

Sa0 esses trés requerimentos que nos estamos solicitando na direcéo de vermos esses requerimentos aprovados, porque
€l es sdo fundamentai s para que a Rel atoria possa prosseguir, porque nés estamos ficando sem matéria-primaparatrabal har.
E, sem matéria-prima para trabalhar, n6és colocamos em xeque a propria necessidade de constituicdo desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito, pois as informactes ndo estdo chegando para que nds possamos trabal har.

Novamente, peco vénia a V. Ex@ se minhas palavras foram mal compreendidas, mas elas foram no sentido apenas de
justificar anecessidade de justificar a necessidade de aprovarmos esses requerimentos antes de ouvirmos nossos honrados
e dignos convidados aqui, na Comisséo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Eu vou compreender aforma agitada como vocés
chegaram, porque chegaram atrasados...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - N&o ¢ agitada, Presidente. E falta de matéria-prima.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Nao sou eu gque estou segurando e atrasando a
CPl. Por favor. V. Ex2tentou dizer isso aqui.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu ndo falei isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Eu cheguei aqui as 9h, em ponto, assim como
nossos convidados. Entéo, calmala O que eu disse ndo tem divergéncia nenhuma. A secretaria tinha me informado que
estava sobre a mesa essa questéo deliberativa. Como nés tinhamos convocado uma comissao para oitiva, em respeito aos
dois convidados que chegaram, eu iriacomegar com aoitiva e depois deliberariamos. Essa € a quest&o. Agora, 0 que esta
atrasando... Ai ndo!

Eu quero dizer para os dois companheiros, para o Plendrio, o seguinte: eu vou dirigir esta CPl da forma como eu disse
lano inicio, com a responsabilidade que nés estamos tratando direitos, inclusive, individuais aqui... Embora eu ja tenha
vivido essasituagdo aqui - aimprensa e todo mundo sabe dessa questdo, porque eu passel por um processo de investigagcdo
-, eu ndo vou dirigir e ndo vou fazer um processo espetacular colocando em xeque direitos individuais de quem quer que
sgja. Entdo, estou dirigindo esta CPIl dessa forma e nesse processo.

Entéo, é verdade...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP. Fora do microfone.) - O atraso foi
por conta do transito de Brasilia.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - 1sso é informag&o para aimprensa. E verdade
gue a CPI est4d com uma dificuldade, e nés tomamos a iniciativa de ir a todos os 6rgédos que tém relacdo internacional,
porque nés estamos trabalhando com materiais advindos de informagdes da imprensa. Portanto, nds temos de ter um
cuidado e umaresponsabilidade - e todos atém - paratratar com material legal, e essa é adificuldade da CPI. Dai porque
estamos buscando - e aqui estd um eminente professor de Direito -, por causa das relagdes internacionais, os tratados de
bilateralidade que nos possibilitem ter acesso a essainformagdes oficiais.

Houve um didlogo - os dois aqui foram comigo -, no Ministério Plblico, no Ministério da Justica e até nas embaixadas
dos Estados que tém relacdo com o caso e que tém dificuldade nessa bilateralidade, para que possamos ter acesso.

Nésjatemos ciéncia de que todas asinformagdes que tocam a questdo fiscal a Receita Federal jatem, mas que € proibida,
exatamente por conta das relacfes internacionais, de compartilhé&-las conosco.

Entdo, nds estamos a busca dessas relagdes, tanto que o préprio Ministério da Justica se juntou com o Ministério Pdblico
- 0 Dr. Beto Vasconcelos e o Dr. Janot - e estéo indo a procura.

Entdo, o esforco aqui é de todos. N&o sou eu quem esta segurando. Por favor!
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Compreendi, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Eu vou pedir vénia aos nossos convidados, para
gue facamos a reuni&o deliberativa... Em 15 minutos, a gente resolve isso aqui e, depois, voltamos para...
0O.k.? (Pausa.)

Sr. Senador, os requerimentos... Entdo, cumprindo aquela nossa decisdo anterior, por ndo setratar de convocagéo nem de
guebrade sigilo e, portanto, extrapauta, da para nds aprovarmos dessa maneira.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Descul pe, Presidente, mas, ndo havendo objec&o de parte
dos Srs. Senadores, qualquer requerimento extrapauta pode fazer parte, inclusive quebra de sigilo, se essa for a deciséo
unénime dos Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - E este o encaminhamento que eu dei...
O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - Com isso eu ndo concordo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu vou repetir: se ndo houver objecdo de parte dos Srs.
Senadores.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - Ah, sim; se hdo houver objecéo.

Mas eu acho que nés deveriamos evitar, até porque alguns Senadores podem ndo estar presentes.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sim; eu sei. Mas é uma prerrogativa do Parlamentar
requerer. Se nenhum dos parlamentares tiver objecéo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Mas ninguém esta impedindo o requerimento!
Nés sb estamos dizendo que alguns requerimentos tém que ser publicados para...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Nem eu estou dizendo que alguém estejaimpedindo néo!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - ... ser do conhecimento de todos os Parlamentares,
de todos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu ndo estou dizendo que alguém estdimpedindo também
nao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Entendeu?

Calma, mestrel

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriaPMDB - ES) - Estou calmo. SO estou exercendo o meu direito de falar
aquilo que penso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Nos termos do §3° do art. 51 da Constituicéo
Federal, combinado com os arts. 148 e 149 do Regimento Interno do Senado Federal, considerando as informagdes
veiculadas naimprensa sobre a existéncia de contas irregul ares na agéncia, em Genebra, Suica, do Bando HSBC, requeiro
gue esta Comissao Parlamentar de Inquérito convide, para audiéncia, o Sr. Hervé Falciani, ex-empregado do HSBC.

Senador Randolfe, V. Ex2tem a palavra parajustificar.
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O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Sr. Presidente, s6 complementando
0 requerimento: nds estamos convidando - porque, ndo sendo um nacional, € esse o termo que cabe - 0 Sr. Hervé Falciani,
apartir de declarag@o que, inclusive, ele deu aimprensabrasileira, paravir a esta CPI prestar informagdes.

Agora, aprioridade, obviamente, €: se tivermos condic¢des de seguranca no Brasil e se o Sr. Falciani se sentir a vontade,
elevir ao Brasil prestar o depoimento aqui na CPI. Alternativamente - e ja esta na justificativa do requerimento -, se isso
ndo for possivel, ou sgja, se ndo forem garantidas as condi¢bes de seguranca e ele sentir-se mais a vontade para prestar o
depoimento a esta CPI onde esta, na Franga, ai haveria o deslocamento desta CPl em diligéncia.

Ent&o, sb esclarecendo ostermos do requerimento: aprimeira alternativa ser, obviamente, avinda; a alternativa seguinte
€ 0 deslocamento de uma diligéncia da CPI até Paris, para ndo precisarmos, depois, apreciar outro requerimento, se ja
temos esse instrumento aqui apreciado pela Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Em discuss&o.

Os que ndo querem discutir... (Pausa.)

Em votacso.

Os que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Trés requerimentos de iniciativa do nosso Relator, Senador Ferraco. Ele ja explicou. Sdo trés requerimentos

complementares de informagao, tanto ao Coaf, que envolve as informagdes da lista dos 342, ja publicitada...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Requerimentos preliminares acerca de possiveis
ilicitos fiscais cometidos por pessoas que mantiveram contas secretas no HSBC. A lista dos 342.

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - As pessoas que... S8o listas que ja estdo no Coaf,
das 342 pessoas. Certo?

O envio ao Procurador-Geral da Republica de oficio comunicando a existéncia da CPl para o intuito de providéncias
cabiveis ao Ministério Pdblico, principa mente envolvendo questBes de iniciativas de informagles oficiais.

Também ao Ministério da Justi¢a, considerando acordo de cooperagdo judicidriaem matéria penal, Republica Federativa
do Brasil e Governo da Franca, solicitacdo de compartilhamento das informagdes remetidas.

Tem apaavrao Sr. Relator.
A Mesa propde que aprovemos os trés requerimentos em bloco, para que...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sr. Presidente, ja fiz aqui uma sustentacdo dos trés
reguerimentos, mas posso fazé-la de novo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - O senhor concorda com o encaminhamento de
votacdo em bloco?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - N&o s concordo como apoio.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Em discussdo. (Pausa.)

Em votaco.

Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Passaremos, ent&o, a oitiva dos nossos convidados.

Iniciaremos com a palavra do Delegado Wilson Rodrigues de Souza Filho, Delegado da Policia Federal. V. S?tem dez
minutos iniciais parafazer o seu depoimento.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Com adevidavéniaao Dr. Wilson, Sr. Presidente, gostaria
deindagar aV. Ex2 e a Comissdo se ja temos data para o convite feito ao Presidente do HSBC, se ndo me engano, Dr.
Guilherme, parauma reuni&o. Serano dia 5. E isso? Esta confirmado 5 de maio?

(Intervencéo fora do microfone.)
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Serano dia 5 de maio. Muito obrigado.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Sr. Presidente, me permita...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - A informag&o € que esta convidado...
Convidado ou convocado? (Pausa.)
...convidado o Presidente do HSBC do Brasil paraaoitiva. Estdvamos combinando com o convidado paraumadataem que

ele pudesse vir. Estava confirmado para a semana passada, mas, em funcéo de compromissos fora do Pais, combinamos
parao dia5 de maio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Sr. Presidente, me permita, em
relacdo a mesma questao.

S6 querialembrar & Comissdo que, origina mente, o requerimento ao Sr. Presidente do HSBC no Brasil, requerimento de

minhaautoria, erade convocacdo. Por entendimento aqui no Plenério, mediado inclusive pelo Senador Ciro, convertemos
paraconvite.

O Sr. Presidente do HSBC deveria prestar esse depoimento na semana passada. Por razées que ele justificou a CPl, ndo
foi possivel vir. Entéo, deveria prestar esse depoimento nesta semana. Mais uma vez, apresentou razoes a esta CPl para
ndo estar presente.

Acho que temos que exaurir todos os esforgos e o dever de cautela, concordo com V. Ex? da CPl. Agora, Sr. Presidente,
meu digno Relator e Senador Ciro, semanaque vem, marcado pelaterceiravez, se S. Ex? o Presidente do HSBC no Brasil,
nado vier aesta CPl, queriasugerir a CPl que nos deliberassemos por converter novamente o requerimento em convocagao.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - PI) - S6 umaduvida: quando daapresentacdo desse requerimento,
ficou de se oferecer a opgdo, que eu acho que seriaideal, de vir alguém do HSBC mundial...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Mas eletem que vir, o Presidente do HSBC no Brasil tem
de vir e nos dizer o seguinte; "Olha, esse assunto ndo € conosco; esse assunto é com o Presidente do HSBC do Private
Bank de Genebra'.

0O.K. N6s podemos concordar ou ndo, mas ele tem de vir paranos dizer se ndo é ele quem é.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - Ou ele tem de vir ou fazer esse questionamento... Acho
gue ele vir ou ndo...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Mas, ao que nos consta, Senador
Ciro - permita-me -, acomunicagdo a ele foi nesses termos, mesmo porque foram os termos que nds aprovamos.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - E ele ndo...?

O SR.PAUL O ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Deixe-meinformar a Comissdo. Aindando esta caracterizado,
pelo menos ao meu juizo, que ele se estd recusando a vir. 1sso ndo esta caracterizado ainda.

No entanto, V. Ex2tem razdo: apartir do momento em que, naterceiravez, por causadaagendadele, ndo vier, aprovaremos
a sua convocagao.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PP - Pl) - Se nés pudermos entrar em contato para que haja esse
guestionamento..., porque ndo tenha divida de que esse senhor vai chegar aqui e vai dizer que ndo é como ele...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Eu desgjo muito fazer questionamentos a ele, Senador
Ciro Nogueira, em relagdo ao papel do HSBC nesse...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Damesmaforma.

O SR. PAUL O ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Entdo, jaestd acertado parao dia5. Se, por um acaso, agente
perceber que esta adiando, ai, aprovaremos a convocagéo, O. K.?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioriad PMDB - ES) - Findmente, ndo €?

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Vamos, entdo, dar dez minutos iniciais ao Sr. Delegado
Wilson Rodrigues de Souza Filho.
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O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Exmo Senador Paulo Rocha, Presidente desta Comisséo; Exmo
Senador Randolfe Rodrigues, Vice-Presidente; Exmo Senador Ricardo Ferrago, Relator da Comissdo; Exmo Senador Ciro
Nogueira e demais presentes, eu gostaria inicialmente de agradecer a oportunidade e a honra de representar a Policia
Federal paratratar de tdo importante tema.

Gostaria, primeiramente, de me apresentar e informar as razfes pelas quais fui indicado para apresentar a questdo. Sou
lotado na Divisdo de Repressdo a Crimes Financeiros, que tem como atribui¢do a coordenacdo técnica e, eventualmente,
investigacdes de grande vulto na &rea de crimes contra o Sistema Financeiro. E é a divisdo onde hoje corre o inquérito
do caso Swiss Lesks.

Além disso, a divisdo também tem como atribui¢do 0 apoio técnico e operacional paratodas as outras superintendéncias
regionais e unidades centralizadas no que tange as deflagracdes das operacdes policiais no dmbito de crimes contra o
Sistema Financeiro e lavagem de dinheiro.

Como exemplos desses trabalhos, podemos citar recentes operagdes que ocorreram com apoio da DFin. E o caso da
Operacdo Miqueias, deflagradano Distrito Federal; Operacdo Ararath, deflagradaem Mato Grosso; Operacdo Saqueador,
deflagrada no Rio de Janeiro; Operacdo Trevo, deflagrada em Pernambuco; Operacdo Fundo Perdido e Operacdo Lava
Jato.

Sobre 0 caso Swiss Leaks, recordo como os fatos chegaram ao conhecimento da Policia Federal.

Em 8 de fevereiro de 2015, o Consorcio Internaciona de Jornalistas Investigativos - |ClJ (International Consortium of
Investigative Journalists) publica noticia acerca da existéncia de milhares de contas secretas mantidas na agéncia do
HSBC Private Bank de Genebra/Suica, dentre as quais haveria, em tese, contas tituladas por pessoas ligadas a atividades
criminosas e suspeitas de envolvimento em outros casos de corrupcao e atividades delituosas.

No mesmo contexto, foi noticiada a existéncia de contas bancérias vincul adas a brasileiros e pessoas residentes no Brasil.

Desde ent&o, foram divulgadas noticias sobre pessoas que integrariam umalista com 342 nomes, dentre as quais, ateor de
reportagens publicadas em &mbito nacional, estariam pessoas cujos nomes foram relacionados a investigagdes de casos
de corrupcédo e outros delitos, inclusive investigacBes em andamento.

A época, os dados conhecidos e ainda que sio os dados sobre os quais temos informagdes ddo conta da existéncia de 6.606
contas bancérias vinculadas a 8.667 clientes brasileiros e/ou residentes no Brasil. Além disso, amaioria desses dados, em
tese, se refere ao periodo de 1988 a 2007.

Com base nessas informagtes, a Policia Federal instaurou o Inquérito Policial n° 1, de 2015, que hoje tramita na Dicor
(Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado), com o escopo de obter as informagdes relativas ao caso
e viabilizar a adogdo das medidas pertinentes, no &mbito da Policia Judiciaria, especialmente com observancia dos
procedimentos de cooperacdo juridicainternacional.

A portaria de instauragéo é baseada nas possiveis tipificaces penais a seguir elencadas. Desde j4, € preciso esclarecer
gue as pessoas eventualmente citadas nessa relacdo ou nesses dados ndo cometeram crime, até que se demonstre, pelos
meios legais, que ndo houve a declaragéo as reparticdes competentes. Entéo, o cuidado que a Policia Federal tem nessa
investigacdo € justamente ndo expor pessoas que, eventualmente, tiverem conta no exterior, 0 que ndo é crime, se elas
fizeram as devidas declaragBes.

Eu fago destaque para o principal crime em tese ocorrido, se as pessoas ndo declararam, gque € evasao de divisas, no que
diz respeito a tltima parte do paragrafo Unico, que é "manter depdsitos ndo declarados a reparticao federal competente”.

Essa Ultima modalidade tipica, "manter, no exterior, depdsitos ndo declarados a reparticdo federal competente”, se
consumaguando, findo o prazo legal paraadeclaracéo, o agente deixe de declarar o depdsito no exterior & Receita Federal
e ao Banco Central. Nesses casos, considerando as informagdes iniciais que temos, os crimes podem ter-se consumado
No ano seguinte até a data em gue a conta se manteve aberta. E ai sabemos que, por engquanto, as informagdes se referem
até o ano de 2007. Entéo, provavelmente, o Ultimo delito cujainformagdo vai chegar se consumou no ano de 2007.

E possivel que, em alguns casos, 0 agente tenha praticado todas as modalidades delitivas previstas no art. 22 da Lei
n° 7.492, iniciando pela operacéo de cambio irregular, seguida da remessa do recurso para o exterior e |4 mantendo o
depdsito. Entretanto, € uma progressdo criminosa. A pessoa responde so pela ultima modalidade, que é a manutencéo do
depdsito no exterior.

Ademais, o inquérito pode chegar a apuracéo de lavagem de dinheiro, na hipétese de essaremessater sido realizadacom o
fim de ocultar recursos oriundos de atividades criminosas previstas anteriormente na L ei n° 9.613 como crime antecedente.
Isso demanda uma apuracdo mais profunda. Sem dlvida, para essa apuracéo, havera necessidade de acesso direto aos
dados, que s80 mantidos, hoje, na Suica e na Franga.

8/25



Reunido de: 30/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Paratanto, a Policia Federal, sabendo da necessidade de trazer aprovapelos meios oficiais, em conjunto com o Ministério
Publico, assinou o pedido de cooperagdo juridica internaciona e encaminhou & Franga. Ndo encaminhou diretamente a
Suicaporgue aevasdo de divisas na Suiga é consideradaum crimefiscal. Inicialmente, o regimejuridico deles ndo permite
o compartilhamento inicial dessas informagdes, salvo se comprovada uma fraude fiscal.

Entdo, acompanhando as noticias sobre o caso e verificando que, na Franca, essas provas ja eram detidas e que foram
obtidas de forma regular em processo judicial e que hoje instruem os procedimentos criminais em curso, o pedido
de cooperagdo foi enviado a Franca. Esse pedido de cooperagéo foi enviado pela Policia Federal, em conjunto com o
Ministério Publico, via Autoridade Central, a DRCI, umavez que o Estado brasileiro é representado |4 fora pelo Chefe
de Estado, que delega o poder ao Ministério da Justica. Ent&o, as informagdes virdo via DRCI.

O pedido, que hoje tramita sob sigilo, continua em andamento e esté sendo acompanhado pelas autoridades envolvidas,
especia mente pel o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridicalnternacional do Ministério daJustica.

Estamos aguardando essas informagdes, e, assim que elas chegarem, serdo tratadas, analisadas e sero objeto de
cruzamento. Nas hip6teses em que ficar detectado que, realmente, ndo houve informagdo ou declarac8o a autoridade
competente, detectado o caso de delito, serfo instauradas tantas quantas investigaces sejam necessérias, tantosinquéritos
sejam necessarios nos locais de cometimento do crime, ou sgja, ho domicilio fiscal do autor que ndo fez a declaracéo.
Esses inquéritos serdo conduzidos, para fins de eficiéncia e otimizag8o, nas superintendéncias regionais e delegacias
especializadas da Policia Federal.

Em suma, esses sdo os principais dados de que hoje dispomos no inquérito policial em curso, e eu me coloco a disposi¢éo
de V. Ex®s para demais questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Vou encaminhar que a gente passe a ouvir o
nosso segundo convidado e, apos aintervencdo do Dr. Heleno, agente passaapalavraao Sr. Relator e aos Srs. Senadores
para as perguntas.

Tem apalavra, entdo, o Dr. Heleno Torres. Obrigado pelavinda. O senhor tem muito a contribuir com a nossa Comissao.
Tem apaavraV. S por dez minutos, inicialmente.

O SR. HELENO TORRES - Perfeito.

Exmo Senador Paulo Rocha, digno Presidente desta Comissdo Parlamentar de Inquérito; Senador Randolfe Rodrigues,
Senador Ricardo Ferrago, senhoras e senhores, é uma honra estar agui nesta CPI, no Senado da Republica, e dirigir-me
aos Srs. Senadores e ao povo brasileiro com meus conhecimentos sobre essa area, uma area a que me dedico ha 22 anos,
gue é o estudo do Direito Tributério Internacional. Esse € um dos temas, sem divida nenhuma, de extrema importancia,
porgue nés entendemos que esta Comissdo Parlamentar de Inquérito pode cumprir um papel fundamental ao examinar
ndo apenas a questdo da disponibilidade de recursos no exterior de origemiilicita, que tem sido objeto de uma sériedeleis
gue j& estdo em vigor no Brasil, mas, principalmente, uma solucdo para a manutencéo de ativos, ndo apenas de contas,
mas de ativos, de origem licita no exterior, masirregulares, ndo declarados ao Fisco brasileiro ou ao Banco Central.

E eu acredito que, diante da magnitude, os nimeros indicam algo em torno de US$500 bilhdes de recursos de brasileiros
no exterior, de origem licita e ilicita. Mas, desse montante, eu acredito que o maior resultado possa ser justamente o
aprimoramento do sistemainvestigativo e sancionatorio, mas também o exame pelo Senado da Republicadaregularizacéo
desses ativos. E, além disso, rever certos regimes que estdo em vigor, e so estdo em vigor porgue se sabe que, em algum
modo, esses recursos no exterior estéo aplicados em bolsa de valores no Brasil. E o caso, por exemplo, da aliquota zero
para investimentos em bolsa de valores para os ndo residentes. Muitos desses ndo residentes, na verdade, sdo fundos de
investimento de brasileiros que estdo no exterior.

Essaéumasituagao paradoxal, ameu ver, e, portanto, coloca-nos diante de um exame sobre as condutas alvo. Condutaavo
€ manter recursos no exterior ndo declarados, ndo ter pagos os tributos e examinar, ao meu ver, as provas e a decadéncia
tributéria.

E eu insisto, aqui, em nd6s ndo confundirmos estas duas situagdes: ndo confundir o tratamento da origem ilicita - como
muito bem disse 0 meu colega de painel, o Dr. Wilson, Delegado da Policia Federal, que examinou muito bem a questéo
da origem ilicita - com a manuteng@o dos recursos licitos que sairam de forma irregular do Pais. Por qué? Porque no
mundo, hoje, isso esta sendo tratado de forma diferenciada, como quero demonstrar.

Passemos a segunda.
Vejam V. Ex3s que ndo ha diferenca em relacdo ao que aconteceu com os Estados Unidos na crise de 2008.

O Banco UBS enviava certos executivos aos Estados Unidos para captar contas e recursos de cidad@os americanos. 1sso
veio apublico em 2008 e gerou, entdo, um grande programado Governo Obama, que foi o Voluntary Disclosure Program,
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em 2009, exatamente com o objetivo de regularizar essas situagBes dos contribuintes, tendo em vista a magnitude da
quantidade de recursos de ativos de americanos no exterior, mas esse proposito de regularizagdo nada tinha a ver com
repatriamento de recursos; tinha a ver com a preparagéo do ordenamento juridico para uma reforma e uma mudanca
relevante que hoje gerou um impacto mundial, que € 0 FATCA, o Foreign Account Tax Compliance Act.

Esse FATCA éo principal instrumento dos Estados Unidos para o controle das contas no exterior de cidad&os e empresas
americanas, ndo somente contas, dos ativos dessas pessoas.

E essalei, que foi aprovada em 2010, nos Estados Unidos, praticamente atua exatamente sobre as estruturas financeiras,
estabelecendo uma sancdo de 30% sobre qualquer circulacdo de ativo que evidentemente transite por instituicdes
financeiras ndo cooperantes.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HELENO TORRES - Trinta por cento. E uma retenco na fonte obrigatéria de qualquer institui¢go financeira
americana, quando transitem recursos de instituicfes estrangeiras ndo cooperantes nos paises signatérios dos acordos
FATCA.

Entdo, vejam, eu tomo esse paradigma dos Estados Unidos como um elemento, um instrumento muito importante paraa
decisdo do Congresso Nacional e a contribui¢éo da CPI.

E uma evidéncia que muitos brasileiros dispdem de recursos no exterior, mas praticamente eles ndo tém instrumentos
para regularizar essa situagdo. Eu ndo quero nem discutir as razdes, razoes historicas, de planos econdmicos, razdes de
pessoas que sucederam bens no exterior, de cujus que tinham bens no exterior - eles sucederam e depois ndo souberam
como regularizar essa situacdo no Brasil. Enfim, as mais variadas circunstancias.

N&o é meu propdsito aqui sugerir nada a esse respeito, mas apenas quanto a decisdo legislativa: o que fazer com esses
recursos? Admitir a regularizagdo? Se sim, como? N&o admitir a regularizagdo? Entéo, o que fazer com duas situagoes:
com 0 passado, porque essas contas sdo de dificilimo acesso, e com o futuro, sobre o0 regime mais rigoroso e impeditivo
da continuidade dessa situacéo, que traz um enorme prejuizo a economia brasileira, ao Fisco e a arrecadacdo do Pais.

Eu quero assinalar, de forma muito objetiva, uma diferenca fundamental: regularizacdo ndo é repatriamento. O
repatriamento é o esforco que um pais faz parafazer retornar ao seu pais ativos que estao no exterior. Regularizacéo néo;
tem aver com a garantia de que aquelas situagdes que estdo ndo declaradas passem a uma situacdo de normalidade.

Eu celebro aqui 0 PLS n° 126/2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, justamente naquilo que ele sugere como
medida para esse aspecto sancionador das causas ilicitas. No entanto, eu acredito que esse PLS poderia ser o inicio,
também, de uma discussdo sobre a regularizacdo daqueles ativos de origem licita. Eu ndo estou tratando agui, ndo estou
mencionando regularizacdo de origem ilicita. E uma diferenca que eu quero assinalar de forma muito objetiva e muito
clara

Muito bem, eu acredito que aqui se privilegia a transparéncia e o compliance do contribuinte em relagdo a administracéo
tributéria, sem colocar em risco, de nenhuma forma, o controle juridico desses casos.

Eu quero também registrar que isso ndo é novidade. S0 39 paises... Eu fago questdo de deixar aqui com o Presidente
da nossa Comissdo - estd em inglés, mas, enfim, pode ser perfeitamente traduzido pela assessoria. Trata-se da situagdo
juridica de todos os paises que ja realizaram esses programas de repatriamento ou de regularizacado fiscal. Eu ndo quero
dizer que todos obtiveram éxito ndo, esta certo?

Acho que os programas de repatriamento ndo sdo bons, eu ndo concordo com eles, Eu concordo, sim, com aregularizagéo,
como tem sido feita nos Estados Unidos, no Reino Unido, no Canad4, na Itdlia, onde as aliquotas normais dos tributos
sdo cobradas com atualizagéo de juros, sem descontos, apenas de multas, um desconto apenas namulta. Naprética, € uma
forma de substituir uma sanc&o patrimonial, que se aplica com o tributo, daquela san¢&o que seria de natureza penal.

Vamos.

Essa apresentac&o, eu ndo quero cansé-los com aleitura, mas obviamente € um dever de declarar. Como o Sr. Delegado
Wilson jamencionou agui, eu vou passar um pouco esse aspecto, parando irmos direto aalguns pontos. Esta apresentacdo
ficard com 0 Senado, justamente como uma contribui¢do que eu quis adicionar a esse debate.

E eu quero aqui destacar umadiferencaimportantissimaentre - vocé pode voltar aanterior, por favor - osilicitos cambiais
e osilicitos tributarios. Nés ndo podemos confundir as duas coisas.

Oiilicito cambial, este sim, € um crime continuado. E, obviamente, a declaragdo, como explicou o delegado, Dr. Wilson
Rodrigues, €, defato, um crimeformal, permanente; depende do prazo de declaracéo para a reparticdo competente. Entéo,
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ha prescri¢do pena de 12 anos a partir do momento em que € descoberto, em que € identificada a permanéncia desse
recurso no exterior.

Passemos a seguinte.

Com a sonegagdo fiscal, temos uma peculiari dade que pouco se atém nesses casos. A primeira é que constitui crime contra
a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo nos casos de omitir informac&o ou prestar declaragéo falsa - € a hipGtese.
Entdo, o crime tributério de sonegagdo estd nessa omissao.

Ha uma siimula vinculante do Supremo Tribunal Federal, de 11 de dezembro de 2009, que diz que ndo se tipifica crime
material contraaordem tributéria, previsto no art. 1°, inciso I, que € a hip6tese, antes do langamento definitivo do tributo.
Ent&o, a prescricdo penal s6 comegaria a contar a partir do lancamento tributario.

Proxima, por favor.

O problema aqui € que, diante dessa questdo, muitos entendem que a prescricdo penal se conta do dia em que cessou a
permanéncia, como jafoi jurisprudénciado Supremo, até 2009. S6 que, apds asimulavinculante, ajurisprudénciainteira,
de todos os tribunais, tem que adaptar-se ao conteido dessa slimula vinculante.

E qual é anossa perplexidade? E que o fato gerador do Imposto de Renda de Pessoa Fisi ca é a aquisi ¢ao dadisponibilidade
econdmicae, no §1°, esta dito que aincidéncia do imposto independe da localizag&o, condicdo juridica ou nacionalidade
dafonte, da origem ou da forma de percepcéo.

Ent&o, os recursos disponiveis no exterior geram... O fato gerador ocorre de forma idéntica como aconteceria no Brasil.
Por isso, como o prazo de decadéncia - proxima, por favor, - conta-se a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte aquele em que o lancamento poderiater sido efetuado, apods esse prazo de cinco anos, se ndo halancamento, ndo
pode haver atipificagdo do crime de sonegagéo fiscal, tendo em vista a simula vinculante do Supremo.

Ent&o, quero dizer que, antes, eu também pensava conforme aquela jurisprudéncia anterior. E tive que me curvar a essa
siimula vinculante que concebeu, e acredito que de forma muito correta, essa identificagcdo do lancamento, porque, de
fato, s6 hatributo a partir do lancamento tributario.

Vejam que a simples manutencdo do sistema como estd hoje, que visa a punir os sujeitos identificados com contas no
exterior, teria uma repercussdo penal, mas dificilmente uma repercussdo tributaria. E isso causa espécie. Exatamente
por isso a ideia de regularizagdo com o pagamento de tributo numa forma de substituicdo da san¢do pena pela sancéo
patrimonial, que seria o valor de todos os tributos que seriam devidos, mais juros, mais eventualmente algum valor a
titulo de multa, a meu ver, contribuiria para a arrecadacéo, contribuiria para a economia do Pais, com a regularizacdo
disso, e marcaria o inicio, como fizeram os Estados Unidos, de um programa absol utamente eficiente de controle de todo
0 patrimdnio de brasileiros no exterior.

Pode passar, para ndo ficarmos nesta parte. Vou direto a segunda parte.

Veam bem, que sdo mltiplas as possibilidades de ter recursos no exterior: deposito em contas bancérias, constituicdo
de sociedades com regimes especiais, holdings, foundations, trusts, fundos de investimento, aplicagdes em instrumentos
financeiros, gestdo de patentes e outros intangiveis, aquisicdes de iméveis, etc. E uma questdo muito complexa a
identificagdo dessas contas, Senador Randolfe.

Entdo, aregularizagdo seria um facilitador do Governo brasileiro para acessar essas situacoes.

O Brasil entrou agora num circulo virtuoso de todas as nagdes no mundo - isso é importante que se diga -, que € aquela
do grande desafio de romper as barreiras do sigilo fiscal no mundo para alcancar esses ativos. Ha uma dupla sinalizagao:

uma, de romper as barreiras paraalcangar os recursos ndo declarados, mas também de of erecer segurancajuridicaagueles
cidadaos que possuem recursos declarados, |egitimos em qualquer parte do mundo.

Nesse aspecto - pode passar, por favor -, 0 mundo inteiro esta trabalhando em torno disso. O Global Forum, da OCDE,
jaesta com 126 paises envolvidos, o que &, digamos assim, a etapa mais evoluida do combate ao uso indevido de contas
de ativos no exterior ndo declarados, de origem licitaeilicita

Entretanto, o grande esforco desses paises é exatamente a identificacdo dos recursos, mesmo os de origem licita, paraa
tributacdo desses recursos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - A Suica esta nesse nimero de paises?

O SR. HELENO TORRES - Exatamente. A Suiga ndo estd, porque ela fez uma escolha. Ai, € um dado interessante,
Sr. Senador: a Suiga, em 1934, instituiu o sigilo bancério e, em 84, houve um plebiscito ao povo suico sobre a quebra
do sigilo bancério e amudancga do regime.
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O povo suico decidiu por manter esse sigilo. Por isso, 0 governo da Suicanédo firmaesses acordosinternacionais, com base
nesse plebiscito de 84. Quer dizer, certo ou errado, € aquestdo do plebiscito deles, e temos de respeitar avontade popular.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - O plebiscito foi quando?

O SR. HELENO TORRES- Em 84.

Entdo, é interessante a sua pergunta, Senador, porque em 84, perceba, ndo havia nada disso que nds temos hoje: ndo havia
FATCA, ndo havia BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), ndo havia todos esses programas, os meios disponivels.

O Brasil participadetodos esses, e eu quero dizer aV. Ex® e atodos 0s presentes que esses meios atuai s estao disponiveis
exatamente a0 mesmo tempo para todos os paises do mundo. Nao estavam antes, ndo so para o Brasil; ndo estavam antes
para nenhum outro pais, porque a partir do ano 2000, com o Global Forum da OCDE e, mais especificamente, a partir
do FATCA, em 2010, e do programa BEPS, em 2011, da OCDE - o FATCA é dos Estados Unidos e o BEPS, da OCDE
-, € que surgiram essas convencdes multilaterais de trocas de informagdes e, também, a de troca de informagdes sobre
contas bancarias, que é recente, de 2014, e que ja estdo assinadas, e 0 Brasil, inclusive... Jatramitam, nesta Casa, as duas
mensagens da Presidéncia da Republica - n° 270, de 2014, e n° 36, de 2015, respectivamente - para entrada em vigor,
guando aprovados aqui pelo Congresso Nacional, dos programas multilateral, da OCDE, e FATCA. Isso vai permitir
ao Brasil ter acesso a todas as contas disponiveis nesses paises, de cidadaos brasileiros, dos 126 paises que compdem
esse Global Forum da OCDE, e aquelas contas, nos Estados Unidos, com relacdo ao programa do FATCA americano, o
Foreign Account Tax Compliance Act, dos Estados Unidos.

Podemos passar, por favor?

Ent&o, nds, agora, passamos... 1sso é uma coisa muito recente no mundo, a partir, agora, de 2014. Inclusive, quando a
Presidente Dilma esteve, recentemente, na reunido do G20, de novembro, o Brasil foi um dos primeiros paises a assinar
esse acordo de mUtua assisténciainternacional e a aceitar a convencdo multilateral para atroca de informagdes de contas
bancérias. |sso € importante que se diga.

Ent&o, a partir da entrada em vigor da convencdo de mitua assisténcia administrativa da OCDE e também dessa proxima
convengao sobre troca de informagdes de contas bancarias, o Brasil tera os instrumentos aptos a alcancar contas em
qualquer parte do mundo, porque essas informagdes serdo transmitidas de forma automética. Elas ndo seréo so a pedido.

Pode passar.

Entdo, a primeira medida que o Brasil tem de fazer € atualizar todos os acordos de dupla tributacdo no que concerne as
trocas de informagdes com as cldusulas atuais.

Mais afrente, por favor. Pode passar.

Com relacdo ao Foro Global, nés temos, hoje, um controle muito eficiente sobre os paraisos fiscais, porque esses paraisos
fiscais participam do Foro Global. Ent&o, eles também disponibilizaréo essas informagdes para o Brasil.

Pode passar.

O BEPS, que € o plano de agdo da OCDE, o Base Erosion and Profit Shifting, que é um grande programa da Unido
Europeia para debelar os chamados planegjamentos tributarios agressivos, ja esta grande parte em vigor.

Pode passar.

E haostipos detrocas de informagdes, que sdo a pedido, de forma espontanea ou automatica. Essas trocas de informagdes
também estar&o nesses tratados que nés temos.

Pode passar, que essa também é sobre uma questdo secundaria.

Entdo, essaéaconvencao, como eu disse aos senhores. Jafoi enviadaaMensagem n° 270, de 2014, ao Congresso Nacional
e esta em tramitac&o aqui, aguardando, portanto, o decreto legislativo. O de troca de informagdes financeiras, o Brasil é
signatério. Estd em tramitagéo na Casa Civil e deve chegar em breve aqui, no Congresso Nacional, e com implementacdo
prevista para 2018. Ent8o, a partir de setembro de 2015, o Brasil terd acesso as contas de brasileiros nos Estados Unidos.
A partir de 2018, Senador Randolfe, o Brasil terd acesso atodas as informagdes de contas bancarias dos paises membros
do Foro Global relativamente a 2016 e 2017. Ent&o, a partir de 2018, essafoi a adesdo do Brasil.

Pode passar, por favor.

Vejam aqui como o Common Reporting Sandard (CRS) da OCDE se refere, exatamente, ao Brasil como praticamente
completa a sua situacdo, digamos assim, de atendimento aos requisitos do Foro Global. E, em 2018, certamente entrara
em vigor essa legislacdo que reforca sobremaneira a possibilidade de acesso a essas contas bancérias.
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Entdo, o FATCA com os Estados Unidos, o Brasil ja esta também em tramitacdo - essa Mensagem n° 36, de 2015 -
e, portanto, acredito que o Brasil também tera muito éxito. Por qué? Porque nos ja temos um TIEA (Tax Information
Exchange Agreements) firmado com os Estados Unidos, e esse TIEA sera substituido por aguele acordo do FATCA que
estd em tramitagdo. Quando ele for aprovado, praticamente substitui esse. E o Brasil estd numa condi¢ao de pré-aderente.
Ou sgja, 0 Brasil est4 totalmente atualizado com as regras universais para as trocas de informagdes sobre essas matérias.

Pode passar.

Ent8o, aqui, os tributos visados - quer dizer, sdo praticamente todos - v8o permitir ai um largo espaco de troca de
informacfes sobre esse sigilo administrativo.

Pode ir passando.

Entdo, eu acredito que, com esses el ementos, nds teremos ai a intensificagdo da fiscalizagdo, com melhor conhecimento
dos dados sobre a situagio de contas de brasileiros no exterior, ndo €? E uma troca eficiente de informag&o, mas a
Receita Federal vai precisar passar por aprimoramentos. NOs ndo temos na Receita Federal um departamento de troca
de informages. Isso, inclusive, tera de ser feito num prazo curto e com meios disponiveis. O Governo tem que destinar
recursos suficientes para que a Receita Federal possa dar cumprimento.

Outro aspecto é umaatuagdo conjunta parasimplificacdo das declaracbes narel acdo entre ReceitaFederal e Banco Central.
Hao CIAT, que é o Centro Interamericano de Administragdes Tributérias. Estarei 14 como convidado especial, segunda-
feira, para a sua assembleia geral. O CIAT tem um programa de cumprimento cooperativo tributario que também pode
auxiliar nisso.

E, concluindo, entendo que o Cédigo Tributério Nacional devapassar por umaatualizagdo também aluz dessas convencdes
internacionais que estdo em vigor - pode passar -, como, também, aluz de alguns acordos internacionais.

Vejam V. Ex3s que os protocolos de mutua assisténcia em matéria penal, por exemplo, dizem que é vedada a assisténcia
do estado requerido quando a solicitacdo se refira a delito tributario. Ora, isso ndo tem mais cabimento, ndo tem mais
sentido. Devem ser, portanto, todos eles, atualizados nesses aspectos.

E, por isso, eu entendo que, hoje, se formou um novo padrdo financeiro e um fisco globalizado, o que impde aos
contribuintes e aos cidadéos responsabilidades e compliance, mas, também, uma compreensdo sobre essa distingdo entre
passado e futuro. O que fazer com o passado, de situagBes que, evidentemente, ndo estavam sob a égide desse grau de
legislacdo altamente aprimorado e sofisticado na protegdo dos sigilos de dados? E, também, com relagdo a seguranca
juridica dos cidad&os envolvidos.

Ao mesmo tempo, eu acredito que a regularizagdo fiscal, como fizeram os Estados Unidos, pode marcar e ser uma
importante contribuicdo desta CPI, como uma sugestdo do exame sobre caber ou ndo caber. Nao é que eu queira, aqui,
sugerir nada. Eu quero, simplesmente, deixar a disposi¢cdo da Comisso a possibilidade de debater isto: se cabe ou ndo
cabe regularizar a situagdo. E ndo como um repatriamento com aliquotas baixas, como muitos no passado fizeram com
aliquotas de 5% ou 3%.

N&o, com aliquotas normais, mas garantindo ao cidaddo que, uma vez regularizado, possa ter continuidade, com o seu
patriménio no exterior ou no Brasil, sem as repercussdes de sangdes penais cabiveis no caso de evasdo de divisas, o que
seria a hipétese do crime mantido, porque, na medida em que, aém de cinco anos, ao meu ver, ndo se aplicariaa questéo
da sonegacdo fiscal, tendo em vista essa simula do Supremo Tribunal Federal, a Simula Vinculante n® 24, de 2009.

Muito obrigado atodos.

Fico adisposicao para qualquer questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Obrigado, Dr. Heleno Torres.

AsCPlIs, Dr. Heleno, ao final das suas investigactes, tém obrigacdo de fazer encaminhamentos para os setores da Justica,

da policia e do Ministério Publico, mas, ao final, também nds temos o papel de sugerir o aprimoramento do nosso

arcabouco legal, da nossa legislag8o. E, naturalmente, 0 senhor tem muito a contribuir, ao final, com a nossa CPl, dada

asuaintervencdo aqui.

Passaremos, ent&o, aos questionamentos dos nossos Senadores, a comegar pelo nosso Relator, Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Agradeco aV. Ex? Sr. Presidente, e agradeco aos nossos

convidados pelas exposi¢oes que fizeram.

Eu indagaria, inicialmente, ao Dr. Wilson, pedindo, naturalmente, a maxima vénia.

As denlncias do Sr. Hervé Falciani datam de 2008. N6s estamos em 2015. Outros Estados nacionais avancaram muito

mai's que 0 nosso Pais na repatriacdo, narecuperacdo de ativos para esses paises em que foram, de algumaforma, julgados
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ilicitos. O Brasil consta como o quarto pais, em niimero de brasileiros, com movimentacdo bancaria no HSBC dessa
agénciade Genebra. A atual Gerente-Geral do Fundo Monetério Internacional, a Sr2 Christine Lagarde, em 2010, portanto
ha cinco anos, divulgou informagdes, por exemplo, para o governo da Grécia, para o governo da Dinamarca, queja
tomaram iniciativas muito objetivas no sentido de recuperacéo desses ativos. A pergunta que faco aV. S é se o Estado
brasileiro ndo esta atrasado nessa iniciativa. Em que data a Policia Federal solicitou cooperagéo para ter acesso lega a
essas informagdes, até porque, como disse V. S a Policia Federal ndo pode se valer de provas que ndo foram alcangadas
licitamente? O Estado brasileiro ndo teria demorado muito a tomar tais iniciativas? Eu néo estou afirmando, eu estou
perguntando a V. S? na condicdo de representante do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica. E nés
estamos, naturalmente, envolvendo todos os 6rgaos de controle do Estado, porque, somente agora, recentemente, salvo
melhor juizo... Eu ndo sei adataem que o Departamento de Policia Federal solicitou informagdes a Franca, através
do Ministério da Justica, mas também o Ministério da Justica, também a Procuradoria Geral da Republica e asssm por
diante. Eu gostariaque V. $? pudesse abordar essa minha expectativa. E pergunto de que maneira poderemos recuperar o
tempo perdido, considerando que, em outros paises, assuntos ja estéo solucionados.

Ha o caso efetivo e bastante suspeito desse banco, porque esse banco ja foi sentenciado pelo governo norte-americano,
por outras razdes, mas gque envolveram lavagem de dinheiro, tendo como origem o tréfico de drogas, a partir de uma
investigacao que foi iniciadano Senado norte-americano, tendo sido 0 HSBC multado em quase U$2 bilhes.

Hatambém o caso da Franca. Na Franga, o Ministério Publico de Finangas da Frangateriatentado um acordo com o HSBC
e ndo teria conseguido, masjaesta, inclusive, processando - ja éréu naFranga-, e aqui, no Brasil, haum sentimento, uma
percepcao de que essas iniciativas por parte de quem detém... Esta evidente que quem detém a possibilidade de acesso a
essas informagdes é o Poder Executivo, como legitimo signatério desses acordos de cooperacdo. |sso avangou muito em
outros paises, e aqui nés ndo observamos essas iniciativas.

Eu estou equivocado na minha afirmagdo? Qual é aavaliagdo de V. S*?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Exceléncia, com relacdo a essa pergunta, inicialmente, eu vim
representando a Divisdo de Crimes Financeiros e a Policia Federal. Entdo, em principio, eu ndo tenho condicfes de
responder pelo Estado brasileiro, mas, com relacdo a atuacdo da Policia Federal - e, neste ponto, € importante ressaltar o
relevante papel daimprensa -, embora 0 caso remonte a 2008, a imprensa nacional trouxe isso a publico, em termos de
repercussao nacional, emfevereiro de 2015, com asdiversasreportagens publicadas. O préprio | ClJfez um grandetraba ho
jornalistico, publicado em fevereiro de 2015. E, téo logo a Policia Federal tomou conhecimento dessas reportagens, jaem
fevereiro, reuniu-se com érgaos de repressao penal, como o Ministério Plblico Federal, para alinhamento de agdes, e, tao
logo teve oportunidade, com base nos elementos de informagdes iniciais, que é a noticia do crime, instaurou o inquérito,
primeiro passo paraaobtencdo daprovaregular, conforme asregras de cooperacao de Direito I nternacional. Nasequéncia,
fundamentando, consolidando esses dados, esse pedido foi encaminhado ja no inicio de marco de 2015.

Com relagdo a como a Policia Federal pode atuar para agilizar esse processo, esse pedido foi encaminhado e, tdo logo
ele chegue, nés estamos trabalhando com mecanismos de otimizacdo de trabalho desses dados. S80 muitos nomes,
provavelmente. Ent8o, para esse trabalho, ha uma equipe multidisciplinar, com delegados, agentes e peritos trabalhando
nisso, afim de, posteriormente, instaurar novos inquéritos e conclui-los téo logo quanto possivel, para submeter isso ao
Ministério Publico e ao Judiciario, para ado¢do das medidas cabiveis no @mbito da persecucéo penal.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) - Ou sgja, do ponto de vista objetivo, V. S tomaram
conhecimento desses fatos apenas em fevereiro de 2015?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - A Policia Federal, sim.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Pois &, a Policia Federal.

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - A Policia Federal.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - E, apartir do conhecimento da noticia-crime...

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Foram adotadas todas as providéncias necess&rias para a
apuracdo dos fatos, inclusive com instauragdo de inquérito na divisdo responsavel pelos crimes financeiros no Pais,
e ndo simplesmente o encaminhamento inicial para uma autoridade policial lotada no &mbito de uma delegacia ou
superintendéncia.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco MaiorialPMDB - ES) - Sr. Presidente, era esta a Unica intervencdo, essa questdo
temporal, que eu gostaria de solicitar ao Dr. Wilson, a quem agradeco.
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E, com relacéo ao Dr. Heleno Torres, acho que a apresentacdo que ele fez é tdo clara, to objetiva com relacdo aos seus
fundamentos... E vejo que hd, de certa forma, uma convergéncia entre o que o Dr. Heleno Torres pensa e o que pensa
o Prof. Everardo Maciel, que esteve aqui, nesta Comissdo. Ou sgja, considerando que 0 nosso sistema € declaratorio, a
decadéncia pode e deve se dar a partir da declaragdo. Se ndo houve declaragéo, como pode haver decadéncia?

E esse 0 entendimento de V. S Ou eu ndo estou precisamente...

O SR. HELENO TORRES - N&o. Vea bem. Partamos do fato gerador do imposto sobre a renda, daguele art. 43 do
Cadigo Tributério Nacional, que € o que prevalece. Eleincide quando ha disponibilidade econémica. E diz o §1° que ndo
importa o local, ndo importa a forma, ndo importa a origem ou a nacionalidade.

Ent&o, em tese, quando da disponibilidade do ativo, surge o fato gerador para o Fisco brasileiro.

O Fisco brasileiro tem, entdo, cinco anos, a contar do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte, para langar. Se ndo
houve langamento, ndo se constituiu crédito tributario. E, aluz dessa Simula Vinculante n° 24, de 2009, o que ela afirma?
Se ndo h& lancamento, ndo ha o crime de sonegacdo. Entdo, para efeitos da cobranca do crédito tributério, ndo importa
mais a declaragdo, que era um elemento que a jurisprudéncia considerava. Isto € importante que se diga.

Por que essa mudanca é relevante? Porque ela faz ver que o Fisco brasileiro poderia alcancar, no maximo, os Ultimos
cinco anos paratributar esses recursos, desde que essas contas tivessem sido abertas ou os patrimoni os obtidos nos Ultimos
cinco anos no exterior. Além desse tempo, a decadéncia opera seus efeitos e ndo mais serd possivel a cobranca do crédito
tributario.

E nesse aspecto que entendo que a regularizagdo com uma definicio que a condicio sgja o recolhimento do valor
equivalente ao tributo que seria devido pode funcionar como uma san¢do patrimonial substitutiva daquela que seria a
sancdo penal correspondente. N&o uma anistia, mas uma substitui¢do de sangdes.

Veabem. O caso, entdo, vale para sonegacdo fiscal, 0 que ndo quer dizer que sgja a sonegacdo fisca suficiente para
absorver o crime de evasdo de divisas. Por qué? Porque sdo bens juridicos diferentes e o crime de evaséo de divisas
tem sei's anos de pena maxima. Portanto, ela é superior e ele ndo pode ser um crime absorvido pelo de sonegagéo fiscal.
Portanto, seria mantido o crime de evasao de divisas. Ou sgja, ndo é porque decaiu o crédito tributario que o sujeito ndo
estar passivel a sancdo penal; ele continua. Agora, aregularizagdo pode ser uma forma de substituicéo de sangdes, uma
sanc3o patrimonial preval ecendo agora sobre a sang&o punitiva. E neste sentido.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - Esta Comissao Parlamentar esta se esforcando para poder
ndo apenas, Dr. Heleno, fazer asinvestigactes e chegar as conclusdes, mas elatambém pretende, ao final, no seu relatério,
oferecer contribui¢des ao marco legal brasileiro.

E nessa direg8o que nds gostariamos de indagar a V. S? da possibilidade de, com base no amplo conhecimento que tem,
contribuir com sugestfes que possam aperfeicoar o marco legal brasileiro, até, aluz do direito comparado, em relagdo as
grandes mudangas que estéo acontecendo em todos os féruns globais aque V. S*fez referéncia e de que faz parte.

Se nds pudéssemos contar com a contribuicdo de V. S*, seriade muitavalia.
O SR. HELENO TORRES - Estarel a disposicéo sempre, Senador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Muito obrigado.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues,
para suas reperguntas.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Obrigado, Presidente.

Dr. Wilson, primeiro, quero agradecer os préstimos dos nossos convidados, ao Dr. Wilson, que é Delegado da Policia
Federal e Delegado Chefe da Divisdo de Repressdo e Crimes Financeiros da Policia Federal no Brasil, pelas informagdes
que prestou, e ao Professor Heleno Torres, pois € um luxo, para esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, contar, no diade
hoje, com a sua contribui¢&o. Ja tivemos a importante contribui¢do do Dr. Everardo Maciel. O Professor Heleno Torres,
sem divida, na academia brasileira, € a principal autoridade em matéria de Direito Financeiro, e as contribuigdes que ele
nos traz, principalmente sobre como funciona, em especial sobre como funciona em outros paises, eu ndo tenho divida,
como jafoi destacado aqui pelo Relator, Senador Ricardo Ferrago, serdo imprescindiveis para esta Comiss&o.

Eu queria, entdo, iniciando pelo Dr. Wilson, perguntar 0 seguinte: uma das particularidades do caso SwissLeaks é a
interface com outros escandal os que a Policia Federal também investigou. Pelo que ja vimos e pelo que jafoi divulgado
pelaimprensa, ha personagens que atuaram na Operagéo Lava Jato que estdo entre aquel es que tém contas na agéncia do
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HSBC de Genebra. A mesma coisa ocorre em relagdo a protagonistas do caso do metrd de S&o Paulo, do caso Alstom,
assim como ocorre 0 mesmo em relagdo a Operagdo Vampiro, ao caso Serpro, a mafia do INSS, um escandalo ocorrido
ha, pelo menos, 10 ou 15 anos, parece-me, pelo quejafoi noticiado, que personagens envolvidos nos, pelo menos, Ultimos
20 grandes escandal os financeiros de corrupgao ocorridos no Brasil nos Gltimos 15 anos se encontram, repito, que pelo
quejafoi noticiado, entre agueles que tém contas nas agéncias do HSBC na Suica.

Diante disto, eu queria lhe perguntar, Dr. Wilson, o seguinte: primeiro, qual é o nivel de prioridade dessa investigacéo
na Policia Federal ?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Exmo Senador Randolfe Rodrigues, inicialmente, quero fazer
um pegueno esclarecimento. Eu ndo sou o chefe da Divisdo de Repressdo a Crimes Financeiros; o chefe é o Delegado
Aderson Vieira Leite. Eu sou o responsavel pelo inquérito do caso Swissl eaks.

Como o senhor citou dados divulgados pelaimprensa, inicialmente, a Policia Federal, eu, como presidente do inquérito,
N30 posso Me manifestar sobre pessoas enquanto ndo houver informagdes oficiais vindas da Franca.

Com relacdo ao nivel de prioridade, tenha certeza de que a prioridade € altissima. Esse caso tem todo o apoio da Diretoria
de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado para ser tratado com prioridade e com a maior celeridade possivel
aplicavel ao caso.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - O senhor diriaque ainvestigacéo se
encontra em uma fase preliminar, adiantada, ou 0 senhor ainda ndo poderia precisar?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Eu posso afirmar que esta em fase preliminar no sentido de que
existe um pedido fundamental em andamento, que é a cooperagdo de Direito Internacional, que serd encaminhado para
0 Brasil, e que é a partir dessas informagdes que teremos a materialidade. A partir da materiaidade, iremos partir paraa
autoria. Mas a separacdo entre esse nivel preliminar e o avancado é muito ténue. Entdo, com a chegada dessas respostas,
poderemos estar em um estagio bastante avangado.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - E qual a sua expectativa em relacéo
a chegada dos dados e a operagdo com essas informagdes?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Confio no trabalho da autoridade central, do DRCI, e na
cooperacdo das autoridades francesas.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - O estagio... Sr. Presidente e meu
carissimo Relator, Senador Ferraco, ao que me parece, esta claro que o estégio da Policia Federal é similar ao estégio de
investigacdo da nossa Comissdo. A Policia Federa também néo tem a base de dados, que é amatéria-prima para discorrer
as investigacdes. Entdo, estamos na mesma situagcdo, N0 mesmo status.

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Correto, Senador.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - O senhor poderia nos esclarecer
como sdo definidas as prioridades de investigag@o dos crimes financeiros na Policia Federal ?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - A definicéo de prioridade, no &mbito das divisdes, é justamente
aquestdo da repercussdo nacional do caso, do grande vulto do caso, mas isto no ambito da divisdo. Claro que, no ambito
das superintendéncias, ndo tenho a informagéo de como é feita essa prioridade. Mas, assim, casos sa0 prioritérios com
base em critérios objetivos.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Temos, pelo menos, 200 nomes ja
divulgados pelaimprensa, principal mente pelo jornalista Fernando Rodrigues, que € o correspondente, no Brasil, do IC1J,
o ingtituto internacional de jornalismo investigativo, e pelo jornal O Globo. Em relagéio a esses 200 nomes j4 veiculados
pelaimprensa, o senhor saberiaindicar se hainvestigagdo em curso para algum desses cidad&os? E quais seriam os tipos
penais?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Como afirmel anteriormente, Exceléncia, como a base da
investigacdo € a obtencdo da prova pelo meio legitimo e como ndo existem informacdes oficiais, a Policia Federal ndo
trabalha com pessoas formalmente investigadas por enquanto justamente porque ndo temos dados oficiais. Ent&o, ndo é
possivel responder a essa pergunta.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - O Coaf, Dr. Wilson, nos informou
gue muitos dos nomes listados na imprensa ja foram objeto de apuracdo naquele 6rgdo e que alguns deles tiveram
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suas operagdes suspeitas comunicadas a Policia Federal. Entéo, esta segunda pergunta é decorrente da anterior. E
comunicacdo ocorreu em mais de uma ocasido. Em relagdo a nomes que o Coaf diz que ja comunicou a Policia
Federal, a Policia Federal jafez alguma apuracao?

O Presidente me lembra agui de que nés ja temos aqui 50 RIFs, Relatérios de Inteligéncia Fiscal, fornecidos pelo Coaf,
e alguns deles também, segundo o Coaf, foram comunicados a Policia Federal.

Qual o encaminhamento e o procedimento da Policia Federal nesse caso?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - N&o s nesse caso, mas em todo o contexto do trabalho de
compartilhamento de informagdes do Coaf com a Policia Federal, os RIFs sdo produzidos e encaminhados paraaandise,
umavez que o RIF, por si s6, ndo é uma noticia-crime. Ali existem informagdes de natureza sigilosa de caréter bancério
gue tém que ser contextualizadas com base em outras informagdes, para se verificar seali, defato, existe relago entre as
movimentacBes comunicadas e eventos tipicos ou indicativos de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes.

Ent&o, com relacdo aos RIFs que o Coaf encaminhou - acredito que hoje eles ja tenham passado de 50, pois a gente ja
recebeu cercade 60 RIFs -, esses RIFs estdo sendo trabal hados preliminarmente para se verificar essa contextualizacdo da
movimentacao financeira com outros dados e serdo cruzados, oportunamente, com os dados oficiais, umavez que havera
necessidade de verificaco de compatibilidade entre movimentac&o e periodo relativo ao caso.

Ent&o, estdo sendo analisados, ndo sdo juntados no inquérito inicialmente, justamente porque primeiro tem que passar por
essa fase preliminar de verificacso...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socidlismo e DemocracialPSOL - AP) - H4, entdo, 60 RIFs na Policia
Federal?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Atualmente, recebemos 63, salvo engano, entre 0os meses de
marco e abril.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Temos um déficit, ent8o, Presidente,
de 13.

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Provavelmente, por conta do periodo entre a informagdo e a
data de hoje.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - E, porque a quantidade de RIFs,
entdo, que estdo na Policia Federal, sendo superior a daqui, obviamente, tem indicios, tem suspei¢ao sobre estes por parte
do...

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Naverdade, € preciso esclarecer que...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - E eles sdo de interesse da Policia
Federal. E iss0?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - E preciso esclarecer que aguns desses RIFs, nesse contexto,
nessa conta, sdo RIFs antigos que foram anexados pelo Coaf a RIFs novos. Entéo...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Seria possivel nés compartilharmos
asinformagdes, paraa CPl saber quais nomes 4 estdo sendo analisados pela Policia Federal, para ndo termos redundancia
deinvestigacdo?

O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Tendo em vista a natureza preliminar da andlise e a natureza
juridicado préprio Relatério de Inteligéncia Financeira, inicialmente, esses RIFs ndo sd0 nem juntados ao inquérito.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Perfeito.

Mas eles sdo abase...

O SR. WILSON RODRIGUESDE SOUZA FILHO - E, considerando a natureza das informacdes que haali, eu, como
autoridade policial, néo teria condicdes de compartilhar, mas ndo vejo problema de, no futuro, uma vez contextualizada
e verificada a pertinéncia com o caso, ser solicitado por viajudicial, com autorizacdo judicial, para ser compartilhado.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracia/PSOL - AP) - Mas esses RIFs sGo 0 que a Policia
Federal, assim como nés, da CPI, temos, neste momento, como base para investigacao, para comegar a investigacao.
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O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Para comegar a investigacdo preliminar, com base nas
informagdes, porque o RIF, como expliquei aV. Ex2 tem essa caracteristica peculiar de ser umainformacdo que precisa
ser trabalhada antes de justificar ainstauragéo de um procedimento.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Obrigado, Dr. Wilson...
O SR. WILSON RODRIGUES DE SOUZA FILHO - Por nada. Disponha.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - ..., por vossa col aboracao.

Eu acho que a colaboragéo do Dr. Wilson, Presidente Paulo Rocha, ressalta a necessidade que temos de termos a base
origina de dados e/ou buscarmos o depoimento do Sr. Hervé Falciani, o que ja foi aprovado na sessdo deliberativa do
diade hoje.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Inclusive, a gente pede ao Dr. Wilson, que tem
muito a colaborar com anossa CPl, paraficar a disposi¢do para outros momentos.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - E fundamental, Presidente, esta CPI
trabalhar em compartilhamento de informagdes, de dados e passos, com o trabalho que ja esta sendo exercido pelo Dr.
Wilson na Policia Federal.

Dando sequéncia, Presidente, ja passo as perguntas ao Professor Heleno Torres, que, reitero, fez parands, aqui, umarica
abordagem, trazendo dados principal mente sobre como funciona o sistema de controle de evasdo fiscal em outros paises.
Eu reputo, Presidente, que a contribui¢do do Professor Heleno Torres serd indispensavel e a CPI tera duas conclusdes
inevitaveis. uma €, obviamente, a partir das investigac@es, sugerir o indiciamento, onde encontrar crime, e a segunda,
gue considero tdo importante ou mais, € aperfeicoar a legislacdo brasileira, o que o Professor Heleno destacou aqui ser
muito necessario.

O nosso Cédigo Tributério estatotalmente defasado, e eu aindando haviame detido parafazer um paralelo entreo PLS n°
126, de 2015, de minha autoria e o que prevé, hoje, o tipo penal daevasdo fiscal no Brasil. Vejaque o tipo penal daevasio
fiscal no Brasil, previsto no art. 22 daLei n°7.492, fala apenas o seguinte: "efetuar operacdes de cAmbio ndo autorizadas
com o fim de promover aevasao de divisas no Pais'. Ou sgja, € um tipo penal totalmente - alei € de 1986 - ndo atualizado
com a complexidade do sistema financeiro internacional e da possibilidade de crimes que existem. E por isso que, no PL,
alteramos a conceituacdo para o seguinte:

Evita-se, assim, que, mediante violacdo da isonomia, se permita que quem cometa o delito em voga possa
legalizar os valores mediante beneficios legais diversos aquel es que possuem os depdsitos no exterior ou em
territorio nacional de forma licita.

A ideia € ampliar, porque a complexidade do sistema financeiro imp&e. Eu acho que esse PL S é uma contribui¢éo, mas
precisamos - isto ficou patente aqui no depoimento de S. Ex® o Secretério da Receita Federal ... Parece-me que o sistema
de arrecadacao tributériabrasileiro € uma peneirae - eu me convengo disto cadavez mais - que o sistemafavorece... Pode
até ser - eu, particularmente, ndo acredito nisto - que os oito mil correntistas ndo tenham cometido nenhum crime.

Sempre € bom reiterar que ter dinheiro no exterior ndo é crime. Pode ser que os oito mil ndo tenham cometido, mas o
fato de nés ndo termos nenhum tipo de acompanhamento desse dinheiro que esté no exterior e ndo termos mecanismos
legais de repatriamento hoje € uma lacuna imperiosa na nossa legislagéo, e esta CPl, no meu entender, Presidente, tem
o0 dever de sair com uma conclusdo para melhorar isto.

A mesma coisa em relacdo ao Cédigo Tributario Nacional, que é totalmente omisso em relacdo a essa matéria, como o
senhor destacou, Professor Heleno.

Ent&o, jaencaminhando as perguntas, eu |he pergunto o seguinte: com base em sua experiénciacomo devemos diferenciar
os crimes de evasdo de divisas e 0s crimes de sonegacdo fiscal ?

O SR.HELENO TORRES - Agradeco V. Ex2 por essasindagactes, Senador Randolfe Rodrigues, porque me permitem
apossibilidade de um esclarecimento, inclusive na perguntado Senador Ricardo Ferraco, sobre aimportanciadadistinggo
entre o tratamento dos recursos ndo declarados no exterior segundo aorigem, deorigem licitaedeorigemilicita, como bem
destacou o Delegado Dr. Wilson Rodrigues. Quer dizer, harecursos no exterior que sao origindrios de crimes antecedentes:
crimes contraa Administragdo Publica, crimes contraaadministracdo de outros paises, crimes com rel agdo a narcotrafico
e outras coisas. Jamais estamos aqui a sugerir regularizacdo dessas situactes. Essas situacdes devem ser identificadas e
punidas antes ou depois. Se se utilizar do sistema de regularizagéo de diversos paises, todos, alias, mantém a capacidade
do Estado de identificar e punir essas condutas antecedentes. Isto € universal.
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Os Estados Unidos fizeram algo interessante: admitiram a regularizacdo de todos os casos, inclusive esses, numa forma
de aceitacdo de autodel agdo dos detentores dessas contas, deixando parao Ministério Piblico a possibilidade de negociar
as penas dos crimes antecedentes.

Mas eu ndo sei o resultado disso e ndo gostaria de entrar nesse detalhe. Acredito que a experiéncia da maioria dos paises
semprefoi essadedistinguir origemlicitade origemiilicitae sd aceitar eventuaisregularizagfes com relagdo aquelasfontes
de origem licita, em que o sujeito apenas descumpriu as normas de crimes cambiais e dos crimes de sonegagéo fiscal.

Como bem indaga o Senador Randolfe Rodrigues, a disting&o principal entre o crime de sonegagéo e o crime de evasdo
de divisas esta exatamente no objeto, no bem juridico protegido. A declaracéo, em ambos, € acondi¢do. Ou sgja, 0 sujeito
gue omite a declaracéo para os fins de impostos comete o delito da mesma forma que aquele que omite a declaragéo para
fins de Banco Central.

Qual é adistincdo central aqui? Inclusive, o PLS 126 diz do dever de declarar em 30 dias. Isto, para o caso do Banco
Central, acredito ser umaregra valida. O problema é que, com relagdo ao direito tributério, muitas vezes nds temos que
observar os prazos de declaragdo: o prazo de declarago do imposto sobre arenda, o prazo de declaracdo de outrostributos
gue possam, eventua mente, ter qual quer dificuldade. Mas a declaragéo é sempre a condi¢&o. E € aqui que nds precisamos
aprimorar o sistema brasileiro.

Hoje em dia, essas declaracdes sao on-line, ndo tém as dificuldades do passado.

Noéstemos quelembrar que, até 1996, Senador Paulo Rocha, o Brasil ndo usavade um sistemaque € o chamado Worldwide
Income Taxation, a tributagdo dos rendimentos de pessoas juridicas onde quer que eles sgjam produzidos. Entdo, muita
gente que tinha recursos no exterior ou que atuava no exterior deixava esses recursos |4 e ndo trazia, porque havia essa
separacdo. O Brasil ndo tributava a rendano exterior. A partir de 1996, ele passa atributar essa renda.

Quer dizer, sfo tantas as razbes que, muitas vezes, as dificuldades de controle do passado, quando ndo havia sistemas
informatizados e tudo isso, levaram pessoas a simplesmente deixarem de declarar, o que ndo quer dizer que eles tenham
cometido crimes antecedentes. Simplesmente ndo declararam esses recursos.

A sonegacdo fiscal, para mim, difere do crime de evasdo de divisas estritamente com relagdo a esses bens juridicos
protegidos e, quanto as repercussdes, em relagdo a prescricdo pena. A prescricdo pena do crime de evasdo de divisas
comega a partir do momento da descoberta.

E aqui hd um dado interessante. Se uma pessoa brasileira comparece ao Banco Central e faz uma declaragdo dos bens e
das contas que tém no exterior, apartir daguel e momento, a autoridade monetaria esta autorizadaainformar ao Ministério
Publico ou a Policia Federal para abrir inquérito contra ela. N&o é que a pessoa deixe de declarar porque ndo quer; ela
ndo declara porque vai ser objeto de crime. A partir do momento em que ela declara que tem valores no exterior comega
acontar a prescricao penal e surge para o Estado o dever de jus puniendi em relagdo a conduta dessa pessoa.

Ent&o, acredito que é nesse aspecto que a CPI da uma relevante contribuicéo ao Pais ao regularizar isso.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - No momento, entdo, em que a
autoridade tem conhecimento € que inicia o prazo?

O SR. HELENO TORRES - Sem dulvida, para o crime de evasao de divisas.

Ja com relacdo a sonegacdo fiscal, nds temos aquelas dificuldades que eu antecipei de decadéncia em relacdo ao fato
gerador do imposto por ele independer da vontade ou da declaracdo. Nao se diz, no Codigo Tributario Nacional, que o
fato gerador do imposto sobre arenda ocorre com adeclaracdo. N&o. E da disponibilidade econdmica, independentemente
da origem, nacionalidade ou fonte.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Qual a sua opinido sobre esse
fundamento hoje, aluz dessa realidade que estamos vivendo, particularmente do que pode revelar esse caso do HSBC na
Suica, de que é provavel - repito: ainda ndo ha nada confirmado - que o prazo possa expirar, que possa haver decadéncia?
I sso ndo impde uma necessidade de modernizagdo da nossa legislagéo no sentido de protecéo do bem publico?

O SR. HELENO TORRES - Excélente... Acredito que essa € agrande virtude.

Todos os paises no mundo, hoje, trabalham com trés grandes fundamentos na tributacdo: transparénciatotal, compliance
fiscal do contribuinte, com todas as exigéncias, e justica com relagco a distingéo das situagtes juridicas dos contribuintes,
ou sgja, ajusticafiscal, aqui, do Estado em relacdo aisso.

Ent&o, esse é 0 caso concreto.
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Agora, com relacdo a tudo o que esta sendo examinado aqui... Vamos dizer que, com relacdo ao primeiro grande
fundamento, que é identificar eventuais condutas delitivas e puni-las, eu tenho absoluta convicgéo de que o fato de,
eventualmente, haver uma decadéncia tributaria para a cobranga do tributo ndo afasta, de maneira nenhuma, a conduta
punitiva. A partir do momento em que esses dados forem disponibilizados, segundo a formalicita, legitima, por tratado
de cooperagado, enfim, que ndo segjam sb por informacdes que ndo tenham base confidvel, mas de dados fidedignos, surge
parao Brasil, como surgirade qualquer contano mundo, de qualquer outro banco, o direito legitimo deiniciar o inquérito
pela Policia Federal e prosseguir com a agéo penal. Isto € indiscutivel!

A gquestdo é saber se 0s bens estéo declarados efetivamente, se as contas estdo declaradas, 0 que € condicdo necessé&ria
para a seguranca juridica e protecéo do sigilo de informagdes do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, e, ao lado disso,
o0 reconhecimento de que, uma vez identificada a declaragéo, ele ndo descumpriu a legisacdo e esta absolutamente em
conformidade, em compliance com a legislagdo brasileira. Agora, ausente a declaracdo, surge, a partir dai, a prescricéo
penal, que ndo conta a partir de 2007. Isto € importante que se diga. Va comegar a contar a partir do momento da
descoberta, mas da descoberta do documento oficial. Nao da descoberta informal, mas da descoberta oficial do Estado.
Isto se dara quando esses documentos chegarem a CPI, o que V. Ex® estdo solicitando.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Nesse sentido, Professor Heleno,
obviamente, precisa-se de um gjuste em relacdo alegislacdo. Mas, independentemente desse gjuste, V. Ex2, entéo, diz que,
independentemente do prazo de decadéncia, o fundamental € o momento em que ainformagéo chegar a CPI.

O SR. HELENO TORRES - Para os fins do crime de evasdo de divisas, ndo para o de sonegaco fiscal, em virtude da
Stmula Vinculante n° 24, de 2009, que ndo admite o surgimento da sonegagdo fiscal antes do langamento tributario.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Entendi.
Eu Ihe pergunto: quais s80 0s mecanismos de que as autoridades brasileiras poderiam dispor para repatriamento?

O SR. HELENO TORRES - De varios. De vérios instrumentos.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - De recursos.
O SR. HELENO TORRES - De recursos.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Dos recursos da evasao ou de outras
fontesilicitas?

O SR. HELENO TORRES- Sim.

A partir da entrada em vigor desse acordo fético com o Brasil, a partir de setembro de 2015, o Estado brasileiro terd
informagdes automati cas do Governo americano e poderaidentificar todos os cidadaos brasileiros com conta nos Estados
Unidos pararepatriamento, ndo diretamente, mas paraaeventual notitia criminis quanto aos crimes de evasdo de divisas.
E, com relacdo aguelas contas mais recentes, dos Ultimos cinco anos, se ndo foram declaradas, ai, sim, para os do crime
de sonegacdo fiscal, porque eles estardo dentro do prazo de decadéncia e poder&o ser autuados pela Receita Federal. Dos
ultimos cinco anos, esta certo?

S6 fechando, agora, para fins de repatriamento, isso vai depender de diversas situagfes. Eu acho que o repatriamento...
Qual a diferenca entre regularizacdo e repatriamento? No repatriamento ha a ideia de forgar o contribuinte a trazer o
dinheiro de volta; na regularizacdo, o sujeito fica com o dinheiro onde quiser, no exterior ou aqui, mas regularizado em
relacdo ao Banco Central e & Receita Federal.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - O senhor destacou, ainda ha pouco,
com muitaautoridade, umainformagdo muito interessante a CPl, que acaptacéo de clientes por parte do UBS, nos Estados
Unidos, est entre as causas da crise imobiliaria de 2008.

O SR. HELENO TORRES- Sim.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Esses mecanismos de captacéo de
clientes, a0 que me parece, sdo praticas do sistema financeiro internacional e 0 UBS néo teve temor, ndo se intimidou
a fazer isso nos Estados Unidos, mesmo sob o risco dos rigores da pena que tem a legislagio americana. E por isso,
Presidente Paulo Rocha e Senador Ferrago, que se reforca a necessidade de o Presidente do HSBC vir aqui, porgue acho
gue algo que esta CPI tem que interpretar, descobrir e saber como funciona é esse sistema de captacdo de clientes. O que
V. S*destacou aqui € que o gque ocorreu nos Estados Unidos foi um sistema de captacdo de clientes para driblar o Fisco
ou porgue a origem dos recursos €ilicita.
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O senhor tem mais informagBes sobre como funciona esse sistema de captagdo?

O SR. HELENO TORRES - Propriamente, eu li essa matéria numa abordagem feita por um ex-Senador americano,
Oxley, autor da Lel Sarbanes-Oxley, de compliance, de 2002. Esse sistema de captagéo foi muito comum para familias
ricas, um sistema ... Foi uma espécie de... Na década de 90 e na Ultima década, diversos bancos colocaram a disposi¢ao
servigos de protegdo patrimonia de familias, no mundo inteiro. Nao quer dizer que eles estimulassem a ndo declarago.
Essaéadiferenca. Os bancos, até onde sei, estéo obrigados a um rigoroso control e dessas declaragdes. Tudo o que eu sei
€ que esses programas estimulavam, para fins de unificagéo do patriménio da familia, uma série de medidas, mas todas
orientadas dentro de um compliance muito rigoroso.

Eu ndo sel exatamente o que o UBSfez nos Estados Unidos, masfoi algo que gerou umarevoltamuito grande na sociedade,
inclusive naimprensa, o que levou os Estados Unidos aterem que adotar essas medidas de extremo rigor, que sdo féticas,
a partir das noticias desse modelo de negdcio.

Agora, eu ndo posso afirmar, jamais poderia, se todos os casos tinham problemas com a declaragdo, se havia ausénciade
declaracdo. No Brasil, pelo menos, isso acontece, hd uma pratica, acho eu, de os bancos estrangeiros oferecerem esses
negdcios, mas eu ndo acredito que possa haver bancos que descumpram as regras de declaraco, porque € umaimposi cao
da autoridade monetaria, da autoridade financeira.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Professor Heleno, ainda em relagéo
a essa questéo UBS, o que o Brasil deve fazer e adotar como medida de curto, médio e longo prazos para sanar esses
crimes de evasfo e sonegacgdo? Além do que o senhor jasugeriu e que foi exposto aqui, além dessas medidas, quais outras
0 senhor considera importantes?

O SR. HELENO TORRES - Pois &, eu agradeco porque isso permite aqui um esforco de sintese de trés medidas que
sdo fantasticas. A primeira € exatamente o PLS n° 126. Eu acho que ele da uma enorme contribuicdo a legislagéo pela
atualizacdo que faz exatamente do delito de evasdo de divisas e aprimora a sua tipicidade para um modelo mais atual de
circulacdo de riqueza no mundo. Hoje em dia, a circulagdo de riqueza ndo é igua a que se operava hd duas décadas. As
pessoas hoje podem sentar-se em frente ao computador e enviar recursos para qualquer lugar do mundo. Entéo, é natural
gue o modo de declaracéo e aformade sancionar esses delitos sgjam alterados. Acredito que umaimportante contribuicdo
sgja, a partir desse Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2015, termos ai 0 aprimoramento, mas sempre com o destaque
para essa distin¢do importante.

Eu gostariade sugerir aV. Ex@refletir, numadistingcdo que se possafazer no PL, quanto aorigem, adiferencadetratamento
daorigem licita com relacdo a recursos provenientes de lavagem de dinheiro, de origemiilicita.

A segunda, que eu acho também de extrema relevancia, além da regularizacéo, que é uma decisdo do Congresso... Nao
estou aqui a sugerir, estou apenas adizer que 39 paisesjafizeram isso porque entendem que € muito dificil aidentificacéo
dessas contas, desses patrimdnios, que ndo, necessariamente, estdo em contas bancérias, mas que estdo em transito, por
exemplo. O transito é umafigurairrevogével, muitas vezes com denominagdo, com terminol ogias diferenciadas. E dificil
identificar essas pessoas. Ent&o, a regularizacéo poderia permitir que todos col ocassem esses val ores a disposi ¢ao.

Apenas em termos numeéricos, se nds estamos falando de US$500 bilhdes no exterior, se declarados e tendo ai pelo menos
US$200 bilhdes, colocando uma aliquota flat de 30%, ha quase US$60 hilhdes de arrecadacao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socidismo e Democracia/lPSOL - AP) - Foi 0 que os americanos
estabeleceram: 30%.

O SR. HELENO TORRES - Exatamente.
Haveria uma arrecadacdo de quase US$60 bilhdes para os cofres publicos.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - A simples regularizagcdo dessas
contas, entdo, poderia render, pelo nimero que o senhor traz de quanto ha no exterior, algo em torno de US$60 bilhdes?

O SR. HELENO TORRES - Sim, se cobrados os tributos e juros, sem a multa ou com a multa minima.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - E um niimero magro ainda?
O SR. HELENO TORRES - Magro. Eu estou falando em R$200 bilhdes.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Levando em contaque o gjuste fiscal
proposto pelo Ministro Levy é de 20 bilhdes, entdo, temos trés vezes mais, sem precisar sacrificar nenhum trabal hador
brasileiro com perda de direitos.
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O SR. HELENO TORRES - Pode ser pensado assim.

Por Gltimo, eu diria que nds estamos num momento virtuoso, que é a era dos tratados internacionais. Até h& pouco, esses
tratados eram tidos como soft law, o que seriaum direito leve, um direito de vinculagdo e imposicéo de dificil aplicacéo.
A partir da entrada em vigor do Acordo FATCA e dos dois tratados multilaterais de trocas de informacdes e de troca de
informacfes bancérias, 0 Brasil passarda ater - e isso ja com prazo certo, setembro de 2015 parao FATCA, ejaneiro de
2018, com dados de 2016 e 2017, para 0 acordo multilateral da OCDE, acordo que eu mencionei ha pouco - amplo acesso
automético as informac8es disponiveis em 126 paises. Ent&o, € uma magnitude que... O Brasil ndo chega atrasado, ele
chega com os 126 paises que integram o férum global.

O que eu gostaria de sugerir, Srs. Senadores, é que a Receita Federal também expusesse a necessidade de organizar um
corpo de servidores e tecnol ogia especificos para dar suporte a um rapido e eficiente tratamento dessas informacdes para
gue o Brasil, em curto tempo, possa identificar esses contribuintes, notifica-los para saber se todos estdo regulares e, em
relacdo aquel es que ndo estiverem regulares, tomar as medidas cabiveis.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - O Brasil ja é signatario desses
tratados i nternacionais?

O SR. HELENO TORRES - Est&o em tramitacdo no Congresso Nacional e devem ser...
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Blaco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - S8o, basicamente, quantos tratados?

O SR. HELENO TORRES - Agora, sdo trés. Ha o Acordo Fatca |, do modelo I, com critério de reciprocidade, que é
a Mensagem n° 36, de 2015, da Presidéncia da Republica; a Mensagem n° 270, de 2014, que traz o acordo de troca de
informacdes e mitua assi sténcia administrativa em matéria tributéria, da OCDE...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - E a Mensagem é ade nimero...?
O SR. HELENO TORRES - A Mensagem n° 36, de 2015, é do Fatca. A outra é 270, de 2014.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Perfeito.

O SR. HELENO TORRES - E entrard em vigor esse acordo que a Presidenta Dilma ja assinou em novembro e estaem
tramitac8o na Casa Civil, para 2018, o de troca de informac@es financeiras das contas e de ativos financeiros no exterior,
que entrara em vigor no Brasil em 2018.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - O Brasil ndo chegou atrasado aessa
era de assinar esses tratados? E a tramitagcdo aqui, no Congresso Nacional, ndo acaba emperrando isso? Na sua opiniéo,
ndo facilitaria tudo isso que V. $* esta dizendo se, pelo menos ha 10 ou 15 anos, fosse possivel avangcarmos e termos
assinado esses tratados? Pois parece que a comunidade internacional comegou a adoté-los...

O SR. HELENO TORRES - Timidamente.
Eu quero dizer o seguinte: o Brasil ndo se atrasou.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial PSOL - AP) - Perfeito.

O SR. HELENO TORRES - Quero deixar muito claro que o Brasil... Pelo contréario, em novembro, agora, na convencao
do G20, o Brasil foi um dos quatro paises que ja assinaram, de imediato, a convencdo de troca de informagdes sobre
contas bancérias no exterior.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Entendi.
O SR. HELENO TORRES - Foram quatro apenas, e 0 Brasil € um deles. E os outros dois...

O SR.RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Parece-me que anecessidade mundial
passou a surgir a partir da crise de 2008.

O SR. HELENO TORRES - A partir de 2008. Ent&o, foi em 2010 que se permitiram essas convengoes.

O que haviano passado eram as convencdes de duplatributacdo, que traziam clausul as detrocadeinformagoes, eai, sim, 0
Brasil, timidamente, usou essas trocas de informagGes, porque el as também eram muito restritivas e ndo permitiam acesso
as contas bancérias, por causa do sigilo bancario, que era protegido. A partir de 2010 é que, de fato, essas convencdes
comegam a ser negociadas na OCDE, G20, chamado Global Forum, e no &mbito dos Estados Unidos, com relagdo ao
Fatca, que € esse acordo que ja entrou em vigor em 2010, nos Estados Unidos, e eles foram firmando com outros paises.
Com o Reino Unido, ja esta em vigor desde 2012, e, no Brasil, ja esta em vigor o TIEA, que eu mencionei, que permite
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ao Brasil, querendo, acionar os Estados Unidos hoje mesmo e pedir informagdes dos contribuintes que, justificadamente,
segundo informagtes da Receita Federal, tenham bens ndo declarados nos Estados Unidos. Ent&o, isso pode ser feito a
qualquer tempo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Professor Heleno, o Professor
Everardo Maciel esteve aqui, nesta CPI, e nos apresentou algumas sugest8es, e eu queria, jaencerrando minhas perguntas,
ouvir vossa opini&o sobre elas.

Apresentou o Professor Everardo Maciel as seguintes sugestdes de iniciativas legislativas como resultado e conclusao
desta CPIl. Uma - acho que V. $* também tocou nesse tema ha sua exposi¢ao - seriaumalei ordinaria regulamentando o
parégrafo Unico do art. 116 do CTN, permitindo a autoridade fiscal cobrar o crédito tributério apds o prazo de cinco anos
no caso em que o Fisco n&o tenha podido tomar conhecimento do fato gerador. E exatamente o que nds falamos aqui.

O SR. HELENO TORRES - Exatamente, porque ndo ha disponibilidade.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Exatamente, V. $* ja respondeu.

A segunda seria 0 aumento da aliquota cobrada nas transf eréncias cobradas de recursos para contas bancérias no exterior.
V. S*também ja destacou aqui, inclusive apresentando o patamar que é proposto e exercido nos Estados Unidos, que é
de 30%.

As outras duas seriam extingdo da punibilidade para quem, espontaneamente, repatriar recursos depositados no exterior
e ndo declarados a Receita.

O SR. HELENO TORRES - A indisponibilidade?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e DemocracialPSOL - AP) - A extingdo da punibilidade para
guem, espontaneamente, repatriar recursos depositados no exterior e ndo declarados a Receita. Extinguir a punibilidade.

O SR. HELENO TORRES - E aregularizagio.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Perfeito. E o que V. S* também
destaca aqui.

Sobre essas trés medidas propostas pelo Dr. Everardo, mesmo sem ser combinado, ha uma concordancia entre o senhor
e o Dr. Everardo, o que V. S* destacou na vossa exposi Gao.

A Ultima medida que o Dr. Everardo propde - e ai eu queriaouvir o senhor - € avolta da antiga CPMF ou a constituicdo
de uma contribuicdo similar que permita a0 Fisco cruzar informagdes relativas as transagdes financeiras realizadas pelo
contribuinte e sua renda declarada. 1sso0, segundo o Professor Everardo, seria indispensavel para identificar eventual
incompatibilidade e consequente indicio de sonegagéo fiscal. Como, quanto astrés primeiras, ja houve uma concordancia
na sua exposi ¢ao, na sua explanagdo, eu peco a sua opinido sobre essa Ultima medida.

O SR. HELENO TORRES - Perfeito.

SO quero prestar um esclarecimento. Os Estados Unidos aplicam um percentual de 30% sobre qualquer transferéncia,
inclusive de juros, dividendos, de qualquer direito, quanto ainstituicdo financeira ndo cooperante. Entéo, vamos imaginar
gue um banco brasileiro ndo fornecaao Governo brasileiro informacfes sobre americanos no Brasil. A partir do momento
em gue esse banco fizer uma transac&o nos Estados Unidos, de juros, de qualquer coisa, de recebimento de dividendos
ou de qualquer movimentagdo, haverd uma retencdo, na fonte, de 30% como san¢do a instituicdo financeira. Entéo, ha
sancgdo a instituicdo financeira, ndo propriamente ao contribuinte. Entdo, a institui¢cdo financeira brasileira esta obrigada
a obedecer ao tratado tendo em vista a sua relagdo com os Estados Unidos, porque ela esta prestando informagdes ndo
do cidad&o brasileiro, mas do cidaddo americano. O mesmo se aplicara em relagdo aos bancos americanos, prestando
informacdes sobre cidadéos brasileiros a Receita Federal. Esse poderd ser também o mesmo tratamento dado ao banco
americano se ele ndo for considerado cooperante. Este € um dado que € importante que se esclareca, queisso é umasangéo,
nao propriamente uma aliquota.

Agora, outro dado que eu também quero esclarecer € que a extingdo de punibilidade da sonegacao fiscal no Brasil pode
vir pelo pagamento do tributo devido.

No caso em concreto, 0 pagamento do tributo devido ndo € suficiente para extinguir a punibilidade do crime de evasdo de
divisas. Ent&o, consequentemente, ndo basta pagar o tributo. Esse pagamento ndo vai surtir efeito algum sobre aevasio de
divisas. Entdo, aregularizagéo é que tem gque ser umacontribui¢do dentro de umagrande sistemética, Senador, paraevitar,
justamente, tratar situacBes divergentes, por exemplo, de origem licita com ilicita, da mesma forma. Tem que separar as
situacOes para traté-las de forma proporciona e equanime.
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E, com relagcdo a CPMF, eu acredito que, de fato, no direito interno, a CPMF foi muito Util para esses controles. No plano
internacional, porém, ela ndo surtiria esses efeitos, porque quem transfere recursos para o exterior ou |4 recebe recursos
e ndo declara no Brasil ndo vai passar, talvez, pelo sistema bancério nacional. Salvo agquela hipétese da chamada Taxa
Tobin, que era uma pretensdo universal de tributagéo da circulagéo de riqueza, isso fica muito dificil.

Agora, eu acho o seguinte...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - O senhor achaimprovavel ?
O SR. HELENO TORRES - Eu acho.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Eu merefiro a Taxa Tobin.

O SR. HELENO TORRES - Ah, eu acho que seria uma medida muito justa. O Thomas Piketty retoma essa questéo, e
eu acho que seriaumamedida muito justa diante dainjustica das diferencas de distribuic¢éo de renda que existe no mundo.

Agora, por fim, quero destacar que...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Mas, para ela existir, elateria que
ser pactuada em um acordo como esses que estao se formulando.

O SR. HELENO TORRES - E. Como eu |he disse, a era dos tratados chegou com toda forca. E por isso que eu acredito
muito nesses trés tratados que o Brasil esta firmando, e, antes de 2018, com certeza, teremos 0s instrumentos propicios
para, fechando o ciclo... Com o acordo de troca de informaces de contas, de troca de informagdes tributérias e com esse
com os Estados Unidos, o FATCA, nos termos os trés grandes instrumentos internacionais em funcionamento para o
Brasil, 0 que ndo existia antes em nenhum lugar do mundo, quero destacar. | sso é novidade paratodos os paises ao mesmo
tempo, para esses 126 que integram o férum global. Por isso, o Brasil estaré adequadamente municiado juridicamente.
Agora, épreciso que aReceitaFederal também tenhameios e pessoal qualificados... Nés estamos, hoje, com um Secretério
da Receita Federal, o Dr. Rachid, que ficou, salvo engano, seis anos como adido tributério em Washington. E um agente
da administracdo tributéria extremamente qualificado, que, depois dessa experiéncia, justamente durante o periodo em
gue o Fatcafoi gestado nos Estados Unidos, esta plenamente habilitado para por em vigor esse acordo no Brasil.

Ao mais, néstemos um brasileiro que preside o Ciat, Centro Interamericano de Administragdes Tributérias, que formulou,
recentemente, também uma proposta de acordo de troca de informagdes entre os paises da América Latina. E mais: o
Ciat acaba de aprovar o novo modelo de Cadigo Tributério para os paises que o integram. Sao 38 paises. Esse Cédigo
Tributério estd grandemente lastreado no conceito de troca de informac8es entre administragdes tributérias e, acredito,
pode ser um grande passo também para a reforma do Cédigo Tributério Nacional que eu acredito que esta Casa pode
dar. Ela pode pensar que tudo isso sgja o propulsor para um grande passo da reforma da gestdo do tributo, do lancamento
tributério, dos meios de cobranga do crédito tributario, das trocas de informagdes e dos controles sobre a vida patrimonial
dos contribuintes.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/PSOL - AP) - Muito obrigado, Professor Heleno.
O SR. HELENO TORRES - Obrigado.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSOL - AP) - Eu me sinto mais que satisfeito com
asrespostas de V. S%, que traz contribui¢des indispensaveis para esta CPI, principalmente para a fase de concluséo dos
trabalhos.

Acho gue o Presidente tem a mesma opinido de que nos honrard contar ainda, no decorrer desta CPI, com a contribuicdo
deV. S que se mostraindispensavel para os trabalhos e para a conclusdo dos trabal hos que estamos fazendo.

O SR. HELENO TORRES - Esse compromisso esta assumido.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialPSOL - AP) - Obrigado.
Eram estas as perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Rocha. Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Sr. Relator, ainda hd alguma indagacéo da sua
parte? (Pausa.)
Ent&o, agradeco aos nossos convidados.

Dr. Wilson Rodrigues de Souza Filho, nosso delegado, reitero a possibilidade de contribuico de V. S* com anossa CPl,
umavez que V. $*é a autoridade que esta debrugada nainvestigacéo por parte da Policia Federal. A suacontribuicdo para
a CPl é de fundamental importancia para ajudar nas nossas investigacoes.
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Reitero também o agradecimento ao Dr. Heleno Torres por essa valiosa contribui¢ao hoje, mas reiteramos o convite a S.
Ex2paraestar adisposi¢do danossaComissao paracontribuir, principal mente nessa questéo daatualizacao e modernizagéo
do nosso arcabougco legal na questdo aqui debatida.

Portanto, agradeco a vinda de todos e coloco em votacéo a ata da 62 Reunido.
Aquel es Parlamentares que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos, nossos convidados, nossos assessores e grande imprensa, e
declaro encerrada a presente reuni &o.

(Iniciada as 9 horas e 47 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 51 minutos.)
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