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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/04/2015 - 207 - Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Bom dia a todos e a todas, aos Srs. Senadores
presentes.

Esta audiéncia foi pedida por nés para discutirmos o relatério da Anistia Internacional sobre a violéncia no mundo. O
relatorio refere-se aos acontecimentos em todo 0 mundo, mas ha uma parte especifica sobre o Brasil.

Ent&o, declaro aberta a 20? Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Direitos Humanos da 55° L egidlatura.

S80 muitos convidados. Vamos fazer uma primeira mesa. Convido a Sr? Renata Neder, representante da Anistia
Internacional; aSr2 Ana Janaina Alves de Souza, especialistaem socioeducagdo da Secretaria Nacional de Juventude; a Sr2
Beatriz Galli, advogada e representante do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(Cladem); o Sr. Rodrigo de Oliveira Moraes, Chefe da Assessoria Internacional da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. (Pausa.)

Hamais lugar a mesa?

Sr3 Rurany Ester Silva, Coordenadora-Geral da Secretaria de Articulagdo Institucional e Agdes Teméticas da Secretaria
de Paliticas para Mulheres.

Temos outros convidados. A medida que chegarem, podemos fazer uma segunda mesa.

Cumprimentando todos os convidados e convidadas, eu queriaapenas|embrar que aAnistiafaz um estudo muito criterioso
€, por isso mesmo, € respeitada no mundo inteiro, é referéncia nos estudos sobre as teméticas a que se propde, no caso
aqui, avioléncia. A gente quer saudar essetrabalho. O livro esta aqui, o relatério Anistia Internacional - Informe 2014/15:
o Estado dos Direitos Humanos no Mundo, livro da Anistia que é publicado em varios paises, Brasil incluido. Como a
gente sabe que o relatério ndo inclui tudo que el es podem nos dizer, que eles puderam observar, por isso, a gente requereu
estaaudiéncia

Eu gostaria de ler apenas o trecho introdutério da parte referente ao Brasil nesse relatério de 2014:

Prosseguiram as denuincias de graves violacgdes dos direitos humanos, como os homicidios cometidos

pela policia e a tortura ou outros maus-tratos de pessoas detidas. Jovens negros moradores de favelas,
trabalhadores rurais e povos indigenas corriam maior risco de sofrer violagdes de direitos humanos. Os
protestos que tomaram o pais, sobretudo na época da Copa do Mundo, geralmente foram reprimidos com
uso excessivo e desnecessario da forca pelas forgas de seguranca. DetencBes arbitrarias e tentativas de
criminalizar manifestantes pacificos foram denunciadas em varias partes do pais. Apesar da aprovacdo de
uma lei que permite 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, |éshicas, gays, bissexuais, transgéneros e
intersexuais (LGBTI) ainda eram discriminados e atacados.

O Brasil continuou a desempenhar um papel importante no palco internacional em questdes como
privacidade, internet e discriminacéo por orientacéo sexual ou identidade de género. Alguns avancgos foram
feitos no sentido de enfrentar a impunidade pelas graves violagoes de direitos humanos cometidas na época
da ditadura (1964-1985).
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Para compl etar, agente ndo pode deixar de falar de ontem, no Parand. Com muitatristeza a gente vé acontecer... Senti-me
ha 30 anos, em plena ditadura, quando aconteciam aguelas cenas que eu vi ocorrer ontem no Parana. Inclusive, teremos
um requerimento sobre isso aqui, depois. Foi uma situagéo de violéncia desnecessaria, eram manifestantes, professores,
educadores. A gente sd tem que lamentar que ainda se tratem manifestagdes daguela forma.

E ébom lembrar, ébom que agentefrise: asvezesagente diz "o Governo brasileiro”, mas o que acontece é que as policias
s8o estaduais, 0s governos estaduais tém autonomia, e acabam se excedendo. Mais de 200 pessoas feridas! Ha pessoas
em estado grave no Parana. Anteontem, o Senado até aprovou a criagdo de uma comissao parair aquel e Estado, que acho
até que esta por 1a. Entéo, é lamentavel que ela va encontrar mais esse fato, que ndo da nem para descrever, colocar em
palavras certas para caracterizar aquilo que aconteceu ontem. SO espero que Sirva para que essas pessoas que andam por
ai com placas pedindo avolta daditadurareflitam que ai s6 € uma peguena amostra do que seria uma época de ditadura.

Entdo vamos proceder as falas, dez minutos para cada um. Acho que comegamos com a Anistia, para a apresentagdo e
detalhamento do relatério que fez sobre o Brasil. Deve haver mais detal hes. O tempo inicia mente col ocamos dez minutos,
mas podemos prorrogar um pouco.

Com apalavra Renata Neder.

A SR2RENATA NEDER - Bom diaatodos e atodas.

Primeiramente, justifico a ausénciado Atila Roque, Diretor da Anistia Internacional . Infelizmente, a agenda de violagdes
de direitos humanos no Brasil e no mundo é muito intensa, e Somos poucos para atuar nesse campo. Ele ndo pbde estar
presente hoje.

Gostariade agradecer a Comissdo de Direitos Humanos pela oportuni dade da presencada Anistia I nternacional aqui hoje,
para apresentar e discutir o relatrio com os senhores.

A Anistialnternaciona é umaorganizagéo global de direitos humanos, com mais de trés milh&es de membros e apoiadores
no mundo inteiro. Desde 2012, tem presenca permanente no Brasil e sua sede ficano Rio de Janeiro. Monitoramos agui, a
partir do Brasil mesmo, as situagdes de violagdes de direitos humanos e fazemos campanhas exigindo aatuagéo do Estado,
para garantir os direitos humanos e apuracdo de deniincias de violacGes.

O relatério anual € um instrumento da Anistia Internacional de monitoramento das principais violages ou avangos que
aconteceram nos paises a cada ano. Esse relatério, que foi langado agora, no inicio de 2015, cobre dois anos, que foram
0s anos de 2013 e 2014.

Os episadios que marcaram profundamente os anos de 2013 e 2014 foram os protestos maci¢os que eclodiram no Pais,
em diversas cidades, a partir de maio e junho de 2013, mas também no periodo que antecedeu a Copa do Mundo, em
2014. E um caso que esta muito presente no relatério anual, mas também nos dois relatdrios especificos que a Anistia
Internacional langou, que sdo documentos publicos e podem ser acessados por todos, depois.

O que vimos na atuacdo das for¢as de seguranca, durante os protestos, em diversas cidades, foram determinados padrdes
de violagdes, que incluiram o uso excessivo e desnecessario daforga para dispersar manifestacGes, detengdes arbitrarias,
tentativa de criminalizacdo de manifestantes, enquadrando os manifestantes detidos em leis que ndo eram adequadas ao
contexto dos protestos como, por exemplo, aLei de Organizac6es Criminosas, agressies sisteméticas a jornalistas e mau
uso das chamadas armas menos letais.

Gostaria de frisar aqui que a Anistia usa a linguagem das armas menos letais, porque essas armas podem, sim, causar a
morte e ndo devemos chamé-las de armas ndo letais. Essas armas, principalmente spray de pimenta, balas de borracha
e gés lacrimogéneo foram usadas, mas também a arma sonica foi usada em um episddio, no Rio de Janeiro. Elas foram
amplamente usadas para reprimir os protestos, em 2013 e 2014, deixando diversas pessoas lesionadas, inclusive com
lesBes permanentes, como vamos ver agui em alguns casos. Essas armas foram usadas em locais fechados, foram usadas
contra manifestantes que estavam pacificamente protestando.

Algo que é importante destacar aqui nesta Casa: essas armas ndo sao devidamente regulamentadas no Brasil, ou sgja, €las
sdo amplamente usadas ndo apenas em situagdes de policiamento de protestos, mas também em situages de ordem de
despejo e reintegragdo de posse, como j& vimos em muitos episodios no Brasil, e ndo hd uma regulamentacdo adequada
dessas armas no Pais. Essafoi umadas principais demandas daAnistialnternacional durante acampanhasobre arepressio
a0s protestos.

Aqui existem alguns casos de jornalistas agredidos, inclusive uma jornalista da Folha de S. Paulo. O relato dela esta
presente no relatério da Anistia I nternacional . E muito emblemético, porque eladiz que estava numa érea onde ndo havia
qualquer violénciapor parte dos manifestantes, elaestavaidentificada, e o policia olhou paraelae, apesar daidentificacao,
mirou o rosto da jornalista e a atingiu no olho. Ela ndo perdeu o olho, na verdade, por sorte.
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(Soa a campainha.)

O caso do fotégrafo Sérgio Silva tornou-se um caso bastante emblemético porque ele, sim, foi atingido, em junho de
2013, por uma bala de borracha disparada pela Policia Militar, e ele perdeu o olho esquerdo. A Anistia Internacional,
desde entéo, tem apoiado o0 Sérgio Silva na sua demanda por reparacdo, por danos - €le é fotografo e perdeu um olho, o
gue afeta diretamente seu exercicio profissional -, mas também exigindo do Estado de Sdo Paulo a devida investigacao
e responsabilizagdo sobre a violéncia e a agressdo que ele sofreu. Esta semana, inclusive, tivemos a oportunidade de nos
reunirmos na Secretaria de Seguranca PUblica do Estado de Sao Paulo, parafalar especificamente sobre o caso do Sérgio
Silva

Outro caso bastante emblemético da situacdo de criminalizagdo dos manifestantes no Rio de Janeiro e no Brasil € o caso
do Rafael Braga Vieira. Rafael Braga foi preso no maior protesto que aconteceu em 2013, que foi o do dia 20 de junho,
mas €l e ndo eraum manifestante; naverdade, ele eramorador de rua, catava algumas coisas narua pararevender e morava
numa regido onde estava acontecendo a dispersdo do protesto; ele foi preso com duas garrafas de produtos de limpeza, e
foi condenado a cinco anos de prisdo por porte de material explosivo, apesar de a policia técnica dizer, claramente, que
aquele material ndo tinha nenhum potencial explosivo. Ele €, até hoje, o Unico preso julgado e condenado no contexto dos
protestos. Esse caso € muito emblemético também porgue ele retrata bastante a seletividade ou a injustica do sistema de
justica brasileiro, porque o Rafael € um jovem negro, neste caso, morador de rua, e nds sabemos o quanto o sistema de
justica brasileiro € seletivo e recai muito mais duramente sobre esse publico em particular. O Rafael apelou da deciséo,
mas permanece preso. Os advogados continuam apelando.

Por conta de tudo o que aconteceu em 2013, que estd documentado nesse relatério que fala de casos de violénciapolicial,
em 2013, no Rio e em S&o Paulo - éles usam uma estratégia de medo -, no contexto pré-Copa, a Anistia Internacional
lancou essa campanha "Brasil, chega de bolaforal", paratentar evitar novas violag@es por parte das forcas de seguranca
durante a Copa do Mundo. N6s viemos a Brasilia no dia 5 de junho para lancar o relatério e fazer a entrega parcial
das assinaturas recolhidas. Essa foi uma campanha internacional, mais de 20 Secdes da Anistia participaram, no total
recolhemos mais de 140 mil assinaturas, e viemos, no dia 5 de junho, fazer a entrega de 87 mil assinaturas. Tinhamos
reunides agendadas com 0 Governo Federal, e escritérios da Anistiaem cinco paises também tinham reuni 6es agendadas
com as Embaixadas brasileiras. Mas as reuni8es foram canceladas. N6s ndo fomos recebidos nem no Brasil nem nesses
outro cinco paises, para apresentar o relatério fazendo essas dentincias e pedindo algumas medidas de prevencéo durante
o policiamento de protestos durante a Copa. O que nés vimos depois, durante o periodo da Copa do Mundo, foi arepeticéo
dos abusos que aconteceram durante o0 ano de 2013.

Além da questdo da regulamentacdo das armas menos letais, que esta pendente até hoje e continua sendo uma demanda
da Anistia Internacional, ha também um ponto importante a ser levantado, que é aimpunidade. Esses casos de violéncia
policial nos protestos, denunciados amplamente por diversas organizacdes de direitos humanos de véarios Estados, ndo
foram devidamente investigados e responsabilizados. E nés sabemos que essainjustica, essafaltadejustica, aimpunidade
nesses casos alimenta novos abusos no futuro.

Vamos partir agora dessa &rea de seguranca publica para o tema em que a Anistia talvez tenha sido mais vocal. E o tema
do homicidio de jovens negros. A Anistialangou, no final do ano passado, a campanha "Jovem Negro Viva", que é uma
campanha para chamar a atencao para o alto indice de homicidios no Brasil.

A SR2RENATA NEDER - ... e para o alto indice de homicidios de jovens negros em particular. 1sso também esta em
destague no nosso relatdrio anual. Eu trouxe dois eslaides mostrando alguns dados, mas os dados do Mapada Violéncia,
gue é uma pesquisafeita a partir de dados do SUS, mostram que, em 2014, foram 56 mil homicidios no Pais.

Desses 56 mil homicidios, 30 mil eram jovens. E, entre osjovens, 77% sdo negros. Ou sgja, sabemos que avioléncialetal
no Brasil também é seletiva. Elatem um avo prioritario. O jovem negro no Brasil € o alvo prioritério davioléncialetal.

Um material de campanha bastante ilustrativo mostra que, a cada duas horas, sete jovens sdo assassinados; a cadadia, 82
jovens s3o assassinados; a cada dois dias, € como se caisse um avido apenas com jovens no Brasil. A nossa juventude,
em particular a negra, estda morrendo.

Uma recomendacdo em particular que fazemos sobre esse tema de homicidios de jovens negros € que, tanto o Governo
Federal quanto os Governos estaduais, adotem uma politica muito clara de reducdo de homicidios. As politicas de
seguranca publica devem ser voltadas especificamente para a reducéo dos crimes contraavida.

Parece que no Brasil existe uma licenca para matar. Além do alto nimero de homicidios - inclusive, se comparado a
outros paises, € muito alto, € maior que paises que estdo em situacdo de guerra, por exemplo -, esses homicidios ndo séo
investigados e responsabilizados. E de novo: essaimpunidade também aimenta o ciclo de violéncia. Em média, somente
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8% dos casos de homicidios no Brasil sdo esclarecidos. Na verdade, isso varia de Estado para Estado, mas, como média
nacional, isso € um indice absolutamente inaceitavel.

Por outro lado, é dificil falar em impunidade. Estamos falando de impunidade sobre os casos de homicidios, mas é dificil
falar deimpunidade no geral considerando apopulagdo carcerariaque o Brasil tem. O Brasil estaentre o terceiro e o quarto
lugar em termos de popul agdo carcerédria. Entéo, como falar em impunidade se hé essa quantidade de pessoas presas?

Bom, o Brasil prende muito e mal. E isso que acontece. Na verdade, muitas pessoas que est3o presas no Pais - entre 40
e 50% - ainda estéo aguardando julgamento. E a maior parte, na verdade, ndo esta presa por crimes contra a vida. Sao
presas por crimes contra o patrimdnio e por crimes relacionados ao tréfico de drogas. Essa populagéo carcer&riaresulta,
obviamente, em presidios superlotados, em condic¢des sub-humanas, com diversas dentincias de maus-tratos e torturas.

Um caso que esta relatado de forma emblematica também no relatério foi o que aconteceu no presidio de Pedrinhas, no
Maranh&o. Cerca de 60 presos foram mortos no presidio de Pedrinhas em conflito entre os proprios presos. Um caso
gue ganhou notoriedade foram as decapitacdes, porque as imagens chegaram ao publico através da imprensa. Mas essa
situacdo perdura. Depois que ganha visibilidade, o caso cai no esquecimento novamente. A situacdo em Pedrinhas néo
melhorou, assim como a situag&o de outros presidios no Brasil também ndo melhorou.

Falando da situacdo de denlincias de torturas e maus-tratos sob custédia do Estado, gostaria de trazer aqui o caso do
pedreiro Amarildo de Souza, do Rio de Janeiro. Em julho de 2013, elefoi levado por policiais militares daUnidade Policia
Pacificadora da Rocinha, no Rio, e foi torturado, morto e desapareceu. Esse caso poderia perfeitamente ter ficado no
esgueci mento, como varios outros milhares de casos de desaparecimentos que acontecem no Brasil todos os anos, se néo
fosse 0 contexto especifico dos protestos que aconteciam naquele més, que levaram esse caso a publico com a pergunta
"Onde estao Amarildo?'. Pelanotoriedade que o caso ganhou, asinvestigacdes foram adiante e, hoje, cercade 20 policiais
estdo sendo indiciados pelo caso, inclusive o proprio comandante da UPP. E importante que esse caso ainda estgja em
julgamento, é 6bvio, mas ndo podemos dizer que esse € um caso isolado. Apenas em um ano, h o registro de cinco a
seis mil desaparecidos no Rio de Janeiro. Também s&o casos que ndo sdo devidamente investigados. A gente ndo sabe
0 contexto desses desaparecimentos.

No que diz respeito a legislacdo brasileira, em particular, o crime do desaparecimento forgado ndo esta tipificado na
legislacéo brasileira.

Entdo, essa também é uma demanda especifica da Anistia Internaciona ndo sO relativamente aos casos dos
desaparecimentos de hoje, mas também por causa de todo o contexto dos desaparecimentos forgados durante o regime
militar.

Outro caso que a Anistia lnternacional acompanhaé o caso do Davi Fiuza, de Salvador, naBahia. E um jovem, foi levado
no final de 2014 pela Policia Militar, pela Rondesp, e nunca mais foi visto. Sua mée, juntamente com movimentos de
Salvador, como a campanha Regja ou Sera Morto, Regjaou Serd Morta, tem acompanhado o caso e denunciado e exigido
justica.

(Soa a campainha.)

A SR2RENATA NEDER - A m&e do Davi Fiuzatem sido ameagada, justamente por estar mobilizada, por exigir justica.
Isso € algo muito frequente, na verdade, as familias que se mobilizam para denunciar que seus filhos foram vitimas de
violénciapoalicia - sejam homicidios, execucdes, tortura ou desaparecimentos - costumam ser ameagadas.

Acompanhamos alguns outros casos, todos eles estéo plblicos no site da Anistia Internacional, e tentamos reagir a casos
muito embleméticos e dar visibilidade internacional a eles, porque acreditamos que, ao atuar em casos particulares,
podemos abrir precedente para que essa situagdo, de forma estrutural mude, mas também fazemos campanhas por
mudangas estruturais.

No Rio de Janeiro, tivemos outros casos envolvendo a Policia Militar, tivemos a situagédo em Belém, também no final do
ano passado, em que uma operacao da Policia Militar levou a, pelo menos, nove mortos durante a noite, mas harelatos da
possibilidade de outros mortos, isso precisa ser devidamente investigado. E, agora, recentemente, de novo em Salvador,
no bairro de Cabula, 12 meninos foram executados pela Rondesp. Esse € um caso também muito emblematico, porque a
reacdo inicial, tanto da policia quando do governo do Estado, foi ado discurso do confronto, de que houve confronto, de
que eraum grupo de 30 jovens que atiraram na policia e resultaram 12 mortos.

A Anistia Internacional, a OAB, vérias organi zactes e movimentos fizeram muita presso, e a verdade esta vindo atong;
os laudos cadavéricos e apericiainicial demonstraram gque ha indicios muito claros de execucdo dos 12 meninos mortos.
Entdo, sem pressdo popular, parece que o discurso do confronto e dacriminalizac8o davitimaapagaqual quer possibilidade
deinvestigagéo e, portanto, de responsabilizago de casos que sdo de execucdo suméaria.
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Tive aoportunidade de visitar, conversar com algumas pessoas, pessoa mente, todas se sentem muito ameagadas, porque,
desde o dia em que os 12 meninos foram executados, a Policia tem feito sucessivas incursdes na comunidade, o que
significaque as pessoas, as possivei stestemunhas, osfamiliares ndo queremfalar, porque tém medo, 6bvio, dasretaliagdes.

Nesse sentido, a recomendagdo geral gque fazemos sobre o tema da violéncia policial, das execugdes sumérias e dos
desaparecimentos € que o Brasil precisa discutir e aprovar uma proposta de reforma das policias que envolva a
desmilitarizagdo da Policia, que envolva a garantia de uma pericia independente e de mecanismos de controle externo
da atividade policial.

Sabemos que existem algumas propostas aqui no Congresso sobre isso e, especificamente, sobre o tema de auto de
resisténeia, legislacdo que garanta que esse termo ndo seja mais usado, mas que garante, principalmente a investigacéo
dos casos de autos de resisténcia e homicidios decorrentes de intervencéo policial.

N&o poderiamos deixar de falar sobre os 50 anos do golpe militar no Brasil. A Anistiatambém fez uma campanha sobre
isso, e, especificamente, 0 mote da nossa campanha foi de que a histéria de um Pais deveria ser contada com verdade e
justica. E a nossa proposta era justamente arevisdo dalLe da Anistia para garantir que os crimes cometidos pelo Estado
durante o periodo do regime militar pudessem ir a julgamento. E interessante ver que, no relatorio final da Comissio
Naciona da Verdade, saiu uma recomendacdo parecida de que a Lei da Anistia ndo deveria ser um impedimento para
responsabilizacdo desses crimes cometidos pelo Estado durante esse periodo.

(Soa a campainha.)

Um tema que a Anistia acompanha de forma estrutural so os casos de defensores de direitos humanos no Brasil. Eu vou
s0 mencionar dois casos. 0 da Laisa Santos Sampaio, no Para, e o do Alexandre Anderson, no Rio de Janeiro, ambos
incluidos no Programa Federal de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos. Se vocés quiserem saber mais sobre o
caso, temos outras informacdes detal hadas.

Eu quero dizer especificamente sobre a importéncia do marco legal do Programa de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos no Brasil. O programa comecou a ser implementado nacionalmente, em alguns poucos Estados e, depois, ele
foi desmontado, foi totalmente sucateado nos Estados. Ele ainda consegue acompanhar alguns casos especificos - talvez
sgjapor isso que a Laisa e 0 Alexandre ainda estejam vivos -, mas € absolutamente urgente...

A SR2RENATA NEDER - ... aprovar o marco legal do Programa de Protecéo a Defensores de Direitos Humanos sem
fundir esse programa com o Programa de Protecdo a Testemunhas. O Programa de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos no Brasil tem de ser especifico para defensores de direitos humanos, garantindo que os defensores possam
continuar atuando nos seus locais de origem e permanecerem em sua luta. Eles ndo podem ser incluidos em programas
parecidos com o Programa de Protecdo a Testemunhas, como parece ser uma tendéncia recorrente.

Outros casos bem relevantes e que também sdo importantes de mencionar aqui tém a ver com comunidades indigenas e
quilombolas. Enfim, hadois casos do Maranh&o, que acompanhamos bem de perto. HAum caso do Mato Grosso do Sul, de
uma comunidade guarani-kaiowa, que também acompanhamos de perto por causa do tema da demarcagéo e titulagéo de
terrasindigenas e quilombolas. Vivemos sob umaameagade um grave retrocesso. O processo de demarcagdo etitulacdo ja
€muito lento, o que gera situagBes graves de violéncia no campo, de ameagas a essas comunidades, da sua sobrevivéncia
e da sua vida, porque as liderancas sdo ameacadas, atacadas e assassinadas. A propria sobrevivéncia, a alimentacdo, a
moradia e sua reproducdo socia estdo em risco, mas, hoje, com a proposta de mudanga no processo de demarcagéo
e titulagdo de terras indigenas quilombolas, um processo que ja era lento e ruim pode ficar absolutamente desastroso.
Esperamos, inclusive, que o Senado, que esta Casa assuma a responsabilidade de ndo deixar que isso va adiante e garanta
0 processo de demarcagdo e titulacdo.

Por ultimo, existem vérios outros casos citados no relatdrio, mas eu gostaria de mencionar este caso, inclusive porque era
um dos temas propostos para esta mesa hoje: a Anistia langou uma campanha global em todos os paises que se chama
"Meu Corpo, Meus Direitos’. Essa campanha trata dos direitos sexuai s reprodutivos, acesso ainformagao, acesso a salide
da mulher, acesso a salde pré-natal, e também trata do tema da criminalizacdo do aborto e as consequéncias disso em
termos de violagdo dos direitos humanos.

Ha dois casos mencionados no relatério anual da Anistia, que sdo casos do Rio de Janeiro e que também se tornaram
muito embleméticos. S0 casos de duas mulheres que morreram fazendo aborto clandestino. Uma delas teve seu corpo,
depois, queimado e desaparecido pelaclinicaem querealizou o aborto. Seu marido chegou a ser preso porque aesposafez
um aborto. Ent8o, hoje, as situacles previstas para um aborto legal e seguro no Brasil sdo aguelas que a Anistiatambém
apoia, mas esse movimento de criminalizacdo das mulheres que fazem aborto leva ainda a mais violagdes. A Anistia
documentou casos em El Salvador, por exemplo, em que mulheres sdo sentenciadas a anos de prisdo por terem tido um
aborto espontaneo. E umasituago de criminalizagio ao extremo. Ent&o, eu gostaria também de destacar dois casos
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do Rio de Janeiro, que estdo mencionados no relatério anual e falar do problema para a familia, para a mulher, e o que
significa esse processo de maior criminalizagéo do aborto no Pais.

Eufariaum dltimo apel o, naverdade, aos Senadores e as Senadoras, em relacdo adiversas propostas delei ou de mudangas
na legislacdo que podem significar graves retrocessos para garantia dos direitos humanos no Brasil.

Eu j& tinha mencionado o caso da demarcagfo e titulagdo de terras indigenas e quilombolas, mas hoje ha essa discusséo
muito forte sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil. No ano passado, havia surgido uma proposta para tipificar
o crime de terrorismo, que significaria uma criminalizacdo de movimentos sociai's, de organizagdes de sociedade civil e
de manifestantes em geral. (Palmas.)

Entdo, acho que éimportante chamar a responsabilidade da Casa parando deixar que esses retrocessos | egislativos sigam
adiante. A gente precisa, naverdade, avancar na garantia e promogao dos direitos humanos e ndo retroceder.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Obrigada. A Renata detalhou mais o relatério.
Ja estdpo conosco a Andréia Macedo, Coordenadora do Pacto pela Vida do Distrito Federal, representante da Secretaria
de Seguranca Publica e da Paz Social; e a Maria Esther de Albuquerque, Coordenadora Geral de Salide da Mulher do
Ministério da Saide.

Agradeco a presenca dos dois Senadores que estéo aqui nos prestigiando nesta audiéncia, que é interativa, participativa.
Pode-se participar pela internet. E lembro que a Anistia teve um tempo maior porgque era a apresentacdo do relatério.
Ent&o, como a mesa € ampla, vamos ter que cuidar mais do tempo.

Antes, eu querialer uma nota que chegou aqui do Senador Paulo Paim, que esta pedindo que saia, em nome da Comissdo
de Direitos Humanos, um requerimento, inclusive um convite para uma audiéncia publica nesta Comissdo acerca dos
acontecimentos no Parana.

A Comisséo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa do Senado Federal manifesta repldio a violéncia excessiva
gue tomou conta das ruas em frente a Assembleia L egislativa do Parang, nesta quarta-feira.

A repressdo atingiu e feriu centenas de professores e pessoas que transitavam pelo local. Nem criangas que estudavam em
uma escola nas proximidades foram poupadas, |evando traumas e choques justamente aos que sdo diretamente atingidos
pela precarizagdo das condicfes de trabal ho dos seus mestres.

Foram cenas de horror pela incapacidade de gerenciamento da situagdo por parte do comando da Policia Militar local e
de seu comandante maior, 0 Governador do Estado do Parana

E lamentével ver cenas de excesso e descontrole na agéo policial, tendo sido, inclusive, avioléncia registrada em imagem
por um repdrter cinematografico violentamente atacado por um c&o enquanto filmava o gravissimo ataque a que foi
submetido. Essa é mais uma demonstracdo do excesso que atenta contra a liberdade de expressdo e de manifestacéo
dagueles que ali protestavam por seus direitos.

Esta Comissdo de Direitos Humanos torna publico nosso repudio a repressdo em nome de uma sociedade mais fraterna,
baseada no dialogo e na construcédo de politicas que promovam o0 avanco e ndo o retrocesso e a violénciano seio de nossa
Nacdo brasileira.

Nossa solidariedade ao povo paranaense, desgjando pronto restabel ecimento as vitimas desse ataque e convidando para
uma audi éncia piblica para que sejam debatidas as situagdes e os principios de fundagdo de nossa democracia, em nome
da liberdade, da manifestacéo de opinido e dalei da expressdo.

Sem repressao violenta contra trabal hadores e trabal hadoras.

Ha o requerimento, que aprovaremos depois, para convidar as autoridades do Parana para uma audiéncia publica.

Passo a palavra a Ana Janaina Alves de Souza, Especialista em Socioeducacdo da Secretaria Nacional da Juventude, por
dez minutos.

A SR2ANA JANAINA ALVES DE SOUZA - Eu trouxe uma apresentacao, se eu puder colocar. Pronto, esta la

Primeiro, eu gostariade agradecer o convitefeito por esta Comissao a SecretariaNacional daJuventude. O Gabriel Medina,
nosso Secretario, ndo pdde vir porque estad em uma agenda fora de Brasilia. Mas agradeco o convite, agradego a Senadora
Regina Sousa e presto o0 meu bom-dia aos Senadores e Senadoras presentes, aos outros convidados da Mesa e a quem
mais estiver participando desta audiéncia e a ela assistindo.

Bom, falo para vocés hoje do Plano Juventude Viva, plano tocado pela Secretaria Nacional da Juventude, que trata
exatamente da vulnerabilidade da juventude negra no Brasil. 1sso ecoa bastante o que a Anistia Internacional tem dito,
tem feito, especialmente com a campanha Jovem Negro Vivo, que vai ao encontro do que a gente tem percebido dentro
desse plano.
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Eu comego com umafala da Presidenta Dilma Rousseff, na Conferéncia Nacional de |gualdade Racial, em que elaaponta
o Plano Juventude Vivae falaque é essencial que o Estado preste atencdo aisso que esta sendo chamado por movimentos
socials como um genocidio da juventude negra.

Eu fiz uma apresentagcdo um pouco longa, pois ndo sabia muito bem quanto tempo tinhamos, mas eu queria, pelo menos,
passar com vocés apela SecretariaNacional de Juventude, pela Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da lgualdade
Racial, pela Secretaria de Direitos Humanos, pelo Ministério da Justica.

Ou sgja, que o Estado percebe que isso vem acontecendo e esté tentando enfrentar essa situagao de maior vulnerabilidade
dessa juventude.

Eu trago aqui alguns dados para vocés.

Esse recorte de juventude que temos hoje, de 15 a 29 anos, representa 27% da populacdo total do Brasil, ou sgja, 1/4
da populacdo brasileira é jovem. A divisdo de género é mais ou menos equilibrada, mas eu queria mostrar para vocés
especiamente um dado ali embaixo, que diz que, do total de jovens brasileiros, 53,7% se declaram pretos e pardos,
compondo uma categoria de negros.

Ali, outros dados também sobre aguel es que jaexercem o seu direito de voto, adivisdo, aseparacdo territorial entrejovens
gue moram em cidades e jovens que moram no campo e, por fim, a escolaridade desses jovens.

Mas o que € importante destacar € que, no Brasil, apesar desse desenho da juventude mais disseminado, a violéncia ha
um alvo e esse alvo tem idade, tem raca e vem de um territorio especifico. Como a Renata falou, estes dados sdo de
2012: 56 mil pessoas foram assassinadas em 2012. Desse percentual, mais de 30 mil eram jovens, desses 30 mil jovens,
71,5% eram negros e 93,4% eram homens. Ou sgja, vocé tem um recorte que é especifico: quem esta morrendo hoje no
Brasil? Esses dados vém do sistema de informag&o de mortalidade do Ministério da Salide, mas eles foram sistematizados
num documento chamado Mapa da Violéncia, pelo Julio Jacobo, uma pesquisa financiada pela Secretaria Naciona de
Juventude dentro do programa Juventude Viva.

Outros dados que também vém desse documento: que entre 2001 e 2011, o nimero de homicidios de jovens brancos cai
e 0 nimero de homicidios de jovens negros aumenta. A diferenca € inegavel. Essa taxa que ele esta chamando de taxa
de vitimizag&o é a diferenca entre a mortalidade de jovens brancos e a mortalidade de jovens negros. Ou sgja, em 2012
elaalcanca 170%. Isso quer dizer que para cada jovem branco que é assassinado vocé tem 2,7 jovens negros que morrem
de maneiraviolenta.

Ou sgja, agente tem dados tal vez um pouquinho destoantes, masisso quer dizer que acada duas horas cinco jovens negros
s8o assassinados ou, por dia, 60 jovens negros sdo assassinados. Cinco jovens negros morrem enquanto estamos aqui,
nesta Comisséo.

Um outro documento que também foi criado dentro do Plano Juventude Viva é esse indice chamado de indice de
vulnerabilidade juvenil, que é um indicador que tenta entender qual é a situacdo de vida dessa jovem que esta sendo
vitimado pela violéncia, de onde ele vem, quem ele €, 0 que o vitima, o que o vulnerabiliza? Esse indice vai indicar
territorios no Brasil entre Estados e Municipios nos quais os jovens tém maior vulnerabilidade. Entdo, o indice vai medir
mortes violentas, seja por homicidio, sgja por acidente de transito. Depois seria importante, em algum outro momento,
conversarmos sobre a morte de jovens por acidentes de transito, especial mente jovens que usam motacicletas, motobdis,
tanto no seu horario de trabalho quanto no seu horario de lazer. Nao sei se vocés sabem, mas a quantidade de mortalidade
por acidentes de transito com motos ultrapassa muito mais a quantidade de mortos em acidentes de transito por outros
veiculos. Mede também asituacdo escolar, afrequéncianaescola, o grau de escol aridade desses jovens, mede o0 emprego, a
inclusdo no mercado de trabal ho, mede a pobreza, mede a desigualdade social eindicaadiferencade riscos de homicidios
entre jovens brancos e negros.

S6 parafaar um pouco sobre essesindicadores. Desses indicadores que estdo recol hidos, que estéo sintéticos nesse indice
devulnerabilidade, todos €l es pioram, com aexcegdo do indicador de desigual dade social. O que eu quero dizer com isso?

Que nosterritdrios onde i sso € medido,a desigual dade social, a pobreza, os indices de pobreza caem, a desigual dade social
diminui por conta da agéo de programas de transferéncia de renda, programas de assisténciasocial. Sé que ndo bastavocé
investir, vocé fazer programas de transferéncia de renda porque isso ndo vai acabar com avioléncia.

Acho que haviauma certa sensacéo de que adupla, 0 bindmio pobrezae violénciavao sempre caminhar juntos. Nao! Esse
indicador mostra isso com bastante clareza. Todos esses indicadores pioram com excegdo do indicador de desigual dade
social, 0 que mostra que a agdo de assisténcia social, os programas de transferéncia de renda ndo vao resolver a questéo
da violéncia nesse territdrio. O que se depreende disso € que a violéncia ndo é aquilo que acompanha a pobreza, mas a
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violénciaéumamaneiradelidar com conflitos, € umalinguagem que asociedade brasileiraaceita e que, nessesterritorios,
€ alinguagem utilizada para se resolver quaisquer conflitos.

SO paravocés terem umaideia, levantei os dados mais alarmantes: na Paraiba, o risco de um jovem negro ser morto € 13
vezes maior do que o risco de um jovem branco ser morto; em Pernambuco, € 11 vezes maior; em Alagoas, € 0ito vezes
maior. A médiabrasileirajaé 2.7 maior, o que ja € umamédia alarmante, mas vocé va a Estados em que, se esse indice
chegar azero, significa que hd mesma chance entre os dois, mas ndo significa que ajuventude ndo esta sendo assassinada.

Uma publicag&o recente da Secretaria Nacional da Juventude, se ndo me engano, em parceriacom o Ministério da Justica,
gue se chama Mapa do Encarceramento, feito pela Jacqueline Sinhoretto mostratambém aquilo que a Secretaria Nacional
da Juventude j& indicou: guem esta sendo no Brasil, por que estd sendo preso no Brasil, em que condic¢des estd sendo
preso no Brasil.

O Mapa do Encarceramento mostra que os jovens representam 54,8% da populacdo encarcerada, quer dizer, ha um
movimento de criminalizagdo da juventude. A juventude, o jovem se torna aquele suspeito ideal que pode ser preso, que
pode ser preso em flagrante, pode ser preso e continuar esperando por julgamento...

(Soa a campainha.)

A SRa2 ANA JANAINA ALVES DE SOUZA - Além disso, 60% da populagio carceréria era negra. Esses dados so
dados de 2012, mas ha dificuldade de recolhimento desses dados.

O sistemaque col etaesses dados € o | nfopen, Departamento Penitenciério, etem fragilidades, o quejamostratambém mais
dificuldades de termos acesso a esses dados. O que quero dizer? O perfil dosjovens encarcerados € um perfil semelhante
ao dos jovens que sdo mortos. Eles sdo negros, eles sdo do sexo masculino, eles sdo provenientes de territérios onde a
presenca do Estado é baixa, eles tém dificuldades de escolaridade. Além disso, a maioria desses presos estéo presos por
pequeno trafico ou por pequenos danos a propriedade. As pessoas que assassinam no Brasil ndo estéo presas.

Mais uma publicagio também, que é da Secretaria de Direitos Humanos, que é o IHA - indice de Homicidios na
Adolescéncia que faz uma estimativa, a partir de dados anteriores, de quantos adolescentes serdo mortos até 2016, se
ndo me engano, se mantivermos as condi¢tes de vulnerabilidade e fragilidade da adolescéncia. Os dados que o IHA
traz também s8o alarmantes e dizem que adolescentes do sexo masculino tém 11 vezes mais chance de morrer do que
adolescentes do sexo feminino; adolescentes negros, 2,78 vezes maior a chance de ser morto, ao contrério de jovens
brancos; e amorte por arma de fogo € cinco vezes maior do que a morte por outros meios. Ou sgja, mais umavez, temos
um perfil que serepete: vocé tem negros do sexo masculino que séo mortos por armade fogo, em mortes que sdo chamadas
de mortes violentas.

Como eu estava dizendo para vocés, as mortes por homicidio através de arma de fogo e as mortes no transito sdo aquilo
gue tem vitimizado os jovens no Brasil.

Mais uma das nossas publicacdes que € Mortes Matadas por Arma de Fogo, também do Jdlio Jacobo é uma espécie de
complementacdo do mapa da violéncia e ainda ndo foi lancada.

Diz para a gente que atualmente hoje, no Brasil, hd 30 milhfes de armas de fogo em circulagdo. Se ndo me engano, desses
30 milhdes, oito sdo armas nao registradas.O ou sgja, € um dado que ndo tem como ser comprovado, mas entendemos que
h& mais ou menos oito milhdes de armas ndo registradas.

Em 2003, o Estatuto do Desarmamento consegue interromper uma escalada de homicidios no Brasil. Ha falas que tentam
defender uma revogagéo do Estatuto do Desarmamento que diz: "O Estatuto ndo apenas ndo diminuiu a quantidade de
mortos, mas hoje ha até mais pessoas que morrem por armas defogo". Ent&o, segundo dados de 2012, houve 40 mil mortos
por armas de fogo, enquanto em 2003, ano em que o Estatuto foi referendado, 36 mil mortos por armas de fogo.

O que éimportante neste grafico, elaborado pelo Julio Jacobo - hd outras institui¢cdes que também pensam dessa maneira,
como o Instituto Sou da Paz - é que vocé se tem que ver a quantidade de mortos por homicidio, mas o ritmo e a escalada
de mortes previstas. Ou sgja, 0 Estatuto do Desarmamento quebra um ritmo de mortes previstas. Essas linhazinhas verdes
s80 as mortes previstas caso vocé ndo tivesse o Estatuto do Desarmamento. Ali embaixo sdo as mortes que efetivamente
aconteceram ap0s o Estatuto. Ou sgja, podemos pensar que, seguindo essa l6gica, 0 Estatuto preveniu e evitou a morte
de até hoje pelo menos 160 mil pessoas.

Vamos pensar como essas mortes sdo causadas: motivo fatil, um acidente de transito, uma briga no transito, uma briga
de vizinhos, que tém isso como resultado. Sdo armas hormalmente legitimas, roubadas e utilizadas em outras ac6es. Ou
sgja, quem é que estd matando e como é que esta matando.

Oque eu’queri adizer paravocés, o que éimportante perceber nesse diagndstico? Hoj e temos dados que sdo publicados pelo
Estado. E uma narrativa que esses dados estéo construindo que diz o seguinte: determinadas pessoas jovens, adol escentes,
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por conta de caracteristicas fisicas e porque nasceram ou moram em determinados territérios, sdo vitimizadas desde a
adolescéncia, sdo vulneraveis desde a adolescéncia. E um adolescente vulneravel acaba se tornando um jovem vulneravel.
Vulneravel a qué? A morte por homicidio, ao encarceramento, ao superencarceramento e, mais, morte por homicidio
com armas de fogo. E quem é jovem, esse adol escente? Jovem negro, do sexo masculino, morador desses territérios. Ou
sgja, vocé tem um alvo e uma narrativa que precisa ser desconstruida, enfrentada. Temos dados hoje que justificam a
necessi dade desse enfrentamento. Esses dados se completam, e isso € muito ruim, porque hajovens que estéo em situagao
de vulnerabilidade desde a adolescéncia.

Para quem jatrabalhou no sistema socioeducativo e, como isso tem sido uma pauta muito importante, as vezes vocé ouve
dos proprios adolescentes que eles 0 seguinte destino: cadeia, cadeira de rodas ou caixd@o. Ou sgja, até elesjaintrojetam,
até eles ja estdo nos dizendo hd muito tempo o que s6 agora o Estado consegue perceber mediante esses dados.

Essa é a parte do diagnéstico. Eu ainda tenho muitos eslaides. Eu queria falar um pouquinho talvez o Juventude Viva,
programa de enfrentamento a essas vulnerabilidades, que tem sido realizado pela Secretaria Naciona de Juventude, mas
ndo sei se tenho tempo ainda.

Vou s6 falar um pouquinho sobre o Juventude Viva, que é um programa nacional de enfrentamento a vulnerabilidade
da juventude negra. Em que consiste esse programa? O que estamos tentando fazer com ele? A ideia é tentar diminuir
a vulnerabilidade desses jovens negros e, se possivel, enfrentar 0 homicidio e tentar reduzi-lo. Atualmente o Juventude
Viva funciona da seguinte maneira: temos um programa nacional que identificou 142 Municipios brasileiros, nos quais
os indices de violéncia, especialmente contra 0s jovens negros, sdo alarmantes.

A nossaideia é trabalhar esses Municipios e, dentro desses Municipios, trabalhar os territérios onde i sso acontece, o que
€ uma nova visdo até de gestdo de politicas publicas. Eu ndo fago um diagndstico nacional, um diagnostico estadual, eu
vou até para aém do diagndstico municipal, fago um diagndstico territorial.

Dentro dessesterritdrios, dentro das politi cas publicas que estéo ali of ertadas paraesseterritério, tento fazer o recorte desse
perfil de vulnerabilidade. Entdo, se tenho o Mais Médicos naguele Municipio, eu tento fazer com que o Mais Médicos
passe a atender esses territérios de ata vulnerabilidade, fazendo com que eles deem mais atencdo ainda a esse publico
vulneravel: jovens, negros, do sexo masculino.

Ou sgja, tenho politicas publicas ja amplas, politicas publicas universais e tento fazer, dentro dessas politicas publicas,
um recorte especifico desse perfil, que entendo que é o perfil de maior vulnerabilidade hoje.

Eu vou passar um pouco mais rapidinho.

Isso é mais ou menos um desenho de onde o Juventude Viva esta hoje. Na verdade, ha até alguns outros Municipios.
Esse foi um levantamento, seu eu ndo me engano, do segundo semestre de 2014. Hoje, por exemplo, o Rio Grande do
Sul também j& aderiu ao Juventude Viva.

Temos especialmente Estados do Norte, Alagoas, Paraiba, Bahia, Distrito Federal - e alguns Municipios da RIDE -,
Espirito Santo e Sao Paulo, capital.

Entdo, esse programas...

Temos um programa especifico da Secretaria Nacional de Juventude, o Estacdo Juventude, que erapara ser o equipamento
publico que presta apoio, agdes para a juventude e acbes de formagdo para jovens. Dentro - ndo € dentro do Juventude
Viva - desse guarda-chuva do Juventude Viva, temos também espaco no Projovem, no EJA, no Ministério dos Esportes
através dos seus equipamentos.

Sdo redlizadas agdes de formacdo com agentes operadores da seguranca e do Direito para debater a questéo do racismo
institucional, porque isso tem que ser feito também. Entendemos que os 6rgdos do Estado vém exercendo racismo
institucional, ndo porque eles sejam especialmente racistas, mas porque vivemos numa sociedade racista, numa cultura
racista

Além disso, temos outros programas; o Programa Salde na Escola, os Pontos de Cultura, o Nufac - que € um programa
de formac&o cultural parajovens negros, muito interessante -, de empoderamento desses jovens, porgue eles sdo levados
aredizar projetosindividuais e, também, projetos comunitarios.

Assinamos um protocolo junto ao Ministério da Justica, a OAB, 0 CNJ, o CNMP de reducéo das barreiras de acesso a
Justica para esses jovens. 1sso envolve a realizagdo de audiéncias. Se ndo me engano, no comego de abril, houve uma
audiéncia, em Sdo Paulo, realizada pelo CNMP, no ambito desse protocolo, em que foi feita uma fala muito importante
da Débora, das Mées de Maio, em Sdo Paulo.

Por fim, eu fiz um balango um pouco rapido aqui do Juventude Viva, até para explicar em que momento que o Juventude
Vivaesta agora.
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A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O tempo para concluir... (Fora do microfone.)
A SR2ANA JANAINA ALVES DE SOUZA - Oi?
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O tempo para concluir... (Fora do microfone.)

A SR2ANA JANAINA ALVES DE SOUZA - Ah, sim. Desculpa. Ent&o vamos |4 Rapidinho.

Ent&o, o primeiro ganho real do Juventude Viva é trazer a pauta do racismo institucional para os 6rgdos de Governo.
Isso parece pouca coisa, mas ndo €. Fazer com que o Estado reconhega sua agdo como agdo perpassada pelo racismo
institucional etransformar isso numa... A partir do momento em gque eu reconheco um problema, sou capaz de enfrenta-lo.

Isso é um grande ganho que o Juventude Viva traz. E um Programa que est na fala da Presidenta, ou sgja, que é
assumido como responsabilidade da Presidenta. Construimos uma rede Juventude Viva, organizando e articulando vérios
movimentos, com liderangas comunitérias que trabalham essa demanda também. E mobilizamos Estados e Municipios,
que também reconhecem a necessidade enfrentamento dessa situag&o.

Claro que o Programa tem fragilidades: dificul dades de monitoramento, especial mente dificuldades de estar no territério.
Por isso, chegamos a um momento em que estamos chamando de Juventude Viva - Fase 2. Nessa fase, tentamos ter uma
acdo mais forte, mais proeminente nos territérios e criar um eixo que estamos chamando de eixo de seguranca e justica.
Nesse eixo, comeco a trabalhar com agdes dentro destes dois sistemas: do sistema de seguranca e do sistema de justica.
Para além dos recortes prioritérios que fazemos nas politicas publicas, queremos fazer uma agdo mais incisiva dentro do
sistema de seguranca, dentro do sistemade justica.

Esse é 0 momento em que estamos esta reelaborando o Juventude Viva, fazendo um novo desenho, buscando outros
parceiros, fortalecendo parcerias com outros 6rgdos.

Entdo, o Juventude Viva deve ser lancado ou relangado, nesse segundo momento, no proximo semestre, mas ja levando
em consideracdo esse diagndstico que apresentei para vocés e aimportancia do que esse diagnostico diz.

Rapidamente também, eu gostaria de falar que a Secretaria Nacional de Juventude e o Juventude Viva também estéo
atentos a agenda legislativa, especial mente nessas pautas.

Na PEC da reducéo da maioridade penal, entende-se que isso ndo reduz violéncia; entende-se que esse é um discurso
moralista para penalizar menos de 1% de adol escentes, que sdo 0s adolescentes que cometem crimes contraa vida e que
ja sdo bastante punidos no sistema socioeducativo. E quem conhece o sistema socioeducativo sabe que um adolescente
pode passar mais de trés anos internado em uma instituicdo, longe da sua familia, longe da sua comunidade, longe dos
seus amigos. E trés anos para um adolescente é mais do que trés anos. As vezes, o sistema socioeducativo é até bem mais
cruel do que o sistemaprisional.

O PL n°4.471 é o chamado fim dos autos de resisténcia. Mas entendemos que precisa ser obrigatdria a investigacéo de
homicidios cometidos por agentes do Estado, e o que acontece hoje é que nem sempre eles sdo. Vocé informao MP e o
MP arquiva. N&o, entendemos que todos os homicidios devem ser investigados.

O PL n° 3.722 - revogagdo do Estatuto do Desarmamento. Como mostrel para vocés, o Estatuto do Desarmamento
interrompeu uma escalada de homicidios, mas isso néo foi o suficiente para nés revertemos essa cultura de violéncia que
temos. E preciso outras e novas medidas mais interessantes e outras acdes. Mas o Estatuto do Desarmamento representa
umavitéria. E estamos falando de 160 mil mortes evitadas.

Por fim, estamos acompanhando também a CPl da violéncia contra jovens negros e pobres, que esta tentando investigar
causas e consequéncias dessa viol éncia para a sociedade.

Esses aqui so os Municipios que fizeram adesdo ao Juventude Viva.

Enfim, encerro aminhafala, agradecendo a atengdo de vocés. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Muito obrigada a Janaina.

Ficamos implicando com o tempo porque a mesa esta ampla e temos de dar oportunidade a que todos se manifestem.
Lembro que esta audiéncia esté sendo transmitida pela TV Senado, ao vivo.

Passo a palavra a Beatriz Galli, advogada, representante do Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher.

A SR2BEATRIZ GALLI - Bom diaatodos e todas!

Eu queria agradecer o convite para participar desta audiéncia e também ter a oportunidade de ouvir a apresentacdo do
relatério da Anistia Internacional .
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Estou aqui representando o Cladem, que € o Comité Latino-Americano e do Caribe pela Defesa dos Direitos da Mulher.
E uma rede de advogadas que atua em vaérios paises da América Latina e que acompanha a pauta dos direitos sexuais e
reprodutivos, entre outros direitos humanos das mulheres.

A minha apresentagéo vai ser com base em dados e levantamentos realizados pelas organizacdes feministas no Brasil
em relacdo a qualidade da assisténcia as mulheres em situacdo de abortamento e também o impacto da criminalizacdo
do aborto no sistema de justica, em especia olhando os processos judiciais das mulheres que foram criminalizadas por
aborto. Por qué? Porque nés entendemos que a ética criminal ndo € a melhor forma de lidar com uma questéo de salde
publica e de direitos humanos.

Os dados apontam nessa direcéo e eu vou, entdo, apresentar iSso agui.

Mas antes de entrar nos dados, eu gostaria de fazer uma ressalva, com base no relatério da Anistia Internacional, em
relacdo aos casos que ocorreram no Rio de Janeiro, Estado onde moro.

Eu estive la acompanhando, quando aconteceram esses casos, no més de setembro de 2014. Foram casos que gjudaram
a reacender o debate sobre o aborto nos meios de comunicagdo e foram casos que chocaram a opinido publica. Houve
principalmente intensa mobilizacdo nas redes sociais, nos meios de comunicacdo. Diversos artigos foram publicados por
pessoas das mais variadas e diversas areas do conhecimento em relagdo a situagdo do aborto no Pais.

Entdo, sdo casos que merecem atencao e merecem também o olhar das autori dades para que se tomem medidas paratentar
evitar que casos como esses ocorram novamente em outros Estados e também no Estado do Rio de Janeiro.

Os casos, como o da Jandira dos Santos Cruz e o da Elizngela Barbosa, mortas em setembro de 2014 depois de terem se
submetido a procedimentos de aborto realizados em clinicas clandestinas, séo muito graves e muito tragicos. As duas ndo
tiveram a opcéo de recorrer aum aborto realizado em condi¢des de segurancga, denominado aborto seguro, nos padres da
Organizacdo Mundia de Salde. Elas néo tiveram sequer o direito de tratar das complicagdes desse aborto nos hospitais
publicos de salde. E néo tiveram essa oportunidade porque foram simplesmente abandonadas a propria sorte e morreram
por conta das barbéries que €elas sofreram nessas clinicas clandestinas.

Quer dizer, asituagéo que a gente vive hoje é muito complicada e muito tragica. A gente sabe que alei penal ndo impede
os abortos de acontecerem. As mulheres véo continuar recorrendo aos abortos, so que €elas cada vez vao buscar recursos
mais arriscados para acabar com as suas gravidezes.

Essaldgica do Direito Penal néo é adequada, e é preciso que a gente debata essa questdo, de forma ampla, com todos os
segmentos da sociedade. Por isso eu queria usar esta oportunidade para dizer que é muito importante que esses debates,
€como 0s que estao acontecendo aqui e agora, se multipliqguem tanto no Legislativo quanto no Executivo, junto com a
sociedade civil, nos meios de comunicagdo, porque a gente tem que debater essa questdo sem moralismo e com base nos
dados de salide publica, sendo a gente ndo vai conseguir avangar.

Os casos, como o da Jandira e o da Elizangela, vao seguir acontecendo, e a gente sabe que o Estado e o Poder Plblico
nado tém dado uma resposta eficaz para atender a essas questdes.

Agora eu vou apresentar alguns dados da realidade brasileira em relagdo ao aborto, porque acho importante situar o
contexto em que a gente vive antes de entrar no sistemajudicial, no sistemado Judiciario.

Foi realizada em 2010 uma pesquisa pelo Instituto Anis, apoiada pelo Ministério Pablico e pela UnB, sobre a situagdo do
aborto no Brasil: a PNA (Pesguisa Naciona sobre o Aborto). Essa pesquisafoi realizada em todos os Estados com 2002
mulheres de 18 a 39 anos. Ela é importante porque define o perfil das mulheres que realizaram o aborto. Essas mulheres
s80 casadas, tém filhos, tém religido e pertencem atodas as classes sociais, ou sgja, 0 aborto inseguro, clandestino é um
evento comum e recorrente na vida das mulheres.

Das mulheres entrevistas, 15% declararam que ja fizeram pelo menos um aborto. Entdo, esse é o dado da nossarealidade
com que a gente tem que deparar quando debate sobre questéo. Se isso for projetado sobre a populacdo feminina
do Pais, que é de 35,6 milhdes, segundo o IBGE, ndmero representaria um dado de aproximadamente 5 milhdes de
mulheres. Entdo, ndo é um dado para ser desprezado. Entretanto, so parcela da populacdo pode ser criminalizada
pela prética do aborto.

A PNS, de 2006, aponta que 50% das gravidezes sdo indesgjadas no Brasil. Esse € um dado também importante para
todo mundo conhecer.

A PNA aponta que umaem cada sete mulheres até 40 anos jarealizaram um aborto, e, se consideradas apenas as mulheres
com mulheres com idades entre 35 e 39 anos, arazéo é de uma em cada cinco mulheres.

Nas regiGes mais pobres, a dificuldade de acesso ainformagdo e aos servigos de salde e plangjamento familiar pode ser
a causa do elevado nimero de gravidezes indesgjadas. Esse cenario é responsavel pela realizacdo dos abortos inseguros,
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com risco de vida paraas mulheres. O aborto, nessas circunstancias, € aterceira, quarta ou quinta causa de morte materna
no Pais, dependendo dalocalidade, do local de moradia, das condictes de vida das mulheres, e € o segundo procedimento
obstétrico mais realizado no Sistema Unico de Satide depois do parto.

Esse dado também é subnotificado, porque a gente ndo conhece asuarea magnitude. Esses dados apresentados sdo dados
estimados, porque, como é criminalizado, € clandestino, fica dificil conhecer o dado real em relagdo ao abortamento no
Brasil.

Existe um sub-registro dessas informagdes nos sistemas de informac&o do Sistema Unico de Salide, o que dificulta o
desenho do perfil epidemiol6gico da mortalidade materna por aborto, mascara essa realidade e interfere na qualidade da
assisténcia que as mulheres recebem quando buscam os servicos publicos de salide.

Foi feito um levantamento pel as organizagdes feministas em cinco Estados do Pais exatamente para avaliar o impacto da
criminalizagdo na qualidade da assisténcia que as mulheres recebem, também no Sistema Unico de Satide. Os servigos
pesquisados foram os dos Estados do Rio de Janeiro, da Paraiba, de Pernambuco, de Minas Gerais e da Bahia, no periodo
de 2008 a 2010.

Essa subnotificagdo é alarmante porque dificulta o conhecimento do perfil dessa mulher. Muitas vezes a mulher chega
a0 servico de sallde e ndo conta a histdriareal pelagqual passou, porgue tem medo de ser denunciada pelo profissional de
salde. Isso gera, entdo, uma série de equivocos naassisténcia, naqualidade, além de situagdes de discriminacso, violéncia
institucional e verdadeiratortura pelas quais essa mulher passa no sistema de salide.

Em alguns servicos que visitamos, nas cidades de Salvador e Petrolina, 0 aborto inseguro, naquele momento, eraaprimeira
causa de mortalidade materna; detectamos também que as mulheres negras sao as mais af etadas por essafaltade qualidade
na assisténcia e estdo entre as que mais morrem por conta do aborto inseguro nagueles Estados - Pernambuco Bahia -
nesse periodo.

Sabemos que o aborto € uma questéo de salide publica e penaliza muito mais as mulheres negras, as mulheres com pior
condicdo socioeconbmica, as mulheres jovens, que sdo as usuérias do servigo publico de salde - ou seja, Sd0 essas as
mulheres que sofrem o impacto da criminalizagdo do aborto diretamente. Essas leis restritivas ndo levam a eliminagéo
ou areducdo do problema.

Temos vérios desafios no dambito do Sistema Unico de Salide com que lidar em relagio a essa baixa quaidade da
assisténcia.
(Soa a campainha.)

A SR2BEATRIZ GALLI - Nos Estados que pesquisamos, vimos que existem violagdes de direitos humanos nessa
assisténcia, derivadas de umademorainjustificada- essas mulheres sdo submetidas aum jejum prolongado; elasrelataram
sensacdo de isolamento, ou sgja, a equipe de salde ndo dialoga com elas, porque ha um julgamento moral pelo fato de
elas terem optado pelo abortamento; existe uma falta de interesse em orientar essas mulheres e existe uma discriminagédo
explicita através de palavras e atitudes condenatdrias e preconceituosas.

Existe um tratamento diferenciado dessas mulheres em relacdo aquelas que chegam para ter seus filhos, desvalorizando
aquelas e colocando-as em situacdo de marginalizagdo. Elas tém violadas, nesse atendimento, a sua privacidade, a sua
autonomia com relagdo a decisdo de interromper a gravidez.

Em relacéo ao sistema de Justica, que foi pesquisado, sabemos que a maioria das mulheres criminalizadas por aborto
chegam ao sistema de Justica através de dentincia reali zada pela equi pe de salide a Policia Militar, que opera nos servigos
publicos de salde, violando a confidenciaidade médica, o sigilo profissional naquel e atendimento.

O perfil dessas mulheres: s3o mulheres usuérias do Servigo Unico de Salide, como ja mencionei, e s30 mulheres que néo
tém acesso a uma defesa legal, a um advogado nesse momento, estando, entdo, em situag@o de compl eta vulnerabilidade.
Foram realizadas algumas pesquisas pelo I pas e pel o Instituto de Estudos da Religido no Estado do Rio de Janeiro desses
processos criminais. Entdo, vimos que essa autoridade policial no ambiente da assisténcia reveste a assisténcia de um
carater policialesco, ou sgja, 0 médico setornaum agentedapoliciaevai, entéo, delatar amulher paraapoliciaque estano
servigo publico de salide; eisso vai de encontro ao que preconiza anormatécni ca de atengdo humanizada ao abortamento.

Vimos que, em mais de um caso desses processos judiciais, a mulher foi algemada a maca enquanto ainda estava
convalescendo da assisténcia que recebeu, recuperando-se de uma hemorragia causada pelo processo abortivo, enquanto
0 inquérito ja estava em curso. Em alguns casos, foi arbitrada uma fianca tdo alta que algumas mulheres ndo puderam
pagar, devido a sua situacdo econdmica, ficando detidas na maca do hospital, algumas durante meses, até que a situacéo
delas fosse resolvida e elas conseguissem um habeas corpus para sair daquela prisdo em flagrante.
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Houve casos de mulheres que ficaram até trés meses presas a maca do hospital publico. 1sso aconteceu e acontece nos
servigos publicos de salide. Eu acho importante a gente ter claro que esses dados existem porque, as vezes, a gente tem
umaideiade que, como alei do aborto é umalei pouco aplicada, pois sdo poucas as mulheres julgadas e condenadas, essa
lei, naverdade, ndo interfere. Mas essas mulheres sofrem na pele o que é a criminalizagdo do aborto. Entéo, sdo casos de
verdadeiras torturas que €l as passas nos servi¢os publicos de salide, pelo que o Estado tem responsabilidade direta.

Entdo, sdo casos de tortura, de tratamento desumano, humilhante, mulheres algemadas a cama do hospital, depois do
procedimento de curetagem, prisdes em flagrante, demoras nas etapas do processo criminal. Quer dizer, violagbes do
devido processo legal. Mesmo em situagdes de suspensdo condicional, que acontece ha maioria dos casos, ainda existem
efeitos muito estigmatizantes pel os quais as mulheres tém que passar. Por exemplo, uma mulher que assina a suspensdo
condicional, ou sgja, 0 processo delando vai ser levado ajulgamento pelo Tribunal do Jdri, ainda assim elatem cerceado
o seudireito deir evir no lugar que elamora, elatem que pedir autorizac8o para poder se ausentar ou poder vigjar. Muitas
estdo em situacdo de emprego em que 0 empregador ndo sabe que ela passa por aquela situacdo de todo méster de assinar
um termo no cartério. Tudo isso gera uma série de constrangimento e muitas mulheres relataram situagfes vexatorias e
algumas ate falaram que perderam o emprego por conta disso.

Também existem situagdes de péssima qualidade de assisténcia e relatos de curetagem realizada sem anestesia nessas
mulheres, que é uma pratica ainda comum, de tratamento desumano nos servigos de assisténcia. Essa situagdo de
clandestinidade do aborto gera uma série de desconhecimentos e de situagdes de constrangimento para essas mulheres
€, muitas vezes, os profissionais de salide desconhecem 0 marco legal e desconhecem qual € o seu real papel naquele
momento e entendem que el es tém que denunciar aguelas mulheres, ou eles acham que podem ser considerados ciimplices
de um crime se ndo fizerem...

(Soa a campainha.)

A SREBEATRIZ GALLI - Ou sga, existe umainseguranca em rel agdo a essa assi sténcia no ambito do servico de salde.

Bem; em relagdo ao marco legal, ndo vou me ater com mais detal hes porque todos ja conhecem. A gente tem o principio
do Estado laico garantido na Constituicdo Federal; a gente tem a protecdo dos direitos humanos explicitados na nossa
Constituicdo Federa - o direito a vida, o direito a salide, o direito ao plangamento familiar; e a gente tem um Cadigo
Penal que criminaliza a prética do aborto. Ali, entretanto, exime-se a punibilidade em duas circunstancias: em caso de
risco de vida, em caso de gravidez decorrente de estupro. E, mais recentemente, devido a uma ac¢&o no Supremo Tribunal
Federal, a gente também inclui nesse rol os casos de gravidez de feto anencefdlico.

E importante dizer que existe o segredo médico, que esta previsto no Codigo Penal. Ou seja, 0 médico que denuncia a
mulher pode, também, ser denunciado. Ele também pode ser processado. Entdo, existe o desconhecimento desse marco
juridico por parte das préprias equipes de salde.

Aindamais: agente tem os direitos sexuais e reprodutivos, que estdo previstos nos acordos internacionais a que o Brasil,
como o documento da Conferéncial nternacional de Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, o documento da Conferéncia
de Beijing; agente tem os tratados internacionais de direitos humanos; a gente tem, cada vez mais, visto que os 6rgdos de
monitoramento desses tratados tém se manifestado no sentido de recomendar aos paises, inclusive ja tendo recomendado
ao Estado brasileiro, querevise a sualegislagdo punitivapara diminuir as mortes maternas por aborto inseguro, que é uma
causa considerada evitvel de mortes maternas.

Entdo, esses s8o os padrdes de direitos humanos, sdo os standards que o Governo brasileiro se comprometeu a cumprir.
E a gente sabe que esses padrdes estdo de acordo com as normas técnicas do Ministério da Salide, estdo de acordo com
as politicas que existem no dmbito do Brasil...

(Soa a campainha.)
A SR2BEATRIZ GALLI - ... eagente gostaria que fossem tomadas medi das mais concretas para a gente tentar reverter
esse cendrio.
Essas sdo as normas técnicas.
Eraisso.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Beatriz.

Agora, eu passo apalavraao Rodrigo de OliveiraMoraes, que é Chefe da Assessoria Internacional dos Direitos Humanos
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - Muito obrigado, Senadora Regina Sousa.
Bom dia atodos e a todas, bom dia Senadores presentes e demais pessoas da audiéncia.

Agradeco o convite para participacdo nesta audiéncia publicada CDH. O Ministro Pepe Vargas hoje cumpre umaagenda
foradeBrasilia, participade um seminério internacional sobre direitos humanos promovido pela OAB, em Belém do Para.

Depois detantas intervencgdes tdo qualificadas, vou tentar trazer algum aspecto novo, e, inevitavelmente, retomar algumas
coisas que foram ditas.

E inegavel, diante de tudo a que assistimos todos os dias, diante de tudo que tem sido relatado, que temos ainda um
caminho muito longo a percorrer na defesa e na promogao dos direitos humanos.

Eu queria retomar um pouco esses dados sobre violéncia, homicidios, mortes violentas que atingem principal mente os
jovens negros do sexo masculino. Como jafoi dito agqui, entre 2002 e 2012, 0 mapa da violéncia revela esse crescimento.
Primeiro um crescimento em geral nos homicidiosregistrados no Pais, atingindo principal mente osjovens negros, homens,
em contraste com 0 que acontece com os jovens brancos.

Por outro lado, temos umaincapacidade sistémica de resolugéo desses crimes violentos. Entdo, nos sabemos que o indice
de resolucdo desses casos pelas policias é baixissimo, o que nos leva a questéo da impunidade. Esse paradoxo, que foi
mencionado aqui pela Renata, € o fato de o Brasil ter uma das maiores popul agoes carcerarias do mundo. A depender do
ndmero que vocé usa, NGS Somos o terceiro pai's em popul agdo carcerdria, atrés dos Estados Unidos e da China, ou o quarto,
ai ficariamos atrés também da Russia. A diferenca é quando se consideram as pessoas que estdo em regime de prisdo
domiciliar. Quando se soma esse nimero, ai NGs passamos a ser os terceiros - sdo dados do Conselho Nacional de Justica.
Essasituacéo se agravaquando constatamos que hdum déficit de vagas no sistemaprisional, ndo s6 em rel agdo apopul agéo
carcerériaquejaexiste no Brasil, mas, maisgrave ainda, se se consideraque nés temos esse bai xissimo indice de resolucéo
de crimes violentos, ou sgja, a grande maioria das pessoas que estdo cometendo esses crimes ndo esta sendo processada,
nado esta sendo condenada. E também se pensarmos num ndmero de pessoas contra as quais ha mandados de prisdo ndo
cumpridos. SO dessa categoria ai, 0 nimero mais recente que temos era de mais de 300 mil pessoas.

Entdo, temos presidios superlotados. E, novamente, 0s que morrem mais S80 0S mesmos que S0 0s mais presos. Os
gue assassinam ndo sdo presos. Entdo, é realmente um quadro muito preocupante e que revela uma condi¢éo social, das
relagbes sociais que nés temos no Pais, sobre o qual nds realmente precisamos atuar com muita firmeza.

A AnaJanainajamencionou o Plano Juventude Viva, o que mostraque o Governo Federal estaatento aessasituagao e esta
atuando. E claro que, quando se falaem violéncia policial e em impunidade, nés, como Secretaria de Direitos Humanos,
e 0 proprio Governo Federal temos algumas limitac6es de agdo muito claras, como foi mencionado pela Senadora Regina
Souza no comego, que € o fato de, enfim, as policias civis e militares, como sabemos e € notorio - as policias brasileiras
-, matam muito e sdo policias que estéo na estrutura dos governos estaduais.

E importante ressaltar que essas policias também morrem muito em relagio aos indices internacionais.E digo isso para
sermos equilibrados aqui em nossa analise.

E, por outro lado, aquestéo daimpunidade envolve também o Poder Judiciario, eai néstemos aindependénciados poderes,
enfim, todos n6s conhecemos as dificul dades que enfrentamos quando setrata dalentiddo da Justi ¢a, danegacdo dajustica.

Importante mencionar que, por exemplo, do ponto de vista do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a violéncia
policial e a negacdo dajustica, junto com violéncia agréria, s80 0s casos em que o Brasil mais é demandado no Sistema
Interamericano, que inclui a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a prépria Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Nos temos uma dificuldade muito grande - e tem a ver com isso que foi mencionado agora ha pouco nesta exposi¢éo
a respeito do tema do aborto - que é o desconhecimento. Entéo, realmente, agdes de educacdo e cultura em direitos
humanos sdo fundamentais, porque, muitas vezes, a propria legislacdo brasileira é dificil de ser cumprida. Quando
se trata de instrumentos internacionais, muitas vezes esta dificuldade se amplia, e cremos que, em larga medida, por
desconhecimento. Quer dizer, quando o Brasil adereaum tratado internacional - e o faz por suasoberanavontade - edepois
incorpora esse instrumento ao ordenamento juridico nacional, o Brasil assume obrigagdes internacionais, o Brasil assume
obrigacGes perante a comunidade internacional. E, muitas vezes, ha muita dificuldade em que decisdes internacionais e
recomendactes sejam reconhecidas. O que nos traz, também, o problema de legitimidade destes mecanismos. O quefica
em questdo é a legitimidade destes mecanismos aos quais o Brasil aderiu.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - O Brasil optou por aderir.
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Enfim, ndo sal seisso significa que o meu tempo...

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl. Fora do microfone.) - O senhor ainda tem cinco
miNnutos.

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - Entao, serel breve aqui, Senadora. Obrigado.

N&s, na Secretariade Direitos Humanos, fazemos o acompanhamento do cumprimento dessas recomendagdes e sentencas
internacionais. Entdo, para tanto nos coordenamos com diversos 6rgdos, outros 6rgdos do Governo Federal, com
governos estaduais, com governos municipais também, os outros Entes federados, elaborando relatérios e fazendo esse
acompanhamento. Nés também, enfim, temos procurado criar uma rede junto também ao Poder Judiciério, junto aos
Ministérios Pablicos, justamente para disseminar o conhecimento sobre esse tema.

Eu ndo vou me alongar mais, Senadora, porque entendo que ainda ha outras pessoas ha Mesa para falar, enfim, para
permitir que haja mais tempo para o debate.

Agradeco. (Palmas.)
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Rodrigo.

Passo a palavra a Rurany Ester, Coordenadora-Geral, Secretaria da Secretaria de Articulacdo Institucional e Acdes
Teméticas da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Antes, porém...
Onde estd 0 Senador Donizeti?

O Senador Donizeti vai assumir a Presidéncia enquanto eu vou ao plendrio marcar presenga, porque ja esta comegando
a sessdo de hoje.

Entdo, com a palavra, a Sr® Rurany Ester.

A SR2RURANY ESTER - Bom dia atodas e atodos.

Quero agradecer o convite em nome da Secretéaria Eleonora M enicucci, que tinhaum compromisso previamente agendado
e ndo pdde vir; e cumprimento a Mesa na pessoa da Senadora Regina Sousa.

Eu vou apresentar alguns dados rapidamente, porque cada vez que vai passando o tempo, vai diminuindo o nosso tempo,
porque ficamos por ultimo. Mas eu acho que é importante, foram importantes as falas anteriores.

Entdo ai vocés estdo vendo natela.. Eu vou falar um pouco mais da violéncia contra as mulheres e como a gente tem
enfrentado essa violéncia enquanto instituicdo publica e que propostas temos para minimizar essas violéncias contra as
mulheres.

O homicidio de mulheres no Brasil ocupa o sétimo lugar, com amaior faixade natos de mulheres. De 2009 a 2011,
amédiade 5600 mulheres foram assassinadas em um ano. A maioriafoi morta por seu ex-companheiro ou companheiro,
no local da residéncia, e 54% tinha de 20 a 39 anos. Esse € um dado do Ipea. O nimero de assassinatos de mulheres
aumentou em 17,2% na década, o dobro do nimero de natos de homens, que no mesmo periodo foi de 8,1%. Esse
€ um dado do Mapa da Violéncia, que jafoi falado anteriormente.

A violéncia sexual. Estima-se que 50 mil pessoas sd0 vitimas de estupro ao ano. Cerca de 10% somente séo denunciados.
Em 2012 foram registrados 50617 casos de estupro. Oitenta e nove por cento séo em mulheres, do sexo feminino, 70%
dos outros sdo em criancgas e adolescentes.

Pode passar, por favor.
Ah, estd aqui. (Pausa.)

Isso agqui S&o 0s principais marcos para o enfrentamento da violéncia, e a gente tem alguns marcos importantes, que vou
citar: a Constituicdo brasileira, em 1988; a Declaracdo de Viena, de 1993; a Convencdo de Belém do Parg, de 1994.
N&o coloquei ai, mas tem a Conferéncia Mundia da Mulher, em 1995. A criacdo da SPM, e, 2003, que entendemos
ser importante para a promogao de politicas publicas para as Mulheres no Brasil. E ainda outras, como, em 2006, a Lei
Maria da Penha; em 2007, a construcéo do Pacto Naciona de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; em 2012,
a Congtitucionaidade da Lei Maria da Penha, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal. E, em 2013, a gente constituiu
um programa chamado Mulher Viver sem Violéncia, basicamente coordenado pela Secretaria da Mulher, mas envolve
vérios Ministérios.

Eu vou falar um pouco dos dados do Ligue 180, que € uma atividade exercida pela Secretaria de Politica paraas Mulheres.
DasligagOes recebidas nacentral do Ligue 180, dejaneiro ajunho de 2014, todos os dias, em 4,85% dos casos as agressoes
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ocorrem todos os dias; em 3,31%, ocorrem algumas vezes ha semana; em 9,57%, ocorrem algumas vezes no decorrer do
més; e, em 5,68, ocorreu uma vez pelo menos.

A frequéncia de dendincias de que os filhos assistiram a violéncia: 64% dessas violéncias tém a presenca dos filhos; em
17% dos casos, esses filhos também foram agredidos; e, em 17,77%, osfilhos ndo presenciaram nem sofreram violéncia.

A relac8o davitimacom o agressor: 82,82% tinham relagéo af etiva com seu agressor; em 11% dos casos, as relagbes eram
familiares, ndo eram diretamente uma relacdo com o companheiro, mas com pessoa da familia; em 5,66%, eram rel ages
externas ao domicilio; e, em 0,35%, eram homoafetivas.

Isso aqui é o Programade Notificagdo de Violéncia Domésticae Sexual, do Ministério da Salide. Esses dados representam
os Estados que notificam a violéncia. 1sso ndo quer dizer, diretamente, que sdo os Estados mais violentos, mas, sim, a
qualidade de atencdo dispensada as mulheres, com a naotificacdo. A gente vai ver que os Estados de Mato Grosso do Sul,
Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina so os Estados que mais notificam a violéncia no Brasil.

A violéncia domeéstica sexua: 65% dessas notificactes ocorrem contra as mulheres e 34,7% em homens.

O tipo de violéncia: 66,8% sdo violéncias fisicas; 24,9% sdo psicol dgicas; 14,4% sdo sexuais; 10,6% sdo de negligéncia
e abandono; e outras violéncias sdo 11,6%.

Aqui eu vou entrar um pouco nos dados sobre a morte materna no Brasil e focar a questéo do aborto.

Vocés vao ver que as mulheres morrem. Eu acho que é uma violéncia a mulher morrer nesse momento de sua vida, que
€ 0 do parto. A gente pode colocar como violéncia contra as mulheres a morte materna.

Af, vocés veem que a hipertensdo é a primeira causa; a hemorragia é a segunda causa; a terceira causa, que atinge 7%,
abrange as doencas cardiovasculares, com complicagdo na gravidez, no parto e no puerpério, e ainfecgdo puerperal; em
guarto lugar ou quinto, o aborto.

Nesse gréfico, alguns Estados chamam a ateng&o da gente. Em Brasilia, a primeira causa de morte materna € o aborto -
houve seis mortes em 2013. E o aborto também foi a primeira causa de morte em 2012, em Brasilia, DF. O que chamaa
atencdo € o fato de ser também a segunda causa de morte nos Estados do Norte: Ronddnia, Amazonas e Amapa. No Rio de
Janeiro, também é a segunda causa de morte de mulheres o aborto. Ent&o, as mul heres estdo morrendo por causado aborto.

Quanto as condi¢des de atendimento do aborto nas unidades de salide - aBeatriz Galli jafalou sobreisso -, asmulheres séo
discriminadas, e hdumaviol énciaobstétrica contraelas no momento em que chegam com processo abortivo. N&o interessa
nadal Nem sabem se é espontaneo ou ndo, mas as mulheres sdo agredidas, deixadas de lado, o que acaba provocando a
suamorte. Acho que a Esther vai aprofundar um pouco mais esses dados.

Vocés vao ver que o aborto acontece em todas as faixas etérias. Eu trouxe aqui os dados por faixa etéria sb para chamar
aatencdo. O aborto acontece em todas as faixas etérias, de 15 a 49 anos, e estéo ai as mortes de mulheres por aborto.

(Soa a campainha.)

A SRERURANY ESTER - Estou agilizando o0 méximo possivel.

Eu vou falar um pouco da L ei Mariada Penha, que € considerada uma das melhoresleis de combate a viol éncia doméstica
e familiar contra as mulheres. E uma lei muito bem divulgada no Brasil, visto que 66% sabem que existe alei; 32% ja
ouviram falar; e apenas 2% nunca ouviram falar daLel Maria da Penha

A violénciaévisivel contraas mulheres, e é responsabilidade do Estado trabalhar e buscar minimizar essador contraelas.

Aqui ha uma pesquisa da percepgéo da sociedade sobre violéncia e assassinatos: 57% concordam com a Lel Maria da
Penha e concordam que os homens s8o mais agressores e deveriam ser mais punidos. Vocés vao ver todo um esquema
falando... Desculpem. Fui parala e esqueci-me de acompanhar aqui.

A Justica pune de maneira adequada os homens? Essafoi a perguntafeita na pesquisa, em que 85% disseram "ndo"; 17%
dos homens e 12% das mulheres acharam que pune; e 2% n&o sabiam. Muitos acham que a Justica é lenta, que a pena é
muito pequena e que a Justica ndo prioriza o julgamento dos crimes contra as mulheres. A Justica também aparece como
incompetente nessa pesquisa.

O Programa Mulher, Viver sem Violéncia é coordenado pela Secretaria, e ha varios Ministérios envolvidos, como o da
Salde, o MDS e o da Justica. Esse programa conta com a construcdo da Casa da Mulher Brasileira - a primeira casa foi
entregue no Mato Grosso do Sul -; a ampliag@o do Disgue 180 para a Central 180, que agora ndo so recebe a denincia,
mas também repassa a dendincia para os 6rgdos; a humanizagéo e adequacéo dos IMLs e dos hospitais de referéncia do
Ministério da Salde; o Centro de Atendimento as Mulheres nas Fronteiras Secas; as campanhas de conscientizagdo; a
entrega de unidades moveis para as mulheres em situagéo de violéncia na zonarural, no campo, nas florestas e nas &guas,
com 6nibus e barcos.
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A CasadaMulher Brasileira oferece, no seu espaco fisico, varios servigos de enfrentamento a violéncia contraa mulher.
A casa acolhe, apoia e liberta - essa € a proposta. A casa tem essa estrutura - ndo vou me alongar -, e essa estrutura é
padronizada para todas as casas.

E achamos que uma das questBes importantes € o atendimento humanizado, além da coleta de vestigios, quando
trabalhamos junto com o Ministério da Salde e o Ministério da Justi¢a, para a adequagdo do espaco fisico dos IMLs para
atendimento das mulheres; adequacéo darede hospitalar de referéncia para atencdo as mulheres em situacéo de violéncia;
capacitacdo dos profissionais das areas de seguranca e salide para a coleta e guarda dos vestigios. No particular, hd uma
lei aprovada neste Congresso e um decreto da Presidéncia. E uma normatizag8o do que deve ser feito.

Ja temos capacitados - ndo sel bem - cerca de 13 Estados, com pouco mais de 40 hospitais. Esse € um importante ganho
para as mulheres no sentido de que a coleta é feita e O € utilizada se a mulher, posteriormente, for denunciar o agressor.
Assim, elapode utilizar como provas, o que serve como uma forma de buscar a puni¢do dos agressores.

Aqui sdo os Centros de Fronteira Seca, que estéo sendo construidos.
Esses sdo 0s 57 6nibus que foram entregues, sendo dois para cada... S8o 54 e serdo entregues mais 10.
Essa é uma parceria com a Caixa Econémica, que trabalha, nailha de Maraj6, a questdo da violéncia contra as mulheres.

Temos um Férum de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta. Hoje, estd havendo uma
reuni&o com o movimento social sobre a violéncia contraas mulheres aqui em Brasilia.

E aqui temos essa campanha "Eu Ligo 180", que é um aplicativo pelo qua as mulheres podem ligar, denunciar e buscar
gjuda, e ele datodas as informagdes via celular.

Outra campanha contra a violéncia contraamulher € 0 "Nés Ligamos'; e o "Quem AmaAbraca’, que é um projeto feito
com uma ONG do Rio de Janeiro, a REDEH, financiada pela SPM.

Essas foram as campanhas feitas.
Ainda temos uma campanha contra a viol éncia nos estédios contra as mulheres: "Nossatorcida...

(Soa a campainha.)

A SRERURANY ESTER - ... é pelo respeito as mulheres'. Nao avioléncia'.
Muito obrigada.
Estou aberta ao debate. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Obrigado, Rurany.
O Dr. Rodrigo quer falar rapidamente. Parece que ele precisa seretirar.

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - Senador, obrigado.

SO para explicar: nos estamos as vésperas da reunido de atas autoridades de direitos humanos do Mercosul. Teremos
as reunides das sei's comissies permanentes e dos dois grupos de trabalho agora na préxima semana, € nos estamos nos
preparativos paraisso.E, como chefe da Assessoria Internacional, eu tenho esses compromissos.

Eu ja mencionei no inicio que o Ministro Pepe Vargas estd em uma agenda, hoje, em Belém do Pard, em um seminério
internacional sobre direitos humanos, promovido pela OAB.

Entdo, peco desculpas e acompreensdo do senhor para pedir licenca parame retirar daaudiéncia. Mas, antes disso, quero
mencionar, Senador algumas iniciativas, muito rapidamente.

Gostaria de falar da Ouvidoria Naciona de Direitos Humanos, que funciona na Secretaria de Direitos Humanos, é o
Disque 100. Entre outubro de 2013 e 2014 foram ja mais de 700 mil denlincias recebidas e passadas em 24 horas aos
Orgdos competentes. Gostaria de falar da recente instalagéo do Mecanismo Naciona de Prevencdo e Combate a Tortura.
Gostaria, ainda, de falar também do Humaniza Redes, que € uma ouvidoria na internet para dendncia de violagdo de
direitos humanos.

Enfim, quero me colocar a disposi¢éo da Comissdo para qualquer coisa que seja necessaria.

Agradecemos umavez mais pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Nés € que agradecemos, em nome da
Comissdo, essa oportunidade de vocé estar aqui. E esta liberado, se é que a gente tem autoridade paraliberar.

Obrigado.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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N&o sel se seria possivel o Dr. Rodrigo aguardar um minutinho, s para eu relatar uma situagdo, e eu acho que é muito
importante a presenca dele, aqui, como representante da nossa...

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES- E claro.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E muito répido.

Eu ndo sei qual é adinamicado debate aqui, mas, primeiramente, quero saudar V. Ex saudar a Senadora Regina e todos
0s componentes da Mesa.

O tema que vocés estéo discutindo aqui € da mais altaimportancia.

Eu ndo faco parte da Comisséo de Direitos Humanos, mas estamos passando por uma situagdo muito critica no Estado do
Parané e eu queria aproveitar a presenca dos senhores aqui para que a gente pudesse ndo s encaminhar o que o Senador
Paim jatinha conversado com a Senadora Regina, sobre fazer uma audiéncia publica e discutir asituacdo |4, mastambém
conversar com o0s senhores sobre que medidas nds podemos tomar, inclusive no ambito internacional, no &mbito daAnistia
Internacional.

Os senhores acompanharam e eu estive, ontem, no Parana. O que ndsvimos, 14, ndo € umacoisanormal. Foi umavioléncia
descomunal, desnecessaria, desproporcional.

Fomos eu e 0 Senador Requido como representantes do Senado. Tentamos conversar com a Assembleia L egislativa para
adiar a votacdo do projeto, até porque ele precisava de um parecer do Ministério da Previdéncia.

Isso ndo foi acatado, os Deputados continuaram votando e a policianado defendeu o prédio pablico da Assembleia, porque,
se fosse isso, faria 0 enfrentamento e recuaria. N&o parou de jogar bombas em cima dos manifestantes, mesmos os
manifestantes recuados, e jogava bomba de helicoptero. Tiro de borracha - nés tivemos mais de 200 pessoas feridas -,
uma situagdo muito trégica, que eu ndo tinha visto, ainda, nas manifestagdes todas de que eu participei naminhavida.
N&o foi uma situagdo de confronto, foi uma situagdo de massacre. Entdo, dizer que foi confronto é um erro, porque,
primeiro, ndo tinha ninguém armado, ndo tinha ninguém com pedago de pau, ndo tinha ninguém com pedra. N&o teve
confronto.

Lamentavel a posicéo do Governador do Estado, que defendeu a policia e, mais do que isso, justificou o ato dizendo
gue eram black blocks, que os professores estavam causando tumulto, eram baderneiros. Foi essa a justificativa que o
Governador deu.

Ent&o, assim, nds estamos muito assustados, no Estado do Parand, com essa situagdo. J4, também, falei com o Ministro da
Justica, mas agente precisamuito que esta Comissao nos g ude nessa situacdo, primeiro, claro, aprovando o requerimento
parafazer aaudiéncia

Também o Deputado Paulo Pimenta, que é Presidente da Comissao de Direitos Humanos na Camara, esta no Parana.
Ele inclusive concorda, Senadora Regina, em fazermos uma audiéncia publica conjunta, na quarta-feira, para fazer um
desagravo e nés queriamos ver aforma como a gente pode fazer uma dendncia internacional sobre isso.

Realmente, 0 Governador tem que dar explicacfes e tem que responder pelo que fez.

Entdo, eraisso, Sr. Presidente. Descul pe-me por atravessar a audiéncia, mas é de muitarelevancia paranésla

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senadora, nds temos quérum paraaprovar o
reguerimento. No final, depois de terminada aaudiéncia publica, sera encaminhadaavotacdo do requerimento, esté certo?
Vamos ouvir, agora...

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S0, Sr. Presidente, eu queria perguntar ao Dr. Rodrigo e

aDr2Renata, que estdo agui, como a gente poderia fazer esse encaminhamento em relagéo a uma dendncia internacional
ou a uma manifestacdo. Que medidas a gente tem que tomar para fazer esse encaminhamento?

Antes de ele sair, eu posso aguardar mais um pouquinho.
O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Rodrigo.

O SR.RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES- Bom, aRenatapode me complementar, mecorrigir se eu cometer alguma
impropriedade, mas eu entendo... Por exemplo, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, qualquer entidade da
sociedade civil pode fazer uma comunicagdo a Comissao e dar inicio aum procedimento no Sistema | nteramericano. 1sso
€ uma coisa relativamente simples de ser feita.

A SR2RENATA NEDER - Euiafaar que, sob o ponto de vista da Anistia Internacional, a gente, particularmente, ndo
faz essa litigancia, mas existem outras organizagdes de direitos humanos que fazem.
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Mas, como a Anistia Internacional tem trabalhado e fez uma campanha grande sobre represséo policia aos protestos...
Na verdade, eu vim do Rio de Janeiro ontem, mas a equipe, ho Rio de Janeiro, ficou trabalhando sobre isso, pensando
no que se poderia fazer.

A Anistia tem alguns mecanismos de mohilizag&o internacional dos seus membros, em outros paises. Mobilizamos 20
sessfes da Anistia para a campanha contra a repressao aos protestos, ho ano passado, e podemos mobilizar essas sessdes
novamente, através de alguns mecanismos que chamamos de agdo urgente, por exemplo, que € um mecanismo de resposta
rapida

Posso, ao final, deixar 0 meu contato com a assessoria da senhora, para encaminharmos iSso.

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - Senadora...

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senadora Regina.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Eu queria sugerir que fosse lido o requerimento, porque a
prépria Senadora Gleisi podia fazer a defesa, e a gente ja 0 aprovava. Em seguida, a gente seguiria com as duas pessoas
que faltam falar.

O SR. RODRIGO DE OLIVEIRA MORAES - Uma observacdo, se 0 senhor me permite, Senador. Claro, eu me
comprometo a nés, na SDH, entrarmos em contato com a Comissdo, com o gabinete da senhora, para vermos qual o
melhor encaminhamento que pode ser dado a esse tema, em todos os foros internacionais.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Bom; acatando o encaminhamento da
Senadora Regina, temos que incluir, primeiro, o requerimento extrapauta, para, depais, vota-lo.

Consulto os Srs. Senadores e as Sr3s Senadoras se concordam com ainclusdo do requerimento extrapauta.

Coloco em discusséo. (Pausa.)

Em votacdo.
Aqueles que concordam permanegam como estdo; os que discordam se manifestem. (Pausa.)

Aprovada ainclusdo do requerimento extrapauta.
Passamos aleitura do requerimento.
E 0 seguinte o requerimento:

EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 68, de 2015

Requer arealizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, para debater
o tema “ Confronto entre a Policia Militar e os Professores do Parand” .

Autoria: Senadores Paulo Paim e Gleisi Hoffmann.

O requerimento estd vazado nos seguinte termos:

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagio Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, requeremos
arealizagdo de Audiéncia Pablica nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa, na
proxima quarta-feira (6 de maio), as 9:00 horas, para debater o tema “ Confronto entre a Policia Militar e
o0s Professores do Parang” .

O pedido justifica-se pelo ocorrido representar um atentado ao Estado Democratico de Direito eum
verdadeiro retrocesso no processo democratico brasileiro.

Para tal, sugerimos 0s seguintes convidados:
Presidente do Conselho Federal da OAB - Marcus Vinicius Furtado Coelho;
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Governador do Estado do Parana - Carlos Alberto Richa;

Secretario de Segurancga do Estado do Parana - . Francisco Francischini;

Chefe da Casa Militar do Parana - Cel. QOPM Adilson Castilho Casitas;

Sndicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana - . Hermes Ledo;
Representante da FENAJE - S. Celso Augusto Schroder;

Ministro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - S. Pepe Vargas;
Atila Rogue - Diretor Executivo da Anistia Internacional;

e com a participacao da Camara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2015.

Em discussdo o requerimento.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, permita-me abordar dois aspectos.
Primeiro, queria reforcar a manifestacdo do Senador Paulo Paim, que ndo pbde estar presente. Nés conversamos pela
manhd, e ele também soltou uma nota. Reafirmo a manifestacdo dele, que diz que foi um massacre. As imagens, por
si s8, mostram que o ocorrido representa um verdadeiro atentado ao Estado democrético de direito, as liberdades de
manifestacdo e expressao e, também, um retrocesso no processo democrético brasileiro. HA um clima de indignacéo pelo
Pais, e nds ndo vamos nos omitir.

Em segundo lugar, queria fazer um adendo a esse requerimento, porque falei, posteriormente, com o Presidente Paulo
Pimenta, da Comissdo de Direitos Humanos da Camara, para que possamos fazer em conjunto. E eu ndo me recordo se
esté também, no requerimento, o representante da Secretaria Nacional de Direitos Humanos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Esta.
A SR3GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta. Porque eu acho que seriaimportante, etalvez...
O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Ministro Pepe Vargas.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E, talvez, até por ser uma repressdo policia a
manifestagdo, e a Anistia Internacional estar com um processo com relagéo a isso, talvez também pedir que a Anistia
Internacional participe desta audiéncia publica, na quarta-feira, e fazé-laem conjunto com a Camara.

O SR. PRESIDENTE (Donizeti Nogueira. Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Nés podemos fazer um adendo acerca da
Anistia Internacional e também comunicar que a Senadora Regina Sousa e a Senadora Fétima Bezerra também assinam
0 requerimento.

Ent&o, em votac&o.
As Sr3s e 0s Srs, Senadores que concordam permanegam como est&o; os que discordam se manifestem. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos dar prosseguimento a audiéncia publica. NGs vamos ouvir agora a Sr2 Andréia Macédo, Coordenadora do Pacto
pelaVidado Distrito Federal, representante da Secretaria de Seguranca Publica e Paz Social do DF.

Precisamos do microfone ali.

A SR2ANDREIA MACEDO - Bom diaatodos. Gostaria de agradecer o convite para participar da Comissio. Eu estou
representando, aqui, 0 Secretério de Seguranca Publica do Distrito Federal, Arthur Trindade Maranh&o Costa.

Eu gostaria de avancar um pouco o debate em torno dos temas que foram tratados aqui, porque, em algumas falas, ficaram
nitidas questdes que, hoje, afligem o Brasil - ndo sd hoje, como historicamente -, que sdo as questdes da violéncia, da
criminalidade, e, diria até, avancando um pouco, das desordens. Entdo, pensar em termos dos indicadores que foram
apresentados aqui, sobretudo os de homicidio, é também provocar uma discussao que eu diria precisa avangar um pouco
mais. Quais sejam: em torno do problema que temos hoje diagnosticado, com indicadores, como € que a gente, em termos
de politica publica, pode avangar neste debate, considerando que € papel fundamental do Estado garantir a vida e a
seguranca dos cidad&os.

Inclusive, a minha presenca aqui, como representante da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, tem a ver
com essa discussdo. Entdo, diante de um problema que se coloca internacionalmente, o Brasil aparecendo como um dos
paises lideres em criminalidade, em violéncia e, sobretudo, em homicidios, quais sdo as solugdes, como Estado brasileiro,
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gue podemos implementar para que, de fato, a gente consiga dar respostas em relacdo a alguns dos nimeros que foram
apresentados aqui?

Hoje, no DF, estamos desenvolvendo um trabalho que € o de focalizacdo de politicas publicas em torno de duas questdes
principais: os crimes violentos letais intencionais, que o sistema de sallde chama de mortes violentas, que alguns chamam
de homicidio, que o préprio sistema criminal chama de homicidio; e a sensagdo de seguranca. Entdo, néo basta so falar
da questdo numérica, quantitativa, em relagdo aos crimes que ocorrem, mas, também, como a populagéo brasileira se
sente em relagcdo a essa situacdo toda que jafoi colocada aqui em termos numeéricos. Eu ndo vou reproduzi aqui o queja
foi dito, mas uma coisa que deve ser pensada € a seguinte: nés temos, hoje, no Brasil - e os dados mostraram isso -, na
maior parte das unidades da Federagcdo, um aumento exponencia das taxas de homicidio nos Ultimos 15, 10 anos. Para
algumas unidades da Federaco isso ndo € umarealidade: algumas unidades da Federagdo conseguiram, nos ultimos 15
anos, reducBes significativas das suas taxas de homicidio. E uma quest&o fundamental que a gente pergunta & como?
Como é queisso foi possivel ? Se amaioria dos Estados brasileiros, hoje, tém incremento nas suas taxas de homicidio, por
gue alguns Estados tém conseguido redugdes significativas e representativas nessas taxas?

Eu diria que o fator fundamental, importantissimo, sdo as politicas publicas que circulam em torno desse tema. E existe,
hoje, no Brasil, primeiro, uma visibilizag&o sobre essa quest&o e isso tem muito a ver, inclusive, com o que € discutido
aqui nesta Comissdo, com apautaque, hoje, é cadavez - e aindabem que é - relevante e fundamental, que a gente comece,
de fato, aimplementar solucdes para esse problema, esse problema que é visibilizado internacional mente.

Ent&o, eu diriaque, hoje, no Brasil, agentejaconseguiu construir, em termos de politica de seguranca publica e de politica
articulada em torno dessa questéo, algumas experiéncias.

Entdo, aideia é que, diante de experiéncias exitosas que temos hoje pararelatar no Brasil, de fato, hajauma sensibilizacéo
em torno dos governos municipais, estaduais e do préprio Governo Federal, para focalizagdo de solugdes para esse
problema.

Quando falamos de politica de seguranca publica, naverdade estamos falando disto, como é que as politicas, como é que 0
Estado brasileiro vai conseguir dar respostas a esses indicadores que foram apresentados aqui. Essa é a questdo. Diriaque
temos essas experiéncias exitosas a partir das quais podemos pensar de fato em soluctes que sgjam mais generalizadas.
Que consigamos, de fato, daqui aum tempo, pensar que somos um pais que esta conseguindo lidar com essa questéo, mas
me parece que em termos nacionais € hoje essa realidade, diante dos proprios indicadores aqui apresentados.

Para pensar as solucdes, € importante que olhemos para aguel as unidades da Federac&o e para as experiéncias do proprio
Governo Federal, que tém tentado lidar com essa questéo.

Temos, nos Ultimos 15 anos, uma série de experiéncias que foram desenvolvidas: Minas Gerais, foi uma das unidades da
Federagdo que implementaram uma politica de seguranca publica que é referéncia nacional hoje; o Estado de Pernambuco
implementou uma politica de seguranca publica, que também é referéncia nacional; o0 Governo Federal implementou o
Brasil mais Seguro, que também moabilizou recursos em torno dessa questao; o proprio Juventude Viva, com mecanismo
de articulagdo intersetorial, que envolve varios mecanismos, também tem buscado focalizar esse problema.

Entdo, aideladetornar visivel esse problemae pensar politicas publicas que foquem essa questdo parece-me quejaexiste
um movimento bastante presente no Brasil.

Existe um fator fundamental que € a questdio dalideranca - e ai estou falando de lideranca politica. E fundamental que os
governos se sintam responsaveis por essa busca de solucdo. 1sso € fundamental. As questdes de lideranca e de priorizacdo
politica sdo fundamentai s para que consigamos construir essas solucoes.

Estou aqui também muito em torno desse movimento. O Distrito Federal, a partir do Governo atual, considerou que a
guestéo dos homicidios no DF e a questéo da sensacdo da seguranca no DF sdo fundamentais e que é papel do Estado
lidar com isso.

O Pacto pela Vida, do Distrito Federal, tem a ver com, primeiro, esse reconhecimento e essa priorizaggo. E interessante
colocar que o Distrito Federal, se olharmos os indicadores, comparativamente a outras unidades da Federacdo, apresenta
hoje a mesma média nacional, estamos em torno de 22 a 25 homicidios por 100 mil habitantes.

Muitos poderiam perguntar: por que priorizar homicidios, considerando que o Distrito Federal ndo € um dos casos mais
graves em relacdo a esse tipo criminal? Bom, acho que a resposta € até 6bvia. Qual quer politica de seguranca publica, no
Brasil, ndo pode prescindir de ter que lidar com os homicidios. Essa € uma quest&o gravissima, nacionalmente falando, e
o Distrito Federal ndo é diferente, sobretudo quando se olha para o entorno.
Hoje o desenho da politica de seguranca publica do Distrito Federal tem buscado mecanismos estratégicos paralidar com
guest&o. Entéo, sdo dois focos principais que temos trabalhado aqui no Distrito Federal: primeiro, a questdo dos
homicidios, que, dentro do Sistema de Justica Criminal, chamamos de crime violento letal e intencional. Ai se agregam
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trés elementos criminais. homicidio consumado, roubo seguido de morte e lesdo corporal seguida de morte - trés
elementos criminais agregados formam o crime violento letal intencional, que o sistema de salde chamaria de morte
violenta e assim por diante.

Entdo, um dos focos € o CVLI e o outro foco € a sensacdo de seguranca. Para isso temos desenvolvido uma série de
mecanismos para lidar com essa questéo, mas existe um elemento fundamental e que a politica local do Distrito Federal
tem buscado conciliar estratégias, que € a seguinte: pensar num pacto pela vida significa pensar, necessariamente, em
construir capacidade e habilidade do Governo de articular agles intersetoriais. Ai ndo estou falando exclusivamente do
Sistema de Justica Criminal, da atuagéo da Policia Militar, da Policia Civil, do Judiciario, do Ministério Pdblico.

Isso também é fundamental, porque a gente, de fato, precisa qualificar a atuagéo desse sistema. Mas, para aém disso, é
preciso pensar napossibilidade de articular einduzir politicas focadas nosterritérios vulneravei s ao homicidio aqui no DF.

Entdo, qualquer politica de seguranca publica hoje, diante de toda essa expertise desenvolvida ao longo dos anos, tem que
buscar solugdes para esta questdo de como articular e coordenar politicas setoriais em torno daredugdo dos homicidios, em
torno do crime. Essa é uma questéo fundamental, e esse € o grande desafio da politica, eu diria, porque existe um discurso
gue a midia reproduz e que a gente escuta na voz de atores importantes, de representagdes importantes, que pretende
vincular - isso € uma coisa importante para o Sistema da Justica Crimina - o homicidio a questdo das drogas. Quantas
vezes a gente j& ouviu esse argumento de que aquele que € vitima de homicidio, supostamente, tinha um envolvimento
com droga, ou tinha passagem pela policia? 1 sso é quase um mecanismo dejustificar essamorte e de culpabilizar avitima.

Entdo, existe, hoje, um discurso que esté na cabega das pessoas que € este: "Bom, se morreu, deveriater algum problema
com ajustica.”" 1sso é perverso em pelo menos dois aspectos: um deles é esse que j4citei, que é o de culpabilizar avitima
e ndo olhar para essa rede que envolve esse homicidio. A gente esta falando de pessoas que perderam um ente querido; a
gente esta falando dessa rede que envolve também o agressor; a gente ndo olha para essa perspectiva; a gente olha para
uma perspectiva de cul pabilizagdo, de encarceramento; e outra perversidade dessaldgica é de dizermos que, jaque havia
um envolvimento com o crime, ja que havia uma passagem pela policia, isso continua sendo um problema da policia.

Ent8o, cria-se uma l4gica em torno desse argumento que €&, de fato, a gente reproduzir as solugdes para esse tipo de
problema, para o problema dos homicidios, como problema de seguranca publica - e ai entendendo seguranca publica
como uma questdo policial, policialesca, de que o Sistema da Justica Criminal deveriadar conta.

A primeira é coisa é que, ao falar em crime, violéncia e homicidio, estamos falando de uma questdo multicausal, de
um aspecto que envolve a busca de diferentes modalidades de solucéo, e de problemas | ocalizados territorial mente, com
foco especifico, como foi mostrado aqui. Entdo, fundamentalmente, pensar em politicas que seriamente tentem lidar com
essa questéo €, de fato, pensar em mecanismos de articulagdo e coordenacdo intersetorial ha busca dessas solucdes. E,
sobretudo, de responsabilizacéo de fazer com que, para aém do sistema de seguranca publica, outros setores de politicas
publicas, governamentais, de sociedade civil organizada ou desorganizada se apoderem dessa questdo, até como uma
guestéo pessoal, como um elemento que exige um processo de cooperacdo. Sendo, a gente vai reproduzir essa l6gica de
que falar desse aspecto significa focarmos na atuacdo policial. Isso é fundamental, € muito relevante e importante, mas,
enguanto a gente ndo conseguir, em termos de politica publica, trazer 0 elemento da prevencdo a violéncia como fator
fundamental para que a gente consiga mudar esse quadro nacional, pouco avangaremos na questdo.

Como disse antes, a gente tem hoje uma série de experiéncias que focam nessa tentativa de buscar essa articulagdo e
essa coordenacdo. Ja temos alguns relatos sobre isso, alguns estudos sobre isso, mas, fundamentalmente, é preciso que,
em termos de politica plblica, a gente consiga apresentar resultados mais consistentes. Como falei antes, alguns Estados
conseguiram isso.

A questdo, inclusive, também é de manutenco...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANDREIA MACEDO - ... da reducéo para esses Estados que tém conseguido diminuir as suas taxas criminais
e, principalmente, homicidios. Mas eu diria que o esforco, hoje, do Pacto pela Vida, no Distrito Federal, é buscar essa
conciliacéo.

Uma das questdes fundamentais que se coloca quando a gente fala de politica de seguranca publica com foco nos
territérios... E geramente séo territdrios vulneraveis, ndo sd do ponto de vista desses incidentes criminais, mas também do
ponto de vista socioeconémico, do ponto de vista, as vezes, até de incapaci dade dos M unicipios ou dos governos de captar
recursos. Entdo, a questdo da politica pablica passa por uma questdo mais fundamental, que & como, de fato - estamos
falando de termos financeiros -, conseguir captar esses recursos e torné-los efetivos...

(Soa a campainha.)
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A SR2ANDREIA MACEDO - ... no territério onde essa violéncia acontece.

Aqui estou colocando muito mais ideias sobre o0 que a gente esté pensando. Eu ndo teria tempo de apresentar 0 que €,
hoje, o projeto do Pacto pelaVida. A previsdo é de que lancemos esse programa em junho deste ano. Ja existe um projeto-
piloto rodando. A ideia principal do Pacto do Distrito Federal €, com base nesses dois eixos, reducéo de CVLI e aumento
da sensacdo de seguranca, dar capacidade para os territérios - e ai a gente esta falando das regides administrativas do
Distrito Federal - de resolver suas questdes, seus problemas em torno da seguranca publica. Paraisso, foi pensado todo
um sistema de governanca, com reunides intersetoriais.

N&o vou ter tempo, aqui, de apresentar o que € essa proposta. Se vocés quiserem, posso, depois, voltar aqui e apresentar
mai s detidamente, mas aideia central que eu queria, um pouco, até desenvolver aqui € que, de fato, a gente tem um grande
desafio hoje, no Brasil, que é tornar essas estratégias de politicas publicas dialogaveis; que, entre os diferentes setores
gue tém mobilizado esforcos para focar com relacéo a esses problemas, sgja a violéncia contraa mulher, sgjaavioléncia
contra ajuventude, a violéncia contra o publico LGBT e assim por diante, a gente consiga, de fato, tornar isso um pacto,
onde essas acles se articulem, coordenem-se para que a gente consiga olhar para o Brasil dagui a dez anos e perceber:
vencemos pel 0 menos uma etapa dessa questdo.

E ai, fundamentalmente a gente tem que olhar para aquilo que tem sido desenvolvido, e ha muitos esforcos hoje. 1sso
diz sobre a priorizagdo da questdo. Mas, de fato, que a gente consiga ter uma visdo de que isso foi um tema apropriado
naciona mente a que a gente conseguiu dar solucgdes.

Entdo, eu gostaria de agradecer. Eu quis, muito mais, lancar alguns elementos para discussdo. Estou disponivel para o
debate; sempre que me for possivel e vocés me convidarem, estarel aqui presente.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Andréia.

Antes de passar a Ultimaoradora, agente aprovou o requerimento, mas Nao aprovou anotaque Vel 0 anexa ao requerimento
como nota da Comissdo em relagéo aos acontecimentos do Parana. Apenas li. Conforme foi lida, trata-se de uma mogao
de repudio que vai sair em nome da Comiss&o. Foi enviada pelo Senador Paim; a Senadora Gleisi fez mencgao.

Coloco em discussdo a nota. (Palmas.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.
Aprovada a nota, que sera devidamente encaminhada

A proxima oradora é a Sr2 Maria Esther de Albuquerque Vilela, Coordenadora Geral de Salde da Mulher do Ministério
da Saude.

A SR®MARIA ESTHER DE ALBUQUERQUE VILELA - Bom diaatodos, quase boa tarde.

Cumprimento a Senadora Regina Sousa, 0s participantes, os componentesdamesa. M uitacoisaaqui jafoi falada, inclusive
pela Rurany Ester. Vou tentar ser bem breve.

Tenho uma apresentacao.

Antesdeiniciar aapresentacao, fiquei vendo o quetem aver osjovens negros mortos e as mulheres por questé&o do aborto,
e essas realidades se aproximam muito por uma quest&o, que € aviolacdo de direitos, direitos avida e a salide.

Em relacdo as mulheres, somos signatarios de convencfes internacionais, compromissos com a sallde e a vida das
mulheres. Jaforam faladas algumas - aRurany jafalou -, mas é sO paralembrar que todas elasratificam os direitos sexuais
e os direitos reprodutivos das mulheres.

Nés temos aqui, por exemplo, na Implementac&o do Cairo, a questdo da interrupcdo da gravidez nos casos previstos em
lei, agarantia ao planejamento reprodutivo e a atencdo a violéncia, principalmente a violéncia sexual.

NOs temos marcos nacionais também, nossa prépria Constituicdo Federal, a Lel do SUS, a Lei Maria da Penha, as
conferéncias de politicas para as mulheres, tudo que ja foi falado; recentemente, a Lei n°® 12.845 e o Decreto n® 7.958,
que falam do atendimento a violéncia sexual, sobre a obrigatoriedade de que toda mulher sgja atendida nos hospitais em
decorréncia de uma violéncia sexual.

NOs temos a PNAISM (Politica Nacional de Atencdo Integral a Salide da Mulher), com seis eixos, dentre eles o eixo
da atencdo obstétrica. E atencdo obstétrica ndo é so assisténcia ao parto, € assisténcia também as mulheres em situacdo
de abortamento, atencdo as mulheres em situagdo de violéncia e, também, atencdo a salide sexua e a salide reprodutiva,
incluindo o plangjamento reprodutivo, que sdo temas diretamente rel acionados a nossa audiéncia publica.
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A Rurany j&falou sobre o grafico dareducdo da mortalidade materna. NOs temos reduzido a mortalidade materna ndo no
grau que gostariamos e que seria necess&rio para desacelerar as mortes maternas. A dramaticidade da morte materna é
pelo grau de evitabilidade que elatem, ou sgja, 92%, em média, dessas mulheres que morrem poderiam n&o ter morrido,
e grande parte delas por agbes do servico de salde.

Ali sdo as principais causas. O aborto é a quarta causa. Em 2012, passa para a quinta causa, sendo superado pelas doengas
cardiovasculares, que complicam com a gravidez, parto e puerpério, porém ndo deixa de ser uma causa importante,
fundamental. E uma das cinco causas principais que levam as mulheres a morrer por razdes de estarem gréavidas ou no
puerpério.

Nés temos uma reducdo mais significativa das mortes maternas entre as mulheres brancas do que entre as mulheres
negras. Essa € uma causa também importante. Reduzimos, de forma mais acel erada, mortes de mulheres brancas. Entéo,
as mulheres negras ainda se mantém num patamar de morte materna com uma resi sténcia na queda.

Eu quis trazer esse dado sobre a atencdo ao parto e abortamento no Brasil para dizer o seguinte: no gréfico, sdo
os procedimentos de parto. Como Rurany disse, parto é o procedimento maior de internacdo no SUS. Embaixo, o
procedimento de curetagens, que € parte dos abortos. Muitas vezes, um abortamento pode acontecer em casa e a mulher
ndo vai ao hospital.

Tivemos, em 2014, 176 mil casos de curetagens, de mulheres que chegam em situacdo de abortamento: um aborto retido,
um aborto em curso, restos ovulares, hemorragia pés-aborto, infecgdo, vérias causas decorrentes de umaperdafetal, deum
abortamento. N&o sefalaai sefoi um abortamento esponténeo, se foi um abortamento realizado em condigdes inseguras.
Isso ndo € um dado que a salide produz. Dentro do SUS, temos |4 o diagndstico de situacdo de abortamento pelas diversas
causas ou talvez sem saber a causa da mulher estar nessa situago.

A nossa politica restritiva, a nossa legislagéo restritiva em relagdo ao aborto tem sido um fator que agrava a situagdo
das mulheres chegarem a um hospital, porque muitas mulheres, por terem induzido um abortamento, temem chegar aos
hospitais. Esse caso que aBeatriz Galli coloca de mulheres terem sido denunciadas nos hospitais por terem induzido um
abortamento tem feito com que as mulheres muitas vezes prorroguem essa ida ao hospital ou nem se dirijam ao hospital
€, com isso, colocando, cadavez mais, em risco a suavida e o direito ao acesso a assisténcia a salde que elas tém.

O aborto éautorizado por lei, no Brasil, por trés causas, como jafoi falado: o risco de vidadamul her, decorrente de estupro
€, agora, recentemente, pelagravidez de anencéfal o. Porém, quando nés ol hamos os dados que temos no SUS derealizagdo
de aborto legal, sdo dados ainda muito pegquenos, ou seja, ou as mulheres ndo sabem ou, apesar de ser um procedimento
do SUS em ambito local, os profissionais, os servicos de salde, os gestores ainda ndo garantem o acesso as mulheres a
esse procedimento, que € legal, que é autorizado no Brasil, que € ainterrupcdo da gestacdo nos trés casos previstos.

Entdo, nos tivemos ali, em 2008, um aumento desse nimero. Foi, também, naquele momento em que a interrupgéo da
gestacdo numa cidade do interior de Pernambuco ganhou a midia nacional, de uma menina de 10 anos, e 0 médico
foi excomungado, a mée foi excomungada, a menina, uma situagdo muito explorada, inclusive, pela midia. Com isso,
manteve-se um registro de interrupcdes legais da gestacdo, uma queda grande em 2009, mantendo-se agora com uma
leve recuperacéo.

Estamos investindo muito na abertura de servigos de aborto legal, para que, a partir do acesso das mulheres ao que elas
tém direito, no caso de serem vitimas de umavioléncia sexual, ou com risco de vida, ou com feto anencéfal o, elas possam
recorrer ao aborto lega e, ai, menos ao aborto em condi¢des inseguras, o que leva ao risco de vida para essas mulheres.
Ent&o, o0 que a gente tem feito? Como a gente lida, na situacdo do Brasil, nalegislacéo brasileira, para promover a salde
das mulheres e prevenir o aborto inseguro?

Primeira coisaé o plangjamento reprodutivo. NGs partimos do principio de que toda gravidez deve ser desgjada. Paraisso,
temos que ampliar 0 acesso aos métodos, 0 acesso ainformacdo, eisso ndo éfécil. Apesar de a gente comprar e distribuir
parao Brasil inteiro, o Ministério da Salide compra e distribui para o Brasil inteiro os métodos contraceptivos, 0 acesso
das mulheres, [& na ponta, ainda tem muitasiniquidades, muitas desigualdades. A pilulade emergéncia, por exemplo, que
€ um grande instrumento, uma grande chance de as mulheres ndo ficarem gravidas de uma gravidez indesejada, quando
tem umafalha de método...

(Soa a campainha.)

A SREMARIA ESTHER DE ALBUQUERQUE VILELA - ... guando €las sdo vitimas de viol éncia sexual, eisso ainda
ndo é uma realidade ampla em todo o Brasil.

Segunda coisa, garantiade acesso ainterrupcao previstaem lei. Sejagarantissemos um ampl 0 acesso ainterrupgao prevista
em lei, com certeza teriamos menos aborto inseguro, menos mortes por essa realidade.
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Terceira coisa é a aten¢do humanizada ao abortamento. O acolhimento com classificagdo de risco, em que essa mulher
sgja identificada no seu risco - o0 acolhimento prevé uma postura ética, uma clarificacéo de valores em relagdo as suas
posturas individuais e a realidade da vida daquela outra pessoa, pressupde sigilo, pressupde relagéo de confiabilidade. A
qualificacdo da atencdo obstétrica, ndo punir essas mulheres - porque o sistema de salide cuida das pessoas, €le ndo tem
a parte juridica, isso € outra drea. Entdo, como cuidar dessas mulheres sem penalizar novamente, tratando-as de forma
respeitosa, digna, com todas as préticas baseadas em evidéncias cientificas e humanizadas para atencéo ao abortamento.

A quartacoisaéaatencdo integral as mulheres em situagéo de violéncia sexual - j& estou terminando. N6s vimos os dados
daviolénciasexual. Nés temos dados alarmantes de aumento de violéncia sexual, de estupro no Brasil. Com isso, gerando
possibilidade de mulheres engravidarem e de serem gravidezes indesejadas.

Com isso, nGs temos que atender a essas mulheres precocemente, bem de perto, de facil acesso, e ofertar-lhestodaanossa
norma técnica, que inclui, prioritariamente, a pilula de emergéncia - caso ela desgje -, para que esse estupro ndo resulte
em uma gravidez indesejada.

Aqui sdo os métodos, eu estou chamando atencdo para a pilula de emergéncia: nés aumentamos muito a compra do
Levonorgestrel, que € a pilula de emergéncia. Os métodos definitivos e todos os que 0 Brasil, que o0 Ministério da Salde,
compraedistribui; néstemostambém no Programa de Farmacia Popul ar os contraceptivos a pregos subsidiados, irrisorios,
e também no projeto de parceria com o Aqui tem Farmacia Popular, também com pregos acessiveis a popul agéo.
Nésaumentamos em 100% acompradapilulade emergéncia, injetdveise DIU e criamosagora, como umanovatecnologia
de cuidado, o teste répido de gravidez. Quando uma unidade bésica de salde distribuir o teste rdpido de gravidez é uma
boa estratégia para que ela possa chamar para conversa mulheres que estdo com suspeita de gravidez e que, muitas vezes,
ndo é desgjada. Entdo, ela esta com uma suspeita de gravidez. Ela sabe que na UBS tem um teste rgpido de gravidez.
Elavai l4efaa "Eu quero um teste répido de gravidez". Nesse momento, a nossa agdo ndo é sb entregar o teste répido
de gravidez, mas aborda-la, ofertar um aconselhamento, uma conversa e dizer: "O que aconteceu com vocé? Foi uma
violéncia sexua ? Vocé teve uma relacdo desprotegida e tem medo de estar gravida?' Com isso, ela pode ofertar, dentro
dos principios do sigilo e da confidencialidade, um espaco para did ogo com essa mulher. Muitas mulheres se apavoram
e pdem em risco sua vida sem necessidade.

Umamulher quefaz um teste répido de gravidez, que ndo esta gravida, mas que se viu nessa situagdo porque ndo conseguiu
aderir a nenhum método, que ela possa, naguele momento, sair j& com um método, para que ela ndo volte ali ho més
seguinte gravida de uma gravidez indesgjada. Essa € amaior prevencdo que podemos ter para a vida das mulheres.
Entdo, agente repassa recurso paraos M uni cipios para o teste répi do de gravidez e el aboramos um manual e o distribuimos
paratodo o Brasil.

A pesquisa da PNDS, comparando o comportamento sexual entre 1996 e 2006, diz que tem aumentado a propor¢do de
mulheres com o uso de métodos e a preval éncia de métodos. Hoje nés temos mais métodos, em 1996 s6 havia dois, que
eram laqueadura e pilula. Nés temos um pegueno aumento do DIU - € um desafio aumentar o uso do DIU - e um declinio
da esterilizagéo feminina para métodos reversivels.

Para aborto legal, nés temos feito normas técnicas, €laboramos esse manual...
(Soa a campainha.)

A SREMARIA ESTHER DE ALBUQUERQUE VILELA - Jaacabel.

E estamos distribuindo misoprostol e AMIU para que todo o Brasil tenha acesso a essas préticas seguras e humanizadas
de atenc&o ao abortamento.

Aqui sd0 nossas publicacdes. Para violéncia sexual avangamos muito. Hoje nds temos normativas que tém, no SCNES...
I'sso é publico paratodo usudrio, vocé pode saber quais sdo os servicos de referéncia paraatencdo einterrupcdo dagravidez
Nos casos previstos em lel e para violéncia sexual.

E temos projetos paraampliar os hospitais de ensino na violéncia sexual e também em situacdes de cidades da cidadania,
do territério da cidadania, que tém maiores indices de violéncia. No campo e na floresta a gente esta atuando para que
essas mulheres tenham acesso a atencdo integral, humanizada a violéncia sexual e prevencdo da gravidez indesejada e
do aborto inseguro.

E isso. Obrigada. (Palmas.)
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Maria Esther.
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NOs vamos abrir a palavra, infelizmente so para duas pessoas do plenario, da assisténcia. Alguém que represente alguma
entidade pode fazer uma intervencéo de trés minutos.

(Manifestacéo da plateia.)

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Ou pergunta, ou intervencdo. Vejam se vocés
chegam num acordo. Ha uma pessoa la atrés que se manifestou. (Pausa.)

Vocés duas, ndo é? Ela e vocé.

Vocé que ja estd agui com o microfone, enquanto elas chegam, vocé javai falando, e elas falam depois, para ganharmos
tempo.

| dentifique-se, por favor.

A SR2DAMARESREGINA ALVES- Bom dia
Eu sou Damares, assessora aqui no Senado, trabalho com a Frente Parlamentar da Familia.

Nés tentamos vir correndo assistir, mas estdvamos numa outra CPl. Estou aqui porque, enquanto nos estdvamos 13,
recebemos muitos e muitos telefonemas do Brasil inteiro, de pessoas assustadas, pois a solucdo que a Mesa estava
apresentando o tempo todo era o aborto, a descriminalizagdo do aborto, na questéo da violéncia, e estava todo mundo
esperando mais nimeros sobre violéncias, mas parece que o foco maior foi aborto, aborto, aborto.

E, quando eu chego, encontro a Dr2 Maria Esther - € um prazer conhecé-la pessoalmente -, e a senhora estava falando
exatamente de uma coisa com que estamos muito preocupados. Quando vocés encontram umamulher com uma gravidez
gue eu digo "inesperada’, ndo "indesgjada’... Nés nunca usamos a palavra "indesgjada’, nés que fazemos a militancia
contra a legalizagcdo do aborto; nés ndo acreditamos que nenhuma crianca seja indesejada; todas as criangas na barriga
da mée sd0 desgjadas, nem que seja por Deus.

A senhora disse que, quando encontra um mulher grévida, que faz o teste rapido de gravidez, identifica que ela esta
gravida, vocés fazem algumas perguntas, imaginando que ela ndo esteja querendo aquela gravidez. E uma das perguntas
gue parece que € feita é "relacdo desprotegida’. Se ela responder que engravidou de uma relagdo desprotegida, porque
€la ndo usou a camisinha, ndo se preveniu, vocés oferecem o aborto como alternativa? A pilula do dia seguinte ndo vai
poder ser oferecida, porque elaja esta gravida de alguns dias. Que alternativa é dada para essa mulher que esta com uma
gravidez dita por vocés "indesgjada’, e ela diz que engravidou por uma relagdo desprotegida? Eu sO queria perguntar a
doutora, porque foi a (inica que eu ouvi.

Lamento que estejamos falando de violéncia, e nds trazemos agui 0 aborto como uma solugdo, o aborto num pacote de
violéncia, quando o aborto € uma violéncia contraa mulher.

Deixe-me dizer uma coisa: eu queria tanto trocar de lugar com vocés! Como eu queria estar no lugar dos tecnocratas do
Ministério da Satide e dos outros ministérios que defendem a descriminalizagéo do aborto, porque eu estou narua, eu estou
€om 0 povo; €, mesmo quando eu Ndo estou com 0 PoVo, 0 POVO esta aqui No Nosso gabinete. Sdo mulheres desesperadas,
guerendo se suicidar no Brasil, porque fizeram o aborto. Mulheres frustradas, mulheres angustiadas. E nds continuamos
falando em aborto em pleno 2015! Um método medieval, usado |4 atrés. E nés vimos aqui defender o aborto, para que
mulheres, naminha Nac&o, continuem se suicidando, mulheres angustiadas, mulheres tristes porque abortaram?

Eu lamento que mulheres estejam na Mesa falando que noés temos que liberar o aborto, para que mulheres continuem
sendo violentadas no Brasil. Eu ndo estou falando nem de bebé, estou falando de mulheres. Trabalho como mulher ha 30
anos, e com mulheres deprimidas, angustiadas porque passaram pelo aborto.

E aminha pergunta é: relacdo desprotegida ndo esta dentro do aborto legal; o aborto legal esta permitido se harisco de
salide para a mée e no caso de gravidez decorrente de estupro; relacdo desprotegida, o que vocés oferecem para essa
mulher?

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O.k. A senhora...

A SR2ROZANGELA JUSTINO - Eu hoje me deparei com o Jornal da Camara, que diz assim: "Quem matar cées e
gatos podera ser preso”. Vai receber pena de prisdo. E fico assim perplexa...

(Soa a campainha.)

A SR2ROZANGELA JUSTINO - ... quando eu vejo mulheres pensando em matar a crianca ainda no ventre da mée.

No Brasil, nés ndo temos pena de morte, mas, para aquela mée sem advogado de defesa, nds estamos distribuindo kits
paramatar esse ser inocente inocente que esta no seu ventre.
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E muito estranho a gente ver aqui apologiaa crime. Eu sei que ndo € intencao das senhoras fazer apologia ao crime, mas
pode ficar parecendo para o publico que € uma apologia ao crime contra o ser humano, um crime contra a humanidade.

Nos entendemos que um ovo de tartaruga € uma tartaruga, mas um ovo humano... Quando um espermatozoide se juntaa
um 6vulo, jaéum ser humano. Ent&o, a gente esta cometendo um crime. Se agente estafalando contra assassinato, contra
crime, a gente tem que pensar que o aborto € o crime mais perverso que existe na humanidade.

Eu tenho aqui um DV D, que eu posso passar a maos das senhoras e detodos que desegjarem, que € de um médico americano
gue fez milhares de aborto, mas que, quando acompanhou um aborto pela ultrassonografia, viu que estava cometendo um
assassinato e parou de fazer aborto.

Temos, também, aqui, alguns moldes em gesso de bebés com dez semanas de vida. Eles ja estéo dessa forma, nesse
formato. Ent&o, as conferéncias da ONU j& falam em morte, em assassinato de criangas que ja estéo formadinhas. Isto
aqui é um ser humano, ndo é um produto, ndo é uma coisa, ndo € um objeto. Entdo, a gente precisa tratar o ser humano
enguanto ser humano. Nés néo podemos...

Queridas, eu sou mulher, e sou psicologa, e jaatendi a vérias pessoas traumatizadas porque fizeram aborto. E, realmente,
umador muito grande paraamulher estar gravida num momento em que elanéo gostaria. Mas, quando elafaz um aborto,
ela estda cometendo uma violéncia contra ela, e isso tem consequéncias para a vida inteira. Muitas carregam essa dor de
ter feito esse aborto e choram durante muitos anos de sua vida. Eu ja acompanhei muitas mulheres que se arrependeram
amargamente por terem feito aborto. E isso € muito sério.

A genteprecisatrazer o contraditério. Eundo vi, nestamesa, ninguém falando em prol davida, do ser humano, dadignidade
humana desde o ventre materno, e a gente precisa proteger as nossas criancas desde o ventre materno. E eu vejo que isso
€ umavioléncia contra a crianca.

E se as senhoras que estdo a mesa tivessem sido abortadas? N&o estariam aqui. S80 pessoas inteligentissmas - eu ouvi
o discurso de cada uma -, pessoas muito preciosas, que poderiam ter sido abortadas, que poderiam néo existir. Ent&o, eu
gueriatrazer apenas esta reflexdo.

Meu nome é Rosangela, sou assessora parlamentar e coordeno umainstitui¢éo de apoio ao ser humano e afamilia. Estou
falando em nome também dessa instituicdo.

Se alguém quiser, eu posso passar 0s moldes das criangas, para verem como é uma crianga com dez semanas de idade.
Obrigado, Senadora, pela oportunidade.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Agradeco a senhora.

Informo que estaaudiénciafoi convocadaparadiscutir orelatério daAnistialnternacional quetratade variospontos, e esse
ponto é s6 um deles. E as pessoas aqui trataram de todos os pontos. A Secretaria de Juventude, por exemplo, apresentou
um relatdrio completissimo sobre a situagéo da juventude, a mortalidade da juventude negra, € em nenhum momento
tratou de aborto. Ent&o, cada um que foi convidado fala daquilo que preparou paratrazer. Acho que aaudiénciafoi muito
proveitosa, com muitos dados sobre os quais podemos trabal har. E no dia 7, haverd umaaudiéncia especificasobre o tema
aborto aqui, ja requerida pelo Senador Magno Malta. Ent&o, esse tema serd discutido nesse dia. Esta Comissao ndo se
furtaadiscutir nenhum tema.

Eu queria passar... Parece-me que a pergunta foi direcionada a Esther. Ent8o, a Esther responde e a gente tem que,
infelizmente, encerrar porque a gente tem um plenario ja funcionando atodo vapor.

A SRa2 MARIA ESTHER DE ALBUQUERQUE VILELA - Bom, primeiro, eu queria agradecer a intervencdo das
companheiras que colocaram aqui as suas opinides.

Segundo, eu ndo sei se vocés chegaram a tempo, eu cologuei muito que nés, do Executivo, cumprimos a legislacdo
brasileira. A legislacéo brasileiradaas mulheres o direito deinterromper umagravidez em trés situagdes. Primeiro, quando
esta em disputa a vida dela ou a vida desse embrido, desse feto, quando, se ela mantiver a gravidez, ela pode morrer por
essa situacao.

A segunda situagdo € quando ela ficou gravida em decorréncia de um estupro. Eu coloquel bem, vocés ndo viram, mas
aminha colega Rurany colocou os dados de estupro, de violéncia sexual contra mulheres, que tem aumentado muito no
Brasil. O estupro é uma questdo complexa. Mulitas vezes ele fere tanto a alma, a dignidade de uma mulher que ela nem
procura um servico de salide no momento em que elafoi violentada. Elavai procurar quando ela se vé gravida por uma
situacdo decorrente da violéncia sexual. Entdo, € um problema que nés temos de levar a sério no Brasil. 1sso € garantido
por lei. N6s ndo estamos fazendo nada fora do que o Legislativo, do que as leis brasileiras autorizam.
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E aterceira causa é quando a mulher esta gravida de um anencéfalo, um feto que ndo tem nenhuma viabilidade nesta
nossa vida aqui no Planeta Terra, ou sgja, €le ndo possui cérebro. Entdo, essa situagdo, essas sdo as situagdes em que o
aborto é permitido.

Fora isso, nds temos obrigag8o ética, moral, de cidadés brasileiras e cidaddos de acolher as mulheres que chegam aos
hospitais em situacdo de abortamento, ou seja, ja aconteceu o aborto por vias préprias, ou foi um aborto espontaneo, ou foi
um aborto autoinduzido em condic8es inseguras, mas elas chegam ao hospital numa situagdo de um aborto incompl eto,
de um aborto infectado, em uma situacdo em que elas precisam de um atendimento. E néds, do SUS, do servigo publico
de salide, precisamos acol her essas mulheres sem discriminagao.

Quanto ao que vocéreferiu, aquestdo de umarel agdo desprotegida, além dessastrés causas de gravidez indesejada, existem
muitas causas de gravidez indesegjada de mulheres que tiveram uma relagéo consensuada, porém, houve falha do método
contraceptivo ou falta de informagdo. Pelo conjunto de desigual dades, inclusive, sociais, econdmicas, culturais no Pais,
ndo tiveram acesso a informacdo e aos métodos contraceptivos e elas se veem na situagdo de uma gravidez que ndo sou
eu que estou dizendo que € indesegjada; sdo elas que dizem. Pesquisas que foram apresentadas, por exemplo, pela Beatriz
Galli, aqui dizem: essa gravidez foi desgjada ou ndo? Entenderam? Ent&o ndo somos nds que estamos dizendo.

Ao servico de salide cabe cuidar das mulheres e garantir que elas tenham acesso a todos os bens de salide garantidos pela
Condtituicdo brasileira. N6s ndo estamos induzindo o aborto, nds ndo estamos legislando. N&o é a salide, o Ministério da
Salde que trata da criminalizacdo ou descriminalizac8o. 1sso cabe ao Legidativo e a sociedade brasileira. Nos estamos
apenas trazendo essas mulheres para um tratamento digno, para que elas possam, ao estar com uma gravidez indesejada,
ter alguém com quem conversar, porque muitas vezes ndo é em casa que uma adolescente grévida vai conversar, mas
pode ser com um profissional de salide. E esse profissional de salide pode, sim, gjudar essamenina, inclusive, aresolver o
conflito familiar. Eu, como médica ginecologista, jafiz isso vérias vezes. Umameniname falou: "Eu vou pular da ponte,
€eu vou tomar veneno de rato, eu vou me matar porque eu estou gravida'. Eu falei: por que vocé estd assim? Ela falou:
"Porgue eu sei que eu Ndo posso Voltar para casa, porque meu pai me mataria." Eu falei: vocé topa que eu v com vocé
na sua casa para poder gjudar vocé a conversar com a suafamilia?

E elaaceitou agjuda. A mediacéo desse conflito familiar pelaequipe de salide pode resolver muitos casos de umagravidez
gue resultaria na morte dessa menina se ela ndo tivesse tido a ajuda dos profissionais da salde.

Ent&o, uma gravidez indesejada pode muito bem ser acolhida pel o servico de sallde, para que €l e possa apoiar essa mulher
na situacdo em que ela se encontra. Pode ser ofertada uma conversa com o servigo social para que essa crianga possa
ser doada? Pode sim! E um caminho também a doago. E se essa menina falar: "N&o tem jeito. Eu vou interromper essa
gravidez", o servico de salide ndo tem como ofertar um aborto seguro, porque ela vai fazer isso da forma como hoje €
feito no Brasil. O que pode ser feito é se dizer: cuidado com sinais de risco de vida. Vocé tem que se cuidar para que
ndo ponha em risco a suavida

E neste limite da legislagdo, € neste limite do compromisso ético que todos os profissionais de salide tém com a vida
dessas mulheres que nés atuamos. Nada além do que alegislacdo brasileira, do que o Estado brasileiro propde hoje para
as mulheres. NOs ndo estamos... Sinto muito, mas ndo fizemos aqui nenhum "advoca-se" afavor da descriminalizagdo do
aborto. Isso dai estamos trabalhando no sentido do cuidado a essas mulheres. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Ester.

Antes de encerrar, eu queria passar um video de trés minutos sobre 0 que aconteceu ontem no Parana com os professores.
Amanha é o dia do trabalhador, o Dia do Trabalho, e a gente quer passar 0 video para que a gente nunca esgqueca e para
gue nunca mais aconteca... Entdo, é importante que esse video sgja divulgado. Sao os mestres, pessoas que formam os
cidad&os brasileiros.

(Procede-se a apresentacéo de video.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reuni&o.

(Iniciada as 09 horas e 23 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 16 minutos.)
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