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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
23/04/2015 - 152 - Comisséo de Direitos Humanos e L egislacéo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Bom dia a todos!

Declaro aberta a 152 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
da 12 Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

A presente reuni o destina-se arealizacdo de audiéncia publica, nos termos do Requerimento n° 38, de 2015, da CDH, de
autoria do Senador Paulo Paim, aprovado em 25/03/2015, para debater sobre a reducéo da maioridade e imputabilidade
penal.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania
e também do Ald Senado, através do nimero 0800612211.

Quero também informar que temos alguns convidados que vao compor a Mesa. Portanto, a primeira M esa sera composta
pela ordem de chegada.

Vamos dar inicio a composicdo da Mesa desta primeira rodada de debate, convidando o Sr. André Augusto Salvador
Bezerra, Presidente da Associacdo de Juizes paraa Democracia (AJD).

Sejabem-vindo! (Palmas.)

Convido a Sr2 Mariza Monteiro Borges, Presidente do Conselho Federal de Psicologia (CFP). (Palmas.)

Convido a Sr® Angélica Moura Goulart, Presidente do Conselho Nacional de Direito da Crianca e do Adolescente.
(Palmas.)

Convido a Sr2 Bruna Rigo Leopoldi Ribeiro Nunes, Defensora Publica de S0 Paulo e Coordenadora Auxiliar do Nucleo
Especializado da Infancia e Juventude, Representante da Associacéo Nacional de Defensores Plblicos. (Palmas.)

Convido a Sr2 Esther Luiza de Souza Lemos, Vice-Presidente do Conselho Federal de Servigos Sociais. (Palmas.)

Bem, tendo composta a Mesa, informo que darei 10 minutos para cada expositor. Como 0 nosso grande objetivo aqui,
claro, é de um trabalho explicativo, vamos permitir uma tolerancia necessaria, mas sem ser abusiva, ressaltando que, um
minuto antes do horario limite, acampainhavai alertar o expositor o término do tempo. Ent&o, nesse momento, realmente,
0 expositor deve disciplinar a conclusdo dos trabal hos, ja que sdo muitas as pessoas que vao participar.

Agora, faremos a apresentacdo de um video. Antes, porém, dessa apresentacdo, temos aqui 0 jovem Jodo, da Anistia
Internacional, colhendo um abaixo-assinado, para enfrentar a violéncia, principal mente contra 0s jovens negros.

Ali estd o Jodo. Por favor, Jodo, fique em pé. Entdo, ele vai colher algumas assinaturas dagqueles que quiserem participar.
O Jodo estd aqui fazendo essa participagao.

Ainda antes de apresentarmos o video, queria dizer que estamos, hoje, presidindo esta honrosa reunido, mas que

lamentamos profundamente que o autor do regquerimento, Senador Paulo Paim, que € um daguel es camaradas que querem
trabalhar de qual quer jeito, ndo esteja presente, porque, ha muitos dias, €le ndo tem se sentido bem, esta enfermo, doente,
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com problema na coluna, vesicula. Essas coisas que acontecem... Ontem, no plenario, o Senador ndo se sentiu bem, por
isso hoje S. Ex2 ndo esta aqui.

Senador Paulo Paim, V. Ex? neste momento, deve estar nos assistindo. Portanto, quero Ihe dizer que todos estamos
torcendo pelo seu pronto restabel ecimento. Esta Casaprecisade V. Ex2 Esta Comissdo tem a sua cara, digamos assim no
popular. Entdo, volte logo! Ja estamos com saudade. Queremos V. Ex2 bem, prestando servigo ao nosso povo!

Também o Senador Jo&o Capiberibe, que é o Vice-Presidente desta Comissao, esta enfermo - temos que tomar cuidado,
ouviu Senador Hélio. Entao, Senador Capiberibe, pessoamaravilhosa, simpatica, estimamos suamelhora paraque também
possa retornar a Comissao o mais rapido possivel.

Ent&o, antes de comegarmos o trabalho propriamente dito, vamos assistir ao video, para ver o que esta acontecendo e o
gue aconteceu...

O SR. HEL10 JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Exceléncia, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Senador Hélio, por favor.

O SR. HEL10 JOSE (Bloco Maioria/PSD - DF) - Queria cumprimentar todos os presentes.

Senador Telmario Mota, V. Ex®esta substituindo com bastante brilho 0 nosso Senador Paulo Paim, mas com certezatodos
nos estamos torcendo muito pelo nosso querido Senador Paulo Paim, que esté nesta Casa desde a época da Constituinte.
Foi Deputado por varios mandatos, agora é Senador pelo segundo mandato. Uma pessoa bastante preocupada, inteirada
com a questdo dos direitos humanos. Por isso, concordo com V. Ex2 Senador Telmério Mota, quando disse que esta
Comiss&o de Direitos Humanos tem a cara do Senador Paulo Paim realmente! Ele estd intrinsecamente relacionado com
essadiscussdo. E, com certeza, € uma perdamuito grande ele hoje ndo poder estar aqui para debatermos, mas vamos tentar
colaborar naguilo que estiver ap nosso alcance.

Sr. Presidente, desde ja informo que vou ouvir duas a trés exposi¢les, porque, depois, eu tenho de ir a Comisséo de
RelacBes Exteriores. Antes, porém, quero dizer que esse temaque vamos debater é de altissimarelevancia. Acho que, aqui,
estaremos discutindo o futuro do Pais. Penso que a questao dos nossos jovens, da criminalidade, € um debate fundamental
para as familias. E eu, como um Senador que defendo a familia, tenho a consciéncia da necessidade deste debate. Entéo,
lamento ndo poder ficar o tempo todo nesta reunido, porque teremos que sabatinar os embaixadores na Comisséo de
RelacBes Exteriores, sendo necesséria a minha presenca, pois tenho que votar inclusive. Por isso que ndo vou poder ficar
0 tempo inteiro aqui, mas vou ouvir o0 maximo que puder.

Desgjo sucesso atodos aqui.

Com certeza todas essas exposi¢des vao colaborar muito para que a gente possa, juntamente com os demais Senadores,
formar juizo de valor da necessidade ou ndo de se mudar algumas questfes na legislacdo com relacdo a maioridade penal.
Obrigado, Senador Telmério Mota

Sucesso para nés!

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Obrigado, Senador Hélio.

Vamos, entdo, assistir ao video.

(Procede-se a exibicéo de video. )
Procede-se %1

Procede-se %1

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Bom, agente assistiu a0 video de votacdo |a
na Cémara, aguns depoimentos coletados pelo reporter, que fez uma peregrinacdo por algumas entidades desse sistema
socioeducativo, enfim, formando algum juizo de valor.

Antes de chamar 0 nosso primeiro expositor, eu queria lembrar, agqui, que este tema, hoje, toma conta da sociedade
brasileira. Seagentefor olhar as pesguisas, veremos que ha umatendéncianacional de buscar essareducéo damaioridade.
Mas por queisso? Naverdade, o Brasil, hoje, vive uma crise politica, uma crise moral principalmente, crise politica, crise
tributéria, crise econémica. E o brasileiro tem pressa nas suas atitudes, isso € muito peculiar naformagdo dos brasileiros,
ou sgja, €le quer qual quer resultado. Entdo, aquilo que, aparentemente, ele entende que vai resolver avidadele, ele abraca
aquela causa como se fosse a causa primeira, imaginando o fim sem olhar os meios. Esse realmente € o juizo que ele faz
das coisas. E amidiafaz uma projecdo muito grande, principal mente esses programas sensacionalistas, policialescos que
existem hoje em todo o Brasil, em todo o Estado a gente vé& muito isso.
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Ent&o, o que da audiéncia é ver um corpo no chdo, € ver um jovem sendo apreendido, € mostrar umaalgo ruim. Eles ndo
se preocupam em mostrar dados estatisticos, porque isso hdo da audiéncia.

Vejam que programas como o Big Brother ddo mais audiéncia do que um programa educativo, no domingo, por exemplo.

A midia, ao buscar essa audiéncia, vai informando uma grande opinido. Porque eu sempre digo que midia na cabeca das
pessoas age como agua mole em pedra dura, tanto bate até que fura. A dgua furaa memoria da pessoa, fura a pedra pela
insisténcia; e amidiainsistentemente tem feito essas col ocagOes.

Vimos ai que muitos Deputados, no video, ao votarem, apresentavam dados que ndo eram compativeis com dados
estatisticos. Uns falavam em 70%, outro 30%, outro 40%, quer dizer chutavam ai para justificar alguma coisa, quando,
na verdade, temos os dados aqui. Vimos, ali, algumas colocactes, por exemplo, de um levantamento feito pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica no Ministério da Justica, em que esses jovens na faixa etéria de 16 a 18 anos séo
responsaveis por 0,9% da criminalidade. E se for buscar essa criminalidade na tentativa de homicidio e homicidio, isso
cal para0,5%. Entdo, € um indice baixissimo comparado com aquele em que o Parlamentar votou. Eu vi Deputado dizer
gue estava votando porque o indice era de 79%, mas, na verdade, era 0,5%. Depois vimos, mais adiante, que esse indice
iapara 1% no total.

Mas osjovens que sao assassi nados, que morrem e os que sofrem aviol énciachegam amais de 36%. Olhem |& Quer dizer,
0 que pratica, lamentavelmente, qualquer delito chega a 0,5%, mas 0 que é vitima desse delito chega 30%, inclusive a
morte, sdo 36%. Esse lado ninguém mostra, esse lado ndo é apontado. E arecuperacdo desse jovem, quando vocé o coloca
em um desses sistemas socioeducativos, a cada quatro jovens um talvez volte, diferentemente do adulto. Com o adulto,
0 percentual chega a quase 70% do individuo que é preso e volta. Ou seja, 0 sistema carcerério nosso é falido. E uma
escola do mal. Eu costumo dizer que é a escola do diabo. Vocé chegaali com umairregularidade e sai de |4 catedratico,
PhD em algumas irregul aridades.

Ent&o, temos que ter muito cuidado. Eu tenho aqui outros dados - vejam: eu estou fazendo apenas algumareferéncia, mas
sem nenhumatendéncia, estou apenas mostrando dadosreais, porque, de repente, vimos dados ali que ndo sdo compativeis
com aredidade .

Tenho agui um livro recentemente publicado que diz que dos 91% da populagdo carcerdria, apenas 0,5% ¢é de pouca
escolaridade, de pouquissima escolaridade. Quem tem nivel superior, o indice de criminalidade cai para 0,39%, ai o
analfabeto, o alfabetizado e o ensino fundamental, 47%. Ou sgja, nds vamos trocar cadeia por escola, quando nos
deveriamos dar escola.

Antes de abrir o debate, eu que quero, aqui, citar o casso de um delinquente, preso lano meu Estado, de 14 para 15 anos,
quando o reporter |he perguntou: "E a segunda vez que voce é pego praticando roubo, assalto e tal. Por que vocé pratica
isso, por que vocé faz isso?' Ele olhou e disse-lhe: "V océ quer saber mesmo o porqué de eu fazer isso?' "V océ ndo tem
medo de, em um momento desses, vocé matar ou entdo matarem vocé?' Ele disse: Eu posso até matar, porque eu jamorri;
guando eu nasci eu ndo tive casa, eu ndo tive escola, eu ndo tive transporte, eu ndo tive salide, os detentores do poder
roubando, e eu ndo tive oportunidade de ver; eu jamorri. Agora eu estou fazendo isso sd para sobreviver, mas as minhas
expectativas est&o mortas.”

Ou sgja, ninguém se coloca no lugar daquele camarada, ndo €? Entdo, € importante esse detalhe.

Paraconcluir, nagrande maioria, caso acontecaisso, serdo colocados hacadeira, maisumavez, o filho do pobre, do negro,
do indio, aguele que o Estado ndo deu escola, ndo deu casa, ndo deu transporte, ndo deu, talvez, oportunidade de vida.

Mas, aqui, estamos para formar juizo. Por isso, vamos ouvir pessoas preparadas e que conhecem o tema, pessoas que
labutam, como dizem na minhaterra, dia a dia com essa situacdo.

Vamos comegar, concedendo a palavra ao André Augusto.

O SR. ANDRE AUGUSTO SAL VADOR BEZERRA - Bom diaatodos os componentes desta M esa. Senador Telmério
Mota, obrigado pelo convite, agui estou hoje como representante de uma associagdo de juizes, numa das Comissdes deste
Congresso Nacional de tanta histéria, de tanta histéria de resisténcia contra o Estado policial da ditadura. O Congresso
Nacional que, décadas depois, testemunhou os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, que culminaram com a
nossa Constituicdo cidada. E esta Constituicdo cidadd, gosto muito de lembrar, contém uma verdadeira normatizacéo de
um sonho, que é o sonho da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme projetado no seu art. 3°, inciso
I, uma pa de cal que se pretendia colocar naquele Estado policial. E, coerentemente com tudo isso, a garantia de que os
menores de 18 anos ndo teriam o mesmo tratamento penal dos maiores de 18 anos, o que ndo significa que ndo seriam
responsabilizados, até porque 0 sdo, a partir dos 12 anos, sdo responsabilizados de acordo com o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente. Basta ver uma reportagem na Folha de SPaulo de hoje em que a depender do crime, o menor pode passar
mais tempo com a sua liberdade privada do que um maior de 18 anos. Portanto, eles sdo responsabilizados.

Muito bem. E nesta mesma Casa de tanta histéria, de tantaluta democratica, estou aqui, agora, paradiscutir um projeto de
emenda a Constitui¢cdo que quer exatamente eliminar esta garantia do tratamento penal ao menor de 18 anos. Um projeto,
ameu ver, equivocado, com o devido respeito, e defendo que ele é equivocado por estar assentado em dois fatos que sdo
errados, ndo sdo verdadeiros.

Em primeiro lugar, o primeiro fato que eu gostaria de citar é a sua suposta possibilidade juridica. Desculpe, mas
a maioridade pena aos 18 anos é, sim, clausula pétrea. Ela se insere entre os direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo. Ela estd no mesmo caminho da sociedade livre e justa e solidaria que o legislador Constituinte quis, em
1988, e esta no caminho contrério do Estado policial, que era o Estado anterior & nossa Constitui¢do. Eu sei disso, ha
renomados juristas que defendem que ndo, ndo é clausula pétrea. Muitos até afirmam que clausula pétrea é a maioridade
penal, mas ndo os 18 anos, fazem essa separacao.

Com o devido respeito novamente, acho que se trata de um verdadeiro malabarismo hermenéutico parasetirar o Brasil do
caminho da solidariedade. E amesma coisade dizer que o principio dadignidade da pessoa humananéo é clausula pétrea;
cléusula pétrea seria a pessoa humana, digna ou no. E amesma coisa de dizer que aliberdade de imprensando é clausula
pétrea; clausula pétrea é imprensa, livre ou ndo. Ou é a mesma coisa de dizer que a separagdo e autonomia dos Poderes
da Republica ndo é imutavel, ndo é imodificavel, o que seria clausula pétrea é a mera existéncia de Poderes Executivo,
Judiciério e Legidativo, autbnomos e independentes ou ndo. Vejam, portanto, o perigo desse raciocinio, vejam, portanto,
senhoras e senhores, 0 perigo do caminho que poderemaos tomar caso esta proposta, este projeto seja aprovado nesta Casa
- repito - de tanta histéria pela democracia.

O segundo equivoco que eu gostaria de salientar, no qual vou me atentar mais um pouco, estd na necessidade de o
Congresso ouvir um suposto clamor popular, suposto, pelareducéo damaioridade. Citam-se neste sentido vérias pesquisas
de opini&o publica, que revelariam que grande parte da populacdo brasileira € a favor da reducdo da maioridade penal.
Chega-se a falar até em indices semelhantes a 87%, algo assim. Olha, ndo vou negar, seria uma insanidade negar que
vivemos numa soci edade viol enta, numa sociedade insegura; mas eu acho que essas pesquisas deveriam ser maisreadlistas,
porgue as perguntas que normamente sdo formuladas o sdo de forma incompleta. Eu gostaria, eu sugeriria inclusive
gue a pergunta fosse a seguinte: "Vocé é a favor da redugcdo da maioridade penal, mesmo sabendo que isso aumentara
avioléncia?' Nesse caso eu tenho certeza que os 80% vao se inverter. Afina de contas, tenho certeza que a populacéo
brasileira ndo quer encarcerar 0s seus menores pelo ssimples prazer de encarcerar. Nao quer jogar esses menores nos
verdadeiros calabougos medievais, que sd0 as nossas cadeias, pelo simples prazer de punir.

E ndo tenho a menor davida em dizer aos senhores que a reducdo da maioridade penal aumentara, sim, a violéncia. 1sso
€ uma conclusdo a que se chega até facilmente, pelos indices, pelas estatisticas, alias algumas delas ja adiantadas pelo
Senador, como, por exemplo, a estatistica divulgadapelo CNJ- Conselho Nacional de Justica-, no sentido de que o indice
de 70% de reincidéncia, ou seja, 70% das pessoas que passam pel 0s nossos calaboucos medievais voltam para eles.

Vamos também lembrar que o Estado brasileiro prende cada vez mais. Temos hoje aterceiramaior populagdo carceréria
do mundo. Perdemos apenas dos Estados Unidos e da China. Recentemente ultrapassamosaRUssia. E, nessatendéncia, em
pouco tempo chegaremos a primeira colocago. E vamos lembrar também: quem é essa massa carceréria? E a populagio
de sempre. Essa massa carcerériatem cor, tem classe social: negros, pobres, moradores de regides periféricas, destituidas
de servigos publicos e privados bésicos, pessoas que tém seus direitos, em suma, violados praticamente desde o dia de
Seu nascimento.

Salta aos olhos, portanto, que o encarceramento néo educa, ndo ressocializa. Pelo contrério: deseduca. |maginemos entdo
0S NOSSOS jovens nesse encarceramento. Agora, quando falo "imaginemos', ndo estou propondo aqui um exercicio de
imaginacdo destituido de base tedrica. Nao. Vamos imaginar, mas imaginar sim a partir de dados cientificos. Embora o
tempo ndo me permita tecer maiores minucias na explicagdo, eu cito para as senhoras e os senhores um estudo a que eu
tive acesso, levado aefeito no Canadd, pel os pesquisadores da Universidade de Montreal, Uberto Gatti, Richard Tremblay
e Frank Vitaro. O titulo da pesquisa, que se transformou num artigo, ja diz muito: Efeito iatrogénico da justica juvenil. A
expressdo "iatrogénico” vem de "iatrogenia’, ou sgja, doenca causada pelo tratamento incorreto. Esse artigo foi publicado
em agosto de 2009, no Journal of Child Psychology and Psychiatry, um periddico especializado, e os objetivos dos
pesquisadores foram verificar se aintervencdo dostribunai s sobre adol escentes infratores aumenta ou ndo o envolvimento
desses mesmos jovens na préatica de novos crimes como adultos. Os pesquisadores consideraram criangas e adol escentes
envolvidos em crimes, considerando ainda variaveis individuais, familiares e sociais. Chegaram, rapidamente, a duas
conclusBes. Primeira conclusdo: jovens mal supervisionados pelos pais e expostos a amigos desviantes provavel mente
cometerdo mais crimes. Notem: amigos desviantes, como, por exemplo, companheiros de cela nessas masmorras, que é
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0 NOsso sistema carcerdrio. A segunda conclusdo, que € uma consequéncia da primeira, mas a meu ver até mesmo mais
impressionante: jovens encarcerados na adol escéncia, que cometeram crimes, tém a probabilidade dezenas de vezes maior
- cerca de 37 vezes, segundo pesquisa - de se envolver em detengdes quando adultos, do que jovens que também
cometeram crimes na adolescéncia, mas que ndo foram encarcerados.

Reparem, senhoras e senhores, que esse estudo é do Canada Agora vamos colocar a situagdo aqui no nosso Brasil, no
Brasil das criancas que vendem chicletes nos seméaforos, que dormem nasruas, que sao i nseridas precocemente no mercado
de trabalho, em condi¢des andlogas a de escravo muitas vezes, jovens, em suma, que tém diante de s a porta para a
criminalidade muito mais aberta do que o jovem canadense.

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE AUGUSTO SALVADOR BEZERRA - Ent&o continuemos aimaginar com base em dados cientificos.
Vamos imaginar o que a sociedade brasileira colherg, caso essa redugéo da maioridade seja aprovada.

Qual ofruto que elacolherd? Colherdumasociedade muito maisviolenta, dezenas de vezes maisviolentaem relagdo aesse
jovem. Essa conclusdo impressiona, mas ndo surpreende, afinal, 0 jovem é uma pessoa ainda em processo de formagéo
moral, de formacdo de valores, e esses valores sdo constituidos pel o ambiente em que esse jovem vive. Ora, quais seréo
os valores desse jovem quando encarcerado?

Parece-me, portanto, razoavel pensar aqui, discutir nesta Casa néo a reducdo da maioridade penal, mas vamos discutir
como empoderar o adolescente para garantir o nosso futuro, o futuro da nossa sociedade. 1sso implica, necessariamente,
mudar o foco da discussdo. Vamos discutir como efetivar direitos, direitos a salide, a educago, assisténcia a familia,
direitos que esta mesma Casa, este mesmo Parlamento, de tanta historia pela democracia, aprovou quando dos trabalhos
da Assembleia Constituinte.

Sras e Srs. Parlamentares, ndo desistam, por favor, de concretizar o sonho constitucional, de construir umasociedadelivre,
justa e solidaria. N&o abandonem o sonho materializado no nosso documento constitucional em favor de uma solugao
cientificamente equivocada e, por que néo dizer, desumana.

Eraisso o0 que gostaria de dizer.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ouvimos a exposi¢ao do Dr. André Augusto
Salvador. Olha a coincidéncia, ele tem como sobrenome a palavra " Salvador", e fez aqui uma boa exposi¢do, no sentido
daigualdade, de uma sociedade mais livre mais democrética, uma belissima exposicédo. Quero parabenizé-lo.

O SR. ANDRE AUGUSTO SALVADOR BEZERRA - Minhamae agradece, porque o "Salvador" é dela.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Agora, a nossa palestrante serda Dr2 Mariza
Monteiro Borges, Presidente do Conselho Federal de Psicologia, a quem concedo a palavra.

A SREMARIZA MONTEIRO BORGES - Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer ao Senador Telméario Motapelo
convite que recebemos e pela oportunidade de estar aqui hoje em nome do Conselho Federal de Psicologia, trazendo a
posi ¢ao daquel a entidade sobre aredug&o damaioridade penal . E um desafio muito grande falar depois do André Augusto,
mas, como trazemos contribuic¢Bes diferentes, tentarel colocar o foco nas questdes psicol égicas e nas contribuigdes que
0 saber psicolégico pode dar a esta discussao.

Eu tenho uma apresentacéo.

Trazemos alguns dados relacionados a questéo. O que é a PEC, todos ja sabem que elareduz amaioridade. Lembramos a
existénciado ECA, quetrata, ejafoi dito aqui hoje, de formadiferenciada os adolescentes autoresde atosinfracionais. Nao
podemos afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente favoreca aimpunidade. Pelo contrério. A responsabilizacdo
é feita, h4 medidas inclusive de privacdo de liberdade. Os adolescentes respondem, sim, pelos seus atos com medidas
socioeducativas. Alguns dados numéricos, que j& foram também trazidos, com relagdo ao total de adolescentes com
restri¢do de liberdade no Brasil. Os atos infracionais que atentam contra a vida constituem 11,4% dos incluidos, que séo
casos de tentativa de homicidio. E o nimero de adolescentes que tém cumprido as medidas socioeducativas. Entéo de
25 mil atos infracionais cometidos, s6 2% foram de homicidios e 23 mil adolescentes cumprem medidas socioeducativas
com privagéo de liberdade.

Esses dados mostram claramente que, usando ou se baseando no Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse Estatuto tem,
sim, medidas que sd0 punitivas, mas punitivas no sentido ndo do mero encarceramento, mas do investimento no jovem
€ no adol escente para a sua recuperacao e a suareinsercao social.
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Isso também ficou claro no video que a gente viu antes, com relagéo as casas de acolhimento |4 em Sdo Paulo.

Existem alguns fendmenos sociais que estéo claramente enfatizando e majorando o problema, como a espetacul arizagdo
da violéncia, a ampliagdo imensa da judicializacdo das relacBes sociais no Brasil em detrimento do controle social,
moral e de principios da sociedade. Estamos trocando a ética pela Justica, e acho que isso € lamentével para a sociedade
brasileira. Ao mesmo tempo, vemos o fendmeno da patol ogizacéo e damedicalizacdo do comportamento. Ent&o, drogas e
Justi¢a ndo solucionam quest&o de comportamento. Estou falando em drogas, como também incluindo nesserol as drogas
medicamentosas receitadas. Sao drogas para reduzir o nivel de atividade das pessoas para que elas incomodem menos.

O clamor da populagéo pelo aprisionamento, que é o que tem sido dito atualmente como um dos maiores responsaveis
pelo investimento desta Casa legidativa em reduzir a maioridade penal como se ela estivesse atendendo ao clamor da
populagdo, ao clamor darua. E eu me pergunto: de que populagdo? De que faixada populagdo? De que setor dapopul agéo?
Nés, raramente, vemos manifestacdes populares muito grandes contra a violéncia, quando a vitima da violéncia é um
individuo comum. Quando ndo &, ai sim, quando sdo pessoas que tém oportunidade, que tém futuro autorizado pelapréopria
sociedade, essas sim, essas vitimas causam comog&o. As outras vitimas ndo causam tanta comocao.

Além da discusséo das possibilidades e meios de punicdo, é necessario que a gente averigue os motivos da propria
juventude estar elencada como primeira colocada no ranking dos homicidios. Como o Senador Telmério mostrou, a
juventude brasileiratem sido mais vitima de homicidio do que autora de homicidio.

Ai tem um gréfico que mostra a relacdo entre mortes da populagéo jovem e ndo jovem. O azul ai é o jovem, 18 a 24
anos e 0 que nds vemos ai € que estamos exterminando a juventude brasileira. E, muitas vezes exterminando, tendo o
Estado como o exterminador.

Ent&o, vamos ver um pouco de nossa contribuicao.

O sar humano se desenvolve por meio de correlagdes entre préticas parentais e manifestagdes de comportamentos
antissociais. O que nos estamos querendo enfatizar ai € que a relagdo entre agueles que educam, sgjam pais, sgjam
professores, sgja a sociedade em geral e 0 educando (jovens e criangas), determina o comportamento desse individuo e
nao ha quem nasga marcado paramatar. Entdo, essas criangas sdo fruto de nosso trabal ho, sdo fruto do nosso investimento
nelas, e 0 seu futuro depende disso. Ou vamos continuar investindo na educagéo, na formagéo do sujeito ou vamos optar
pela exclusdo.

(Soa a campainha.)

A SREMARIZA MONTEIRO BORGES- Voutentar, nesse minuto final, enfatizar um pouco adiferencaentre aeficacia
da punicao e a eficacia do reforgo, falando em puni¢do como a consequéncia e agdo de comportamentos com situagtes
ou estimulos aversivos, e o reforgo, o contrario disso.

Os estudos de punic¢do mostram, claramente, que a utilizago de estimulos aversivos para o controle comportamental é
a formula mais fragil e instavel de mudanga comportamental. Comportamentos estabelecidos por meio da punicéo so
ocorrem se apunicdo estiver presente. Ela, ao desaparecer, faz com que os comportamentos reassumam suaformaoriginal,
sua frequéncia e sua quantidade, vamos dizer assim, na composi¢ao do repertorio individual.

Além disso, quando eu falo em estimulos aversivos, falo em modulagdo de estimulos - néo € estar presente ou ndo estar
presente. Modulagdo, como ha a modulagdo de pena: mais anos, menos anos, penas mais leves, penas mais pesadas.
Punicéo so controla comportamento com forga maxima de modulagéo de estimulo aversivo.

Além disso, as agéncias controladoras, e falando em agéncias controladoras, falo de Estado, sociedade, familia e de todas
nossas instancias da organizacdo de nossa sociedade que definem o comportamento do outro e tratam de conseguir que
0s membros daquele grupo social se comportem conforme as regras vigentes e aceitas.

Se esses grupamentos funcionam a base de controle aversivo de comportamento, esse grupo, que é o grupo controlador,
adquire também qualidades aversivas. Portanto, ndo permite que o individuo punido se sinta integrado ou parte desse
grupo, mas el e se sente em oposi ¢ao aesse grupo e excluido desse grupo. Se ndsqueremosinclusdo social, nésndo devemos
trabalhar com punicdo. E existe ainda a producéo com o uso de estimul agéo aversivo, de puni¢do, dos comportamentos de
fuga e esquiva. Isto €, daquel es comportamentos que levam a possibilidade do aparecimento dom comportamento punido
na auséncia do conhecimento das agéncias controladoras.

Para dar um exemplo bem simplista, é aquilo que todos nés fizemos um dia: colocar uma revista em quadrinhos dentro
de um livro de Histéria durante uma aula para ler é tipico de um comportamento de esquiva. Eu evito que me chamem
a atencdo, porgue ndo vao descobrir que estou fazendo algo que o professor ndo aprecia ou ndo permite dentro da sala
de aula. Na capa, esta Histéria. Aqui dentro, estou lendo o que quero, que ndo tem nada a ver. Del um exemplo bastante
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simples paramostrar como nés conseguimos, como 0 homem consegue, através das suas prati cas supostamente educativas,
gerar exatamente comportamentos gque ele ndo quer que apareca ou que ele quer coibir.

O que devemos ter clareza € que puni¢do ndo ensina, puni¢do ndo educa, punicdo faz aparecer esse comportamento, que,
inclusive, ndo gostariamos que aparecesse.

Nesse sentido, todas as medidas socioeducativas e todo investimento que puder ser feito no sentido da educag&o apontaréo
para a possibilidade de uma sociedade mais justa, harmonica, respeitosa e de direitos para todos nés.

O que o Brasil, neste momento, tem a escol her € entre continuar acreditando que ajuventude brasileira € o futuro do Brasil
ou culpahilizé-la e extermina-la pelo aprisionamento, culpando-a pel os erros das geracfes passadas.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - NOs vimos que as exposi¢cdes sdo
extremamente técnicas, de conhecimento e acabam se interagindo. Vimos um conhecedor juridico e, agora, uma com
formag&o na psicologia, mas, realmente, caminha.

Quero registrar aqui apresencade dois Senadores: a Senadora Regina Sousa, do nosso querido Piaui, e também estejovem
expoente e politico do Brasil, Senador Lindbergh Farias, do Rio de Janeiro.

A nossa proxima palestrante € Angélica Moura Goulart, a quem concedo a palavra.

A SR2 ANGELICA MOURA GOULART - Bom dia, Senador Telmério Mota. Muito obrigada. Desejo aqui a rapida
recuperacdo do Senador Paim. Agradeco pelo convite e pela oportunidade. Bom dia a todos os companheiros da Mesa.
Bom dia aos Senadores e a todos os demais presentes.

Estou representante, neste ato, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), que ja vem,
ha algum tempo, tendo essa pauta e essa preocupagao do rebaixamento da maioridade penal como uma prioridade.

Neste momento, vou falar um pouco das agdes previstas do Conanda no sentido de mobilizar a sociedade para que 0s
13%, que acho que sdo agueles que aparecem no filme ilustrado aqui hoje pela manhd, talvez por alguma representacdo
gue esta Mesa signifique, consigam mobilizar os 87% da sociedade que ainda ndo detém as informagdes necessérias para
formar juizo em relacdo a situacdo do rebaixamento da maioridade penal.

O que nés temos, hoje - 0 Senador bem exemplificou -, sdo especialistas que trabalham com o tema, ou pesguisam sobre
o tema, ou lidam com o tema no seu cotidiano. E esses precisam dialogar com o0 maior nimero de pessoas possivel para
gue a gente consiga trazer luz para esse debate.

Agora, nds entendemos gque esse momento € um momento de oportunidade, um momento em que toda a sociedade esta
mobilizada com essa discussdo. E um momento, talvez, de a gente aproveitar essa oportunidade e ampliar, em cada um
doslocais, em cada um dos territorios em que nos estivermos.

Ent8o, assim, dentre os companheiros que estdo aqui, na Mesa, a Dr2 Mariza, pelo Conselho Federal de Psicologia,
sabe que nés estamos mobilizando os psicdlogos, mobilizando - a Esther sabe - 0s assistentes sociais, 0s movimentos
sociais, para que possam empreender essa discussao e conguistar um pouco mais aguel es que formaram a sua opinido ou
expressam a sua opinido a partir de dados que, hoje, nés vimos no video apresentado aqui, no inicio, sdo dados que néo
tém nenhum fundamento, ou segja, de que 70% dos crimes cometidos no Estado brasileiro sdo cometidos por adolescentes.
E um equivoco! E um equivoco dizer isso!

Ent&o, nds gostariamos de dizer que, nesse momento, nds estamos abertos e aceitando qual quer proposta, qual quer contato
de mobilizacdo para que se produzam momentos como esse, para que a gente possa aprofundar o debate, aprofundar o
entendimento sobre essa causa.

Asnossas posi ¢des sao fundamentadas em compromissos com os marcos legai's, ou hacionaisou internacionais. Entdo, nos
ndo estamos aqui manifestando posi¢es simpaticas a uma determinada causa que ndo tenha um fundamento assegurado
em lei ede umalei, quando a gente fala da nossa Constitui¢do e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de um grande
momento vivido por este Pais de construgéo democrética, em que asseguraram direitos que, hoje, estdo sendo colocados
em questdo, e a gente precisa se mobilizar para que ndo haja retrocesso nessas conquistas histéricas que foram adquiridas
nos Ultimos 25 anos nesse Pais, especialmente no olhar para a crianca e para o adolescente.

NOs entendemos, Senador, eu acho que o senhor iniciou muito bem fala, que ha uma preocupacdo legitima da
sociedade com duas questdes, ai, que se cruzam: com a questao daimpunidade, e nds temos feito um amplo debate interno
em relac8o aisso, e com a questéo da violéncia, da banalizacdo da violéncia.

Mas nés entendemos, também, que, infelizmente, estdo apresentando essa fatura para os nossos filhos menores de idade,
para 0s N0ssos Meninos e meninas brasileiras, para que eles respondam por essa situagdo que, hoje, o Brasil tem que
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resolver, sim, e para a qual tem que apresentar alternativas, sim, mas, talvez, ndo sgja justo e ndo sgja ético que a gente
apresente conta para 0s nossos adol escentes e para as nossas adol escentes.

Entdo, nds queremos trazer a essa discussao a questdo dos mitos. Eu vou evitar um pouco, pelas abordagens que jaforam
feitas, os nimeros e, depois, agente chegaaelesno final.

Ent&o, quais sdo os dois mitos? O mito primeiro € o daimpunidade, de que os meninos, os adolescentes brasileiros ndo
s80 responsabilizados pelos atos que cometem. O que é uma ficgdo, ndo existe isso. Os meninos sdo responsabilizados e,
muitas vezes, s80 mais responsabilizados do que os adultos, em relagéo ao Caodigo Penal.

Ent&o, eu trouxe o exemplo de uma ocorréncia de roubo qualificado, que estd no art. 157 do Codigo Penal, cometido
por duas ou mais pessoas, 0 adulto tem uma pena base de 5 anos e 4 meses e tem um regime de execucdo dessa pena
semiaberto, somente dorme no estabel ecimento prisional e pode receber a progressdo desse regime, um sexto dessa pena,
ou sgja, 10 meses e 20 dias, sem computar a remissdo relacionada as situacfes de trabalho, e um adolescente cumpre,
imediatamente, uma medida de internacdo, exatamente por 3 anos.

Entdo, € um mito achar que, mudando e rebaixando a maioridade penal, a responsabilizagdo do jovem vai ser maior.
Ela ja € muito grande, e ela € maior ainda se a gente olhar na perspectiva de que sdo pessoas em peculiar momento
de desenvolvimento. Ent8o, esse € um dado que a gente precisa observar. Ndo h& impunidade e a san¢éo j4 € uma
sancg&o correspondente ndo sO ao ato praticado, como também a caracteristica daquela faixa etéria pela possibilidade de
cumprir aguela que talvez sgja a pior coisa na vida de um ser humano, que € a restricdo da sua liberdade. Ent&o, nos
precisamos desmistificar essa questdo daimpunidade, ampliar essa discussdo, nos debrucar sobre dados, sobre os estudos
comparativos, e ampliar esse debate, para chegar a conclusdo de que ndo haimpunidade em relagéo aos atos infracionais
cometidos pel os adolescentes.

A outracoisa € o entendimento de que o agravamento da pena, 0 agravamento da sancdo, vai afetar e alterar os indices de
violéncia. N6s ndo temos dados rel acionados a isso. Absolutamente. Por exemplo, se a gente pegar 0 exemplo do Estado
da Gedrgia, nos Estados Unidos, que adotou a prisdo perpétua para adol escentes que cometessem crimes - vamos entender
aqui, de acordo com anossalei - similares aos nossos crimes hediondos. Entdo, em 1996, eles adotaram a prisdo perpétua,
e tinham, naguele momento, 400 adol escentes nessa situagdo. Passado esse tempo todo, hoje eles tém 2.500 adol escentes
na situacdo de prisdo perpétua, significando que ndo reduz avioléncia.

Outro exemplo é voltar para dentro de casa e olhar para quantas alteragdes nos tivemos de endurecimento de pena no
nosso Caédigo Penal. N&o foram poucas. Foram mais de 200 nos Ultimos anos. E o que agente tem? A gente tem resultado?
A gente tem uma diminui¢go? O Ministério da Justica estd ai com os dados do sistema prisional, dizendo que ndo temos
uma diminuicéo em relagdo a esses crimes.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANGELICA MOURA GOULART - Outra situacdo é que este momento precisa ser um momento, realmente,
de mobilizacdo social, de responsabilizacdo. Nés acreditamos nesta Casa. NOs acreditamos na responsabilidade e no
compromisso desta Casa, deste Congresso, em relacédo a esses filhos do Brasil, que sdo os filhos mais vulneraveis. Eles
precisam de atencdo, eles precisam de cuidado, eles precisam de politicas. S6 assim a gente vai resolver o problema da
situacdo que hoje estd nos reunindo aqui.

Ent&o, nds temos algumas propostas que talvez possam ser incorporadas pel os nossos | egisadores. Vamos, sim, olhar para
a situacdo da impunidade, vamos olhar para a situagdo da violéncia, e vamos ter propostas de enfrentamento ao trafico
de drogas, que € o maior responsavel por este momento que a gente esta vivendo aqui. Esse é o desafio que a sociedade
brasileira, que o Estado brasileiro tem que enfrentar. Temos que ter coragem para enfrentar isso. Esse € o desafio que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adol escente apresenta para esta Casa, porque a maioria dos adol escentes
gue estdo hoje no sistema soci oeducativo estdo la em decorréncia da suarelagdo com o tréfico. H4 umainversdo absurda
nessa situagdo, porque se nés observamos a Convengéo n° 182, da OIT, que considera o trabalho no tréfico como a
pior forma de trabalho infantil, nés teriamos que inverter a situagdo. NOs teriamos que estar protegendo ainda mais esse
adol escente dessa pior forma de trabalho infantil, colocando-o como vitima dessa situag&o, e ndo como autor de violagdes
de direitos humanos. Entdo nés temos, neste momento, que ter responsabilidade no nosso olhar por esse tema.

E agente conclama o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Eu me sinto muito a vontade, porque
€ um parceiro, ao falar do Conselho da Juventude e do Conselho de RelagBes Inter-raciais. Quero conclamar todos nés,
porgue nds estamos juntos nesta discussdo, a nos responsabilizarmos por esses filhos do Brasil, adolescentes e jovens
gue estdo sendo colocados em uma situacao de criminalizacdo para colocé-los em uma situacdo em que devem receber,
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de acordo com a nossa legislagdo, a melhor das nossas politicas, com prioridade absoluta, considerando seu estado de
desenvolvimento.

Entdo, a nossa postura hoje, de responsabilidade e de €ética, é cuidar dos nossos jovens e impedir, Senador, sim, o que
o senhor disse, que 36% da causa de morte na adolescéncia neste Pais sgja por homicidio. Na populagdo em geral, esse
indice é de 5,1%. I sso demonstra que estamos vivendo uma situacéo de exterminio dos nossos meninos e meninas. E esse
deveria ser o0 foco e a nossa responsabilidade aqui, ndo cul pabiliz&|os e criminalizé-los ainda mais.

Espero que possamos continuar este debate e voltar aqui para celebrar que estamos redirecionando o nosso foco para
aquilo que realmente importa e é de responsabilidade da sociedade e do Estado brasileiro em rel agdo aos seus adol escentes
ejovens.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Para concluir esta primeirarodada, ouvimos
agora a fala da Dr2 Bruna. Queria destacar aos ouvintes, aos telespectadores que, nesta primeira rodada, foram cinco
oradores. O primeiro foi o Dr. André, que é presidente da Associagdo de Juizes paraa Democracia; aMariza, apresidente
do Conselho Federal de Psicologia; a Angélica, presidente do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e Adolescente;
a Bruna, defensora publica de S&o Paulo e coordenadora auxiliar do Nucleo Especializado da Infancia e Juventude,
representante da Associagao Nacional dos Defensores Plblicos do Brasil.

Agora, Esther.
Pulei?
A SR2BRUNA RIGO LEOPOLDI RIBEIRO NUNES - Pulou.

O SR. PRESIDENTE (Telmé&rio Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Bruna, por que cologquel aqui agora? Eu
estava louco para que vocé falasse. Por isso, elaficou tensa, todo mundo tenso.

Com apalavra, aBruna.

A SR2BRUNA RIGO LEOPOLDI RIBEIRO NUNES - Bom diaatodos e atodas aqui presentes, aMesa, ao Senador,
aquem cumprimento em nome do restante da Mesa, a quem nos assiste na data de hoje.

Antes de iniciar minha fala, acho que € muito importante, na data de hoje, que as pessoas que nos assistem e receberam
todas essas informagdes até agora parem por um minuto e repensem tudo o que foi dito até o momento.

A discussdo acercadareducdo da maioridade pena até o presente momento se fez de uma maneiramuito pouco profunda,
as questdes ndo foram discutidas com a devida profundidade e as informagdes trazidas até o presente momento sdo
absolutamente inveridicas.

Ouve-se que, namaior parte dos paises desenvolvidos, aidade penal comecaaos 12 anos de idade, que o adol escente, aqui
Nno nosso Pais, € o responsavel pelo aumento da criminalidade e se questiona se, caso vocé fosse familiar de vitima, vocé
nao seriacontréario areducéo damaioridade penal. Sdo discursosinflamados de dio, inflamados de medo. Toda discusséo
feitaaté agorafoi permeada por isto, pelo medo, pelo medo davioléncia e por dados inveridicos acerca dos fatos.

Por isso, quero enaltecer por estaoportunidade que nosfoi concedidaaqui no Senado Federal, paraque, com tranquilidade,
com racionalidade, possamos discutir a reducéo da maioridade penal e arelacdo que essa reducdo teria com avioléncia.

N&o se desconhece que a ampla maioria da populacéo brasileira é favoravel a reducéo da maioridade penal, mas o fato
dessa ampla maioria ser favoravel areducdo ndo faz com que nossos Deputados e 0s nossos Senadores tenham que votar
favoravelmente a reducéo da maioridade penal.

A democracia nos dias atuais evoluiu muito. A democracia ndo pode ser entendida somente como a vontade da maioria.
E sim a vontade da maioria, mas é a vontade da maioria desde que de acordo com os principios constitucionais vigentes,
desde que de acordo com a protegdo dos direitos humanos, com a solidariedade, com a liberdade de imprensa, com os
compromissos assumidos pelo Brasil interna e externamente. De outra forma, ndo se pode falar de democracia, ndo ha
como falar de democracia se a vontade da maioria ndo esta enraizada a todas essas questdes.

E, nesse sentido, quando o nosso legislador constituinte promulgou a Constituicdo Federal, ele criou, dentro da
Constituicdo Federal, valoresimutaveis. Valores imutaveis mesmo que amaior parte da populacdo brasileira o desejasse.
E, dentreessesvaloresimutéveis, estéo osdireitos e garantiasindividuais. N&o hdcomo negar que o direito de o adolescente
ser inimputavel perante alei pena antes dos 18 anos de idade € um direito individual, ndo tem como negar. Simplesmente
porqgue é o direito do adolescente em ser submetido aumayjusticaespecia; que asua condic¢éo psiquicade desenvolvimento
sejalevadaem consideracdo; que asoci edade fagca com que todos os esforcos sejam envidados para que aquel e adolescente
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volte a sociedade de uma maneira melhor. Entdo, ndo ha como negar que € um direito individual de toda a populagéo
infantojuvenil de ser inimputével perante ale penal.

Nao ha também como aceitar argumentacdo contraria de que a inimputabilidade seria uma cléusula pétrea, mas a idade
penal ndo seria. Dessaforma, esvaziariamos completamente a norma, porque poderiamos reduzir ainimputabilidade a 12
anosdeidade, a1l anos, a10 anosdeidade. Ent&o, defato, eu entendo que ainimputabilidade penal € umaclausulapétrea.

Acho importante, também, fazer uma desmistificagdo de que nos paises desenvolvidos a idade penal é muito inferior.
Dados muito recentes da Unicef demonstraram que 78% dos paises estudados, analisados, adotam a idade penal como
18 anos de idade, embora tenhamos, nos Estados Unidos e na Inglaterra, uma excegdo dos paises desenvolvidos em que
aidade penal éinferior. Mas o Brasil se alinha a todos esses paises, a 78% dos paises, que determinam a idade penal
como 18 anos de idade. E aidade penal como 18 anos de idade foi fixada de acordo com estudos mundiais da psicologia,
da neurociéncia. Estudos da psicologia que demonstraram que a no¢do de tempo de um adolescente é completamente
diferente danog&o de tempo de um adulto. A neurociénciajidemonstrou que a maturagéo cerebral de pessoas até 21 anos
de idade é completamente diferente de individuos acima de 21 anos de idade. Entéo, sdo estudos mundiais que fizeram,
gue basearam a escolha do Brasil e de 78% dos paises do mundo em determinar 18 anos como sendo a idade penal. E
mais que isso, € uma crencga na possibilidade de trazer mais facilmente esse jovem de volta & sociedade. Acho que ndo
precisa ser grande estudioso parater em mente que trazer um adol escente de volta a sociedade é muito mais fécil do que
trazer um adulto, que ja é formado e jatem os valores enraizados.

E umavez mais, acho que por mais que jatenha sido dito, € importante deixar claro que o adolescente é sim responsavel
pelos seus atos. O adolescente responde perante o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é um estatuto préprio,
feito para alguém que estéd em condic¢do peculiar de desenvolvimento. Ele responde, sim, pelos seus atos. Ele pode pegar
medida socioeducativa de internacdo, de semiliberdade e ficar até 3 anos custodiado. 1sso sim. Pode, em um primeiro
momento, parecer que trés anos ndo sdo nada, mas trés anos sdo sim. Porgque a no¢do de tempo do mundo infantojuvenil
€ completamente diferente do mundo adulto.

Reduzir aidade penal, hoje, ndo significa e jamais vai significar a diminuig@o da violéncia. Alias, ndo sb a redugéo da
maioridade penal. O nosso Pais tem um exemplo muito recente de que o endurecimento das leis ndo resolve em nada
acriminalidade. Em 1990 foi promulgada a Lei de Crimes Hediondos. Cinco anos depois da promulgagdo a popul agdo
carcerariajahaviaaumentado 132%. Passados 20 e tantos anos da promulgacéo dalei penal, a nossa popul agdo carceréria
éaterceiramaior populagdo carceréria do mundo. E fago a pergunta: diminuiu a sensagéo de violéncia dessa populagdo?
Essa populag&o se sente mais segura com o endurecimento dalei penal? E a sensacdo de impunidade? Qual é a sensacéo
de impunidade? Aumentou alguma coisa? Com isso, é necesséario concluir que o endurecimento de penajamais fez com
gue avioléncia diminuisse. Desigualdade social, violénciando se resolvem com a extensdo do direito penal. Esse ndo € o
caminho. Inclusive, recentemente, Alemanha e Espanha, que haviam reduzido aidade penal para 16 anos de idade, diante
daineficacia dessa reducdo, voltaram atras, e hoje aidade penal é de 18 anos, tanto na Alemanha quanto na Espanha.

O adolescente, diferentemente do que édito por ai, ndo € o responsavel pelaviolénciado Brasil. Hojetemos umapopul agéo
carceraria de aproximadamente 570 mil adultos e uma média de 20 mil adolescentes internados. E ai pergunto? Sao os
adolescentes o problema, sdo os adol escentes que causam o problema?

Hoje, o adolescente é muito mais vitima do que algoz. Se olharmos o Ultimo mapa da violéncia, 0 nosso Pais € o sétimo
pais do mundo onde mais se mata adol escente, sendo que 70% de todos os adol escentes mortos sdo adol escentes negros.

Hoje, reduzir a maioridade penal € jogar, dentro de um sistema carcerario como 0 nosso, meninos de 16 anos de idade
- meninos de 16 anos de idade que seréo muito mais facilmente aliciados por pessoas que ja estdo dentro do sistema
carcerdrio. E avioléncia, que € inerente ao sistema carcerario brasileiro, fara parte da realidade desse adolescente. E, por
mais que as pessoas achem que a violéncia dentro dos presidios se restringe aquele local, ndo se restringe: transcende os
muros das penitencidrias. E, se um adolescente é submetido, com 16, 17 anos, a um sistema carcerério tao duro como o
nosso, um dia essa violéncia volta para a sociedade. E ai ndo conseguiriamos jamais interromper esse ciclo de violéncia.

O sistema carcerdrio brasileiro hoje apresenta um déficit de 225 mil vagas, sendo que 78% dessas vagas estdo no Estado
de S8o Paulo, que é também o Estado responsavel pelo maior nimero de internacéo.

Serd que € essaa solugio? E isso que os Deputados, os Senadores... Esta é asolugdo paraadiminuicdo davioléncia, jogar,
dentro de um sistema carcerério como 0 nosso, adolescentes de 16, 17 anos de idade?

E, por fim, acho que vale a penaressaltar que estudos em dmbito internacional e, muito recentemente, em &mbito nacional

ja demonstraram que o indice de reincidéncia no sistema penal é de 70%. O indice de reincidéncia em adolescentes que
estao submetidos ao processo socioeducativo é de 20%. Ele é extremamente inferior.
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Até mesmo nos Estados Unidos, que sdo tidos como um pais extremamente punitivista, foi divulgado em abril, narevista
The Economist, um estudo demonstrando que adolescentes que cumprem pena junto com adultos possuem 35% mais de
chance de voltar areincidir.

Ent&o, com todas essas experiéncias, parece que esta muito claro. Os nossos Deputados e Senadores ndo podem se sentir
pressionados pela pressdo popular, ndo podem ceder num momento como este e devem ter em mente, com serenidade,
gue reduzir aidade penal ndo vai diminuir em nada a violéncia, muito pelo contrario, vai aumenté-la.

SolucBes simplistas, solugdes Gbvias e imediatistas ndo resolvem a questédo da seguranca publica, tampouco a da
impunidade.

E isso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Bem, agora ouvimos mesmo a fala da Dr2
Bruna. Estava querendo pular...

Quero registrar a presenca do Senador Cristovam, que honra esta Comissao e 0 nosso Senado. la até citar que V. Ex2néo
estava tdo bem, ele estava com uma gripe esses dias. E o Cristovam, um dia desses, disse para mim: "Eu esqueci que a
idade chegou". Mas o Cristovam € como o Paim e a Regina, querem estar aqui presentes.

Primeiro, eu quero agradecer a popul agéo brasileira pelaformacomo estainteragindo com o Senado acerca dessa questéo
gue hoje debatemos aqui na Comiss@o de Direitos Humanos. Um levantamento parcial, rapidamente, no e-Cidadania,
de 93 manifestacBes, tivemos 35 a favor da reducéo da maioridade penal; 4 apenas para crimes hediondos; 35 contra a
reducdo da maioridade penal. Olha ai como ja dividiu. Estdo vendo a colocagdo dos senhores? Estéo vendo? Mas para
guem comegou com 70 a quase zero, a 70 contra 13, ndo era esse 0 placar antes? Ent&o ja houve uma conscientizacdo
maior, com mais Cinco perguntas e catorze comentarios.

Antes de ouvirmos a nossa querida Esther, eu queria ler um pouqguinho algumas manifestacdes. Por exemplo, do Rio
de Janeiro, o Robson de Paula diz: "Reducdo da maioridade penal, a meu ver, € um retrocesso, pois, devido ao clamor
publico, incentivado pela midia, sai mais barato para o Estado, de imediato, jogar para debaixo do tapete”. Portanto, o
Robson, do Rio de Janeiro do nosso querido Senador Lindbergh, o Rio, que é fruto de tanta violéncia e tem sido alvo de
muitas colocagdes. Vemos também colocagfes contrarias.

Temos outra do Rio: "Eu gostaria de dados mais concretos que justificassem a reducdo e que a ligasse a reducdo da
violéncia, porque, até o momento, sb vi desgjo de vinganca', disse a nossa representante Bruna. Ela colocou bem: muito
Gdio, muita vinganca, essas coisas estao levando.

Ha mais uma colocagdo. O Alexandre diz o seguinte: "No diaem que o sistema carcer&rio do Brasil ressocializar alguém
€ punir 0s que ndo tém mais volta, poderemos reduzir até para 10 anos, se for preciso. Mas, enquanto ndo melhorarmos o
Nosso sistema carcerario, a reducdo pura e simples da maioridade penal vai apenas chover no molhado."

Para concluir, haoutrade S&o Paulo. Douglas diz: "N&o podemos desistir da vida de menoresinfratores, levando em conta
que ficardo em um presidio, com gangues e organizagdes criminosas, 0 que seria comprometé-lo com o crime durante a
pena e apds a mesma. Serd uma espécie de recrutamento para o crime mais pesado”.

S0 muitas as manifestagBes. Os primeiros que comegaram foram todos a favor. HaA muitos contratambém. Deixe-me ver
um que marquei enquanto eu fui lendo. Aqui esta: " Concordo com aredugdo damaioridade penal. Acredito que atual mente
0 jovem de 16 anos ja tem entendimento para ser imputado penalmente. Esses jovens j& sdo considerados aptos a decidir
o0 destino do Pais com o voto, entdo, também podem ser considerados aptos a responder penalmente”. Imaginem.

Bom, agora vamos ouvir a nossa Ultima oradora deste primeiro bloco, a Dr2 Esther, Vice-Presidente do Conselho Federal
de Servico Social.

O Senador Cristovam chegou. Eu queria fazer uma retrospectiva rdpida desta primeira Mesa e dos nossos oradores.

O André é Presidente da Associagdo de Juizes para a Democracia; a Dr2 Mariza é Presidente do Conselho Federal de
Psicologia; a Angélica é Presidente do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente; e aBrunaé Defensora
Publica, em S&o Paulo, Coordenadora Auxiliar dos Nucleos Especializados em Infancia e Juventude e representante da
Associagdo Naciona dos Defensores Piblicos.

Agora, com a palavra, a Esther, Vice-Presidente do Conselho Federal de Servigos Sociais.
A SREESTHER LUIZA DE SOUZA LEMOS- Bom diaatodos e todas. Eu quero agradecer, imensamente, ainiciativa

do Senado Federal, da Comissdo de Direitos Humanos, aqui representada pelo Senador Telmario Mota, também desegjar
a recuperacdo do Senador Paulo Paim e agradecer a possibilidade do debate, nesta Comissdo, e a posicéo favoravel

11/30



Reunido de: 23/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

e unissona contra a reducdo da maioridade penal ao Conselho Federal de Psicologia, a Associagdo dos Juizes pela
Democracia, a Conanda e também a Bruna, Defensora Publica.

E um prazer podermos compartilhar essa posi¢io num momento em que nos, brasileiros, estamos, de fato, vivendo uma
situacéo de retrocesso. Poderiamos dizer, assim como o André iniciou a audiéncia publica nesta manhd, que avancamos
imensamente direitos constitucionais - e nesta Casa e neste momento podemos vivenciar isso -, mas temos muito pela
frente. Estamos vivendo momentos de extremo ataque a direitos humanos ja foram conqui stados.

E isso que gostariamos de demarcar agui. No Brasil, avancamos na promulgacgo de direitos humanos, neste caso, no
direito da crianga e do adolescente, e vivemos um momento de retrocesso.

O momento em que vivemos, no que diz respeito ao ataque de criancas e adol escentes, especificamente quanto a questéo
dos adol escentes que cometem ato infracional, nos faz retomar aliteraturabrasileira, lembrando Jorge Amado, no cléssico
Capitdes de Areia. Naquele momento, j4, €le aponta as contradi¢des vividas em nosso Pais.

Entdo, sob a inspiracdo de Jorge Amado, pensando na sociedade brasileira, retomando a histéria de como o Brasil
respondeu as expressfes da questéo social, especificamente a violéncia estrutural deste Pais, nds, assistentes sociais,
colocamo-nos eminentemente contra a reducdo da maioridade penal.

O Conselho Federa de Servigo Social tem, nos Ultimos 35 anos, se colocado, em textos, na atuagdo pratica e imediata,
contrério. Nesse sentido, queremosreforgar e contribuir no debate com a sociedade brasileira, no sentido de como construir
estratégias comuns para que avancemos na implementacao de direitos.

Com a omissdo do Estado, isso néo € possivel. Isso so sera possivel se o Estado for forte, podendo, de fato, garantir
direitos conquistados.

A histéria da nossa intervencao nas expressies da questdo socia, desde a década de 30, tinha sido enfrentar a quest&o
social como caso de policia e ndo como caso de politica.

Varios autores de nosso Pais ja nos ensinaram, e nés ja aprendemos, que tratar a questdo social como caso de policia
ndo resolve as nossas contradi¢bes. Ja aprendemos historicamente, temos uma consciéncia esclarecida de que a questéo
social, no Brasil, se resolve com politica

E nesse sentido que queremos demarcar a nossa posicao aqui e dizer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
regulamentar o art. 227 e 228 da Constituicdo Federal, |4 no art. 104, no ECA, que define a questdo da imputabilidade
pena do menor de 18 anos, temosali um marco - é essa posi ¢do que queremostambém colocar -, que é, defato, amudanca
de um paradigma. Todo o ECA é construido huma mudanca de paradigma, que, ao tratar a questo da intervencdo da
crianca e do adolescente, tira 0 adol escente de uma situagdo irregular para uma situacéo de protecéo integral.

Esse paradigma néo foi consolidado no nosso Pais. Precisamos conclamar toda a sociedade brasileira a também rever,
aprofundar e conhecer qual o paradigma que orienta o art. 227 e 228 da Constituicdo e, em decorréncia, imediatamente,
em 1990, quando temos a promulgacéo do ECA.

O paradigma da protecéo integral prevé, sim, que o adolescente que comete o ato infracional tera responsabilizagéo pelo
seu ato. Vérios de nés, aqui, ja colocamos a situagéo de que inimputabilidade ndo é sinbnimo nem de impunidade, nem
de irresponsabilizacdo. Essa € uma quest@o importante de se destacar.

Nesse sentido, com afinalidade de nos prepararmos para esta audiéncia publica, recuperamos um documento, organizado
pelo Férum Nacional de Direitos Humanos, do qual o Conselho Federal de Servico Socia historicamente faz parte,
também, adensando aluta, dentro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Se quer se
associar, € aqui, e se associa ao Conjuve, porque entendemos que - e vou retomar aqui os textos, porque acho queisso é
de 1999, e a gente precisa recuperar essa memaria que ja construimos, neste momento presente:

Ao garantir a protecdo integral a crianga e ao adolescente, ao assegura-1os todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes
de liberdade e de dignidade, o Estatuto adota medidas socioeducativas como resposta a atos infracionais,
numa per spectiva conceitual oposta a pena, que tradicionalmente esta associada a nogao de castigo. Para
gue aideia da possibilidade de reparacéo de dano, associada a expiagéo da culpa pelo castigo, através

da privacéo de liberdade, tenha podido nascer, foi necessario que todas as formas concretas de riqueza
social tivessem sido reproduzidas ou reduzidas a mais abstrata e a mais simples das formas que € o trabalho
humano medido pelo tempo. Constata-se, pois, uma contradi¢do inegavel entre a proclamada finalidade
racional de protegéo da sociedade ou de reeducacéo do delinquente e o principio da reparacéo equivalente
gue permeia a prética judiciaria e a estrutura da propria sociedade.
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e efetivamente a pena, como assevera Pachukanis, “ fosse considerada somente do ponto de vista de seu
fim, a propria execugdo da pena e, em particular os seus resultados, deveriam suscitar grande interesse.

[...] Ointeresse atribuido aos métodos de acdo de grande félego sobre o delinquente € insignificante, se
comparado ao interesse suscitado pel o fascinante momento em que é pronunciada a sentenca e determinada
a ‘medida penal’. As questdes de reforma judiciaria ndo preocupam sendo um reduzido circulo de
especialistas.

Em contrapartida, para o publico o cerne da questéo consiste no fato de saber se a sentenca corresponde

a gravidade do delito. Para a opini&o publica, uma vez que o Tribunal tenha determinado corretamente

0 equivalente, tudo se encontra, por assim dizer, em ordem e o destino posterior do delinquente ja nao
interessa a quase ninguém."

Essaquestéo, essaconcepcdo de que, penalizando, agenteterd, defato, aadmissdo dacriminalidade no Brasil ndo encontra
respaldo. Inclusive, todos os juristas - temos aqui o grande estudioso Foucault, do sistemapena -, todos os elementos nos
levam a compreender que, de fato, o sistema penal n&o ressocializa, ndo cumpre a sua funcdo social. E, sobre o aparelho
prisional, quero chamar atencdo aqui e agora, citando a nossa assessora juridica SylviaHelena Terra:

Se o aparelho prisional tem como funcéo precipua reduzr o indice da criminalidade, enquanto método
puramente repressivo, ou mesmo reeducar o detento, é forgoso admitir seu absoluto fracasso e faléncia.
Surpreende, assim, que apés tanto tempo de proclamado o fracasso da priséo, se acompanhe a defesa de sua
manutencdo. Surpreende, de outra sorte, que diante de tantas evidéncias setores do governo e do Congresso
Nacional e segmentos sociais venham defendendo arduamente a reducéo da maioridade penal.

(Soa a campainha.)

A SR*ESTHER LUIZA DE SOUZA LEMOS - Nés, assistentes sociais do Brasil, temos construido uma defesa pela
implementagdo do ECA e da Lei n° 12.594, que é a Lei do Sinase. O Sinase é 0 Sistema Naciona de Atendimento
Saocioeducativo. A legislacdo que temos pressupde que Estados também, o sistema federativo, e os Estados implementem
0 sistema socioeducativo. E o que vemos também sdo os Estados ndo implementando o sistema socioeducativo.

Nesse sentido, agente tem, de fato, uma posi¢éo de que a responsabilidade é do Estado e dos Governos estaduais também
naimplementacéo do sistema soci oeducativo e tém que assumir aresponsabilidade pela suaimplementagéo. E nds, como
assistentes sociais, trabalhamos em todas as politicas publicas, na salide, na educagdo, na assisténcia social, no trabalho,
e entendemos que a protegdo integral da crianca e do adolescente € que permitira, de fato, que avancemos em um sistema
de justica e garantia dos direitos humanos dos nossos adol escentes.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prevé as medidas socioeducativas. E vimos aqui, iniciamente, na
reportagem apresentada, que, quando amedi da soci oeducativa éimediatamente aplicada, os resultados sdo efetivos. Entéo,
nos reivindicamos, de fato, que hgja o cumprimento qualificado das medidas socioeducativas no nosso Pais, e que ndo
cometamos um crime com essa geragdo que vem para o futuro do Brasil. Refiro-me ao crime de condenar adolescentes
a um sistema que, de fato, ndo avanca em garantia de direitos e ndo avanga, de fato, em vida. E € isso que queremos.
No6s defendemos a vida.

Nesse sentido, juntamente com todas as organizagdes aqui presentes, temos o compromisso de esclarecer, de contribuir
nesses debates e de ter uma posi¢éo, juntamente com 0s movimentos sociais e demais conselhos, de fato, contraria a
reducéo da maioridade penal.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmé&rio Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - O Senador Cristovam vai falar. Mas, antes
de passar a palavra ao Senador Cristovam - o Senador Lindbergh e a Senadora Regina ja se inscreveram e, antes de
compormos a segunda Mesa, vao se manifestar, porque esta é a Casa dos Senadores, e nds vamos ouvi-los -, sailbam que
a populacdo esté interagindo, de uma forma positiva, e quero parabeniza-la por isso.

E recebemos aqui dois manifestos, de um Senador e de um Deputado, sobre projetos del es que estdo tramitando. O Senador
Ronaldo Caiado fez uma proposic¢éo e, na proposi¢ao, explica o seguinte:

Alterar osarts. 112 e 121 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para obrigar a
internacéo em estabel ecimento de ensino profissionalizante de adol escentes que tenham cometido infracdo
grave, situacao em que a medida socioeducativa podera durar até cinco anos e ser concluida mesmo apos o
infrator completar 21 anos.

Essa é a proposi¢éo do Senador Caiado.
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A outra, do Deputado Alberto Fraga, aqui do Distrito Federal, diz o seguinte:

Estabelece que a maioridade penal seré fixada emlel, devendo ser observados os aspectos psicossociais do
agente, aferidos em lauto emitido por junta de salde que avaliaréa a capacidade de se autodeter minar e de
discernimento do fato delituoso.

Fico pensando: imagino os politicos. Para esses que roubam, e que sdo bem informados, deviahaver penaperpétua, néo €?
Senador Cristovam, com a palavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sr. Presidente, eu pedi parafalar depoisdadtltima
pessoa da Mesa e antes da proxima, porgque estamos tendo uma reuni&o importante na Comisséo de RelagBes Exteriores,
ejaestdo cobrando a minha presenca |4, mas eu ndo poderia deixar de vir agui pelaimportancia desse tema que estamos
discutindo. E um tema de transcendéncia para o Pais dizer que Brasil ele quer para o futuro.

Eu gostei muito da fala de Esther, quando elalembra que a gente ndo pode votar aqui conforme a maioria da populacéo
manifesta. Porque, se fosse por ai, a gente fechava o Congresso, porgque eu acho que a maioria hoje votaria a favor de
fechar-se 0 Congresso; € um sentimento nacional. Mas fechar o Congresso significaimpedir a democracia de funcionar
plenamente, porque a democracia direta, em que as pessoas votam e decidem sem precisar passar pelo filtro de um
Congresso, ainda ndo existe.

E, Senadora, dificilmente isso vai ser eficiente democraticamente, porque a pesquisa de opinido e a votagdo on-line
refletem o sentimento da populagdo naquele instante, ndo tém a perspectiva de longo prazo. Como eu disse, hoje, se
decidirem colocar em votagdo o fechamento do Congresso, deve passar, mas seria ruim parao Pais.

Esta € a Casa dareflexdo das consequéncias das leis que nds decidimos. Por isso, tanta Comissao por que passa cada lei.
Sendo, bastavair ao plenério de umavez. Sdo as reflexdes que temos que fazer.

Eu entendo perfeitamente aguel es que, por vinganca- que € um sentimento que cada ser humano tem direito ater -, querem
pena de morte, querem punir menores infratores. Eu entendo perfeitamente esse sentimento, mas a sociedade ndo pode
avaliar as suas coisas e tomar decisdes com base na vinganga, no sentimento de vinganga. S&0 outros sentimentos que
devem prevalecer, e, nesses sentimentos, sou radicalmente contra a reducdo da maioridade penal, por trés razdes.

Primeiro, porque € insensatez - € amaneiracomo eu digo, refletindo o que vocés falaram aqui. E insensato achar que isso
vai reduzir avioléncia. E umagrande besteira. Esses meninos que estdo cometendo crimes hoje estdo se lixando se v&o ser
presos ou ndo. Na cabeca de alguns deles, a prisdo € até uma glorificacdo dele diante da sociedade. Eles se fazem adultos
pela prisdo. Eles estdo ali, alguns, por alguma perturbacdo mental, obviamente, algum desvio do padrdo que os leva a
violéncia; mas agrande maioria € algum vazio existencial, alguma necessidade, algumas circunstancias que o levaram ao
crime, aficar violento. Esse pessoa ndo vai deixar de cometer crimes. Ai alguns dizem: "Mas ha adultos utilizando-se
deles." Entdo, vai aumentar, porque agora os adultos vao usar os de 15 anos até que alguém proponhareduzir para 14, ai
vao usar os de 14 anos. Ndo vai reduzir, € uma questdo de sensatez.

Segundo, sou contra porgue nds negamos a esses jovens, quando meninos, uma boa escola. Agora queremos premia-los
com a cadeiaruim. Nao vejo por que iriamos querer essa alternativa, a ndo ser aguel es que perderam seus entes e querem
vinganca. Esses, eu respeito. Entendo o sentimento deles. Nenhum de nds aqui pode dizer que n&o teria esse sentimento
e que ndo defenderiaisso. Mas, como Senador, Nndo posso me guiar por isso. Entdo, nds temos que entender por que essas
pessoas estdo nacriminalidade e o que fazer pararesolvermosisso. E é muito maior o problemado que aumentar o nimero
de jovens na cadeia, muito maior. Ent&o, € umainsensatez e € umainjustica.

Além disso, 0 que a gente tem que saber ndo é se eles sdo responsavels ou Ndo, porque até acho que sdo, de certaforma,
responsaveis. O que a gente tem que perguntar € se temos o entendimento de que eles sao recuperaveis ou ndo. E agqueles
irrecuperavei s que ameacam a sociedade caso sejam livres precisam de um tratamento especial . Nao se pode solté-los para
seguirem continuando no crime. HAmaneiras de avaliar 0s riscos.

Terceiro, sou contra porque é uma tremenda mani pul agdo da opinido publicaficar afavor disso querendo ganhar votos ao
se sintonizar com aopinido publica. N&o vou cair nessa. Acho que o papel do Parlamento é maior do que refletir o humor
do momento da populacdo. N&o podemos ignorar, tanto que estamos fazendo essa audiéncia. E prova de que estamos
sentindo o humor da populag&o indignada - com razéo - com a criminalidade em geral e também de menores. Mas creio
gue o Parlamento ndo deve cair nessa tentacdo de atender a opinido publica porque, se for assim, vamos atender para
outras coisas, entre elas, fechar o Congresso. N&o vi ninguém propor isso ainda, mas estd na cabega do povo. E seriaum
equivoco se fosse feito porgue ja tentamos e deu errado. E se tentarmos agora reduzir a maioridade, vai dar errado de
novo. Daqui a 10, 15, 20 anos, virdo alguns defender... Porque todo mundo vai esquecer que era 18, todo mundo vai achar
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que sempre foi 16. Ai vao propor 15, depois 14. Até que chega um dia que véo querer fazer algum teste para saber se na
barriga da mée ha a possibilidade de um futuro criminoso, e viréo propostas de abortar entes.

Fico feliz de ver aqui todos com uma posi¢do muito parecida. Creio que a gente deve debater mais, deve trazer gente que
sejaafavor dareducéo damaioridade penal, a gente deve ouvir essas pessoas. Sugiro que convidemos aqui familiares que
perderam filhos ou parentes por crimes cometidos por menoresinfratores. Estou falando daquel es raros crimes hediondos,
gue sdo rarissimos. Estamos querendo reduzir, Mariza, a maioridade para todos, quando sdo rarissimos 0s que cometem
crimes, especialmente hediondos.

Alias, eu estavalembrando agora: nahistériado Brasil, agente jareduziu a maioridade quando precisou pegar um principe
herdeiro efazer deleimperador. Reduzimos amaioridade penal do Dom Pedro. N&o foi preciso reduzir amaioridade penal
de todos os brasileiros, ndo. Reduziu-se a dele, porque resolvia o problema de legitimidade que a sociedade brasileira
vivia sem ter um imperador - foi um. Talvez a gente tenha que trabalhar aideia de que alguns individuos com menos de
18 anos possam ter sua maioridade penal definida por um conjunto de juizes, por exemplo, por um conjunto, por uma
instancia qual quer, individualizado.

E ai eu deixo, Senador Telmério, a minha pergunta: vocés acham que essa possibilidade de se permitir a maioridade, a
declaragdo da maioridade penal paraindividuos abriria brecha para a gente reduzir a maioridade penal paratodos? Seria
uma abertura de brecha ou ndo? Ou néo seria realmente a maneira de calar muitos, dizendo: realmente existem crimes e
MeniNos Criminosos que nos temos que tratar diferente do conjunto? Ent&o, essa é a primeira pergunta.

E asegunda é para quem achar que isso seriaum caminho. Os que disserem ndo, ndo precisa pegar a segunda pergunta. Se
achar queisso € um caminho, que ndo tem perigo, como fazer isso? Qual seriaaautoridade para declarar maioridade penal
individualizada conforme as caracteristicas psicoldgicas, inclusive de violéncia, os desvios que tém algumas criancas e
o crime que tenham cometido? Eu até queria dizer que penso mais na caracteristica dela para cometer crimes depois do
gue no fato do crime cometido antes. Porque, no crime cometido antes, a gente vai agir mais por vinganga e, no risco
de crime posterior, por seguranca.

Ent&o, essas sd0 as duas perguntas que eu deixo, sendo que, para quem responder ndo a primeira, a segunda cai.
E isso, Senador Telmério.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - O Senador Cristovam sempre trazendo pontos
importantes, essa reflex&o muito peculiar.

Mas, para a gente administrar, eu vi agui a ansiedade dos demais Senadores - acho que o0 Senador resolveu sair -, vamos
fazer assim, para a gente disciplinar: Senador Lindbergh e, depois, Senadora Regina, e ai a gente escolhe uma pessoa que
se habilite afazer essas respostas - esta certo?

Ent&o, Senador Lindbergh com a palavra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Senador Telmério.

Da mesma forma que o Senador Cristovam, eu fago parte da Comissdo de Relagdes Exteriores, onde esta tendo uma
sabatina agora. Mas fiz questdo de passar aqui pela importancia do tema e pelo fato de, como brasileiro, estar muito
preocupado com uma pauta legislativa extremamente conservadora aqui no Congresso Nacional, em especial na Camara
dos Deputados.

No dia de ontem, tivemos a finalizagdo da votac&o do projeto de terceirizacdo, que significa 0 mais grave atentado aos
direitosdostrabal hadores, desde aépocade Getulio Vargas - e estamosfalando dadécadade 40 -, umaofensivagigantesca.
A discussdo sobre maioridade, que esta acontecendo na Camara dos Deputados.

Eu acho Presidente Telmario, que o Senador Paulo Paim e V. Ex@foram muito acertados em antecipar o debate agui no
Senado Federal. Por incrivel que pareca, Senador Cristovam, o Senado sempre foi uma Casa mais conservadora. Agora,
0 que a gente esta vendo na Camara dos Deputados, pode ser a salvacdo da lavoura este Senado Federal.

Na semana passada, tivemos uma discussdo, uma votacdo no Plenario do Senado Federal de um projeto sobre
biodiversidade, e teve um tema muito importante, que era a reparticdo de beneficios para comunidades tradicionais e
povos indigenas, que nés conseguimos ganhar, por poucos vVotos, mas hds conseguimos ganhar de setores conservadores
aqui no Senado Federal.

Ja vamos ter no projeto de terceirizagdo uma tramitag8o diferente. Fomos conversar com o Presidente Renan Calheiros,
gue garantiu que ndo vai ter votagdo em regime de urgéncia, que vai passar pelas comissies. E eu acho que a mesma
mobilizagdo tem que ter nesse tema da reducéo da maioridade penal aqui.
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E euvim aqui paradizer o seguinte: estaparaser montada, criadaeinstaladano Senado Federal uma CPl sobre o exterminio
dejovens. A Presidente vai ser a Senadora Lidice daMata, e eu vou ser o Relator da CPI.

Eu conversei com o Senador Cristovam, porque a participacéo dele nessa CPl, eu acho que seria muito relevante, mas é
uma CPI que pode abrir uma série de discussoes, desde a discussao da maioridade penal a discussdo sobre a seguranca
publica, areformadas policias, a discussdo sobre desmilitarizagéo das policias. Eu sou autor da PEC n° 51, que trata desse
tema, da desmilitarizacéo das policias. Da discussdo sobre essa politica de guerra as drogas, que tem fracassado no mundo
inteiro, ndo tem funcionado no mundo inteiro. O resultado que nds temos € uma média de 30 mil mortes de jovens no
Brasil por ano. E um exterminio da nossa juventude. No ano 2012 foram 30 mil mortes, dessas, 77 mil jovens negros,
jovens que estdo sendo vitimados pelo tréfico, pela milicia e por uma policia despreparada, preparadas apenas para uma
politica de confronto. A |6gicade policia de proximidade, de policiamento comunitério que nds temos que resgatar € uma
|6gica que infelizmente ndo preval ece nesse modelo policial brasileiro.

E aqui eu quero dizer que quando falel da politica de guerra as drogas, porque o Senador Cristovam Buarque também
comega a entrar nesse debate, de fato isso foi um fracasso no mundo inteiro.

Agora, eu queria aqui trazer uma experiéncia muito interessante, apresentada pelo Deputado Nilton Lima, que é a
experiéncia sobre Sdo Carlos, que fez um processo inverso. E eu queriatrazer alguns dados para vocés.

Sdo Carlos, desde 2001, vemn apostando no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Comecaram atrabalhar uma politicade
integracdo entre Estado, Municipio, Judiciério, segurancapublica, Ministério Plblico, assisténciasocial, salide e educacéo,
organizacBes da sociedade civil, familia. Privilegiaram |4 uma agéo de intervencdo junto ao adolescente autor do ato
infracional, que seiniciaapartir de pequenos desvios, e tem como centro a pessoa do adolescente e ndo o delito praticado.

A cidade, que, em 1998, teve 15 homicidios praticados por adolescentes, viu cair esse indice para no maximo dois por
ano entre 2001 e 2005. E nenhum em 2006. Durante esse periodo, o indice de reincidéncia de Sdo Carlos ficou em torno
de 4%. N6s temos uma média nacional de 20%. E, além disso, houve uma reducgéo do nimero de internos de 90%.

Eu estou falando isso porque acho que esse é um caminho que nés temos que...

Estaaqui aFundacdo Abring, que diz também que 89% dosjovens com privacdo deliberdade no nosso Paisndo concluiram
aformagéo bésica até a oitava série.

Eu fui Prefeito de uma cidade |a no Rio de Janeiro, Nova Iguagu. NOs tinhamos um trabalho que d& para ser feito em
qualquer cidade brasileira, de busca ativa, porque esse jovem, esse adolescente da o primeiro sinal. E o afastamento da
escolaéum sinal muito claro. E vocé pode colocar umaequipe multidisciplinar parair 14, conversar com esse adolescente,
conversar com afamilia, estudar as causas.

Ent&o, senhores, eu acho que 0 Senador Cristovam é muito feliz quando faz o contraponto entre educacdo e prisdo, entre
a educacdo e esse sistema carcerario falido.

Eu faco parte da Comissdo de RelacBes Exteriores. Na Ultima reunido que tivemos, houve uma sabatina com aguns
embaixadores de paises africanos, e muitas pessoas falaram em direitos humanos, o que € muito importante para se falar
naquela Comisséo. Mas na Ultima hora eu disse: e nds? E o Brasil com esse sistema carcerério completamente falido?
Envergonha o Brasil isso que existe ai!

O que nos estamos propondo é colocar esses adol escentes nesse sistema carcerario falido, desumano, cruel, com indice
de reincidéncia baixissimo, um dos maiores do mundo? Mais de 60% voltam a reincidir quando saem disso. Com
organizagdes criminosas que funcionam 1a dentro?

Isso é umamaluquice. O termo que eu tenho que usar é este: maluquice. N6s estamos vendo a nossa popul agdo carcerdria,
aquarta do mundo, crescendo... Terceira. Eu estavainclusive questionando aqui se era quarta ou terceira, porque vejo em
alguns... NGs passamos da Russia. E vamos continuar nessa rota ascendente.

Lano Rio de Janeiro, Senador Telmario, o que acontece € isso.

Trafico de drogas. Sdo aqueles avides de trafico de drogas, garotos que estéo ali € que vao para a cadeia. E, quando eu
digo que politica de drogas é completamente despropositada, € isso.

Entao, eu encerro, dizendo: ndsjéestamos matando essanossajuventude, esses adol escentes. E uma politicade exterminio;

ndo ha outra coisa a dizer neste Pai's a ndo ser que € uma politica de exterminio contra a nossa juventude pobre, a nossa
juventude negra. Agora, além de exterminio, ns queremos encarcerar, nesses presidios desumanos aqui do Pais.

Agora, eu queria chamar os senhores - e vim aqui para isso - para dizer o seguinte: nds estamos parainstalar essa CPI,
essa CPl jafoi formada, esperamos, num prazo de 15 dias, instalar essa CPI; e nds queriamos muito a participagdo dos
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senhores nesse debate nessa Comissao Parlamentar de Inquérito. Eu acho que pode ser uma trincheira nessa luta contra
areducdo da maioridade penal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ouvimos ai 0 Senador Lindbergh, com uma
€Xposi¢ao...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E vou ter que sair, Senador Telmario, porque,
infelizmente, a Comissdo de Relagbes Exteriores...

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... que contribuiu bastante. E o ponto de vista
de um Senador jovem, de umacidade que vive hoje ador, apresencado crime deformamuito forte, que é o Rio de Janeiro.

Vamos ouvir agora a representante do Piaui, esta Senadora maravilhosa, mée, que tem todo o compromisso: Senadora
Regina Sousa.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Bom dia.
Quero cumprimentar as entidades presentes, o0 Senador Telmério, Presidente, os Senadores presentes.

Eu acho que nds temos no Pais quase que um vicio: na hora em que ha um problema evidente, a saida é elaborar umallei
ou modificar alguma existente; agora, com o cumprimento delas, ninguém se preocupa.

Néstemos|lei. N&o é verdade que ndo héa punicdo para o adolescente. Néstemos lei, temos o Estatuto, pelo qual o menino
pode ficar trés anosinterno, maistrés em semiliberdade. Quer dizer, ha uma sequéncia de aces que podem ser feitas, mas
averdade é que o Estado brasileiro é incompetente para cuidar de crianca e adol escente. Eu digo isso com conhecimento
de causa dos dois lados.

Eu fui militante no Movimento Nacional de Meninos e Meninasde Rua(MNMMR), nos anos 80; depois, eu fui Secretaria
de Estado no Piaui, e via essa questdo. Apesar de ser Secretaria de Administracdo, eu me envolvia muito, por conta da
minha origem, com o social. E agente percebe isso claramente. N&o ha instrumentos eficazes. O Estado ndo da conta dos
presidios, do sistema carcerario também.

Entdo, o que a gente vé nesse clamor da populagéo € exatamente por essa falta de controle, falta de fiscalizagdo. Assim,
para a populagdo, a questao € prender, é se ver livre do menino.

E agente percebe também que ha setores da soci edade que sabem cuidar melhor do que o Estado. Precisam so de parcerias.
Eu falo de entidades também porque eu acompanho, conhego, convivi quando Secretaria. Nds temos entidades que... La
no Piaui, nds temos uma entidade chamada Movimento pela Paz na Periferia. E premiada inclusive internacionalmente,
mas esté correndo o risco de fechar. Ela consegue trabalhar com o adolescente por meio de vérios programas, entre eles a
questdo dainformética, a M etaReciclagem, que é reciclar computadores. Eles funcionam até a meia-noite, porque sempre
ha gente querendo fazer os cursos, e € sempre gente da periferia, que vem de bicicleta, vem a pé para fazer o curso de
informatica, para participar do curso de MetaReciclagem. S8o pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

O Movimento consegue juntar... La no Piaui, por exemplo, existem as gangues - ndo sei se ha em outros lugares; 0s
componentes de um grupo de adolescentes de um bairro, se encontrarem um grupo de outro bairro, eles se matam. Mas
0 Movimento consegue botar duas ou trés "gangues" - entre aspas - paraver um filme e depois comentar esse filme. Eles
chamam essa atividade de Cine Periferia, que é desenvolvida numavan.

Quer dizer, sdo acdes simples que essa entidade € capaz de fazer, mas ela esta carente da parceria do Estado, que prefere
ter estruturas falidas; superestruturas, mas que botam gente la que nunca trabalhou essa questdo, que nunca lidou com
isso, que tem medo dos meninos quando chega perto. Entdo, é simplesmente uma inversdo o que esta acontecendo. Eu
acho que a gente tem que valorizar esses entes.

Agora, acampanha estaforte. Apesar de ter melhorado aqui nainternet, a gente sabe que a campanha é forte pelo clamor
popular. E, se a gente ndo tiver pessoas...

A CNBB aindavai falar? Porque acho que a Igreja, principamente a lgreja Catdlica, tem um poder mobilizador muito
grande e precisa entrar nessa campanha de ser contra a maioridade penal; sendo, ela passa. E ndo adianta se alegar
a congtitucionalidade, porque de tanta coisa que se alega a inconstitucionalidade acontece, ndo €? E o guardido da
Constituicdo ndo se manifesta. Os préprios Parlamentares deveriam ser os guardides, mas apresentam um projeto de lei
com esse contelido.

Ent8o, acho que a gente precisa apostar na mobilizagdo, em mexer com a sociedade, em ver as entidades da sociedade
gue sdo contrérias e fazer uma grande campanha para que, no Senado... Porque acho que a Camara, pelo ritmo quetem a
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Camara, vota tudo muito rapido, haja vista o projeto de terceirizagio. E atropelando mesmo. Eu assisti, ontem, A noite, e
Vi 0 que é umavotacdo |a. No Senado tem mais discussdo, tem mais acordo, mas|a...

Entdo, acho que la ndo tem muito como frear mais. Acho que temos que trabalhar agora no Senado. Essas entidades tém
gue vir para cima dos parlamentares para ver se conseguem, ainda, mudar alguma coisa ou regjeitar, aias, o projeto, que
€ 0 que todo mundo que compreende o assunto quer.

Entdo, eraisto que queria deixar como contribui¢ao.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Senadora Regina, muito obrigado. V. Ex®
contribuiu, sem nenhuma divida, e esta contribuindo.

Antes de passar apalavraao Dr. André, que se habilitou aresponder a pergunta do Senador Cristovam, eu queriadestacar,
Senador Cristovam, que essas duas mesas que nés convidamos para este forum de debate foram baseadas naquel as pessoas
gue estdo habilitadas, que tém convivéncia, que tém conhecimento técnico. Realmente, foi por esse angulo. Entdo, ndo
houve uma escolha de quem é contra ou quem € afavor, ndo; nés fomos buscar quem realmente conhece o assunto, quem
podetrazer informag&o verdadeira, umainformagdo sem animosidade de cunho politico ou de umador de um ente querido
perdido, dessa ordem.

Entdo, trouxemos, por exemplo, o André, Presidente da Associacdo de Juizes paraa Democracia, aMariza, Presidente do
Conselho Federal de Psicologia, a Angélica, Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
a Bruna, Defensora Publica de S0 Paulo e Coordenadora Auxiliar do Nacleo Especializado de Infancia e Juventude e
representante da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, aEsther, Vice-presidente do Conselho Federal de Servigo
Social; o Felipe, Secretério Executivo do Conselho Nacional de Politicas de Promocé&o de |gual dade Racial, o Pedro Paulo,
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a Luciana Loureiro, Procuradora Regional dos Direitos do
Cidado no Distrito Federal, o Ariel de Castro, representante da ONG Internacional Aldeias Infantis SOS, e a Angela
Guimaraes, Secretaria Nacional da Juventude Adjunta e Presidente do Conselho Nacional da Juventude. MasV. Ex®sera
ouvido e nés vamos fazer outros convites.

Este debate esta iniciando agora, e, naturalmente, também vamos trazer aqui aquel as pessoas que tém um posicionamento
bem paroquial, dador da perda de um ente querido, paradizer e mostrar que averdadeiraintencdo desta Casa élevar aum
verdadeiro esclarecimento, sem nenhuma influéncia de poder econémico externa ou mesmo de um pano de fundo. Aqui
foi bem colocada aformacomo esta acontecendo na Camara Federal . Parece que ha uma pressa, um sentimento, ladentro,
de querer andar com avoz da populagdo, parece-me que ja uma campanha anteci pada para Presidente, de possiveis nomes
para Presidente, enfim, essas coisas que, as vezes, sdo pano de fundo.

Ent8o, o André vai fazer uma exposi¢do rapida ao Senador Cristovam, e, em seguida, a gente ja faz a composicéo da
segunda mesa.

O SR. ANDRE AUGUSTO SALVADOR BEZERRA - Senador, obrigado pelas palavras. Fico feliz em ouvi-las, assim
como também fico feliz em ouvir as palavras da Senadora Regina, do Senador Lindbergh, inclusive naCPl, quetem vérias
pautas conjuntas com as pautas da Associacdo de Juizes para a Democracia, como a questdo da guerra contra as drogas,
do exterminio dos pobre e negros.

Mas, muito bem, vamos responder a pergunta. E vou responder apenas uma pergunta, Senador, uma pergunta apenas,
porque a minha resposta é ndo. N&o € possivel abrir excegdo. Muito se falou aqui daineficécia da reducdo da maioridade
em termos préticos, até mesmo no sentido de que vai aumentar a violéncia - todos nds, no final, falamos disso. Neste
momento também é preciso se prender um pouco aforma. Afinal de contas, agui € ou ndo € um Estado de direito? Estamos
0u ndo estamos numa democracia?

A maioridade penal aos 18 anos € cldusula pétrea e ponto, sem excecdo. Eu me formei em Direito em 1996 e sou juiz
desde 1998. E, pessoal mente, Senador, eu estou cansado - eu jausei esta expressdo naminhaexposi¢éo - de mal abarismos
hermenéuticos para ndo se cumprirem direitos. Esta expressdo, "malabarismos hermenéuticos', € do Gabriel Garcia
Maérquez, usada em Cem Anos de Soliddo. E a expressio que ele usa quando as empresas multinacionais de Macondo
se livram dos acidentes de trabalho, das mortes dos trabalhadores, da exploracéo daquele povo latino-americano, que é
0 NOSSO povo, gue € anossa realidade téo parecida.

Realmente, eu estou cansado desses malabarismos hermenéuticos. Olha, 18 anos néo é clausula pétrea; clausula pétrea
€ a maioridade penal. N&o podemos abrir excegdo. Esta € uma Casa que faz normas, normas gerais, normas abstratas,
e é possivel, sim, - 16gico, ndo vamos Ser cegos - que essas Normas gerais, essas normas abstratas, por vezes, causem
situagdes individuais injustas. Mas essas situagfes individuals, por serem excepcionais, ndo podem ser regradas pelas
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normas. Ha casos, 16gico, patol dgicos, de menores que, aparentemente, numa analise mais superficial, ndo tém solugo.
O quefazer com esse jovem? Olha, ai, nesse caso, me parece que ndo étarefa - sem querer, descul pa e expressao, passar a
bola- do L egislativo, deste Poder Legislativo, tracar normas gerais e abstratas. E tarefaaindado Estado brasileiro, mas da
Administracdo Publica, do Poder Executivo, das politicas publicas de educagéo, das politicas publicas de salde, inclusive
de salide mental, ja que ha casos, realmente, de patol ogias de menores aparentemente irrecuperaveis.

Portanto, é ndo.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Bom, entéo, agoravamos fazer... A Angélica
quer fazer...

Um minutinho, ndo é, Angélica?

A SR2 ANGELICA MOURA GOULART - Respondendo brevemente, a Conanda se debrugou sobre esse tema, fez
uma reflexdo profunda sobre ele, e, se a gente se basear no principio que deve estar orientando a privacéo de liberdade
dos nossos adolescentes, nds temos que focar no principio da excepcionaidade e no principio da brevidade. Entdo, esta
havendo umainversdo: hoje, muitas vezes, 0s meninos estdo cumprindo essas medidas de privaco de liberdade por atos
infracionais por que eles ndo deveriam estar cumprindo.

Ent&o, se nds, como disse a Senadora, cumprissemos exatamente a lei como €, quem deveria estar cumprindo medida
de privacdo de liberdade eram esses jovens que cometem esses atos mais gravosos, e hdo agueles, como nds dissemos
anteriormente, que estdo relacionados ao tréfico de drogas, a crimes menos lesivos e que estdo dentro do sistema. Entao,
ha um equivoco nessa aplicagdo, e a gente precisa se debrucar e amadurecer as nossas posi¢des em relagao a isso.

Mas eu ndo podia deixar de lembrar que, no ano passado, tramitou a PEC n° 33 aqui, no Senado, uma PEC do Senador
Aloysio Nunes, que trata exatamente desse tema. Essa PEC recebeu parecer contrario efoi derrotada. Elafoi derrotadana
CCJ, em 2014. Entdo, eu acredito que 0 Senado j& avangou nessa discussao, ja apreciou essa matéria.

Embora exista um requerimento de levar essa discussdo da PEC para o plenario do Senado, eu acho, Senador, que nés
temos que amadurecer, que continuar dialogando para nos prepararmos também para esse momento.

Ent&o, muito obrigada e desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Muito obrigado.
Obrigado atodos que fizeram essa primeira mesa.

Vamos ouvir agora a segunda mesa, que é composta pelo Felipe da Silva, pelo Pedro Paulo Guerra de Medeiros, pela
Luciana Loureiro Oliveira, pelo Ariel de Castro Alves e pela Angela Guimaraes. (Pausa.)

Bom, ent&o, dando continuidade ao nosso trabal ho, nesta segunda mesa, segunda rodada de debates, vamos comegar com
o Felipe. Em seguida, falar&o o Pedro Paulo, a Luciana, o Ariel eaAngela

Com a paavra o Felipe, Secretério Executivo do Conselho Nacional de Politicas de Promog&o de Igua dade Racial.

O SR. FELIPE DA SILVA FREITAS - Muito bem.
Bom diaatodos e atodas.

Cumprimento agui o Senador Telmério Mota, que preside os trabalhos desta sessdo, desta audiéncia publica, e registro
aqui 0 nosso desgjo de que 0 Senador Paim volte rapidamente ao combate nesta Casa, pois €le é fundamental, tem sido
fundamental numa caracteristicamuito peculiar ao Senador Paim, que se verificou em varios momentos datrajetériadesta
Casa, que éde construir consensos e unidades em temasdificeis. O Senador tem essa caracteristicaefaz muitafaltasempre
gue ndo esta presente. Entéo, desejo aqui uma rapida reabilitacgo ao Senador Paulo Paim.

E quero saudar as pessoas presentes, as entidades, os companheiros e as companheiras de mesa dizendo da importancia,
eu acho, desta audiéncia para o fortalecimento do debate e o papel que esta Casa tem. Como a Secretéria Angélica ja
destacou, esta Casa conseguiu fazer, o que é muito dificil, um debate muito avangado sobre o temadareducdo. Elarejeitou
ndo s6 aPEC n° 33, mastodas que estavam a ela apensadas ha questdo da constitucionalidade. Portanto, ha discussio sobre
a inconstitucionalidade das medidas de reducéo da idade penal e seus derivados e todas as medidas que mexem, ainda
gue de maneira indireta, enviesada, na questdo da reducdo da idade pena foram debatidas e enfrentadas pela Comisséo
de Constituicdo e Justica desta Casa, 0 que revela que esta Casa conseguiu criar um ambiente politico em que as vozes
foram ouvidas. A meu juizo, foi feito um debate razoavel e uma decisdo acertada foi tomada. Assim, acho que isso faz
com que este momento sgjafértil no sentido de antecipar esse reexame que acontecera diante dadiscusséo daPEC n° 171,
gue esta acontecendo na Camara dos Deputados.

Como j& foi anunciado, falo aqui em nome do Conselho Naciona de Promoc¢do da Igualdade Racia, que € um érgéo

associado a Secretaria de Politicas de Promoc&o de | gualdade Racial, um conselho consultivo, e que tem se debrucado, ao
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longo dos anos da sua existéncia, sobre esse tema a partir daquilo que € a vocagéo, que € a atribuicdo do nosso Consel ho,
gue é pensar as assimetrias raciais da sociedade brasileira e de que modo esse temaimpacta na agenda das pessoas negras
e dajuventude negra, de modo particular.

Vou pingar, falar rapidamente, vou tentar falar aqui, nos dez minutos, em dois pontos.

Primeiro, acho que é importante voltar a esse tema, concordar com o que esta Casa ja disse, com a decisio que esta Casa
jé congtituiu na sua Comissdo de Constituico e Justica e que foi apresentado aqui pelos oradores que me antecederam,
arespeito dainconstitucionalidade.

I sso pode parecer um debate de forma, pode parecer um debate que quer fugir adiscussdo de mérito, mas, efetivamente, ndo
€, porque o que distingue - e acho que o Dr. André foi bastante feliz ao levantar esse aspecto - uma sociedade, um Estado
democrético de direito de outro é a possibilidade de se regrar segundo um conjunto de normativas que estéo hierarquizadas
pela Constituicdo. Entdo, eu acho que o argumento constitucional é muito importante, e a inconstitucionalidade tem de
ser reafirmada

E, segundo, quero dizer que acho que precisamos nos dirigir agqui Ndo somente aos NOSSOS pares que Sao contrarios a
reducdo, porque precisamos nos dirigir aguel as pessoas que tém posicao favordvel aredugéo, mas, pensando nas pessoas
gue sdo afavor da reducdo, também tentando fazer uma distingdo ali.

Ha uma parcela que acha que a saida é exterminar uma parcel a da juventude que tenha cometido determinado delito. Com
essaparcela, efetivamente, anossa possibilidade de did ogo ficalimitada, porque, parands, o principio é de que exterminar
ndo é umaopcdo. Mas eu acho que hagente de boavontade, gente séria, gente que estdimpactada pelaquestao davioléncia,
que, de boa-fé, acredita que a reducdo € uma alternativa. Eu queria dialogar com essas pessoas. Acho que é importante
dialogar com essas pessoas. Quero dialogar com essas pessoas discutindo, primeiro, uma coisa que 0 Senador Cristovam
trouxe agui e que eu acho que é bastante importante, que é a dimensdo do 6dio, da vinganca, como um componente que
acaba calibrando a nossa expectativa com relacéo a esse tema. Se eu acho que ndo € possivel debater um tema como esse,
gue diz respeito a vida das pessoas, sem paixdo, eu acho também que, sem dosar a nossa paixao com a racionalidade
necessaria, a gente acaba tomando decisdes equivocadas, porque eu entendo fraternalmente as pessoas que sao vitimas
de violéncia e que reagem querendo reducdo, querendo até a vinganca. Mas isto ndo pode ser umarazéo de Estado. Isto
ndo pode ser 0 sentimento que organiza a reacdo no Parlamento, que organiza a reagdo no Estado brasileiro. Entéo, eu
acho que a gente precisa dialogar com essas pessoas, dialogar tentando desfazer alguns mitos, alguns boatos, algumas
informacBes truncadas, como aguelas que ja foram contraditadas aqui pel os oradores que me antecederam, e eu queria
ficar em trés pontos que acho que sdo bastante importantes, que eu gostaria de frisar e que ja foram, de algum modo,
trazidos pelas pessoas que me antecederam.

O primeiro € umaideia de que nds temos, no Brasil, uma desordem generalizada, umaimpunidade sobre a qual areducéo
damaioridade penal iriaincidir. Esta é umaideia que esta circulando amplamente na sociedade e que, ameu ver, a gente
precisa combater porque ndo € verdadeira.

O Brasil tem aterceiramaior populagéo carcerariado mundo. S0 500 mil que estdo nas medidas gerais de regime fechado.
Quando somamos com as que estdo cumprindo prisdo domiciliar, agente chegaamaisde 700 mil pessoas em cumprimento
de diferentes regimes prisionais. SO que a gente segue falando de leis mais duras como se o Brasil tivesse uma popul agéo
carcerdria pequena ou como se a intervencdo pena no Pais fosse limitada, o que ndo é verdade. Essa € uma primeira
questdo. E, ai, a gente precisa desassociar a responsabilizacdo do sofrimento, da dor e do castigo fisico. Eu sei que isso
€ um processo dificil. A lei que se referia a castigos fisicos no que diz respeito a crianca e ao adolescente mostrou um
pouco como é dificil fazer esse debate no Pais.

Por que estamos querendo reduzir a idade penal ? Esta € uma questdo. E porque a gente quer mais responsabilizagéo ou
porque a gente quer mais dor, mais sofrimento para esses meninos que praticaram um ato infracional ? Essa eu acho que €
uma questéo sobre a qual precisamos pensar: a gente quer mais castigo ou a gente quer resposta aos delitos? Essa é uma
questdo que acho Util para superarmos um entrave gue se criou no debate.

Um segundo aspecto € o discurso do medo. O medo néo é Util politicamente para debater temas dessa natureza, porque o
medo nos paralisa e interdita nossa possibilidade reflexiva, porque o medo é um tipo de sentimento individual que setorna
coletivo, que, do ponto de vistaindividual, paralisae, do ponto de vista coletivo, induz a certos tipos de dominagéo muito
perigosos. Sempre que sociedades tiveram muito medo, estratégias de dominacdo se estabel eceram naguel as sociedades
e tiveram efeitos muito penosos. O medo ndo é um bom sentimento para nos acompanhar numa decisdo dessa natureza.

A gente precisa administrar esse medo que é sentido individualmente por cada um e por cada uma de nés diante da
constatacdo de que a violéncia é real, é objetiva na nossa sociedade, é percebida de varias formas, ndo so a violéncia

20/30



Reunido de: 23/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

criminal, que é gue é mais midiatizada, mas a violéncia do racismo, a violéncia do odio religioso, a violéncia do
sexismo, avioléncia das fobias LGBT e das violéncias contra homossexuais no Brasil.

Entdo, avioléncia, efetivamente, se generaliza, mas a gente ndo olha paratoda...
(Soa a campainha.)

O SR.FELIPE DA SILVA FREITAS- ... violéncia; agente olha, prioritariamente, para aguelaviolénciacriminalizada,
midiatizada. Essa também é uma questdo em que a gente precisa pensar. Mas 0 medo ndo contribui para saidas racionais
Nno nosso debate.

Por dltimo, precisamos pensar numa coisa que quem tem posic¢éo favoravel areducdo diz bastante - mas eu acho que diz
de um modo, a meu ver, equivocado -, que € a questdo das vitimas. Por qué? Fala-se bastante do sofrimento das vitimas
paraargumentar areducdo. No entanto, eu acho € importante pensar o seguinte: em que areducdo daidade penal importa
em atendimento as vitimas? Porque eu acho que a questéo das vitimas € um tema que tem gue nos preocupar, mas nao
€ 0 castigo contra o autor que aumenta a resposta do Estado a vitima. O debate que tem que ser feito é sobre como a
gente ampliaareparacéo da vitimaquando for possivel, como a gente amplia aestrutura estatal paraque avitima consiga
superar 0s sucessivos traumas causados pela perda que a violéncia desencadeou. A reducdo ndo incide sobre o tema das
vitimas. Eu acho que esse é um fal so argumento que eu queriatrazer para o nosso debate. As vitimas ndo sdo consideradas
no debate da reducdo, porque aplicar uma medida socioeducativa ou prender no regime do sistema penal o autor, que,
como a gente j& disse aqui, € minoritério, é totalmente subsididrio no conjunto dos homicidios e dos crimes violentos
praticados no Pais, ndo incide sobre o problemas das vitimas.

Entdo, eu volto a pergunta para encerrar: € o sofrimento ou a responsabilizagdo do autor que a gente quer? Qual é a
demanda da vitima? E a reparaggo? E aindenizagio civil? E o atendimento psicol 6gico? E a estrutura do sistema social
gue possa atender a essa vitima? Ou € a prisdo do autor? A meu ver, € a possibilidade de que a gente refaga o lago nas
comunidades e construa direitos, a emancipacdo, a autonomia e o empoderamento da juventude, o que esti em jogo. A
meu ver, é a discussao sobre o empoderamento juvenil, sobre como se garantem direitos para a juventude o que esta em
jogo. Porque, no limite, este debate aponta para a reflexdo sobre a democracia, ou ndo, da nossa sociedade.

Eu acredito que a sociedade brasileira € uma sociedade democrética e vai se afirmar assim sempre que as instituicoes
puderem contribuir com isso. O Senado Federal, com este debate, presta uma contribuicdo a isso e as instituicdes que
estdo aqui também.

Acho que areducdo daidade penal, efetivamente, ndo é a saida, e este é o diagndstico a que a gente vai chegar no Nosso
debate.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ouvimosafalado Felipe, muito bem colocada.
Ele conversou com o publico que se manifesta de forma responsavel e trouxe para uma reflexao.

Ent&o, vamos ouvir agora o Pedro Paulo, que representa o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

O SR. PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS - Senador Telmario Mota, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil agradece, mais uma vez, a oportunidade de estar aqui, junto a sociedade, debatendo os seus rumos,
0 seu futuro, porque o lugar correto para a discussdo dos rumos do Pais e para os limites dentro dos quais temos que viver
hoje e amanha é exatamente o Congresso Nacional. N&o é na midia, ndo é no jornal, ndo € nas redes sociais. Nas redes
sociais, a populacdo tem o direito de opinar, mas a decisdo fina passa por esta Casa legislativa, que tem o povo nela
representado. Dai por que a Ordem dos Advogados do Brasil, sempre que possivel, quer, e registraisto, poder participar
das discussdes. As audiéncias publicas tém este efeito de discutir e ouvir as varias opinifes e vertentes que permeiam a
nossa sociedade e que, algumas vezes, 8o contrarias a opinido da propriainstituicdo OAB ou, as vezes, contrérias aquilo
gue entendemos que diz a hossa Constitui¢do Federal, mas que nem por isso podem deixar de ser ouvidas e observadas,
porque é a opini&o da maioria da populacdo brasileira, ainda que pontualmente.

Portanto, essas audiéncias publicas contam sempre com o beneplacito da Ordem dos Advogados do Brasil, motivo pelo
gual elareitera os seus agradecimentos e presta esta homenagem a esta Casa por poder participar de mais esta audiéncia
publica paratratar de um assunto t&o relevante.

O Conselho Federal da OAB j&, ha muito tempo, tem posicao formada contréria a proposta de reducdo de maioridade
penal. Nao é de hoje. N&o é deste més. J4, ha vérios anos, tem posicdo formada. Mas, como nés sabemos, reiteradamente,
de tempos em tempos, o0 assunto volta novamente a discussao, principal mente se hd algum crime cometido por menor que
vai para o jorna das oito da noite. Se um crime cometido por menor vai para um jornal das oito da noite, por ébvio, o
assunto é requentado, € trazido novamente a baila, e o Conselho Federal tem que, formalmente, se pronunciar pelo seu
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Pleno reafirmando, aquilo ja tido anteriormente, contrariamente & proposta de reduco da maioridade penal. E isto que
se estd atratar neste momento.

A ideiafoi reacesa. Estamos aqui, novamente, discutindo uma proposta que ndo € nova, mas que, hatempos, tem recebido
opiniBes de quem € do ramo, de quem estuda politica criminal, de quem estuda politica para jovens e adolescentes, de
guem é psicdlogo, de quem € assistente socia, de quem conhece a realidade de jovens, de quem conhece a redidade de
politica criminal. Todos esses dizem: ndo ha por que se reduzir a maioridade penal. E ndo h& por que por duas vertentes:
uma vertente formal e uma vertente material.

A vertente formal € que aformapelaqual se pretende atuar, que é modificando a Constituicéo Federal, encontralimitacdo
na propria Constituicdo Federal. NGs temos direitos e garantias previstos na Constituicéo Federal ndo exclusivamente no
art. 5°. E umafalécia dizer que todos os direitos e garantias fundamentais estariam limitados ao art. 5° da Constituic&o.
N6s sabemos que ndo é verdade. A Constitui¢éo é um bloco normativo, com vérios direitos e garantias espal hados em seu
bojo. A titulo de exemplo, citamos o direito aanterioridade tributaria. Quando se modificaumalei tributaria, vocé precisa
de um certo tempo para que passe aviger aquelanovalegisiacdo. O Supremo Tribunal Federal, oportunamente, disse que
aquilo era um direito fundamental, o direito a anterioridade tributaria. Ora, isso ndo estd no art. 5°. N&o mesmo. Mas o
Supremo reconheceu. Por 6bvio, com muito maisrazéo, ndo haque sediscutir o direito alimitagdo deimputabilidade penal
estabelecida na Constituicdo Federal como sendo de 18 anos, que, alids, segue a regra e a sugestdo da Organizacéo das
Nacbes Unidas. Nés ndo criamosisso. Isso vem daONU. Até hoje aindaéassim. A maior parte dos paises que integram a
Organizagdo das Nagbes Unidas estipulam o seu patamar em 18 anos. Portanto, € um direito e uma garantia fundamental
previsto na Constituicdo Federal e, portanto, uma proposta tendente a abolir, limitar ou restringir esses direitos € uma
proposta que afrontaria o principio internaciona da vedagdo ao ano retrocesso social, também chamado de efeito cliquet.
Vocé ndo pode retirar do ordenamento juridico um direito fundamental depois de incorporado. Direitos fundamentais
somente sao incorporados ao ordenamento juridico, nunca retirados. Dai por que - e € uma teoria de direitos humanos,
de direito internacional - vocé nunca fala em geracdes de direitos fundamentais. Academicamente, ja se evoluiu parando
se falar mais em geracdo, mas, sim, em dimensdo. N6s temos dimensdes de direitos fundamentais, e ndo mais geracoes.
Exatamente por isto: com as dimensdes, vocé val abarcando novos direitos e os incorporando. Se vocé falaem geracoes,
vocé daria ideia de que, ultrapassada aguela geracdo anterior, vocé teria abolido os direitos fundamentai s agregados em
uma geragdo pretérita. Na verdade, vocé apenas acresce. Por isso, vocé fala em dimensdes.

Portanto, formalmente, a proposta tendente a reduzir a maioridade penal nos parece absolutamente inconstitucional e
inconvencional, usando uma expressdo que o Professor Valério Mazzuoli utiliza, que é o de que também violariamos
preceitos de tratados internacionais de direitos humanos com relagdo aos quais o Brasil é signatério, que impedem o
retrocesso socia. Portanto, é inconstitucional, entendemos, essa proposta.

Se - e aceita-se isto apenas por hipdtese, eventualidade mesmo, amor a discussao - vier a ser promulgada uma proposta
como essa e ela se tornar emenda constitucional, ndo tenho dividas, o Conselho Federal da OAB, um dos legitimados no
art. 103 da Constitui¢do Federal, eminente Senador, certamente, por seu Plenario, envidara esforgos paraque seja proposta
uma acdo direta de inconstitucionalidade perante 0 Supremo Tribunal Federal para ver declarada inconstitucional essa
eventual, hipotética e, acreditamos, nunca concretizada emenda constitucional parareduzir a maioridade penal.

Bem, o segundo basilar do motivo pelo qual entendemos ndo deva ser essa proposta aprovada nesta Casa é o de que,
materialmente, 0 que se tenta fazer com essa reducdo é reduzir a criminalidade. N&o ha divida de que é isso que se
pretende. Nao € porque se quer pegar os jovens e mandar para o presidio simplesmente. Ha o motivo de que, se vocé reduz
amaioridade penal para 16 anos, vocé reduzira a criminalidade, em especial aquela praticada por jovens e adol escentes
ou por adultos utilizando-se de jovens e adolescentes como ferramenta de trabalho no crime.

Materialmente, também éfal saessa premissa. Nosvimos, adespeito do que, nareportagem, alguns congressi stasdisseram,
gue seriam 75% dos crimes praticados por jovens e adolescentes, menos de 1% o €. Portanto, menos de 1% dos crimes
praticados no Pais sdo praticados por jovens e adolescentes. Ou sgja, ainda que fosse verdade que, reduzindo amaioridade
penal para 16 anos, houvesse 0 conddo de evitar que esses crimes acontecessem, o que ndo é verdade, nés reduziriamos
menos de 1% da criminalidade.

Qual éacficaciadisso? Nenhuma. Mas néo é verdade queisso faracom que os crimes deixem de acontecer. O problemado
Direito Penal € que ele tem efeito ssimbdlico, ele tem efeito preventivo geral, que as pessoas tém que se sentir desmotivas
apraticar aquele ato, que é um principio econdmico, da desmotivagdo, sob pena de receber a sangéo, mas, na verdade, o
gue nds sentimos, no Brasil, hoje, com relagdo a sensagédo de impunidade ndo vem com relagéo ao problema do Direito
Penal; o problema é que ndo temos estrutura para aplicar o Direito Penal, que ndo temos estrutura para aplicar o Estatuto
da Criancga e do Adolescente, que ndo temos centros de internagdo, ndo temos assisténcia social, ndo temos psicologos,
psiquiatras, escolas, clinicas paratratamento de salide, empregos parajovens e adol escentes e seus pais... Ou sgja, ndo ha
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dignidade para esses jovens e adultos. Se o Estado néo se faz presente para eles, eles ndo tém por que respeitar os bens
juridicos que o Estado tem como importantes. Eles se sentem marginalizados e, como marginalizados, ndo respeitam
bens juridicos. Dai porque ndo vai haver, materialmente, a reducdo de criminalidade. Isso € umafalécia.

Portanto, seja no ambito formal, pela inconstitucionalidade, sgja porque, materialmente, ndo vai reduzir a criminalidade,
nao h& por que essa proposta de emenda constitucional ser aprovada nesta Casa, motivo pelo qual o Conselho Federal da
OAB, por seu Plenario, assim como o Instituto dos Advogados do Brasil, o IAB, histérico instituto, fundador da OAB,
também tém um parecer do lendario Evandro Lins e Silva, que, quando de uma proposta da emenda constitucional, ha 20
anos, eravivo, fez um parecer também contrério a redugdo da maioridade penal.

N6s néo podemos transformar essas discussdes de Direito Penal, que hoje setornam populismo penal, em "futebolizacdo".
N&o podemaos discutir Direito Penal na televisao como discutimos futebol. No futebol, se nés erramos ou acertamos na
esca acdo de um time, ndo ha problemaa gum; mas, se nds erramos nos rumos que damos ao Direito Penal e no rumo que
daremos aos jovens brasileiros e, em vez de educé-| os e gjuda-l 0s, 0s colocamos nas cadeias com adultos, a criminalidade
vai aumentar. Eles ndo v&o para a cadeia e véo ficar presos para o resto da vida; eles vao voltar, e voltar para arua pior
do que entraram. E isso que as pessoas tém que entender: elas ndo v&o simplesmente sumir com os jovens, pois eles vao
para a cadeia com os adultos e v&o voltar muito pior do que entraram. Nao é melhor tentarmos salvar os jovens do que,
desde logo, colocé-los na escola e na pds-graduacdo do crime no presidio com adultos?

O Conselho Federal da OAB, uma vez mais, agradece a oportunidade e reitera a sua posi¢do contréria a reducéo da
maioridade penal, sgja porque, formalmente, € inconstitucional, € inconvencional, sgja porque, materialmente, ndo surtira
nenhum efeito pretendido, que é o de diminuir a criminalidade no Brasil. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta Comissdo é que agradece a presenca do
jovem representante da OAB, que deu uma explicacdo bem didatica, mas muito focada na parte da legalidade e na parte
material, como foi bem ponderado. A OAB sempre foi aguardid da democracia, dos direitos constituidos e, sem nenhuma
duvida, é importante nas grandes causas das lutas do povo brasileiro. Parabenizo o, Dr. Pedro, por sua participacdo nesta
Comiss&o.

Agora, vamos ouvir a Luciana Loureiro Oliveira, Procuradora Regional do Cidad&o do Distrito Federal.

A SR2LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA - Obrigada.
Bom dia atodos e a todas!

Agradeco, Senador Telmario, aoportunidade de estar aqui representando a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo,
gue &, para quem nao sabe, um érgéo do Ministério Publico Federal e, sd para contextualizar, € o 6rgdo de clpula do
Ministério Plblico Federal que orienta a atuacdo dos Procuradores da Republica em todo o Pais nas questdes relativas
a cidadania e direitos humanos.

A Procuradoria Federal j& tem, ha algum tempo, uma nota técnica editada que ja foi encaminhada a prépria Comissao
de Constitui¢do e Justica e a Comissdo de Direitos Humanos desta Casa L egislativa e da Camara dos Deputados porque
elaja se manifestou sobre algumas proposi¢des legidativas que visavam a reducéo da maioridade penal, e se manifestou
contrariamente. E este posicionamento que venho ratificar e reiterar acerca da PEC n° 171, recentemente ressuscitada e
admitida pela CCJ da Camara.

Nos estamos confiantes de que o Senado, reafirmando a posicéo ja externada em relagdo a PEC n° 33, que foi rejeitada,
também o fard em relagdo a PEC n° 171. Aliés, o nimero da PEC n&o poderia ser mais adequado, 171, porque se trata
realmente de um engodo, uma enganacdo, uma tentativa de estelionato mesmo em face da sociedade, porque, assim como
ja disseram todos os expositores que me antecederam nesta e na mesa anterior, € uma solucdo que, na verdade, nada
resolve, que aprofunda um problema que € mais social do que juridico ou de politica penal.

Entdo, o posicionamento do PFDC ¢é absolutamente contrario a reducdo da maioridade penal por motivos que ja foram
expostos aqui. Eu fico muito confortavel em falar para pessoas que comungam o mesmo entendimento, mas vou tocar
apenas em alguns pontos para ndo ser repetitiva. Nos somos contrarios porque, em primeiro lugar, para nés, realmente,
significa atentar contra uma clausula pétrea da Constitui¢ao, porque o direito do adolescente de ser tratado pela Justica de
modo diferenciado em relagdo ao adulto decorre da sua peculiar condicéo de pessoa em desenvolvimento, e isto integra
0 seu patrimdénio minimo de dignidade e de liberdade. Esse patriménio minimo de dignidade e de liberdade nés ndo
podemos enxergar sendo conjugando com o principio da protegdo integral, que esta la no titulo dos arts. 227 e 228. Ou
bem ndés assumimos que o adol escente merece protecdo integral em todas as manifestagdes do Estado, ou nés temos
que acol her outro fundamento para o tratamento das criangas e dos adolescentes, porque o principio da protegéo integral
e da prioridade absoluta sdo totalmente incompativeis com a segregacéo do adolescente no nivel que alei penal permite
em relac8o aos adultos.
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Como jafoi dito aqui e repisado, o tratamento do adolescente tem um fundamento de reeducacdo, tem um fundamento
mai s propriamente pedagdgico do que punitivo, embora, lateralmente, também isso tenha um fundamento punitivo. Masa
punicao deve ser encarada como muito menosimportante do que areeducacéo. E por isso até que nés falamos em medidas
socioeducativas e em reeducacdo do adol escente e ndo em ressocializacdo ou coisaque o valha, porque, arigor, €le sequer
deve ser retirado da sociedade. Pelos principios que ja foram também repisados aqui da brevidade e da excepcionalidade
da medida de internagéo, essa é uma medida aplicada em casos excepcionais.

NOs também nos preocupamos bastante com esses rompantes que, vez por outra, fazem com que o tema da redugdo da
maioridade penal volteatona. O fato é que émuito confortavel falar para pessoas que comungam do mesmo entendi mento,
mas o ideal eraque esse debate fosse feito com pessoas que ndo comungam desse entendimento, para que nos pudéssemos
debater frente afrente, cara a cara, com aquel as que pensam diferente e que vém trazendo e vém disseminando dados que
sdo falsos, que ndo tém base ci entifica ou base estatistica verdadeira, e paraque pudéssemos interpel ar essas pessoas sobre
de onde elas tiram esses dados, de onde tiram essas conclusdes, porque sdo esses dados que estdo sendo disseminados
e estdo formando, inadequadamente, o convencimento da populacdo em torno desse tema, como ja pudemos observar,
flagrantemente favordveis a uma medida desse porte.

E preciso desfazer, em torno desse tema, mitos e preconceitos. Alguns dos mitos, que eu ndo vou repetir, jaforam aqui ditos
e reiterados, como o de que o adol escente comete crimes mais graves, de que o adolescente € responsavel pelo aumento
da criminalidade, de que os adolescentes ndo sdo punidos, e, na verdade, existe uma resposta, uma resposta diferenciada
- é preciso que tenhamos essa consciéncia -, mas € preciso também desfazer alguns preconceitos, para que ndo sgjamos
tentados acair naarmadilhado argumento terrorista daquel e que pergunta o que pensariamos se fosse com anossafamilia

Um desses preconceitos - é preciso gque tenhamos essa consciéncia - € o0 de que uma verdade cruel, mas verdade, € que
grande parte da popul acdo ndo vé o adol escente negro, pobre, residente na periferia, e que ja esté absol utamente impactado
pela auséncia do Estado como destinatério, como merecedor, como digno da protecdo integral do Estado, diferentemente
de um ato que é praticado por um adol escente que n&o se enquadra nessas definicdes.

Ent8o, aquele que j& estda marginalizado, em todos os sentidos, pela auséncia do Estado, pela sociedade, sequer merece
estar inserido nessa dimensdo de protecdo integral. "O que podemos fazer com esse adolescente? Vamos encarcera-lo
€ vamos jogéalo na mesma vala comum", assim como fazemos, inadequada e injustamente, com aqueles que cometem
crimes e vao para as penitenciarias.

Ento, € preciso desfazer esse preconceito. A sociedade estaimbuida desse preconceito. Elanéo vé no jovem negro, pobre
e, frequentemente, residente na periferia alguém merecedor da protecdo integral do Estado. E é justamente este jovem,
como jafoi dito e repisado aqui, que mais precisa da protecdo integral do Estado, em todos os sentidos, desde a crianca,
gue tem de ter avaga garantida na creche, na educagdo infantil, no ensino fundamental, até o direito a protegcdo a salde, a
assisténcia social, quando necessaria, a preparacdo e a capacitacdo para o trabalho. A auséncia do Estado em todos esses
aspectos que permeiam avida e o crescimento dessa crianca e desse adolescente o torna um candidato frequente e muito
f&cil para o aliciamento, segja pelo tréfico, seja por outras tantas insténcias criminosas, e esse adol escente acaba tendo esse
desfecho quase inevitavel, que nds sabemos que é o que acontece com amaior parte da populagdo jovem, principal mente
negra, no Pais.

Ent&o, é preciso que nds paremos para pensar e entendamos o que esta por tras...
(Soa a campainha.)

A SR2LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA - ... deumaopcao da sociedade em geral pelareducéo da maioridade penal.

E, por ultimo, eu queria sO dizer aqui alguma coisa, recuperar 0 pensamento de um jurista argentino chamado Rall
Zaffaroni, que trata muito da quest&o da cocul pabilidade, umatese que leva em consideragéo o seguinte: aquelas pessoas
gue mais estdo em situacdo de vulnerabilidade social, ao invés de serem mais punidas ou mais rigorosamente punidas
pelo Estado, deveriam ter a sua pena exatamente reduzida e menos agravada por conta de ja estarem sendo punidas, de ja
serem punidas socialmente pelas circunstancias materiais e sociais, pelo ambiente em que elas estdo inseridas. Isto casa
perfeitamente com a nossa visdo acerca da inadequacdo da reducdo da maioridade penal para esses adolescentes. Eles
ja estéo numa situacdo de vulnerabilidade social extrema, de auséncia do Estado, o que torna o Estado corresponsavel
por esses atos, pelos atos infracionais. O Estado, que mais deveria protegé-los e assistir a eles, € que agora se vé nessa
contingéncia de decidir se vai puni-los mais rigorosamente ou ndo, 0 que é um contrassenso e, N0 Minimo, uma decisao
antiética. Mas, concordando com aqueles que ja me antecederam, € também uma decisdo inconstitucional e que nés
entendemos que tem que ser rechacada.
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Enfim, anossa posicao é esta. N&o vou me alongar mais. O gque nds estamos precisando e o que 0s adol escentes precisam
€ de mais amor, amor traduzido em politicas publicas que os afastem da criminalidade, e ndo de cadeia.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ouvimos afalada Dr2 Luciana, Procuradora
Regional dos Direitos do Cidaddo no Distrito Federal, uma fala extremamente coerente. A Dr2 Luciana quer o embate -
elasentiu esse clima aqui -, e ndo tenho nenhuma dlvida de que esse embate esta acontecendo.

As pessoas estdo acompanhando - quero parabenizar o povo brasileiro - em todos os Estados brasileiros. Nés estamos
recebendo aqui as manifestacdes, e o Ultimo dado que tive aqui, rapidamente, que me passaram, foi de 53 manifestaces,
sendo que 31 foram de outros comentérios, mas 16 foram contrarios e 6 foram a favor dessa PEC n° 171. Olha, Deus
escreve certo em linhas tortas. Entdo, a PEC ja veio torta, ja veio com um cadigo judicial, juridico, extremamente ruim,
poisveio com o nimero 171.

Agora, vamosouvir, entdo, afalado Ariel de Castro Alves, que é representante daONG Internacional dasAldeias Infantis.

O SR. ARIEL DE CASTRO ALVES- Bom diaatodos e atodas.

Cumprimento aqui 0 Senador Telmario Mota e o parabenizo pelainiciativa, junto com o Senador Paulo Paim e todos 0s
membros desta Comiss&o de Direitos Humanos.

Falo aqui em nome da Organizacdo Aldeias Infantis.

Atuo ha muitos anos atuo nessa questéo pelo Movimento Naciona de Direitos Humanos e atuei, muitos anos também,
na nossa Ordem dos Advogados do Brasil.

Cumprimento o0 Augustino, que vejo aqui, um militante histérico do movimento pel os direitos humanos, também assessor
desta Casa.

E quero dizer que também concordo e assino embaixo, assino um cheque em branco paratodos que falaram aqui namesa
anterior e para todos que agora também se posicionaram muito bem sobre o assunto. Mas quero trazer mais algumas
guestdes para polemizar um pouco essa discussao.

NOs j& sentimos que agueles que defendem a reducdo da maioridade ndo tém argumentos técnicos e, muitas vezes, se
baseiam nos apelos emocionais ou na vinganca, ressuscitando até a Lei do Talido, da Idade Média. E claro que a gente
compreende os apelos das vitimas, dos familiares das vitimas. Aliés, todos nés aqui também ja fomos, muitos, vitimas,
inclusive de violéncia praticada por adolescentes. Nés ndo estamos alheios a criminalidade ou avioléncia.

Em 2005, eu fiquei, durante umahora, com umafacano pescoco em umarebelido da Fundacdo Casa, que chamava Febem,
até que fui amarrado em um botijdo de gas no meio de um incéndio na unidade. Depois, gracas a Deus, fui salvo por
internos que conheciam o meu trabalho no Complexo do Tatuapé. E tantas outras situacdes todos nds podemos narrar.
Um dia, eu iadar uma coletiva sobre uma acéo na OEA contraa Febem e, no farol, antes da coletiva, fui assaltado etive
gue me desculpar com os jornalistas, porgue tinha sido assaltado. E ja veio a pergunta: era menor ou maior de idade?
Infelizmente, era um menor também.

Ent&o, n6s ndo estamos alheios & violéncia que atinge toda a sociedade, mas nés devemos atuar com arazdo. A medida
gue estamos representando instituicles, nds precisamos trazer argumentos técnicos, que foram agui muito bem tratados.
Nés temos argumentacdo suficiente. Infelizmente, alguns veiculos de comunicagdo fazem campanha deliberada em prol
dareducdo da maioridade penal e ndo cumprem sequer o requisito fundamental da comunicagdo de garantir o outro lado,
garantir que o outro lado também se manifeste sobre o0 assunto, como estamos tendo aqui essa importante oportunidade
de fazer.

Muitas vezes, também, isso se reflete nas pesquisas de opinido. Agora, nos temas total condicdo de provar que colocar
adolescente em um sistema prisional completamente falido, com 70% de reincidéncia, sd vai aumentar a criminalidade
cadavez maiscedo. Além disso, no mundo do crime, rapidamente, teremos cadavez maisjovensde 12 ou 13 anosaliciados
pela criminalidade, de forma cada vez mais precoce, com a reducéo da maioridade penal. O proprio filme "Cidade de
Deus', um dos filmes de mais sucesso na histéria do cinema nacional, mostra muito bem isto: no mundo do crime ndo
tem véacuo. Existe uma reciclagem muito répida. Na medida em que aqueles de 16 foram detidos ou foram para a unidade
de internagdo, logo eles foram substituidos pelos de 12 ou pelos de 13 anos, e assim por diante.

Sendo assim, na medida em que o Estado exclui, o crime acaba incluindo. Entéo, nds precisamos focar nessas questdes.
NOs tiraremos adolescentes, Senador, que hoje so educados por assistentes sociais, psicologos, pedagogos em unidades
socioeducativas - € claro que muitas ainda ndo estéo adequadas ao que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Le do Sinase - e colocaremos esses jovens em presidios superlotados, em centros de detencdo provisoria de 800 vagas,
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mas que mantém 2.500 presos, como varios em S&o Paulo, onde eles serdo, entdo, deseducados por lideres de facgdes
criminosas.

Unidades de internacio, mesmo a Fundagio Casa, de S30 Paulo, tém divulgado uma reincidéncia de 14%. E claro que
ndo leva em conta 0 jovem gque completa 18 anos e vai para o sistema prisional, mas, de qualquer forma, € muito menos
gue os 70% do sistema penitenciario.

Eu gostaria, também, de dizer que, muitas vezes, aguel es que defendem aredugéo sdo 0s mesmos que ndo querem abrigos
para criangas em situacdo de risco proximos de suas casas, 0S mesmos que ndo aceitam qual quer programa de liberdade
assistida proximo dos locai s onde moram, 0s mesmos que ndo querem unidades de internagdo, os mesmos que ndo gjudam
0S jovens a conseguir vaga no mercado de trabalho, os mesmos que também n&o garantem profissionalizacdo a esses
jovens. Entdo, é importante a gente poder ressaltar isto.

Agora, eu queria tratar aqui dos reflexos da maioridade penal, porque uma mudanca constitucional se reflete também
em leis ordinarias e no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entdo, nds temos que pensar, quando se discute
maioridade penal... Hoje, no Codigo de Tréansito Brasileiro, 0 que esta previsto, com relacdo ao direito de dirigir veiculos
automotores, € aimputabilidade. A partir do momento em que € imputavel, passa ater direito de dirigir aos 16 anos. Isso
tem consequéncia, e, certamente, terd, no aumento dos acidentes de transito.

Mas ndo é s isso. Ha poucos dias foi aprovado um projeto - ha um més, na verdade - aqui, do proprio Senado, que
criminaliza a venda de bebidas ou fornecimento de bebidas para menores de 18 anos. Agora, quem tem 16 anos e ja é
maior penalmente tem o direito de beber, de se embriagar, de comprar bebidas. Por que ndo?

Ent&o, isso também gera uma certa vulnerabilidade com relacdo a essa faixa etéria e serve de dibi também para aqueles
gue fornecerem ou que venderem bebidas para adol escentes.

Exploragdo sexual de vulneravel, de qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade. A partir do momento que se tem
amaioridade penal aos 16, ndo da mais para considera-lo vulneravel.

A doutorado Ministério Publico Federal sabe muito bem que, hoje, muitas vezes, os aliciadores, os abusadores usam dizer
gue avitima aderiu espontaneamente a prética da expl oracéo sexual ou que ndo sabiam aidade davitima e sdo absolvidos,
Como ja ocorreu aqui no préprio Superior Tribunal de Justica. Recentemente, no Tribunal de Justica de S&o Paulo, um
fazendeiro alegou que a vitima aceitou, espontaneamente, ser explorada sexualmente e foi absolvido.

Entdo, os abusadores véo dizer: "N&o, mas €la ndo é vulneravel. Elatem 16 anos de idade e é responsavel penalmente
por todos o0s seus atos. Nao podemos mais consi deré-la uma pessoa em situacdo de vulnerabilidade." Isto vai, certamente,
fomentar a exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Pais. E € importante falar isto aqui, no Senado, porque foi
aqui que tivemos uma CPI da Exploracéo Sexual, em 2005 e 2006, dirigida pela Senadora Patricia Saboya, que chegou ao
crime de exploragdo sexual de vulneraves, o que vai cair por terra, entéo, e gerar desprotecéo para aguel es adol escentes
entre 16 e 18 anos de idade.

E ha outras situagdes. A prépria corrupgdo de menores do art. 244 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé
corromper menor de 18 para a prética de crimes, vai ficar invalido. A partir do momento em que ele é penalmente
imputével, ele ndo pode ser aliciado ou corrompido por uma pessoa maior de 18 anos de idade.

Ent&o, a partir dos 16, essa corrup¢ao de menores cai por terra...
(Soa a campainha.)

O SR. ARIEL DE CASTRO ALVES- ... também.

E a protecdo do trabalho. Hoje é proibido o trabalho para todo menor de 18 anos em situacfes insalubres, perigosas,
trabalho noturno. E nisso, também, nés teremos uma vulnerabilidade. Certamente, os proprios empregadores, os
exploradores dessa mao de obra vao sustentar que ele é maior de idade, que ele é totalmente responsavel pelos seus
atos e que foi ele que quis trabalhar a noite, em trabal hos perigosos, penosos ou insalubres. Entdo, ai também gera uma
desprotecao.

E também gera desprotecdo no sentido do acesso & educagdo, no acesso as medidas de protecdo. Hoje, muitas vezes,
aplica-se, cumulativamente, uma medida soci oeducativa com umamedida de protecdo e, as vezes, umamedida pertinente
aos pais ou responsavei s pelo adol escente, por exemplo, de 16 ou 17 anos.

Ent8o, ele vai para a liberdade assistida, mas, a0 mesmo tempo, o juiz 0 obriga a ser matriculado na escola, em cursos
profissionalizantes, ou 0 obriga ater um tratamento na quest&o de drogadicgdo, obrigando os pais e o obrigando o Poder
Publico a garantir esse atendimento. A partir do momento em que vai para o sistema penal comum, isto ndo existe mais.
Essaaplicacao de medidade protecdo ndo ocorre no sistemacriminal. O tratamento éimpessoal, é total mente diferenciado,
0S pais sequer participam das audiéncias nas varas criminais, diferentemente do que ocorre na Vara da Infancia e da
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Juventude, onde os pai s respondem conjuntamente com o adol escente e assumem responsabilidades. Eles ndo sdo punidos
criminalmente, mas assumem responsabilidades com relagdo aos seus filhos.

Ent&o, quanto a isso também, nds teremos efeitos. Porque a protegcdo especial € para a pessoa que hecessita dela, paraa
pessoa que esta em situacdo de vulnerabilidade. E, a partir da maioridade, ela € considerada praticamente como adulto e
perde, em boa parte, essa protecdo especial, hoje prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isso, o Poder
Publico vai poder se esquivar de muitas de suas responsabilidades, assim como propriamente a sociedade.

Também, para encerrar, teremos mudangas com relagdo a hospedagem de criangas e adol escentes, que, a partir dos 16,
vao poder se hospedar em qualquer lugar, independente de autorizagdo de pais ou responsaveis. Viagens ao exterior,
também independente de qualquer tipo de autorizagdo, o que vai contribuir bastante com o trafego de pessoas. Entao,
na prética, a reducdo da maioridade, com seus efeitos reflexos - e convoco todos do mundo juridico para fazerem uma
andlise mais ampla desses reflexos da reducdo maioridade penal - € um golpe mortal nos 25 anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. E uma revogagdo de boa parte dos direitos e garantias fundamentais previstos hoje para criangas e
adolescentes do Pais.

Para encerrar, é o que dizia o sociélogo Betinho: " Se ndo vejo na crianga uma crianga € porque alguém aviolentou antes,
€ 0 gque veio € o que sobrou de tudo que lhe foi tirado".

Obrigado.
Um abraco atodos vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Vemos que a cada palestrante entra
um ingrediente novo, porque um vai monitorando a fala do outro e ai vao-se somando conhecimentos e colocagdes
importantes, como vimosagora. Avancar a171 vai prejudicar inimeros outros direitos adquiridos, tanto no que diz respeito
ao trabalho, a violéncia sexual quanto aos varios outros direitos que poderiam ficar comprometidos, direitos que foram
angariados a duras penas, inclusive com a participacéo efetiva da sociedade.

Concluindo a rodada dessa segunda Mesa, teremos agora a fala da Angela Guimardes, que é Secretéria Nacional de
Juventude Adjunta e Presidente do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve).

A SR2ANGELA GUIMARAES - Bom diaatodas e todos!

Agradeco ao Senador Telmério Mota pelo convite e 0 parabenizo pela condugdo muito apropriada, muito tranquila desse
tema que, de fato, como todas e todos falaram aqui, envolve paixdes.

Quero saudar também os companheiros e companheiras da Mesa, inclusive os que estiveram na primeira Mesa, porque
todos contribuiram muito para o adensamento do debate.

Quero aproveitar aocasido paraenviar nossos votos de melhora ao nosso querido Senador Paulo Paim, que é um guerreiro
destacado na defensa dos direitos humanos, parceiro de primeira hora na tramitacéo dos Estatuto do |doso, da populagéo
negra e também da juventude, que inclusive teve uma cel eridade com possibilidade de discussdo e do contraditorio nesta
Casa. Apos ficar estacionado durante quase 10 anos na Camara, nesta Casa teve todo o rito de tramitagdo respeitado, a
diversidade das opinides, mas acel erado nademanda de umalegislacdo garantidorade direitos, por ser um dever destaCasa
paracom asociedade. Naverdade, vemos que sao doi s pesos e duas medidas. Alguém disse aqui que esté tudo acelerando,
na Camara, na perspectiva da retirada de direitos, mas na perspectiva de garantia de direitos ndo tem sido assim.

Entdo, quero, de fato, saudar esta Casa, para gue o bom debate consiga acontecer com o tempo, tendo em vistaas diversas
opinides e tenhamos a construcdo de um caminho de avanco e ndo de retirada de direitos.

Quero, aqui, em nome do Conselho Nacional da Juventude, trazer a nossa opini&o coletiva formada e reafirmada cada vez
gue esse tema da reducdo da maioridade penal vem atona.

O nosso Conselho é formado por mais de 70 entidades nacionais, das mais variadas |utasjuvenis e, sem sombrade dlvida,
nos somamos as mai s de 200 entidades que ja se pronunciaram publicamente contrareducéo daidade penal. Asnovefalas
gue me antecederam, Senador, colocaram, com muita nitidez, que existem vérios muitos mitos em torno desse debate.
Mas a questéo de fundo & nds estamos legislando, estamos aqui discutindo leis para que tipo de sociedade? Qual Pais
nés queremos?

Associo-me muito aos argumentos que foram aqui colocados nessa diregdo, porque, de fato, os dados comprovam que
crimes hediondos ou crimes contra a vida, envolvendo adolescentes com menos de 18 anos, sdo uma infima minoriaem
nossa sociedade, s6 que é desproporcional agrita por um excesso de punicZo. E desproporcional porque muitos, de forma
desonesta, manipulam o sentimento da populag&o, e chega ser doloroso a gente observar isso. Uma familia que acabou de
ser vitimada se perguntada sobre que pena aplicar, claro que as pessoas vao querer a penalizagdo méxima, ndo levando
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em consideragdo que, para um adol escente ter acesso aumaarma, para um adol escente estar nas condicdes de ser aliciado
por crime organizado, a sociedade, como um todo, o Estado, como um todo, falhou em propiciar as condig¢oes minimas
para o seu desenvolvimento integral. Alias, isso esta preconizado na nossa Constituicdo Federal e também reafirmado nas
convengdes internacionais das quais o Brasil é signatario.

Somo-me ao que foi colocado pelo Ariel, ou seja, 0 impacto que a reducdo daidade penal vai causar. Ent&o, o Brasil vai
rasgar todas as convencdes internacionais das quais ele é signatario em relagdo aos direitos de criangas e adolescentes e
gue também é uma afronta ao que esté garantido ai no nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente que, ndo por acaso,
completa 25 anos neste ano de 2015.

Acho gue uma das primeiras questfes que a gente queria abordar, isso agqui € a posi¢ao contr&ria do Conselho, porque
acreditaque umareducdo daidade penal ndo vai contribuir paraumasociedade, umacivilizaggo fundamentadaem val ores
e na efetivacdo dos direitos humanos, mas, sim, vai contribuir na barbérie. E, na barbarie, que néo é toda a sociedade
brasileira... E importante dizer isso também. Algumas pessoas falaram aqui: "Ah, mas ha uma sensacio generalizada de
insegurancano Brasil". E uma sensag3o que € muito estimulada pel os nossos meios de comuni cagio, porque a gente sabe
gue ha, sim, uma seletividade social, racial, econdmica e territorial da violéncia no Brasil. No Morumbi, a sensacéo de
inseguranca é muito diferente do Campo Limpo, que ja viveu, por exemplo, agora, duas chacinas em menos de quatro
meses deste ano de 2015. E muito diferente a situagio da Barra, para citar o bairro que eu sou... N80, vou citar agqui um
bairro de Brasilia, o Lago Sul. A sensag&o de inseguranca do Lago Sul é muito diferente da sensac&o do Sol Nascente, da
Estrutural ou de Ceilandia. Ent&o, a gente também tem que ter cuidado para ndo confundir essa sensagio. E uma sensagio
gue é muito estimulada pela midia. Depois, aqui, no finalzinho eu vou fazer questdo de falar na nossa midia - nativa,
monopolizada, namao de poucas familias e que sel eciona 0s assuntos que vao ser a pauta que estéo naordem do dia, mas
ndo é uma sensagdo vivenciada pela populagdo como um todo.

Ent&o, eu quero agui me somar aos argumentos que falam de que o que nds precisamos agora é fazer, na verdade, uma
inversdo de agendas, certo? Porque, de fato, hd um clamor conservador, uma onda conservadora em curso na sociedade,
com muito reflexo na nossa Camara. V océ que, em poucos meses, a Camara tem sido avassaladora.

E eu quero aqui, de publico, fazer um apelo aos nossos representantes do povo, para que tenham mais cuidado no
trato com algumas matérias legidativas, ndo é? A Camara, logo apds a eleicdo passada, €la simplesmente revogou um
decreto presidencial da Politica Nacional de Participagdo Social, que reafirmava principios democréticos expostos ha
nossa Constitui¢&o e aprofundava, pegando ai a experiéncia dos Ultimos dez anos de realizagdo de conferéncias nacionais,
aexisténciade conselhos de direitos, como o Consel ho da Juventude, que € desse periodo, 0 Conselho de I gual dade Racial
e outros conselhos, ndo €?

Nesse pouco periodo também, aprovou ontem - um triste espetaculo aqui na Camara - a Lei da Terceirizagdo. E, agora,
esté indo para cima dos direitos conquistados de criangas, adolescentes e jovens, que, na nossa opinido, € um remédio
amargo e despropositado para um problema.

A violénciaque o Brasil vive é fruto de uma situacdo histérica de desigualdade social e econdmica. A gente precisadizer
isso. O Brasil € um Pais que viveu amaior parte do seu tempo sob o regime da escravidéo, sob o regime coloniaista da
escraviddo, em que uma parcelaimportante dessa populagédo que aqui chegou, e depois 0s seus descendentes, sequer eram
considerados gente. Ent&o, também foi com base nessa visdo que muitas das nossas leis foram pensadas. A escravizacdo
negra durou mais de 350 anos, seguida de uma falsa abolic&o, que gerou uma série de leis, como lei que criminalizavaa
populacdo negra, lei que criminalizava as criangas negras, lei que criminalizava a pobreza. N6s ainda sentimos o reflexo
desse nosso histérico pesado. E, de fato, dos ltimos 20, 25 anos que a gente vem tentando, digamos assim, superar essa
verdadeira heranca maldita.

Ent&o, a aprovagdo do ECA é um avango fundamental e, inclusive, abriu alas para outros estatutos de direitos de
populagdes. O nosso Estatuto da Juventude, apesar de ser uma proposicéo legislativa de 2004, sb foi aprovado e
sancionado em 2013. Entéo, ha também uma divida histérica com a populagéo juvenil, que sequer era considerada na
nossa Constitui¢do, e que s passou a ser considerada, a partir de 2010, na Emenda a Constitui¢éio n° 65.

NOs acreditamos que, por mais avancados que sejam esses instrumentos, ainda ha uma dificuldade muito grande de o
Estado como um todo, compreendendo ai os seus trés entes federativos, implementar, sair da lei para a efetivacdo dos
direitos na vida da maioria da nossa adol escéncia e da nossa juventude.

Vgjam vocés que € muito recente a universalizacio do ensino bésico no Brasil, por exemplo. E a partir da década de 90.

(Soa a campainha.)
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A SR2 ANGELA GUIMARAES - A ampliago do acesso a direitos como 0 acesso a0 ensino superior também so teve
impulso, a partir de 2013, com a criacéo de novas universidades federais, com a criagdo do ProUni e de outras politicas
voltadas ainser¢éo educacional.

A propria diminuicdo do trabalho infantil, e nas piores condicdes, também € um processo recente pelo qual viemos
passando. E olha que nds ainda temos casos de trabalho escravo, de trabalho doméstico de criancgas e adolescentes, ou
sgja, a sociedade brasileira ndo estd no momento de retirar direitos, de afrontar legislacGes avancadas. Ela precisa ser
confrontada com a realidade de efetivar os marcos legais avancados que nés temos e de enfrentar esse que, para nds,
de fato, é o principal desafio em relacdo a garantia de direitos de adolescentes e jovens no Brasil, que é o exterminio
sistemético da populacdo jovem e negra brasileira.

Muitos ja falaram agui que nds temos nimeros crescentes de homicidios no Brasil. S8 56 mil homicidios/ano, o que
supera diversos paises que estdo em guerra no mundo. No Brasil, nunca foi decretada uma guerra civil no Territorio
brasileiro, mas € essa a situagdo a que esté submetida a hossa adolescéncia e juventude. No Brasil, s8o mais de 30 mil
pessoas que morrem pelaincapacidade do nosso Poder Publico, do nosso Estado, nas suas diferentes esferas, de garantir
um direito que € essencial, que é o direito avida

O que estamos propondo, o que o Conselho Nacional de Juventude vem propor aqui nesta Casa, e que vem propondo
também ao longo da sua existéncia, € umainversdo de pautas, € um grande pacto nacional nadefesadavidade adolescentes
e jovens, negros e negras, e na defesa da efetivacdo plena dos seus direitos. Entdo, para nds a agenda deve ser o
fortalecimento e aimediatainstalacdo da CPl do exterminio dajuventude negraaqui nesta Casa, em acdo combinada com
a CPl daVioléncia Contra Jovens Negros e Pobres, que ja estd em funcionamento na Camara.

Na nossa opinido, o papel do Senado, junto com a Camara, € um papel pela efetivacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Sinase e também do Estatuto da Juventude. Na nossa opinido, também é umaluta contra essa situagéo de
impuni dade desses homicidios, porque apenas 5% dos homicidios no Brasil tém algum grau de elucidagao.

Entdo, queremos aqui afirmar a posic¢éo do Conselho de Juventude contrario areducdo daidade penal. Dizer que estamos
em articulagdo com um conjunto de movimentos - a frente nacional contra a reducéo, ha uma série de campanhas nas
redes socials, atos de ruas, aulas publicas, comités estaduais contra a reducéo daidade penal - e aproveitar agui a ocasi&o,
j& que estamos falando para um puablico amplo, esté sendo transmitido pela TV Senado, para fazer uma convocacdo das
entidades que est@o debrugadas nessa luta para participar de uma plenaria nacional dos movimentos contra a reducéo da
idade penal, no proximo dia 5 de maio, aqui em Brasilia.

Comisso, concluo, agradecendo esta Casa pelaoportunidade quetivemos defazer um did ogo largo, profundo e com tempo
em relagdo a este tema, oportunidade que tivemos de chamar 0 Senado a reafirmar o seu papel na defesa da democracia,
na defesa do aprofundamento da democracia e da efetivacdo dos direitos das parcelas mais vulnerdveis da sociedade, que
hoje s&0 as nossas criangas, adol escentes e jovens.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Muito bem!
Ent&o, com afala brilhante da Angela, finalizamos aqui as exposicdes das Mesas.

Antes de finalizar, quero fazer uma sintese do que aqui foi debatido. Observamos, por exemplo, que essa proposta se
coloca como incondicional, de acordo com a OAB, de acordo com os conhecimentos, até por uma questdo de estar dentro
dos direitos fundamentais e por uma questdo das clausulas pétreas do Estatuto da Crianga.

O que vimos também é que a quantidade de jovens de 16, 17 e 18 anos, que praticam delitos, mesmo considerando o
homicidio etentativa de homicidio, que somavam 0,5%, mas considerando os outrostipos deirregul aridades e crimesisso
chegariaa 1%. Em contrapartida, temos 36% dos jovens com suas vidas cerceadas pela criminalidade. 1sso sao dados.

Também queremos colocar que a recuperacdo dos jovens infratores nos espagos socioeducativos de um total de quatro,
s6 um volta a ser reincidente. Portanto, na casa de 20 ou 25%. Engquanto que no sistema carcerério, a reincidéncia entre
os presos fica entre 60 e 70%. Ou sgja, é pegar 0 jovem e reamente leva-lo para um caminho da n&o recuperacéo. Esses
s80 os dados fundamentais.

Mas também é fundamental lembrar que temos 715,6 mil presos; somos aterceiramaior populagéo carceraria do mundo.
E acho que a populagdo ndo quer ver esse nlmero aumentar. A populagdo esta assustada com essa pregacéo sistemética
gue vemaos nos meios de comunicagdo. Além disso, queria colocar que temos um déficit de vagas no sistema carcerario
da ordem de 190.640 mil. Ent&o, estamos colocando jovens em locais que ndo sdo apropriados, que ndo reeducam e que
ndo eliminam a criminalidade.
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Ficou patente que a sociedade brasileiratem que ficar atenta para ndo decidir neste momento com o 6dio, com o rancor,
com adiscriminagdo, com afaltade amor, como disse anossa Procuradora. Compreendemos perfeitamente ador daquelas
pessoas que perderam seus entes queridos. Os debates produzidos ndo estdo a favor do criminoso, do bandido, n&o séo
contra a penalidade, o que néo se quer é a aplicacdo do método que ndo vai reduzir, isso ficou bem patente, os possiveis
crimes praticados por esses jovens, porque amaioriando é por indole, mas por tudo aquilo que foi colocado, ou sgja, pelos
problemas sociais que o Pais enfrenta. Basta ver que as vitimas s8o aqueles que néo tiveram escola, casa, emprego, ndo
foram oportunizados pelo Estado e pela sociedade como um todo. Ent&o, a sociedade ndo pode virar as costas para um
problema grave como este e depois exigir, em contrapartida, um resultado que ndo é o melhor, que é o encaminhamento
para um sistema carcerdrio.

Penso que essas coisas ficaram bem claras. Mas queria dizer, principalmente para essas pessoas que tém 6dio, que tém
medo, que tém preconceito, que querem vinganga, que tém rancor, que hdum provérbio chinés que diz que quem vai atras
da vinganca naturalmente cava duas covas. Ent&o, € bom observarmos isso.

Por fim, eu gostaria de encerrar com uma frase de Mahatma Gandhi - todos conhecem a trgjetéria dele contraavioléncia
-, que, parafraseando aantigadaLei do Talido "olho por olho, dente por dente", disse: "Olho por olho e 0 mundo acabara
cego!"

Ent&o, se formostentar resolver tudo na base do "olho por olho, dente por dente", vamos ficar todos cegos e desdentados,
ndo é iss0? E assim nao prosperamos, ndo progredimos.

Quero agradecer apresencadetodos os convidados, detodas as entidades e de todo o publico aqui presente. Quero também
agradecer 0 empenho dos servidores do Senado, que fizeram com que esta audiéncia tivesse sucesso.

Sobretudo, quero mandar um recado a populacgdo brasileira, que participou efetivamente deste debate - temos os Ultimos
nlimeros, que sao interessantes, e que demonstram que todos estavam atentos as colocacfes dos expositores. Temos um
total de 157 participantes no e-Cidadania. A favor da reducéo da maioridade penal: 47 e, contra: 57. Ou sgja, 10 amais.
Ent&o, houve um sentimento, acho que alguém ja observou... E outros que ndo envolveram: 49. A favor da reducdo da
maioridade para crimes hediondos: 44 dos 157.

Eu quero aqui, antes de encerrar a presente reunido, fazer um encaminhamento. Eu acho que é da maior importancia a
CDH encaminhar as notas taquigréficas desta audiéncia publica ao Relator damatériano Senado Federal, paraque S. Ex®
possater acesso a essas informagdes tdo importantes trazidas por nossos expositores.

Ao mesmo tempo, queremos agradecer e desgjar ao Senador Paim que restabel eca a sua salde, que volte a esta Casa. O
tema € realmente precioso, precisamos dar continuidade aele.

Senador Paim, vocé faz falta ao Senado e a esta Comissdo.
Com abencdo de Deus, encerramos esta reuni 0.
Muito obrigado. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 16 minutos, a reuniao € encerrada as 12 horas e 39 minutos)
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