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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/04/2015 - 32 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 663, de 2014

O SR.PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Havendo niimero regimental, declaro abertaa 32 Reuni&o da Comissao
Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisorian® 663, de 2014.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria
Ja esta aqui, a nossa mesa principal, o Sr. Mansueto Facundo de Almeida Janior, economista, que nos honra com a sua

presenca. Eu queriaconvidar a Sr2Lucieni Pereirada Silva, Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil, atambém participar desta audiéncia publica.

Vou passar a palavra, primeiramente, ao nosso Relator, Senador Ataides Oliveira, para que ele possa tecer as suas
consideracdes e antecipar também 0s seus questionamentos acerca da matéria.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Também quero agradecer ao Dr. Mansueto Facundo de Almeida Jinior por ter deixado seus afazeres nestatarde de quarta-
feira e vir prestar essas grandes informagdes, que, ndo tenho dlvida, serdo de grande valia para 0 nosso trabaho. Eu
também gostaria de agradecer a presenca da Dr2 Lucieni Pereira da Silva, Presidente Nacional dos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido, que chamo de Supremo Tribunal de Controle Externo desta Casa.

Pois bem. Esta nossa reuni&o, esta nossa audiéncia, senhores convidados e Sr. Presidente, tratard da MP 663, da qual
sou Relator.

Essa Medida ProvisoriaalteraalLei n° 12.096, de 2009, no seu art. 1°;

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econdmica, sob a modalidade de equalizacéo de taxas
dejuros, nas operaces de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2015.

Ou sgja, elausa, Dr. Mansueto, alguns termos técnicos, "subvencdo", "malversacdo”, mas eu gosto de usar 0 meu termo:
"empréstimo” mesmo.

Poisbem, paraagente, Sr. Presidente, procurar ser um pouco mais dinémico nos nossos trabal hos desta tarde, eu formulei
algumas informagdes que eu vejo como rel evantes e gostaria, entdo, de expd-las aos nossos convidados. Apos a exposi¢ao
dessas informagdes, eu gostaria de fazer as perguntas aos nossos convidados.

Esta faltando um dos nossos convidados - nds temos a informacdo de que ele esta a caminho, e hoje o transito aqui esta

meio tumultuado -, que é o Dr. Jilio Marcelo de Almeida, Procurador do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas
da Unido. Aguardamos a chegada dele aqui.

Pois bem. Feitas as colocagdes que nds achamos relevantes, vém, entdo, as perguntas que nds vamos dirigir a cada um
dos nossos convidados. Vamos passa-las, inclusive, por escrito, para que 0s nossos convidados ndo tenham o trabalho de
ficar anotando todas as nossas perguntas.

Por derradeiro, apés as respostas, cada convidado, Sr. Presidente, se V. Ex2 concordar, terd um tempo para fazer suas
consideracdes finais, que, eu percebo, repito e ratifico, serdo de grande valia para a formagdo do nosso relatério e,
consequentemente, 0 N0sso voto com relacdo a essa MP 663.
Ent&o, vamos as informagdes que julgamos necessario fazer.
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Ativosdo BNDES passaram de R$277,3 bilhdes, em 2008, para R$814,4 bilhdes, em julho de 2014, um aumento de 193%.

O BNDES teve ativo superior ao do Banco Mundial em 3,5 vezes e maior do que o do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, BID.

No final de 2008, a Conta Tesouro Nacional correspondiaa 15,6% do total do passivo. Em junho de 2014, estavaem 53,2.
Saltou de R$43,2 bilhdes para R$433,2 bilhdes.

Outro ponto: concessdo de crédito representa mais de 70% do ativo.

Do total de R$591,6 bilhdes da Carteirade Crédito do BNDES em junho de 2014, R$249,7 bilhbes estao concentrados nos
10 maiores devedores. 1sto em junho de 2014. Repetindo: R$249,7 bilhdes estéo concentrados em dez maiores devedores.
Ainda, R$160,8 bilhGes estéo concentrados nos seguintes 50 maiores clientes; R$93,5 bilhdes estdo concentrados nos
seguintes 100 maiores devedores; e R$87,5 bilhdes estdo concentrados nos demais. Aqui, percebemos que ha uma
concentracdo de empréstimos a poucas empresas.

Outro ponto: R$75,6 bilhdes da carteira de crédito estdo em moeda estrangeira; cerca de 27% do crédito vencem até 2015;
e 60% vencem até 2018. Estes sdo prazos curtos para o objetivo de créditos alongo prazo. E 37% do valor de crédito séo
direcionados ao setor publico, possivelmente para a Petrobras, a Eletrobras e os Estados.

Carteiras de titulos e valores mobiliérios. Total: R$164,5 bilhdes, R$78 bilhdes em titulos publicos, R$66 bilhGes em
acOes e R$ 16 bilhGes em debéntures. Em junho de 2014, R$78 bilhdes, ou sgja, 18% do passivo do Tesouro Nacional,
estavam aplicados em titulos publicos. O Tesouro trocatitulos por créditos que rendem bem menos, o que engordao lucro
do Banco, e, por fim, os repassa ao Tesouro como dividendos.

Do total dos R$66 hilhdes em acdes, 0 BNDES detém R$38 bilhdes na Petrobras, R$7,7 bilhdes na Vae, R$1,8 bilhd
na Eletrobrés, R$1,3 bilhdo na CPFL e R$1,1 bilh&o na Suzano. Ainda, R$7,4 bilhdes relativos a empresas néo listadas
em bolsa e ndo discriminadas, sendo R$6 bilhdes de empresas holding.

Montante detido da Petrobras: 17,24% do total do capital da empresa.

Participacdo acionéria em coligadas a conta de investimentos:. do total de R$16 bilhdes, R$5,4 bilhes foram paraa JBS,
R$4,5 bilhdes foram paraa Fibria, R$3,1 bilhdes foram paraa Copel e R$2,2 bilhGes foram paraaBrasiliana. Ou sgja, 0
BNDES tem participacéo acionaria no montante de R$16 bilhdes nessas empresas.

Conta " Créditos perante o Tesouro Nacional": R$21,6 bilhdes. Subsidios do Tesouro ao BNDES, diferenca da taxa selic
eaTJLP (Taxade Juro de Longo Prazo): chegariam a R$36,7 bilhdes em 2015".

Sao tantos bilhdes, Sr. Presidente e nossos convidados, que nos deixa, até certo ponto, obnubilados.

A participagdo do BNDES no total de dividendos da Uni&o dobrou de 21% para 42% entre os periodos de 2004 e 2007
para 2010 e 2013.

Recebimento de natureza primaria, importante contribuicéo para meta do superavit primario. Desde 2008, o BNDES tem
pagado dividendos em montante similar aos desembolsos somados do Banco do Brasil, da Caixa Econémica Federal e
da Petrobras.

E aqui eu fago algumas consideragdes também, Sr. Presidente.

Questdes importantes: aumento da produtividade; competitividade da economia; inovacdo; participagdo na Petrobras,
financiamento; subsidios com aumento da divida para o Tesouro; conta de crédito com o Tesouro na modalidade
"egualizagdo dataxadejuros'; concentracdo dacarteira... Porque prazos téo curtos? Exposi¢do e perdas com as empresas
do Grupo EBX, que, todos nos sabemos, € comandado por Eike Batista; razbes para apoio a fusdes e aquisi¢es. Qual o
critério na escolha das empresas ndo apoiadas? Falta de transparéncia; concentracdo e defesa da concorréncia; andlise de
efeitos. Se amaior parte € para empresas com boas notas de créditos, essas ja ndo teriam acesso ao mercado de capitais
privado. Elevada carteirade agdes das empresas apoi adas, com aumento de exposi¢do parao Banco. N&o houve aumento de
investimento na economia; crédito direcionado e Selic; mecanismos de transmissao da politica monetaria; fortalecimento
de capital alongo prazo. Enfim, o BNDES capta recursos internamente e os empresta atrel ados a moeda estrangeira.

Outro ponto: a participagao do setor privado na carteira de crédito subiu de 16,6, em 2008, para 37,1 em junho de 2014.

Os créditos transferidos pel o Tesouro ao BNDES foram, em grande parte, destinados ao préprio setor publico, reflexo da
maior intervencdo do Estado na economia.

Imensa exposicéo a Petrobras; R$38 bilhdes aplicado em agdes da Petrobras, ao que se somam ainda os financiamentos
concedidos, de valores possivelmente até maiores que o das acfes, considerando que o patrimonio liquido é de R$74
bilhGes. Percebe-se a elevada exposi¢do a uma Unica empresa. Mas aqui ndo se refere tdo-somente a Petrobras, mas
também a outras mais.
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Comegamos, Sr. Presidente, ontem, pela manh@ - porque os trabalhos aqui no Senado e na Camara sdo muitos e temos
gue estar a0 mesmo tempo em diversas comissdes, no Plenério e em audiéncias -, a nos aprofundarmos mais na andlise
do funcionamento desse gigante chamado Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Mas, ontem, a noite, eu estava vendo o balanco do BNDES de 31 de dezembro de 2014 ocorreram-me algumas ddvidas.

No balango patrimonia de 2014, consta que ha um ativo ndo circulante... Eu prefiro até pegar o balango. Consta, no
balanco de 31 de dezembro de 2014, um ativo ndo circulante... Nos sabemos que, no balanco patrimonial, o ativo sdo os
bens e direitos de uma empresa e as obrigacdes sdo compostas pelo passivo. Ou sgja, 0 passivo sdo as obrigacoes.

Essa comparagdo agqui me causou surpresa. A primeira € que o passivo néo circulante do BNDES soma R$757 bilhdes e
0 ativo ndo circulante, R$695 bilhdes. Portanto, eu vejo agui uma distor¢do que me preocupa.

Também percebo que o ativo circulante do BNDES em 31 de dezembro de 2014 é de R$176 bilhGes. Evidentemente, esta
aqui em varias rubricas adisponibilidade. Ou sgja, estd a espécie em banco, aplicacdes interfinanceiras de liquidez, outros
créditos, relacBes interfinanceiras e interdependéncia, titulos de valores. Aqui também me causa surpresa neste balanco
haver duas rubricas com outros créditos: um crédito de R$2 bilhdes e outros valores e bens de R$1,5 bilh&o.

Paratratar de bilh&es, essa rubrica"outros' me deixa a pensar um pouco. Por isso, conversei com o Presidente do Banco,
Luciano Coutinho, que até dispds um dos seus contadores para conversar conosco. Entéo, eu queriafazer essa ponderacéo
sobre essa disponibilidade e essa distor¢éo que eu vejo nesse ativo e nesse passivo.

Pois bem. Sr. Presidente, vou diretamente, entéo, as perguntas aos nossos convidados. As perguntas estéo direcionadas a
Dr2Lucieni e também ao Dr. Mansueto. Vou, depoais, ratificando, repassé-las aos senhores e a senhora.

1) E inquestionavel que o empréstimo da Uni&o ao Banco tem custo fiscal em razdo da diferenca entre aselicea TILP,
como jadissemos. No entanto, 0 Banco alega que, levando-se em conta os potenciais beneficios, impostos, investimentos
e multiplicadores de renda, esse custo fiscal seria muito menor ou, em algumas estimativas, o impacto para as contas
publicas seria positivo. Eu indago: faz sentido essa afirmacdo oficial do Banco? Qual o verdadeiro custo fiscal parao
Tesouro desses R$50 bilhdes que o Tesouro esti propondo a emprestar a0 BNDES pela MP 663?

2) No final de 2008, a conta do Tesouro Nacional representava 15,6% do total do passivo do Banco. Em junho de 2014,
essa conta em estava 53,2. Portanto, saltou de R$43 bilhfes, em 2008, mai s precisamente R$43,2 bilhdes, em 2008, para
R$433,2 hilhdes, em 2014. No lado dos ativos, consta que a carteira de titulos pablicos é de R$78 bilhdes. O Tesouro
aumentou asuadividapublicaparacapitalizar o Banco e este deixavolume expressivo, 18%, investido em titulos publicos.
Eu indago ent&o aos nossos convidados, Sr. Presidente: qual o impacto disso? E existe justificativa para essa politica?

3) Consta, no balango do Banco, a conta, uma rubrica, "Créditos perante o Tesouro", que ja acumula valor de R$21,6
bilhdes. Indago: se esse montante € relativo a subvencdo econdmica permitida pelaLel n° 12.096, de 2009, e se, agora,
a MP 663 aumenta o limite? Repito: se esse montante € relativo a subvengao econdmica permitida pela Lei n® 12.096,
de 2009, e se agoraa MP aumenta o limite?

Também ha informagdes de que o Tesouro ndo esta reembolsando o Banco em montantes equivalentes aos subsidios
dessas operagdes. V. Ss saberiam me dizer qual € o atual montante dessa conta? Quais S80 0s riscos para 0 Banco, o
Tesouro Nacional e a sustentabilidade da divida publica? Também indago.

4) Do balanco de 2014 consta que a carteira de crédito ja alcanca o valor de R$583,263 hilhdes. Pode-se afirmar que a
subvenc&o econdmica de que trata a M P 663 representa a maior parcela dessa carteira? E uma indagacéo.

5) Um dos principais objetivos do BNDES € o de preencher alacunado mercado doméstico de capitais e suprir créditos a
longo prazo a essa atividade produtiva nacional. Porém, a andlise da carteira de crédito do Banco indica que 27% vencem
em 2015 e 60% vencem em 2018. Dessa forma, a atual politica ndo estaria desvirtuando a principal finalidade do Banco,
gue seria o fomento da nossa economia a médio e longo prazos? E aqui eu percebo que € a curto e médio prazo. Esta
€ outraindagacao.

6) Além disso, chama a atencdo a elevada participacao do total de crédito direcionado ao setor publico. A participacdo
do setor plblico na carteira de crédito subiu de 16,6, em 2008, para 37,1, em junho de 2014. Vgam isto. Vou até repetir.
Além disso, chamamuito aminhaatencéo, Sr. Presidente, a€elevada participagéo no total de créditos direcionados ao setor
publico. A participagéo do setor piblico na carteirade crédito subiu de 16,6, em 2008, para 37,1, em junho de 2014. Além
disso, consta a exposi¢ao do Banco a Petrobras, no valor de R$38 hilhGes em aces, e o patrimonio liquido do Banco é
de R$66,276 bilhGes. Ou sgja, € um valor que, para mim, esta desconectado. Aqui se percebe que o Tesouro Nacional
esta bancando, diuturnamente, 0 BNDES, uma vez que o seu capital social € muito menor do que o que emprestou para
a Petrobras. Essa politica me parece ser contréria a finalidade do Banco. O Banco ndo deveria estar concentrado no setor
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privado e nos agentes econdmicos sem acesso ao mercado de capitais? Essa elevada exposi¢do ndo traz riscos para o
Banco e para o Pais, melhor dizendo, para o Tesouro Nacional ?

7) Ultima pergunta. Pode-se afirmar que os empréstimos do BNDES contribuiram para aumentar a produtividade, a
inovacdo, a eficiéncia e a competitividade da economia brasileira e a manutencéo dos empregos, que sdo os objetivos do
Banco? H4 algum estudo que indica isso?

Por derradeiro, Presidente, conforme eu havia dito no inicio da minha fala, eu pego aos nossos convidados, com todo
0 conhecimento e sabedoria que Ihes é peculiar, que nos fagam as suas consideragdes finais ap0s responderem a essas
indagacdes, dizendo & vontade o que realmente acham sobre esse empréstimo, ou melhor, sobre a conveniéncia desse
empréstimo, dessa autorizacao adicional de recursos previstos na Medida Provisoria n® 663. Ou sgja, Nno que 0S N0SSoS
convidados poderiam orientar o Senador Ataides, Relator daMP 663, parao seu ponto de vista? Pergunto se so favoraveis
0OU N30 a esse Novo empréstimo.

Eu tenho uns dados que n&o se encontram naminhamesa, mas que jaforam citados agqui - e agradego muito anossa equipe,
gue, nos Ultimos dois dias, tem trabalhado incansavel mente -, referentes a esses sagques que aconteceram de 2009 a 2014,
do Tesouro Nacional, que eu disse aqui, de 43 bilhdes para 403 bilhdes, do FGTS, do FAT, que também teve um aumento
substancial... N&o tenho esse val or aqui, mas, daqui apouco, vou té-lo, porqueelevai estar ali com 0snossos companheiros.
Houve um aumento substancial também de 2009 para2010 no sague do Fundo de Amparo ao Trabal hador. Também houve
uma transferéncia extraordinéria do PlS/Pasep. Também houve outro sague, outra transferéncia extraordinaria também
do FGTS. Sdo valores exorbitantes, senhores convidados, que me chamaram também muito a atencdo. Eu estou inclusive
verificando se esses saques ndo extrapolaram os seus devidos limites.

Poisbem, Sr. Presidente, erasd o que eu queriaponderar. Eu estou repassando as perguntas aqui ao Dr. Mansueto Facundo
de Almeida as nossas perguntas, como também a Dr2 Lucieni Pereirada Silva.

O SR. PRESIDENTE (Baeia Rossi. PMDB - SP) - Eu queria cumprimentar o nosso Senador Ataides Oliveira, nosso
Relator, pela competente explanacdo, e pel os questionamentos que traz a esta Comissao.

De acordo com o art. 94, 88 2° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, esta Presidéncia passa a palavra ao Dr. Mansueto Facundo de Almeida Janior.

O senhor gostaria de fazer uma exposi¢do antes e posteriormente responder as perguntas do Relator?

O SR. PRESIDENTE (BaeiaRossi. PMDB - SP) - Ent&o, passo a palavra ao Dr. Mansueto para que, em dez minutos,
possa fazer sua exposi¢ao, ja agradecendo sua presenca nesta Comiss3o.

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Boatarde.

Agradeco o convite do Deputado Baleia Rossi e do Senador Ataides Oliveiraparafalar um pouco, nesta Comissao, sobre
aMP 663, relativa ao aumento do limite que é permitido alguma subvencdo econdmica, subvencéo econdmica e subsidio,
por parte do Tesouro aos empréstimos do BNDES.

A vérias das perguntas que o Senador Ataides fez eu vou responder ao longo da minha exposi¢éo da formamais simples
e répida possivel.

Basicamente, antes de eu comegar a exposi¢ao, eu vou SO, mais uma vez, ressaltar: subsidio é uma despesa priméria, €
uma despesa do Governo central, € uma despesa primaria que concorre com despesa para sallde, educagao, etc. Quanto o
Governo deve subsidiar ou ndo ndo é um debate técnico, mas um debate politico. Entdo, o Governo, via Congresso, € 0
Congresso, como representante da sociedade, podem decidir que € interessante, € importante dar mais subsidios paraum
setor ou outro ou paradeterminadas atividades. O que tem queficar muito claro paraasociedade e também paraos préprios
Deputados e Senadores é o custo dessas operacOes, porque existe, no Brasil, umalei que se chamal el de Responsabilidade
Fiscal que coloca, de forma muito clara, que eu tenho que comprovar afonte de receita para cadareal a mais de despesa.
Isto vale para sallde, para educacéo, para transporte... Se vale para salide, para educagdo, para programas sociais e para
transporte, entdo deve valer também para operacdo de subsidio. E o que agente vai ver aqui € que nem sempre estaregra
de que é precisa mostrar a fonte de receita para cada despesa a mais acontece para as operagGes de subsidio.

Rapidamente, 0 queéaMP 663? A MP 663, jaestamuito claro, ampliao limite da parcelados empréstimos do BNDES no
ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento, que pode ter subvencdo econdmica na modalidade de equalizagéo
de juros. Subvengéo econdmica, equalizacdo de juros, de forma muito simples, € o seguinte: quando o BNDES recebe o
dinheiro do Tesouro, ele tem que pagar ao Tesouro TJLP. A taxa minima com que o BNDES consegue emprestar sem
ter perdaé TJLP mais 1%. A TJLP do ano passado era de 5% ao ano, o spread, de 1%, era parao BNDES cobrir o risco
e 0 custo de o Banco emprestar. Entéo, a taxa de juros minima com que o BNDES conseguia emprestar era de 6% ao
ano, quando a TJLP era de 5%. Hoje, a TILP € de 5,5%. Isto significa que a a taxa de juros minima com que o BNDES
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consegue emprestar € de 6,5% ao ano. Mas, muitas vezes, o Tesouro repassa o dinheiro parao BNDES e diz: "Eu quero,
BNDES, que vocé empreste cobrando 4% ao ano”. E o BNDES replica: "Mas, para eu cobrar 4% ao ano, eu vou ter uma
perda’. E o Tesouro treplica: "Empreste cobrando 4% ao ano e essa sua perda eu vou cobrir". 1sso se chama equalizagéo
de juros. Equalizacéo de juros € uma despesa priméaria que, quando aumenta, reduz o superévit primério. E uma despesa
priméria como despesa para salide, educacao e custeio da maquina.

O PSl teve inicio em 2009 e o limite para subvencao econdmica foi ampliado todos os anos desde entdo. No inicio do
programa, em 2009, o volume de empréstimo do BNDES que era passivel de ter aguma equalizagdo de juros tinha um
teto de R$44 bilhes. A MP 663, que é esta que se esta discutindo agui, €leva esse limite hoje para R$452 bilhdes.

Se agente olhar o préximo eslaide, desde o inicio do programa até hoje, vocés podem notar uma coisa muito interessante:
em 2009, a gente teve uma crise e a economia teve um crescimento muito pequeno. S6 que grande parte da expansdo do
programa de equalizacdo de juros desse Programa de Sustentacdo do Investimento, ocorreu a partir de 2010, quando a
economiando estavamais em recessan. Em 2010, o crescimento do Brasil foi de 7,5%. Uma coisainteressante que vocés
poderiam me dizer o seguinte: "Mas esse programa em que o Governo, muitas vezes, emprestava cobrando juros as vezes
muito abaixo da inflag&o..." Por exemplo, ataxa de juros do PS| em 2013 foi de 3% ao ano no primeiro semestre €, no
segundo, de 3,5% ao ano. Uma taxa de juros &0 baixa, muito menor do que ainflagéo, € bom? E muito bom. S6 que, do
outro lado, o Tesouro tem que cobrir esse custo, e esse custo vem de imposto. V océs podem me dizer: "Mas esse programa
foi fundamental para aumentar a taxa de investimentos".

Se a gente olhar o gréfico seguinte, ha a taxa de investimentos sobre PIB. O periodo em que a taxa de investimento,
num periodo recente, mais aumentou foi de 2003 até 2008, 2009, antes da ampliacdo do PSI, antes de comecar o PSI. Na
verdade, depois que comegamos o PSI dando muito subsidio, ataxa de investimento de 2010 para 2014 saiu de 20,1% do
PIB para 19,2%. Se o objetivo do PSI era aumentar ataxa de investimento, infelizmente, ndo conseguimos esse abjetivo.
Por qué? Porque ha varias outras coisas que atrapalharam o crescimento do Pais, como, conforme o Senador Ataides ja
falou aqui, o crescimento da produtividade.

Ha um estudo da Fundagdo Getllio Vargas que mostra que, nos Ultimos quatro anos, o crescimento da produtividade
da economia foi zero. Ent&o, ndo adianta eu dar crédito subsidiado, porque, se a economia, se a produtividade ndo esta
crescendo, 0s nossos produtos vao continuar muito caros e porque, mesmo com crédito subsidiado, serd muito dificil
vender esses produtos muito caros aqui e no resto do mundo.

O limite da MP n° 663 é elevado? A resposta é sim. O ativo total do BNDES consolidado no balanco de dezembro de
2014 é um ativo total de R$877 bhilhdes. A possibilidade de subvencionar, ou seja, de subsidiar R$452 bilhdes significa
gue mais da metade do ativo do BNDES, do total da carteira do BNDES consolidado, mais da metade desse ativo pode
ter algum subsidio do Tesouro. Vocés vao me perguntar: "Mas vocé € contra o subsidio?' Novamente, a questdo de ser a
favor ou contra o subsidio ndo € questéo técnica, mas politica. A sociedade e o Congresso podem decidir que determinada
atividade mereceter um subsidio, e, paraisso, o Tesouro vai aportar um recurso, concorrendo com gastos com aeducagao,
salide, etc. Esta é uma discussdo politica.

O problema que vejo com as operacdes de subsidios, como vai ficar muito claro, é que, primeiro, o custo ndo explicito
e que, segundo, o Governo ndo vem pagando a conta. O Governo gastar mais com salide, com educagdo e com o Bolsa
Familia ndo gera esqueleto. V é-se na contabilidade publica o tamanho dessa despesa. A despesa de subsidio o Governo
ndo vem pagando nos Ultimos quatro ou cinco anos. Entdo, isso tem gerado um esquel eto que, em algum momento, como
sociedade, teremos que pagar essa conta.

O que é exatamente subvencao econdmica? Eu jafalei. Subvencao econdmica, que é equalizacdo dejuros, € uma despesa
priméria que afeta o resultado primério. O problema é que, desde 2010, justamente quando comegou a expansdo do PSI,
0 Tesouro comegou a atrasar 0s pagamentos da despesa com a equalizacdo de juros. Podemos medir exatamente isso
usando dados oficiais? Pode.

Pode passar.

Esse ai € o total de empréstimos do Tesouro para bancos publicos. Empréstimo do Tesouro para bancos publicos sempre
existiu. O que foi anormal foi o forte crescimento nos Ultimos seis ou sete anos. Até 2007, o Tesouro emprestava para 0s
seus bancos publicos algo como R$14 bilhdes, que erameio ponto do PIB. Terminamos 0 ano passado com um volume de
empréstimos do Tesouro para bancos piblicos de R$445,6 bilhdes, o equivalente a 10,6% do PIB. Como o setor publico
nao tinha dinheiro sobrando para fazer esses empréstimos, o Tesouro sO conseguiu fazer esses empréstimos para bancos
publicos aumentando a divida bruta. Vocés vao mefalar: "Mas a dividado Brasil € muito baixa; adivida do Brasil, pelos
dados do FMI, € 66% do PIB." Seriamuito baixase o Brasil fosse um pais rico como o Japao, como a Alemanha ou como
os Estados Unidos. Como néo € o caso, na lista de todos os paises emergentes do FMI, os dois paises emergentes com
maior divida brutado mundo sfo o Brasil e aindia. Ent&o, adividado Brasil ndo é baixa, dado que o Brasil € um paisem
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desenvolvimento. Se o Brasil fosse um pais rico, a nossa divida bruta seria baixa. Como o Brasil ndo é um paisrico, mas
um pais em desenvolvimento, a nossa divida, além de ser elevada, € uma das dividas com maior custo do mundo. Vamos
lembrar que, em 2013, por exemplo, pagamos de juros sobre divida publica mais de 5% do PIB, enquanto a Grécia,
gue estd numa crise muito grande, pagou de juros sobre sua divida publica 4% do PIB. O Brasil paga de juros sobre sua
divida publica mais do que a Grécia, que tem umadivida de 170% do PIB.

(Soa a campainha.)

O SR.MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Indo afrente, quando falamos darelacéo Tesouro/BNDES,
temos que fazer diferenca entre dois custos. um custo € quando o Tesouro pede emprestado anés... Quando aplicamos o
dinheiro no banco e o banco compra um titulo publico, eu estou emprestando diretamente ao Tesouro. Para eu emprestar
ao Tesouro, eu exijo juros de mercado. O Tesouro pega esse dinheiro e o empresta ao BNDES cobrando juros menores.
Esse tipo de custo é uma despesa financeira. Esse tipo de custo ndo aparece, ndo afeta o resultado primério.

A diferencaentreselice TILP - aselic hoje é de 12,75% a0 ano ea TJLP é de 5,5% -, essa diferenca de mais de 7 pontos
afeta o custo da divida, mas ndo afeta a despesa priméria, ndo afeta o resultado primério. Ai vocés vao me perguntar: "O
Governo explicitaesse custo?' N&o, ele ndo diz exatamente quanto €, mas esse custo aparece no custo danossadivida. Ele
ndo gera um passivo, ndo gera um esqueleto, mas ha um segundo custo, que é a equalizacdo de juros, quando o BNDES
recebe o dinheiro e 0 Tesouro pede: "BNDES, quero que vocé empreste esse dinheiro cobrando umataxa de juros que é
menor que TJLP mais 1% ao ano." Quando acontece isso, temos uma equalizacdo de juros, que é uma despesa primaria.
Esse segundo custo me preocupa muito porgque, além de ser um custo, esta gerando um esqueleto, que é o que eu vou
provar aqui. E essa conta...

Se olharmos o0 balango do BNDES, tem |4, como o Senador falou, "créditos a receber perante o Tesouro Naciona". Se
voceé olhar quanto essa conta cresce por ano, essa conta cresceu, no ano passado, R$8,7 bilhdes. Entdo, € uma despesade
R$8,7 bilhdes. Vocés vao me perguntar: "Mas isso € muito pouco?' N&o é. Todas as transferéncias do Governo Federal
parao Fundeb, paraque alguns Estados, nove Estados do Norte e Nordeste, atinjam o nivel minimo de gasto por estudante,
no ano passado, foram de R$10,5 hilhGes. Entéo, temos uma conta de subsidio, que é de perto de R$9 bilhdes por ano,
gue ndo esta sendo paga.

Esses dois custos, s6 voltando um pouco o eslaide... Se eu somar a despesa financeiracom a despesa primaria, todas essas
operagdes entre Tesouro e BNDES hoje, dadas as taxas de juros atuais, equivalem a um custo anual de R$44 bilhdes por
ano: R$36 bilhdes de despesa financeira e de R$8 bilhes a R$9 bilhfes de despesa priméria. Somando, da entre R$44
bilhdes e R$45 bilhdes por ano, o que € 0,8 do PIB.

Entdo, quando vocés olharem a conta de juros do Brasil, que € uma das maiores do mundo, quase um ponto do PIB, vem
dessas operagdes, que a gente criou nos Ultimos seis ou sete anos, de aumentar a divida publica para mandar dinheiro
para banco publico.

Novamente, temos que levar em conta que 0 BNDES ndo é um banco pequeno, sem nenhum tostéo. Se o Tesouro ndo
emprestar absolutamente nenhum real para o BNDES, o BNDES consegue emprestar, por ano, mais de R$100 bilhdes.
Ou sgja, sem nenhuma transferéncia do Tesouro para 0 BNDES, o0 BNDES consegue emprestar, por ano, mais do que
0 Banco Mundial.

Problema de reduzir o custo dos empréstimos do Tesouro ao BNDES. Essa parte eu vou pular, porque ndo interessa e
€ muito complicada.

Despesa primaria do PSl. Novamente, deixo muito claro: toda vez que o BNDES empresta a uma taxa menor que TJLP
mais 1% ao ano - isto, no ano passado, era 6% ao ano -, se 0 BNDES empresta abaixo dessa taxa, tem uma equalizacdo de
juros, que € uma despesa priméria. A TJLP hoje é 5,5%. Entdo, 5,5% mais 1% sdo 6,5%. Todas as vezes que 0 BNDES
emprestar abaixo de 6,5%, o Governo tem que fazer uma equalizag&o de juros.

Como estéo os dados dessas contas ao longo do ano? Se olharmos essa proxima tabela, se olharmos no Siafi, poderemos
identificar restos a pagar com todas as operagdes de subvencdo econémica. Ai estdo, além das operagdes do PSl, as
operagdes de crédito agricola e outros programas de subvencao econdmica. A valores de 2014, o que o Governo deviaem
janeiro de 2010 eraalgo como R$8,7 bilhdes. Em janeiro de 2015, isso cresceu para R$34,4 bilhdes. 1sso é umadivida...
Os subsidios jaforam dados. Jademos subsidio para o crédito agricola, ja demos subsidio para algumas empresas, alguns
setores, sO que essa conta ndo foi paga. Ai vocés vao me falar: "Mas essa conta esta correta?' Na realidade, essa conta
esta errada, porque ela é maior. Por qué? Vou explicar.

Se formos parao proximo eslaide... 1sso ai sdo subsidios, subvengéo econdmica s do PSI. Olhem uma coisainteressante:
em 2010 ndo existia, porque o programa comegou em 2009; em 2011 o Governo pagou R$1,5 bilh&o e deixou um resto a
pagar de R$500 milhdes; em 2012, subiu para R$4,8 bilhdes; em 2013, para R$7 bilhdes; e em 2014 caiu.
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(Soa a campainha.)

O SR. MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR - Vocés vao me perguntar: "Mas como caiu? O Governo
comegou a pagar?' Nao. S6 que, em 2012, o Governo baixou uma portaria, que é uma coisa muito esquisita, que fala
que, a partir de abril de 2012, todas as operacfes de subsidios do PSI no &mbito do BNDES o0 Governo so reconhece
como devidas depois de dois anos, depois de 24 meses. O Governo poderia baixar, hoje, uma portaria falando que todas
as operacOes de subsidio que o Governo esta dando hoje ele s vai reconhecer como devidas daqui a quatro anos. 1sso -
desculpem-me - € um trugue contabil. VVocé deu subsidio, a despesa ocorreu, mas vocé so reconhece como devida depois
de anos. E o fato de eu reconhecer como devida sb depois de dois anos tem duas implicactes. A primeira é que deixo de
inscrever em Restos a Pagar. E por isso que, em 2014, o saldo de restos a pagar do PSI caiu. A segunda € que todas as
operacOes de subsidio que eu dei nos Ultimos dois anos ainda ndo foram inscritas em restos a pagar. Apesar de ndo ter
pagado... O BNDES deu subsidio, pagou os subsidios, mas o0 Tesouro ndo pagou ao BNDES e ndo inscreve como restos
apagar porque ainda estd na janela de dois anos. Portanto, ndo reconhece como devido, o que € um absurdo.

Seformosafrente, aPortarian®357, de 15 de outubro de 2012, art. 7°,inciso |11, fala: " osval ores apurados nas equalizacdes
a partir de 16 de abril de 2012 relativos as operacfes contratadas pelo BNDES seréo devidos apds decorridos 24 meses
do término de cada semestre de apuracdo e atualizados pelo Tesouro Nacional".

Essa portaria - desculpem-me - no tem o minimo sentido. E muito boa para quem quer gastar, mas n&o do ponto de
vista do que eu exijo da sociedade. Ou sgja, se, para gastar um real a mais em educacdo, eu tenho que mostrar a fonte de
recursos, porque ndo exigir o mesmo de operacdo de subsidios? 1sso é contra o espirito da L ei de Responsabilidade Fiscal.

E indo afrente, paraterminar...
Pode ir pouco adiante.
Isso sd0 os créditos que o BNDES tem a receber junto ao Tesouro Nacional, decorrente justamente desses subsidios.

Em 2009, eram R$780 milhdes. Nem o BNDES devia muito ao Tesouro e nem o Tesouro devia muito a0 BNDES. E em
guanto terminou no ano passado? Em R$26 bilhdes. De quanto foi o crescimento de 2013 para 2014? De R$9 hilhdes.
Se fizermos a conta, vamos ver que da uns R$8,7 bilhdes, quase R$9 bilhdes. Ou sgja, estamos falando de uma conta, de
uma despesa primaria de R$9 bilhdes ao ano, que é muito dinheiro, que néo esta sendo paga e esta sendo acumulada como
divida. Se somarmos o que esse crescimento, o que 0 BNDES coloca ho seu ativo, que tem a receber do Tesouro junto
ao que se tem inscrito em restos a pagar, esta-se falando hoje de uma conta de subvencdo econdmica, seja para crédito
industrial, para crédito agricola, parainfraestrutura, etc., que ja chegou a R$52,4 bilhdes, quase 1% do PIB.

Ai vocés me perguntam se 0 Governo va pagar essa contaagora. Eu ndo sei como. Ostrés meses ndo esta pagando. Entéo,
temos uma contado passado, de R$52 bilhdes, que tera que ser paga, mas ndo sabemos como o Governo ira pagar, e temos
esse fluxo anual, esse custo anual do PSI, de quase R$8 ou R$9 bilhdes por ano, que também vai haver neste ano, que é
equivalente, por exemplo, atodo subsidio do setor elétrico.

O Governo acabou com o subsidio ao setor elétrico e economizou R$9 bilhdes, mas, se ele comegar a pagar o PSI, como
deveria estar pagando, toda essa economia que vai ter com o fim do subsidio ao setor elétrico vai embora.

Portanto, o Governo nem pagou o passado e nem esta pagando o presente.

Ditoisto, conclusdo, onde e como cortar? Por que éinteressante agente discutir isto? | sso € um gréfico dadespesaprimaria
do Governo central, Governo Federal, Previdénciae Banco Central, de 1991 a2014. A barravermelhaéo final do mandato
de cada Presidente: 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014. Nenhum dos Presidentes da Republica depois de 1990, 1991,
0u sgja, depois da nossa Constituicéo, conseguiu deixar o Pal&cio do Planalto com uma despesa primaria menor.

Vocés podem perguntar como CONseguimos economizar, gerar superdvit primario. O préximo gréfico responde:
aumentando a carga tributaria.

A cargatributériado Brasil de 1970 a 1993 oscilou em torno de 25% do PIB. Ela cresceu, num periodo recente, para 36%
do PIB. Se vocés me perguntarem se atendéncia da cargatributéria é cair, vou responder que a tendéncia hoje, pelo tipo
de gjuste fiscal que estamos vendo, infelizmente, é aumentar aindamais. E por isso que temos que discutir os empréstimos
do PSI, como eles serdo pagos, porque é mais uma despesa, e uma despesa de R$9 ou R$10 bilhdes por ano.

Finalizando, a gente pode explicar grande parte daguel e crescimento de gastos que eu coloquei no grafico com programas
sociais. Ai sO estou colocando parte dos programas sociais, que so programas de transferéncia de renda para familias:
Previdéncia, Loas, FAT, que é seguro-desemprego e abono saarial, e Bolsa Familia. Se pegarmos todos os governos,
desde o inicio dadécadade 90, o gasto social semprefoi prioridade no Brasil em todos os Governos depoisda Constituicao.
Todos os governos depois da Constitui¢do gastaram muito com o socia. 1sso explica muito do crescimento do gasto. O
lado bom disso é que, claro, a sociedade quis e que esse gasto aparece nos nimeros. Ele ndo deixa esquel eto.
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Mas os subsidios, a nossa politica setorial desses empréstimos vultosos do Tesouro para 0 BNDES, se 0 Governo quer
fazer, eletem direito? Se 0 Governo quer fazer e isso € aprovado no Congresso, claro que ele tem direito. Se 0 Congresso
aprovou e € o representante legitimo da sociedade, claro que ele tem direito. Mas 0 Governo tem que deixar muito claro
para a sociedade o0 custo, e esse custo ndo € claro para a sociedade, ndo esta sendo pago e esta criando um esgueleto
parao futuro.

Ent&o, a minha recomendac&o...
Pode passar.Pode passar mais um.

A minha recomendagdo em relacdio a MP 663 é que, antes que ela sgja aprovada, se pergunte ao Ministério da Fazenda,
primeiro, como a conta de subsidios que ja foram concedidos sera paga, pois isso ndo esta claro hoje. O Governo nao
vem pagando;

E preciso que o Congresso saiba exatamente qual € o custo de equalizaco dos juros nos proximos anos das operacdes
do PSI j& contratadas até 2004, antes de aprovar essa expansao, pois isso, novamente, € uma despesa priméria que vai
concorrer com as demais despesas aprovadas nesta Casa.

Os senhores sdo forgados a definir fonte de recursos quando fazem uma emenda para o Estado, para o Municipio, para
a area de transporte, para mobilidade urbana, salide, educacéo. Para aprovar uma conta de subsidio, que hoje € de R$9
bilhGes por ano, o Governo ndo definiu afonte de recursos. Entdo, isso é injusto com o Congresso e vai contra o espirito
daLei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, oslimites adicionais do PS| deveriam ser melhor discriminados: quais sd0 0s projetos e quais areas? Muita gente
diz o seguinte: "O BNDES emprestou paratal empresa e essa empresa hoje é uma grande exportadora’. Eu acharia isso
excelente, muito bom, se eu fosse acionista da empresa. Agora, banco publico deve emprestar para projetos de maior
retorno social, ndo necessariamente de maior retorno individual. Se eu quisesse que o BNDES investisse em projetos de
maior retorno individual e quetém lucro, euiriajustificar o BNDES aplicar dinheiro em corretorade iméveis de |panema
para vender apartamentos de luxo. Ndo é isso que se espera de um banco de desenvolvimento. Entéo, se 0 BNDES quer
subsidiar mais e o Governo quer subsidiar mais determinadas operagdes, ndo ha nada de errado com isso, desde que o
custo fique explicito, que seja aprovado nesta Casa e que se mostre muito claro qual o beneficio social daquela atividade
gue merece subsidio.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Agradeco pelaexposicdo do Dr. Mansueto Almeida e passo apaavra
aDr2Lucieni Pereirada Silva, para sua exposi¢ao.

A SR2LUCIENI PEREIRA DA SILVA - Muito boatarde a todos.

E uma honra muito grande estar agui na condicéio de Presidente da ANTC e de Diretora da Confederacdo Nacional dos
Servidores PUblicos, entidade que congrega associagles e federagdes associativas com sede em S&o Paulo.

Cumprimento o Presidente da Mesa, Deputado Baleia Rossi, e 0 Senador Ataides Oliveira por este convite, que tanto
nos honra, num momento que, para a gente, € extremamente emblemético. E emblemético porque estamos as vésperas de
completar 15 anos da Lel de Responsabilidade Fiscal, no préximo dia 4 de maio, e 0 que a gente percebe ao longo dos
anos - e vgjo isto com muita angustia ao longo dos Ultimos sete anos -, cadavez mais, € que a Unido adota os métodos de
gestdo que foram coibidos na década de 90 e que se consolidaram com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entéo, a gente
percebe, resumindo, os mecanismos de alavancagem fiscal. E a gente percebe que a nossa Unido, que, na década de 90,
fez todo um esforgo para evitar essas préticas em Estados e Municipios, € que hoje pratica essas medidas.

Eu ndo vou dizer as mesmas coisas que falou 0 nosso Professor Mansueto, grande especialista - eu sabia que ele faria
uma excelente exposi¢do -, mas ha alguns pontos para 0s quais eu queria chamar a atencdo. Refiro-me a dados que séo
publicos e que aLei de Responsabilidade Fiscal coloca e franqueia ao conhecimento de todo cidad&o. E com base nesses
dados que os cidaddos comparam e fazem acompanhamento da gestao fiscal também.

Entdo, eu tenho uma divida bruta que, de 2008 a 2014, cresceu 101%, uma divida mobiliria com titulos que tiveram
aumento... Ali, hauns nimeros abertos, consignados no Relatorio de Gestéo Fiscal . Portanto, tenho umadividamobiliaria
que era de R$1,8 trilh&o, em 2008, e chegou, no ano passado, a R$3,4 trilhdes.

E ai vém os créditos bancérios. E nesses créditos bancérios que tenho os aportes, namaior parte, em titulos que o Tesouro
emite e aportano BNDES. Esse teve um salto expressivo. Eu tenho uma divida consolidada liquida que, aparentemente,
deixa a Unido numa situacdo bastante confortavel, mas acho que esse é um item que precisa de um olhar bastante critico,

8/16



Reunido de: 15/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

porque a Unido, paraatingir a divida liquida, deduz as disponibilidades e os seus haveres. E, nessas disponibilidades, ha
cercade R$200 bilhGesdo FAT. Serdque aUni&o pode usar osrecursosdo FAT paracontribuir paraatrajetériadadivida?

Estes sdo pontos que ja foram abordados nos relatdrios de gestdo fiscal, mas ndo conseguimos avancgar. Entdo, quando o
Tesouro apontaosnimeros dadividaliquida, temos que ter muito cuidado parasaber que haveresestéo sendo considerados
e gue disponibilidade de caixa efetiva pode contribuir para que eu chegue aquela divida liquida mesmo. Tenho davida se
adividaliquida da Uni&o é realmente aquele valor, frente ao que ela realmente dispde para contribuir paraatraetériada
divida. E hd uma receita corrente liquida que teve um aumento de 50%.

Entao, como disse 0 Mansueto, ndo viemos aqui para dizer se uma politica publica é boa ou ruim sob a 6tica técnica. E
muito dificil. Agora, € um debate politico, sim, que tem que ser feito nesta Casa e com dados, e acho que os nimeros
mostram algumas coisas...

Pode passar, por gentileza.
Esses niimeros também estdo no parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido sobre as contas de Governo.
Pode passar.

Ali estaadividabruta sobre umametodol ogiado Bacen que diverge um pouquinho. Hauma certa diferencametodol dgica,
mas 0s nimeros ndo sao tdo discrepantes. E ali, naquela seta, estdo os créditos junto a0 BNDES, ja que aquele outro
ndmero que aparece no Relatdrio de Gestdo Fiscal € um nimero consolidado, que envolve outros bancos também, mas
vemos ali que a maior parte desses recursos, desses créditos sdo, sim, do BNDES.

Fechou-se 2014 - ainda ndo tenho as contas analisadas - com um saldo de R$514 bilhdes, sendo que R$506 bilhdes
referem-se a0 BNDES. Esses montantes estdo num site do BNDES.

Ent&o, acho que isso mostra, em seis anos, como houve um aporte significativo nessa politica.

E 0 que noschamaaatencdo € afaltade transparéncia, como foi dito pelo Mansueto - pode passar; depoiseu volto -, afalta
de transparéncia sobre esses subsidios e ndo so a falta de transparéncia. Portanto, ndo € sb ndo franquear as informagdes
sobre uma institui¢cdo financeira, mas que é bastante diferente do Bradesco e de outros bancos, pois € uma instituicdo
financeira de natureza 100% publica, que tem regras especificas de 6rgdo publico e que esta emprestando, sim, dinheiro
publico, dinheiro que tem um 6nus para o contribuinte. Entdo, além de ndo ter a transparéncia que se espera e que se
alinha aos principios constitucionais, esse banco atua parainviabilizar asfiscalizacGes que o Tribunal de Contas da Uni&o
faz. N&o estou falando em nome do Tribuna de Contas da Unido. Mas isso é publico, é de conhecimento de todos que
0 BNDES, por meio da Advocacia-Geral da Unido, ingressou com mandado de seguranga no Supremo para obstaculizar
uma auditoria que esta sendo feita neste momento por solicitagdo do Congresso Nacional, por solicitacdo da Comissdo
de Fiscalizaco.

Ora, se a Comissdo de Fiscalizagdo da Camara e 0 6rgéo técnico de fiscalizacdo, que sdo os dois 6rgdos que exercem
o controle externo, com base nos arts. 70 e 71 da Constituicdo, ndo podem conhecer essas informagfes, quem vai ter
acesso a esses dados? Esses sao os dois 6rgaos que tém técnicos com conhecimento e competéncia constitucional para
avaliar e paradeterminar corregdes. Se, quando esses dois 6rgaos, unidos, atuam parafiscalizar essa politica publica, uma
determinada politica publica que esta sendo subsidiada por dinheiro publico, eles sdo ceifados com esses instrumentos
juridicos, 0 que nds vamos esperar da nossa democracia?

Ent8o, esse € um ponto sobre o qual eu gostaria de pedir a reflexo e para o qual eu gostaria de pedir a gjuda dos
Parlamentares para que possamos dar equilibrio a essa questéo. Que Repulblica € a nossa, que democracia € a nossa, se,
num saldo de R$506 bilhdes, a que se chegou no ano passado, os 6rgdos que detém a competéncia constitucional de
exercer o controle externo ficam impedidos? Buscam-se esses instrumentos juridicos parainviabilizar.

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIENI PEREIRA DA SILVA - Por sorte, 0 Ministério PUblico se posicionou contrariamente, e temos uma
enorme esperancade que o Ministro Luiz Fux compreenda que o que se discute aqui ndo € um banco privado que empresta
dinheiro paraumaempresa, e ai, sim, isso tem queficar protegido pelo sigilo bancario. Eu querer usar 0 manto sacrossanto
do sigilo bancério para impedir que as institui¢cdes republicanas conhecam como esses recursos sao aplicados, como se
da a politica publica, isso ndo me parece uma medida republicana.

Portanto, nem os érgéos publicos e nem a sociedade tém conhecimento. Ent&o, boa parte das respostas aqui, eu ndo tenho
como dar, porgque nds ndo temos trabal hos institucionais do Tribunal, e ndo quero vir aqui chutar. Eu ndo falo em nome do
TCU, mas € bastante prudente que eu busque as decisdes do TCU e dos outros Tribunais de Contas para contribuir para
este debate. Acho que 0 nosso papel como representante de classe € nesse sentido. E, como representante de classe, o que
venho aqui pedir é que a sociedade, que 0s nossos Congressistas nos g udem nesse sentido, porgue esta bastante dificil.
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Eu ndo tenho nenhum tipo de diagndstico da necessidade, como ja foi dito pelo outro palestrante, desses subsidios,
propostas, enfim. E preciso, sim, chamar esses Ministérios, para que eles expliquem o porqué de eles quererem fazer
esses subsidios e qual € o custo/beneficio desses subsidios também, porque ndo se consegue analisar absol utamente nada.
Uma andlise dos riscos daquela politica fica também bastante comprometida. Eu ndo tenho a definicéo dos objetivos do
programa, do subsidio. Enfim, senhores, sem as informaces béasicas, fica muito dificil fazer uma andlise técnica sem
nenhum viés ideol dgico. Nao estamos aqui parainviabilizar nenhuma estatal, mas precisamos ter acesso as informacoes,
de forma qualitativa, para que possamos fazer uma andlise isenta, como a Constitui¢ao preveé.

Ha outro aspecto que foi falado pelo Mansueto. Nao vou entrar nesse detal he técnico, mas é so para que possamos avaliar
como se da essa engrenagem. Eu tenho, por um lado, todo esse modus operandi de injetar dinheiro do Tesouro Nacional
num banco de fomento e também tenho esse banco de fomento apurando alguns resultados e distribuindo dividendos.
Esse é um ponto que precisa de rediscussao, ndo €? Quer dizer, eu mando dinheiro para |4, a um custo enorme para a
sociedade, e depois esse banco apura dividendos e isso volta como uma receita primarial Sera que esse primario ndo esta
sendo maquiado? S&o questdes para refletirmos. Eu acho que ai existe um campo importante que foi tratado nas contas
de Governo de 2012 e que eu acho que merece uma reflexdo e maiores estudos.

Pode passar, que eu javou para o Ultimo eslaide.

Al é uma outra tabela que também est4 no parecer prévio de 2013, das contas de Governo, que mostra a evolucéo na
relacdo entre a remuneracdo de acionistas e o lucro liquido das cinco maiores estatais. O BNDES esta ai com a setinha
azul. Vemos que hd um crescimento nessa relacdo. Esse também € outro ponto que merece discussdo para a tomada de
decisao, que é do Congresso Nacional, esta certo? Eu estou aqui apenas para mostrar nimeros e graficos.

Por altimo, essa que é outra evolucéo darelacdo entre aremuneracao das participagdes societarias e o resultado primario.
Aqui percebemos que esses dividendos redistribuidos tém, sim, impacto no alcance do primério. Entdo, até que ponto
esta havendo um esforco fiscal de fato, com corte de despesas, ou até que ponto as estatais estdo sendo usadas para 0
Governo central alcancar seu resultado priméario? Esse também foi um ponto tratado nas contas do Governo que eu achei
relevante trazer. Faz parte deste livrinho agui, que eu acredito que os Parlamentares devem ter recebido, assim como os
especialistas. Ele apresentatodos os dados, e eu acho que merece umaatencdo no sentido de avaliar o impacto do aumento
de mais de R$50 hilhdes causado, ainda este ano, pela modificagcdo da Constituicao.

(Soa a campainha.)

A SR2 LUCIENI PEREIRA DA SILVA - Alterou-se a metodologia de calculo do minimo da salide, agora fixado em
15%, talvez por ndo entender bem os meandros, 0 que ndo é simples. Fixaram em 15% da Receita Corrente Liquida, que
considero a melhor metodologia, e nés fizemos essa defesa, mas ndo 15% daqui a quatro, cinco anos. |sso coloca o piso
da salide da Unido num patamar inferior ao de 2000, quando foi aprovada a Emenda n° 29, pela qual a Unido aplicava
14% da Receita Corrente Liquida.

Ent8o, para fazer esse gasto e ter um aporte de um ponto percentual, a Uni&o alegou que tem que fazer corte, que tem
que fazer primério, que tem que fazer gjuste fiscal, mas para injetar dinheiros nessas empresas, nesses programas que
s8o verdadeiras caixas-pretas, percebemos que ndo ha qualquer ébice por parte do Governo Federal. Entéo, neste tipo de
ponderacdo: como esté a sallde publica em nosso Pais - Unido, Estados e Municipios -, percebemos que ha um esforco
de Estados, Municipios e da Unido. O que se estima e foi divulgado na midia, ndo tenho dados oficiais ainda, é que o
orcamento paraasalde da Unido terdumaquedade, aproximadamente, R$7 bilhdes, R$8 bilhdes. |sso é ago significativo
guando existe uma politica publica que precisa, sim, de aporte de recursos.

Pode passar, que eu acabel.

Aqui estdo os meus contatos. Eu me coloco a disposi¢ao para que possamos fomentar esse debate. E mais umavez peco o
apoio dos Parlamentares para que fagamos o0 nosso papel, que € o de fiscalizar politicas publicas financiadas com recursos
subsidiados, que ndo tém nenhum tipo de transparéncia. Aliés, subsidio ndo tem transparéncia nenhuma. Eu faco parte
de grupos e, desde 2007, nés temos uma minuta, ja fizemos uma exposi¢do na Camara, mas 0 Governo Federal resiste.
Acho também que esse é um ponto importante.

Hoje é o diaem que o Poder Executivo manda a proposta da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 0 Congresso.

Eu acho que exi ste caminho e espaco paraque agente exijaque hajaal gum tipo de demonstrativo - e me col oco adisposicéo
paradar esse tipo de contribuicdo -, e que se exijaisso na L e de Diretrizes Orgamentérias do ano de 2016, ano das nossas
Olimpiadas, para que a gente possa emplacar, ai, um gol datransparéncia, que esta bastante precaria no nosso Pais.

Muito obrigada pela atencdo de todos.
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O SR. PRESIDENTE (BaeiaRossi. PMDB - SP) - Em nome desta Comissao, queria agradecer a Dr2 Lucieni Pereira
da Silva pela contribui¢éo nos debates sobre esta MP.

Queria registrar a presenca, também, do Deputado Alfredo Kaefer, do PSDB do Parana, e do Deputado William Woo,
do PV de Séo Paulo.

Vou passar a palavra para o nobre Deputado William Woo.

O SR. WILLIAM WOO (PPS - SP) - Presidente, Deputado Baleia Rossi; Senador Ataides Oliveira, nosso Relator;
primeiramente, queria parabenizar por esta audiéncia, e pedir desculpas, principalmente, ao nosso Dr. Mansueto pelo
atraso aqui, devido ao dia ser de vérias Comissies.

Mas, Sr. Presidente, eu queria saber, primeiro, seagente vai ter acesso aesse material quefoi mostrado pelo Dr. Mansueto
e pela Dr2 Lucieni, se eles estdo deixando copia desse material. E, segundo, quero parabenizar por uma questdo que, as
vezes, a gente ndo reflete: nds, Parlamentares, a gente fica no meio especifico de nossa érea, €, as vezes, tem que ser
genérico quando cai uma questdo macro. Realmente, eu acho que, além dessa transparéncia que tanto nés cobramos -
até, na semana passada, o Alfredo fez um discurso e tivemos uma vitériala na Camara sobre a transparéncia -, a questéo
principa é o Banco de Desenvolvimento. Qual é o foco dele? Se é realmente um dinheiro piblico para agbes publicas,
atransparéncia deve ser muito maior.

Também queria pedir o apoio de ambos. Desculpe, até, a minha incapacidade técnica para isso, mas que pudessem me
dar uma redacdo de como exigir essa transparéncia, porque vocés falam em nimeros com uma facilidade, vocés que
detém isso. Mas como € a redacdo disso? Eu sou Membro da Comissdo Mista do Orgcamento para 2016, esta chegando a
LDO, ejame coloco a disposicéo paraassinar e para colher assinaturas para apresentar na L el de Diretrizesjaumamaior
transparéncia. Gostaria muito de receber de ambos, porque todos nés Parlamentares - temos a certeza - somos favoraveis
atransparéncia, mas, as vezes, aforma que a gente coloca no papel inviabiliza até uma acéo técnica ou, entdo, pede uma
informacdo que ndo € realmente a necessaria para que possamos ter uma avaliagdo maior do custo Brasil.

Parabéns, Sr. Presidente, pela audiéncial Parabéns, nosso Senador!
O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Agradeco as palavras do Deputado William Woo e quero dizer que
as duas apresentacdes dos dois convidados ja estéo disponiveis no site desta Comisséo nainternet.

Passo a palavra para o nobre Deputado Alfredo Kagefer.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Deputado Baleia Rossi, Presidente da Comissdo; Senador Ataides Oliveira,
Relator; os dois pal estrantes, Mansueto e L ucieni; lamento ndo ter aqui a presenca de mais membros da Comisséo, porque
a gente teve niimeros esclarecedores. E nds temos sido inconformados, tal como os dois palestrantes - eu diria -, natese
e na estratégia, enfim, do Governo com relacdo ao BNDES.

Nés, aqui, sistematicamente - os graficos mostraram -, a partir de 2009, alocamos recursos expressivos no BNDES,
recursos do Tesouro, com emissao de titulos publicos. E, normalmente, o repasse ndo é em dinheiro, sdo titulos pablicos
gue se passam ao BNDES, e o BNDES coloca no mercado e transforma em dinheiro. Muitos, até, pelo o que eu vi no
balanco, ficam até algum tempo ainda na propria carteirado BNDES. E um absurdo!

O Tesouro paga o custo de captacdo de taxa Selic, viade regra, passaao BNDES e o préprio titulo ficaem carteiracom o
BNDES e faz parte, Deputado Baleia Rossi, do resultado do proprio BNDES. E uma estratégia, um engendramento que
se faz la para, dagui a pouco, mostrar mais resultado do que ha de fato. Ent&o, o resultado do BNDES néo é totalmente
operacional.

Eu fico inconformado porgue se nds, Deputados e Senadores, somos 0s que assinamos, em Ultimainstancia, o cheque para
0 BNDES liberando os recursos, nés deveriamos, minimamente, também ter o outro lado. Se um lado é o ativo e o outro
€ 0 passivo, nos deveriamos ter a possibilidade de fazer amesma coisa. Se ndo temos a capacidade de escolher aquem o
BNDES empresta o recurso, no minimo, deveriamos ter a capacidade autorizativa da estratégia de como emprestar.

Quais sdo 0s setores em que vamos aplicar? Mais na area industrial ? Mais na area de infraestrutura? Por exemplo, se 0
BNDES, nesses Ultimos cinco anos em que el e fez este saldo de mais de R$500 bilh&es de ativos que o Tesouro colocou,
tivesse colocado em infraestrutura, certamente, o PIB teriarespondido de formamelhor. N6s vimos ai, pela exposi¢éo do
Mansueto, que o PIB ndo respondeu. Infelizmente, deviater respondido mais com toda essa energia que se gastou.

Outro fato extremamenteimportante que eu analisei com detal he - sou garimpo, balanco de bancos-, quevi detalhadamente
foi 0 balanco do BNDES do final do ano, exposto agora nos primeiros meses, acho que foi publicado em fevereiro ou
marc¢o: além dos R$500 bilhdes, 0o BNDES tem um PL de aproximadamente R$60 bilhdes pelo Ultimo balanco. A carteira
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geral dele é de quase R$900 bilhdes; quinhentos e poucos veio do Tesouro. O diferencial disso sdo recursos do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), que, em tese, est&o no passivo do banco, mas que ele ndo precisa devolver. Ele roda
com eles sistematicamente. Entdo, € mais um reforco sobre o qual a gente deveriater transparéncia.

Na semana passada, de nossa parte, conseguimos uma vitoria importante. Eu espero que ndo sgja parcial, espero que a
aprovacao na Camara seja referendada pelo Senado e € muito provavel que a Presidente, por pressdo do proprio BNDES,
véa vetar a nossa emenda. Mas conseguimos abrir um pouco da caixa-preta que a senhora citou, que € a abertura das
operacOes externas do BNDES.

Nés sabemos genericamente - até foi fruto da campanha eleitoral do Gltimo ano - que o BNDES emprestou tantos bilhdes
para se fazer um porto em Cuba, um metré no Panama, uma obra na Venezuela e outras em outros paises, mas nao
sabemos o detalhe. E essa emenda nossa aprovada numa medida proviséria que autorizou, no apagar das luzes de 31, com
tanto esfor¢o do Governo... Desculpem-me a demora, mas estamos aqui sozinhos, portanto, eu acho bom discernirmos
sobre isso. Ora, 0 Governo, quando emitiu a medida provisorialevando mais R$30 bilhfes para 0 BNDES, certamente a
estratégia do gjuste fiscal ja estava sobre a mesa. Entéo, por que colocar mais R$30 bilhdes dentro do BNDES?

Nessa medida provisdria que autorizou R$30 bilhdes nds conseguimos aprovar uma emenda, destacar uma emenda em
Plenério, de nossaautoria, que quebraessaregraqueé, por sinal, um pleito do PSDB de muitosanos. O hosso companheiro
Alvaro Dias vem brigando hd muito tempo para quebrar isso.

No6s temos uma dificuldade, Lucieni... Eu ndo sei se achamo de doutora ou nao.
A SR2LUCIENI PEREIRA DA SILVA (Fora do microfone.) - Pode chamar de Lucieni.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Lucieni.

Por exemplo, nas operagdes internas estamos impedidos por uma regra do Banco Central, do sigilo bancario do Banco
Central. Mas essa regra ndo se aplica as operagdes externas e nos, do Congresso Nacional, temos de aprovar umaregra
para que bancos de desenvolvimento ndo se submetam as regras do Banco Central. E assim no mundo inteiro - com o
BID, com o Banco Mundial, com o Ex-Im Bank - todos os organismos colaterais de operagdes multissetoriais, colaterais,
tém abertura.

SevocéforaNovaY ork, no Banco Mundial, qual quer um consegue saber qual € o montante daoperacdo que ele emprestou
paraum recurso hadrea de segurancado Estado do Parand, por exemplo. Ora, por que o BNDES néo pode abrir quanto ele
emprestou para determinada empresa? Ele € um banco de fomento, ndo € um banco comercial. Desde que o tomador do
recurso - bastaria ele assinar - autorize que todo o mercado saibadisso, estariaresolvido o problema. Entéo, conseguimos
um pegueno avanco nesse sentido.

Outro registro que eu queria fazer é que, na verdade, a aprovagao dessa medida provisoria...
O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Deputado...
O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Para concluir.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - N&o, néo.

Com a sua anuéncia, depois eu devolvo a palavra, eu queria convidar o Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, nosso terceiro convidado para esta audiéncia publica, a ocupar
um lugar na mesa.

Devolvo apaavraaV. Exa

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Muito obrigado.

NOs estamos aqui autorizando a manutencdo da equalizacdo de R$500 bilhGes em operacGes do BNDES. Na verdade,
nada temos. Estamos homologando, mas se homologar ou hdo homologar nada muda, porque essas operactes ja estéo
internadas no BNDES. Elas j& estdo |4 dentro. Ent&o, jaforam contratadas a futuro e véo se realizar; nés estamos apenas
formalizando essa operagdo, nada mais do queisso. Essas operacles ja estdo andando, jaforam contratadas. Acho até que
foi generoso 0 Mansueto na sua explanacdo, porgue este ano a equalizagdo sera maior do que esse nimero apresentado.
Com a possibilidade de termos taxas de CDI, taxa de Selic crescente, e mesmo com o TJLP nesses nimeros, ou com o
PSI fixado a 4%, 4,5%, a equalizaco serdmaior ainda.

Vi no balango do final do ano que o BNDES tem um haver de R$28 bilhdes do Tesouro, com um lucro de R$8 bilhdes.
Entdo, possivelmente, eles fardo a compensagdo do lucro. Pasme, Luciane: nos anos anteriores, olha o que o Tesouro
conseguiu fazer. Vamos supor que fosse 2014. Ele pegou devendo valores para 0 Tesouro; internou como resultado - ele
tinha, digamos, esse ano, R$28 bilhdes; ele manteve os R$28 bilhdes devendo para o Tesouro; mas pegou o resultado
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do final do ano, transferiu para o Tesouro e melhorou, reduziu o déficit do Tesouro. Um absurdo! E como eu dever para
minha mulher e cobrar dela a conta, mas ficar em haver o saldo do cart&o que ela gastou. Ndo faz sentido nenhum.

Entdo, pelo menos nesse ano de 2014 essa engenharia contabil acabou ndo sendo praticada, mas é uma preocupagao o
que faremos a frente, porque a contavai aumentar. Reconhego que hé setores que merecem um tratamento diferenciado.
O PSI foi um instrumento importante de estimulo, mas temos que, minimamente, eleger quem nos devemos financiar
com recursos subsidiados.

Vou dar um exemplo que aconteceu agora, nos Ultimos meses, e que estd acontecendo neste momento: a crise dos
transportadores rodoviérios no Brasil.

O PSl, apartir de 2009, financiou varios setores e el egeu também o setor de transportes como uma das &reas prioritérias.
SO que ndo calibrou adequadamente o montante. Ou sgja, foi financiando caminhdo, caminhdo, arodo, arevelia, e hoje,
Deputado, nds temos duzentos mil caminhdes sobrando no mercado. E um ndmero que nds vimos, durante essa semana,
numa audiéncia publicala na Camara.

Ent&o, veja bem, financiou-se...Ha que ter equilibrio: "Peraai, eu ndo posso financiar mais caminhdes do que o mercado
comporte. Eu ndo posso financiar mais tratores do que 0s nossos produtores permitam pagar.” E assim por diante. Parte
desse recurso teria de ter sido investido em outras areas que teriam de ter dado resposta. Mas ndo ha outra alternativa.
N&o temos muito recurso. Essa medida provisoriavai ser aprovada.

Existe um recurso importante de que n&o fizemos registro. E a equalizacso de R$10 bilhdes, se ndo me engano, para a
Finep. Sim, se apli carmos adequadamente esses recursos em tecnol ogia, em inovacdo, eu tenho certeza de que nésteremos
retorno. Essas coisas ndo ddo retorno em curtissimo prazo, mas eu espero que esses recursos venham.

E precisamos fazer, de fato, uma reformulagéio nesse nosso sistema de financiamento - BNDES, Banco do Brasil. Ontem
mesmo, nés aprovamos desaf ortunadamente até, por obra do préprio PSDB, eu digo porgque, na minha Bancada, proteste
contra isso, aterceirizacdo ndo vai caber a algumas autarquias e empresas publicas, como € o Banco do Brasil, Caixa e
tal. Eu estava até dizendo assim: eu, como liberal convicto, as vezes... Até fiz um comentério meio melancdlico, mas me
parece que a falta de competitividade que isso vai trazer a algumas empresas estatais, de repente, as leve ao cemitério
mais cedo do que esperavamos. E teremos, entéo, algumas empresas fora de mercado ou fazer um gjuste disso. O Banco
do Brasil ndio vai poder terceirizar, a Caixa ndo vai poder terceirizar, os milhares de funcionérios da Petrobras teréo de
ser funcionérios proprios. 1sso vai dar muito problema.

Mas, enfim, é a vida que corre, € a nossa atividade que passa. Fica aqui apenas 0 nosso registro. Espero que tenhamos
forca de promover as mudangas que sejam importantes.

Agradeco o tempo maislongo que o Sr. Presidente me concedeu.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Baleia Rossi. PMDB - SP) - Cumprimento o Deputado Alfredo Kaefer pelas palavras, pela
contribuicao.

Ja agradecendo o aceite do convite desta Comissdo, passo a palavra para 0 nosso Ultimo convidado, apesar ja do tempo,
pois dagui a pouguinho nés entraremos na Ordem do Dia, na Camara dos Deputados, e precisaremos estar presentes. Mas,
devido arelevanciado que o Dr. Jdlio pode trazer a esta Comisséo, € importante ouvi-lo.

Entdo passo a palavra ao Dr. Jdlio Marcelo de Oliveira, que € Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito boa tarde a todos. Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu gostaria
de saudar e agradecer o convite desta Comissao, do Senador Ataides de Oliveira também, pela oportunidade de estar
aqui, no Congresso Nacional, casa do povo. Eu sempre me sinto muito honrado pela oportunidade de vir e trocar ideias,
experiéncias e informagfes com os membros do Congresso Nacional. Digo que aqui € o lugar onde a sociedade brasileira
Se encontra consigo mesma e define 0s seus rumos.

Entdo, € importante que haja esse discussdes. E a discussdo sobre o financiamento do BNDES é extremamente rel evante
para a politica econdmica brasileira neste momento e para o controle externo.

Vo com muito preocupagdo o fato de o titular do controle externo, que é o Congresso Nacional, e 0 6rgdo especializado
em controle externo, com todas as competéncias de autonomia e de independéncia que o controle externo exige, que é
o Tribunal de Contas da Unido, ndo conseguirem fazer uma fiscalizac8o efetiva naquilo que sdo os financiamentos do
BNDES concedidos a diversos segmentos da sociedade brasileiros.

13/16



Reunido de: 15/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ha uma quantidade imensa de recursos publicos. Nos Ultimos seis anos, foram acima de R$400 bilhdes injetados no
BNDES, paraatender ademanda por financiamentos; recursos estes que ndo temos como avaliar se o BNDES, como uma
entidade do Governo, sujeita, portanto, a fiscalizagdo do controle externo, os aplica bem ou ndo. Hoje, isso € uma caixa
preta na Administracdo Pdblica brasileira

O BNDES resiste a todas as tentativas de fiscalizagdo mais profundas do Tribunal de Contas da Uni&o. Os senhores ja
conhecem ainformacdo de que o TCU entrou recentemente com um mandado de seguranga no Supremo, gque aguardaum
despacho do Ministro Fux, porgue ele se nega a fornecer informactes ao TCU sobre andlises de crédito do grupo JBS,
gue foi favorecido com valores estratosféricos do BNDES.

Acho que a discussdo do financiamento do BNDES e dos financiamentos concedidos pelo mesmo deveriam levar em
consideracdo, talvez, um impedimento das empresas beneficiadas, no sentido de fazerem doacles eleitorais. Acho que ha
um conflito de interesse, que deve ser evitado, e, num ambiente de controle, ndo temos que lidar com os fatos negativos,
mas sim, antes, com o risco. Em havendo o risco, deve-se evitar a possivel ocorréncia de fatos negativos.

Ent8o, essas empresas que se candidatam a projetos, a financiamentos com juros subsidiados do BNDES, deveriam ser
proibidas de fazerem doacOes eleitorais. Acho que essa seria uma medida que o Congresso Nacional poderia adotar e
traria uma grande contribui¢do para evitar suspeitas na concessdo de financiamentos pelo BNDES.

Gostaria de destacar um ponto que considero muito importante. O Tesouro Nacional, esgotado, exaurido, na sua
capacidade de injetar recursos orcamentarios no BNDES, tem utilizado uma prética, que a nosso ver € ilegal, que sera
objeto de uma representacdo, que estamos preparando e a apresentaremos nesta semana ainda ao Tribunal de Contas da
Unido, de emissdo de titulos do Tesouro diretamente no caixa do BNDES. Quer dizer, em vez de o Tesouro Nacional
emitir titulos plblicos para captar recursos no mercado e, entdo, fazer umainversao de despesa de capital no BNDES, ele
emite titulos e os coloca diretamente no caixa deste.

Comiisso, cria-se umaestruturamuito engenhosa, porémilegal, em que o Tesouro é credor do BNDES, porque ele colocou
esses recursos, e 0 BNDES tem um contrato, no sentido de pagar e devolver, e, a0 mesmo tempo, 0 BNDES é credor do
Tesouro, porque dispde de titulos deste.

Af, dentro das ilegalidades que poderiamos apontar estdo as seguintes: primeiro, essa operagdo ndo tem passado pelo
Tesouro ou pelo Orgamento, pela Lel Orcamentéria. Quer dizer, ndo existe, na Lel Orcamentéria, a previsdo, para que
0 Tesouro faga essa despesa de inversdo de capital neste montante, desta forma e n&o colocam no Orgamento, porque
entende que, fazendo viatitulo, ndo é despesa financeira. Ent&o, ndo precisaria estar no Orgamento.

Esse entendimento esta errado. Ha vérias despesas orcamentérias feitas mediante a emissao de titulos. O Orgamento ndo
se limita apenas as despesas financeiras. Entéo, toda essa a ocagdo de recursos do Tesouro ao BNDES tem de passar pelo
Orgamento e pelaLei Orcamentéria. 1sso ndo esta acontecendo. 1sso € grave.

Outro ponto que avalio como grave também é o fato de que, como o Tesouro nédo tem dinheiro, ele coloca os titulos no
montante, e este é levado diretamente ao caixado BNDES, O BNDES se torna credor do Tesouro. Mas 0 que o BNDES
vai fazer com esses titulos? Ela precisatransformar isso em dinheiro para poder emprestar.

Ent&o, existe na conta Unica junto ao Banco Central um grande volume de recursos vinculados a resgate de divida. Eles
s6 podem ser utilizados para resgate da divida mobilidria. Como o Tesouro néo tem dinheiro de fonte orcamentéria para
por no BNDES, ele colocatitulos. Ai o BNDES resgata os titul os, tirando dinheiro dessa conta Unica.

Assim, tenta-se fazer uma emissgo de titulos casada com a necessidade de financiamento do BNDES. Ja houve emisséo
detitulos de um dia, 20 dias, um més, de prazos muito curtos, apenas para que o BNDES possa ter acesso a umafonte de
recursos, que, pelos caminhos normais, 0 Tesouro ndo poderia dispor paraaocar parao BNDES.

Essa é uma deformagdo na forma de financiamento do BNDES. Essa deformagdo, além de ndo passar pelo Orgamento,
coloca o BNDES como credor da Unido a configuragdo de uma operacdo de crédito, tal como descrita no art. 29, inciso
I11, daLei de Responsabilidade Fiscal. E o art. 36, destamesma Lei, proibe os bancos oficiais de financiarem o Tesouro.
Entdo, o BNDES néo pode ser credor do Tesouro. E o art. 358 ou 359, "a", do Codigo Penal, define a violagdo dessa
proibicéo da L RF, como um crime contra as financas publicas.

Estamos diante de uma situagdo, a meu ver, em que ha uma violagdo frontal da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo
Governo sistematica, com o cometimento de um crime fiscal. Vamos oferecer representacéo ao TCU até o fim da
semana e também ao Ministério Publico Federal, para que tomem as providéncias da sua algada.

Destacaria esses pontos. Nao quero me alongar, mas deixar o tempo disponivel para as perguntas dos Srs. Parlamentares,
mas acho importante a sociedade brasileira, por meio do seu Congresso Nacional, corrigir osrumos, daformacomo setem
aportado recursos a0 BNDES e aforma como este tem aplicado, sem nenhuma transparéncia, esses recursos. Talvez eles
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estejam sendo muito bem aplicados. Eu gostaria de saber. Acho que a sociedade gostaria de saber. O Congresso Nacional
gostaria de saber como estdo sendo aplicados os recursos. Essa satisfagao tem a obrigacdo de dar aos érgéos de controle,
especia mente ao Congresso Nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Agradegco em nome desta Comissao ao Dr. Julio Marcelo de Oliveira
pela exposicao e indago se algum Deputado ou 0 nosso Relator...

Passo a palavra, entdo, ao nosso Relator, Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicao/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, a principio, agradego o atendimento ao nosso convite. Para nds, € um prazer enorme té-
lo aqui neste momento.

Eu formulei agui, a principio, algum comentério sobre esta Medida Provisoria n® 663 e até dirigir aos nossos convidados
algumas perguntas.

Mas o tema é tdo complexo e tdo técnico que o Prof. Mansueto, quando descreveu asua pal estra, nos dei xou admirados, em
primeira mao, e quanto as nossas perguntas, elas tornaram-se irrel evantes diante do conhecimento que o Prof. Mansueto
nos colocou e, também, aDr2 Lucieni.

Eu aqui, também, tenho umas perguntas a fazer a V. S mas eu prefiro ndo fazé-las porque o senhor ja nos deu um
panorama de como funciona esse gigante BNDES.

Eu quero fazer agui um ligeiro comentério, porque eu estava téo atento aos nimeros - e nds vamos ter acesso, todos nés
vamos ter acesso a essas apresentacdes e as falas dos senhores -, mas eu vejo, Sr. Presidente, a responsabilidade que
esta sobre as nossas costas, de V. Ex2 como Presidente desta Comissao, e minha, como Relator desta Medida Provisoria
que autoriza a transferéncia, 0 empréstimo de mais R$50 bilhdes de dinheiro plblico para o banco BNDES. E de uma
responsabilidade enorme! Eu sabia que era grande, mas, agora, ouvindo 0s nossos convidados, eu percebi que é muito
maior.

Também, aqui, tivemos o privilégio de ter a presenca de téo somente dois Deputados, Deputado Kaefer e Deputado
William. Eu lamento, Sr. Presidente, que com um assunto de tamanha relevéncia como este, sabendo que esta Comissao,
esta douta Comissdo, é composta por 12 Senadores e 12 Deputados, |lamentavel mente nds tenhamos aqui dois Deputados
Federais.

Ouvindo aqui o Prof. Mansueto - e nds vamos pegar os seus dados para nos debrucar em cima-, ele nosdisse que € de bom
alvitre ouvir o Ministro da Fazenda. Naverdade, nosja até fizemos o convite aele. Ent&o, eu quero ratificar anecessidade
gue temos de ouvir o Ministro Levy, para que ele realmente possa precisa explicar esse prejuizo deste modus operandis,
dessa remessa de dinheiro publico para o BNDES. N@s precisamos ouvir 0 Ministro.

Também vejo, Sr. Presidente, que avinda do Presidente do BNDES, Sr. Luciano Coutinho, é de extrema importancia.

Hoje, aqui, eu saio muito contente. Muito contente porque eu acabei de tomar conhecimento do que € o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. Estou comegando agora. O tempo é muito curto, mas nds vamos nos debrucar,
eu juntamente com a minha equipe, que também tem trabal hado nesses dois dias incansavel mente, e nés vamos trabal har
duramente em cima desse tema.

A Dr2Lucieni fez vérias colocagdes aqui extraordinarias, mencionando, inclusive, os arts. 70 e 71 da nossa Carta Maior,
ndo foi doutora?, e que é de nossa inteira responsabilidade, principal mente deste Congresso Nacional, pois € agui que se
bate o carimbo, Deputado Kaefer, aqui € que se bate o carimbo - 0 senhor disse que se assina 0 cheque - abonando esses
R$433 hilhGes de dinheiro do povo. Entdo, temos, realmente, que ter muita informacéo, muita responsabilidade na hora
de fazer esserelatério - e estou fazendo referénciaamim - e proferir nosso voto.

A Dr2 Lucieni deixou muito claro, como Presidente da Associagdo Naciona dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil, esse tribunal que é um apéndice desta Casa, deste Congresso Nacional, quando falou aqui,
repetidamente - e agora o Dr. JUlio Marcelo também ratifica as palavras da Dr2 Lucieni - da falta de transparéncia. O
grande problema do Brasil, e eu tenho dito, € afalta de transparéncia mesmo. Essa corrupgdo que tomou conta dos quatro
cantos deste Pais tem como mée afalta de transparéncia e tem como pai aimpunidade. O cidaddo comete um delito hoje,
€ele é pego corrompendo, roubando dinheiro publico, e s6 daqui a 10, 15 anos - e olhe |&! - que sai uma decisao disso.

Ent8o, essa falta de transparéncia, principalmente quando a fala vem dos senhores, me deixa extremamente estarrecido:
Dr. Jllio disse que ndo tem informagdes, a Dr2 Lucieni disse que ndo tem como chegar 14, ndo tem como colocar a méo
nessa caixa-preta.
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Quando é designada umaauditoria, alguém chegajunto ao Supremo Tribunal Federal eimpede aexecucao dessaauditoria,
ou sgja, do dever das atribuicfes do Tribunal de Contas.

Mas, Dr2 Lucieni, aqui também aconteceu recentemente. Primeiro, a CPl do BNDES. Conseguimos 29 assinaturas. Foi
lida, minutos depois retiraram-se as assinaturas. E nds sabemos qual é o procedimento que se usa para convencer o
Parlamentar atirar essasassinaturas. 1sso € umavergonhaparanosso Pais, isso € umavergonhaparao Congresso Nacional !

O Senador Alvaro questionou o Supremo Tribunal Federal sobre esse empréstimo sigiloso que foi feito a Cuba e Angola.
Também esta 14, namao do Ministro Fux, paratomar a decisdo, ja halonga data.

Ou sgja, nds sabemos - aqui 0 Prof. Mansueto deixou muito claro - como esse dinheiro chega aos cofres do BNDES.

Isso, agora, eu também ja estou sabendo, Prof. Mansueto. E a fase elementar. Agora, como esses bilhdes, esse R$0,5
trilh&o € usado, ai, s6 Deus e 0 PT é que sabem como esse dinheiro esta sendo utilizado.

Portanto, Sr. Presidente, eu encerro aminhafala, dizendo que nds precisamos detempo. Eu preciso de tempo. Preciso ouvir
oMinistro Levy, o Ministro Luciano Coutinho, preciso debrucar-me em cimadesse assunto, porque nossaresponsabilidade
€ muito grande, pois se trata do dinheiro do povo, e 0 povo ndo suporta mais 0 que esta ocorrendo neste Pais.

Por fim, quero agradecer imensamenteavindado Dr. Mansueto, daDr2L ucieni etambémdo Dr. Jilio Marcelo de Oliveira.

E agradeco, Sr. Presidente, sua postura e o seu comando diante nesta reuni&o e espero que, na nossa proxima audiéncia,
tenhamos aqui, neste plenario, pelo menos 20 Parlamentares.

Muito obrigado atodos senhores.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Quero cumprimentar o Senador Ataides...
O SR. WILLIAM WOO (PPS - SP) - Sr. Presidente, sd um aparte. Comegou a Ordem do Dia...
O SR. PRESIDENTE (Baleia Rossi. PMDB - SP) - E, comegou a Ordem do Dia.

O SR. WILLIAM WOO (PPS - SP) - S6 queria pedir ao Dr. Jdlio também a colaboragio. As vezes, a gente ndo tem a
capacidade técnica. Setiver algumasideias de redagdo paraque possamos por... Se ndo conseguirmosjunto ao Relator, mas
junto aLDO, junto as outras medidas provisdrias que venham e que tragam mais transparéncia ao processo do BNDES.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Presidente, s6 uma contribui¢go final.
O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Claro.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Até na linha do Dr. Jilio. Relator, que tem a prerrogativa num PLV de
construir umaredagdo, Senador Ataides, eventual mente podemos até contribuir, ndo ha mais tempo de emenda, ja passou
0 prazo, mas, eventualmente, no PLV, o nobre Senador Relator podera construir um texto detal formaque agente consiga,
nessa medida provisdria, criar algumas amarras para melhorarmos a estrutura dessa situacdo ai desses R$28 hilhdes de
subsidios de equalizag&o que o Tesouro faz por ano e, quem sabe, conseguirmos abrir um pouquinho mais a caixa-preta
do BNDES através da finalizag8o do seu relatorio.

E s isso.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - TO) - Deputado, com certeza sua consideragio esta aceita.

O SR. PRESIDENTE (BaleiaRossi. PMDB - SP) - Jatemos no plendrio a votagdo nominal paraa elei¢ao do Conselho
Naciona do Ministério Plblico. Portanto, eu gostaria de agradecer aos nossos convidados, que muito contribuiram para
0 debate desta matéria.

Quero também dizer que amanhé@ndsteriamos umareunido as 10 horas. Como o Presidentedo BNDES, L uciano Coutinho,
estard amanhé na CPI da Petrobras e ha sugest&o do nosso Relator para reafirmarmos o convite ao Presidente do BNDES
e também ao Ministro da Fazenda, o Levy, para que possam vir e contribuir com os debates, fica prejudicada a nossa
reunido de amanha. Faremos outra vez os convites e ser marcada uma data futura.

N&o havendo mais nada atratar, declaro encerrada a presente reuniéo.
(Iniciada as 15 horas e 7 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas.)

(Em execucéo.)
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