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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/04/2015 - 52 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Havendo nimero regimental para abertura dos
trabalhos e leitura sem deliberacdo, porque ndés ndo temos quérum ainda para deliberar, declaro aberta a 52 Reuni&o
Ordinéria da 1* Sessdo Legidativa Ordinédria da 552 L egidatura.

A presente reunido tem como objetivo a deliberagdo dos itens de 1 a 10.

Do item 1 eu sou o Relator e estou retirando de pauta para fazer uma revisdo do nosso parecer.

(E o seguinte o item retirado:

ITEM 1
EMENDA(S) DA CAMARA DOSDEPUTADOSAO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para ampliar o &mhito
de aplicacdo da arbitragem e dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrema 6rgéo arbitral, a
interrupcdo da prescrigéo pela ingtitui¢do da arbitragem, a concessdo de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de
arbitragem, a carta arbitral e a sentenca arbitral, e revoga dispositivos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel a Emendan® 1 e favoravel parcialmente a Emendan® 2 da Camara dos Deputados com a
supressdo da sua parte final assim redigida: ""nos termos do regulamento”.)

Vamos ao item 2.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 12, de 2015
- Ndo terminativo -

Submete a consideracgéo do Senado Federal, nos termos do inciso | do paragrafo Unico do art. 104 da Constituicao,

0 nome do Doutor REYNALDO SOARES DA FONSECA, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,
para compor o Superior Tribunal de Justi¢a, no cargo de Ministro, na vaga destinada a Juizes Federais dos Tribunais
Regionais Federais decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro Arnaldo Esteves de Lima.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Edison Lob&o

Relatério: Pronto para deliberacéo

Nostermos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal e em conformidade com a Resolugdo do Senado Federal

n°41, de 2013, publicadano Diério Oficial da Uni&o de 30 de agosto de 2013, esta Presidénciacomunicaas Srés Senadoras
e ao0s Srs. Senadores que o processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta Comissdo serd feito em duas etapas.

1/26



Reunido de: 15/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Na primeira etapa, 0 Relator apresentara o relatorio da Comissao com recomendaces, se for o caso, para que o indicado
apresenteinformagdes adicionais, ocasi 80 em que ndo seraexigidaapresencado indicado. Apdsaapresentacdo e discussao
do relatorio naprimeiraetapa, seraconcedidavistacol etivaautomati camente. Nasegundaetapa, o indicado serasubmetido
aarguicdo dos membros da Comissao e, em seguida, serarealizada votagdo em escrutinio secreto.

Concedo a palavra, como 0 Senador Edison Lob&o ndo estd, indicando S. Ex como Relator ad hoc, ao Senador Benedito
deLira, que € 0 Senador que tem mais juventude acumulada. Regularmente estamos, em varias agdes, assim procedendo.

Quero aqui registrar que o Senador Edison Lobéo fez um excelente trabalho no seu parecer, que jative oportunidade de
ler, e, ad hoc...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Estou recebendo ainformagao de que o Senador
Lobdo esta chegando em um minuto.
A gente aguarda S. Ex2 chegar ou inicia?

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Aguardamos a chegada do Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Entéo, a gente suspende a reuni&o por cinco
minutos, aguardando a chegada do Senador Edison Lobao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - SE) - Sr. Presidente, antes de
encerrar...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - N&o, Senador; nés ndo vamos encerrar nao;
nés vamos suspender.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sim; antes de suspender...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo.
Com apalavra o Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socidlismo e DemocracialPSB - SE) - Sr. Presidente, nés
gostariamos de saber, por meio da Secretaria da Comissdo, se, de acordo com a pauta anteriormente distribuida, o projeto
gue trata da aplicacdo do sistemade voto distrital em municipios seré objeto de apreciacdo hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Ele estd na pauta.
O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador Edison Lob&o.
NOs estdvamos aqui, Senador, registrando o seu trabalho no parecer.

Para dar conhecimento, o item 1 nds retiramos de pauta.

Assim, anunciei oitem 2 paraque V. Ex2 possa proferir o parecer a €le apresentado.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaioriaPMDB - MA) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, Sr. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, a Excel entissima Senhora Presi dente da Republica submete a apreciacdo do Senado Federal, por meio
daMensagem (SF) n° 12, de 2015 (n° 87, de 2015, na origem), 0 nome do Sr. Reynaldo Soares da Fonseca para compor
0 Superior Tribuna de Justica (STJ), em vaga reservada a Juizes dos Tribunais Regionais Federais, nos termos dos arts.
52, inciso 11, ainea a, e 104, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Federal (CF), regulamentados pelo art. 383 do
Regimento | nterno do Senado Federal e pelo Ato n° 1, de 2007, desta Comissdo de Constitui¢do, Justicae Cidadania (CCJ).

Segundo os dispositivos constitucionais acima referidos, os membros do STJ serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, entre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notével saber juridico e
reputacdo ilibada, depois de aprovada a escol ha pelamaioria absol uta desta Casa, por voto secreto, apds arguicao publica,
sendo um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais, indicados em lista triplice elaborada por aquela Corte
Superior.

Nesse contexto, cabe a esta Comissdo, de acordo com o citado Ato n° 1, de 2007 - CCJ, ecom o art. 101, inciso Il, alinea
i, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a sabatina do indicado e emitir parecer sobre a indicago,
também por voto secreto, para orientar a manifestagéo definitiva do Plenario do Senado Federal.

Em observanciaao art. 383, inciso |, alineaado RISF eao art. 1°, inciso |, do Ato n° 1, de 2007-CCJ, o Senhor Reynaldo
Soares da Fonseca encaminhou o seu curriculum vitae, que sera brevemente exposto abaixo.
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O indicado é Desembargador do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), com sede em Brasilia- DF.

E bacharel em Direito pela Universidade Federal do Maranhfo (1985), especialista em Semiologia Politica pela
Universidade Federal do Maranhao (1987), especialista em Direito Penal pela Universidade de Brasilia (1999) e mestre
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (2014).

Ainda no que se refere as atividades académicas do indicado, destaca-se uma intensa produgdo cientifica, consistente na
elaboracdo de monografias e dissertagdes, exposicies em seminarios, elaboracdo de artigos e livros, especialmente nas
areas do direito civil, direito processua civil, direito processual penal e direito administrativo.

Foi aprovado em diversos concursos publicos, tendo ingressado na magistratura federal em 1993, como Juiz Federal
Substituto do TRF-1.

Durante suacarreiraprofissional, o indicado desempenhou atribui ¢des de granderelevancia. Destacam-se asmai srecentes:
membro da Corte Especial do TRF-1 (a partir de janeiro de 2013), membro do Conselho de Administracdo do TRF-1
(2014-2016), membro da equipe de inspecdo da Corregedoria-Geral do Conselho da Justica Federal (2014) e Coordenador
dos Juizados Especiais Federais da Primeira Regi&o (2014-2016).

Em raz&o dos servigos prestados, o indicado recebeu diversas homenagens e condecoragfes, destacando-se: Medalha do
Mérito Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral - DF: Medalha Santos Dumont do Ministério da Defesa - Comando da
Aeronautica: Medalha Gra-Cruz do Mérito Judiciario “Milton Campos’ da Secdo Judici&ria de Minas Gerais, Medal ha
da Ordem do Mérito Judici&rio Militar - Quadro Especia - Alta Disting&o - do Superior Tribunal Militar.

Atendendo as determinagdes do art. 383, inciso |, alinea b, do RISF, o indicado apresentou as declaragfes exigidas,
informando os nomes de seus parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas a suas
atividades profissionais. Destaca-se que todos exercem cargos efetivos providos por concurso publico nos seguintes
orgaos. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Secdo Judiciaria do Maranhdo da Justica
Federal, Tribunal de Justicado Distrito Federal e Territorios, Tribunal de Justicado Maranh&o, Advocacia-Geral daUnido
e Banco do Brasil.

Declarou, ainda, que ndo participa, como socio, cotista ou gerente de empresas ou entidades ndo governamentais; e
gue se encontra em dia com as obrigacOes fiscais, nos &mbitos federal e distrital, conforme a respectiva documentacéo
comprobatdria emitida pel os 6rgdos competentes.

Por fim, também declarou que n&o figura como réu em acles judiciais e que, como autor, integra a A¢do n°
2009.34.003136-5, que tramita na 20? Vara Federa da Secdo Judici&ria do Distrito Federal da Justica Federa e trata
da incorporagdo de gratificagdes remuneratdrias e a A¢do Originaria n® 1.776, que tramita perante o Supremo Tribunal
Federal e trata do recebimento de auxilio-moradia. O andamento processual de tais agdes foi devidamente apresentado
pelo indicado.

O indicado também apresentou declaracdo na qual consta que, nos Ultimos cinco anos, atuou apenas no TRF-1 no cargo
de Desembargador Federal.

Diante do exposto, Sr. Presidente, considerando tratar-se de deliberac@o por voto secreto, limitamo-nos a proferir este
relatorio, acreditando termos fornecido as Sr8s Senadoras e aos Srs. Senadores integrantes desta Comissao os elementos
suficientes para decidir sobre aindicacdo do Senhor Reynaldo Soares da Fonseca para o cargo de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, naforma do Regimento e da Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Quero parabenizar o Senador Edison Lobao pelo
excelente parecer agqui apresentado e pergunto aos nossos pares se podemos deixar para fazer a discusséo na reunido da
sabatina, porque entrariamos no item 3, que € um grande acordo do Congresso Nacional sobre o comércio el etrénico.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - Presidente?
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois néo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniéo e Forga/lPR - MT) - Eu concordo com V. Ex2,

SO gostariaderegistrar apresencado futuro Ministro Reynal do Soares daFonseca, que estaaqui conosco, vei o acompanhar
aleiturado relatério e vai aguardar V. Ex2 marcar a sabatina, para que com toda certeza ele receba 0s votos necessarios
parair ao plenério e depois ser aprovado pelo Senado.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Seja bem-vindo!

3/26



Reunido de: 15/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Esta Presidéncia concede vista coletiva, automaticamente, ficando para a préxima reuni&o o processo de argui¢do do
candidato e a votagéo, nos termos da Resolucéo do Senado Federa n° 41, de 2013. Portanto, na proximareuni&o faremos
aarguicéo.

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera o § 2° do art. 155 da Congtituicéo Federal einclui o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, paratratar da sistematica de cobranca do imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo incidente sobre as
operagoes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira
Relatério: Favoravel aProposta

Concedo a palavra ao nobre Senador Eunicio Oliveira, nosso Lider no Estado do Cear4, para proferir o seu relatorio.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Obrigado, Presidente José Pimentel.

Srs. Senadores, Srés Senadoras, vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 7, de 2015, de cuja origem V. Ex2jafez mencéo, no preAmbulo. E proposi¢ao vinda da Camara
dos Deputados.

Sr. Presidente, a proposi¢éo compde-se basicamente de trés artigos.

Oart. 1°dteraosincisos VIl e VIl do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal. Em relacdo ao inciso V11, para estabel ecer
a adocéo exclusiva da aliquota interestadual do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) nas operacfes e prestacdes
gue destinem bens e servicos aconsumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, caso em que
caberia ao Estado de localizagéo do destinatério o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e aaliquotainterestadual. No que serefere ao inciso V111, a proposta altera a sistemética de recolhimento do
tributo, determinando que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e ainterestadual de que trata o inciso VI sera atribuida ao destinatéario, quando este for contribuinte do imposto,
ou ao remetente, quando o destinatario ndo o for.

O art. 2° altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para estabel ecer um escal onamento das novas
determinacfes, de forma que a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sgja partilhada entre os Estados de
origem e destino, até que, no ano de 2019, o montante sgja integral mente destinado ao Estado de destino da mercadoria.
O art. 3° é clausulade vigéncia.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

ANALISE

Constitucionalidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Uni&o legislar sobre direito e sistema tributérios, haja vista o disposto nos arts.
24,1, e 48, |, da Constituicdo Federal. Cabe também a Unido determinar as linhas gerais do ICMS, tributo da alcada
estadual, nos termos do art. 155 da mesma Carta.

A iniciativa parlamentar é amparada pelo art. 60 da CF e se confirma pelas assinaturas de mais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal, de acordo com o processado damatéria. No caso especifico, 29 signatari os fizeram com que o requisito
fosse obedecido com sobras.

A PEC n° 7, de 2015, respeita o disposto no § 4° do art. 60 supracitado, na medida em que ndo tende a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Também esta em conformidade com o § 5° do mesmo art. 60, ao ndo versar sobre tema constante de proposta
de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa.

A proposicdo estéd em pleno acordo com os ditames da técnica legislativa, conforme a Lel Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.
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MERITO

O comércio ndo presencial remonta a longa data no Brasil. Encomendas por catalogo, vendas por tel efone e entregas de
mercadorias pel os correi os sempre fizeram parte do quotidiano do brasileiro comum.

Recentemente, o advento da internet instituiu 0 chamado e-commerce, ou comércio eletrénico, em que o comprador é
exposto a uma variedade de produtos e precos sem precedentes em nossa histéria econdmica.

A recente mel horianosindicadores de emprego e rendadapopul acdo brasileiraimpul sionou maisaindao setor, facilitando
0 acesso a recursos eletrénicos por camadas sociais antes excluidas até mesmo do comércio de produtos basicos para a
subsisténcia.

Essa nova realidade trouxe muitos beneficios para o cidaddo comum, mas também muitas distor¢fes no equilibrio
econdmico entre as unidades federadas. A maioria das lojas virtuais € sediada em poucos Estados, geralmente os mais
ricos e desenvolvidos, que, mantida a sistemética atual de distribuicéo daarrecadagdo do ICMS, retém toda a arrecadacdo
do tributo. A formula constitucional atual permite tal anomalia ao determinar aincidénciada aliquotainterna, geralmente
elevada, em operagBes envolvendo mercadorias destinadas a compradores ndo contribuintes do imposto e localizados em
outro Estado. Trata-se, em Ultima andlise, da propria radicalizagdo do principio da origem.

A PEC em comento procura reequilibrar essa relagdo, ordenando que parte dos recursos auferidos pelo recolhimento do
|CM S sgjacanalizadapara o Estado de destino, numajustaadequagdo areali dade dosfatos, que mostratendénciacrescente
de utilizacdo do e-commer ce nas mais diversas transagoes.

Em conclusdo, manifestamo-nos pela aprovacdo da presente matéria como passo importante na busca do reequilibrio
federativo.

Em face de tudo que ja expus e pela importancia e urgéncia que tem esta matéria - inclusive, foi pedido um calendéario
especial, no plendrio do Senado, para que votemos esta matéria o0 mais rapidamente possivel -, fagco um apelo fagco aos
companheiros. Haum entendimento naCamarados Deputados. Estou absorvendo tudo quefoi aprovado pelaCamara, para
gue esta matéria ndo fique no chamado pingue-pongue. Para que elando volte a Camara dos Deputados, € necessario que
aprovemos esta matéria nesta manha, se possivel, ainda hoje, porque ha calendério especia ja aprovado, por solicitacdo
desta Lideranca.

NGs opinamos pela aprovagdo da PEC n° 7, de 2015, nos termos em que ela veio da Camara dos Deputados.

Esse é o relatdrio. Peco 0 apoio dos demais companheiros porgue esta € uma matériaimportante que reajusta, refaz parte
do desequilibrio tributério e econémico que existe no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Eu quero parabenizar o Relator pelo seu parecer
e registrar que o Confaz, por unanimidade, aprovou o texto que veio da Camara. Portanto, € um dos poucos momentos
em que as 27 unidades que integram o Confaz tiveram unidade na condugdo desse tema.

Vamos abrir a discussdo, para que possamos, em seguida, deliberar.
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Paradiscutir, Presidente.
A SR2LUCIA VANIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - GO) - Para discuitir, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Blairo Maggi, Senadora LUcia Vania,
Senador Anastasia

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Presidente, eu troco de posi¢cdo com a Senadora L Gcia Vania.
Senadora, pode usar atribuna.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Além de ser uma colaboradora nesse tema, aqui
no Congresso, conhece bastante...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e ForgalPR - MT) - Conhece muito, e nada melhor do que falar depois de quem
conhece bastante.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E principalmente por ser mulher, ndo &?
Senadora Llcia Véania

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - GO) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, quero aqui cumprimentar
0 Relator da matéria, Senador Eunicio Oliveira, que mais uma vez demonstra a sua sensibilidade com todo esse esforgo
gue temos feito agui em funcéo de um novo Pacto Federativo, a sensibilidade do Senador ao entender que esse tema foi
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amplamente debatido pelo Confaz, foi amplamente debatido por todos os Parlamentares desta Casa, de todas as regides.
Sem davidanenhuma, esse projeto é umagrande conquista paraum maior equilibrio das unidades federadas do nosso Pais.

A cobranca do ICMS no destino do comércio eletrénico vem beneficiar aqueles Estados que tém comprado toda a
mercadoria dos grandes centros, porque, em geral, € nos grandes centros que se localizam as grandes empresas e € onde €
retido o imposto. Com a cobranga no destino, nds vamos redistribuir essa riqueza e fazer com que os Estados periféricos
possam usufruir do resultado desse comércio.

Portanto, mais uma vez, cumprimento o Senador Eunicio Oliveira. Quero, sem prejuizo dos demais oradores, pedir
urgéncia urgentissima a esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com apalavra, 0 Senador Blairo Maggi.

O SR.BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/lPR - MT) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Quero também cumprimentar
0 Senador Eunicio Oliveira pelo seu relatorio e dizer, Presidente, que esta decisdo que nds vamos tomar aqui ha muito
€ esperada pelos governos estaduais e também pelos comerciantes locais. Essa forma de fazer comércio hoje é aforma
moderna. A coisase encaminhaparaesselado e nds ndo temos como brigar contraaquilo que € um caminho que se escol he,
da modernidade, do comércio eletrénico. Mas também n&o podemos, de forma nenhuma, prejudicar todos aqueles que
tém seus investimentos locais, tém a responsabilidade de pagar os impostos estaduais e municipais. E mais. os Estados
precisam desses impostos para poderem tocar o seu diaadia

Ent&o, o que nbs estamos hoje a votar, neste momento, e provavel mente devemos votar no plendrio, também vem colocar
um pouco de ordem no mercado, vem colocar um pouco de tranquilidade nos Estados, porque esse e € um comércio, como
diz o Senador Eunicio e a Senadora L Gicia Vania, que cresce, cada dia é maior, € mais facil. Ontem, anoite, por exemplo,
eu acabel comprando um negécio pela internet, veio do Rio de Janeiro, um negocinho para o fone de ouvido, que tinha
estragado. Entrel, anoite, eram dez, onze horas da noite, fui 14, comprei e paguei. Quer dizer, o Rio de Janeiro vai faturar,
e 0 nosso Distrito Federal, ja que estou aqui, nada tem a receber disso.

Entdo, € s6 paramostrar como, no diaadia, essas questdes impactam muito nas economias locais, estaduais.
Portanto, parabéns, Senador Eunicio. Vamos em frente! VVamos tentar aprovar isso hoje, porque é de suma importancia.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Sr. Presidente, Senador Pimentel, Sr% Senadoras, Srs.
Senadores, eu queriatambém cumprimentar o Senador Eunicio pelo seu relatério e dizer que ficou muito feliz de observar
gue pelo menos em um aspecto do tema fiscal brasileiro haja uma unanimidade, n&o s6 do Confaz como aparentemente
das Casas Legidativas.

E um assunto relevante, importante, que tende a crescer, mas lamentavelmente ele ainda € periférico no grosso do
comeércio. Mas € um passo. Eu acho que é um passo pelo simbolismo que significa essa votagdo, que espero que sgja
praticamente unanime, para que nds possamos, de fato, como o Confaz fez, e aqui na discussdo no Senado e na Camara,
apontar para o fim dessafamigerada e terrivel guerrafiscal, que tanto inviabiliza a vida dos Estados federados brasileiros
e prejudica também os Municipios.

Portanto, eu queria tdo somente louvar os autores da proposi¢ao e o eminente relator, Senador Eunicio, e dizer que, de
fato, € um passo muito simbdlico e muito importante para nds conseguirmos, nas proximas etapas, quer em matéria de
emenda constitucional ou de legislacéo infraconstitucional, caminhar paraareformafiscal. Ja que nés ndo podemos fazé-
lacomo um todo, globalizada, pelas dificuldadesinerentes ao tema, vamos fazé-la, assim, de maneirafatiada, mas correta
e apontando essas unanimidades ou pelo menos as posi¢ies majoritarias.

Parabéns, Senador Eunicio.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Sr. Presidente, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores, antes de mais
nada, quero reforcar asfileiras agui no sentido de parabenizar 0 nosso relator, meu lider Eunicio, pelo relatério e dizer da
importancia desse projeto para os Estados menos desenvolvidos, os Estados do interior deste Pais.

Dizer, primeiro, que esse amplo debate € um debate que se estende por pelo menos cinco anos. Apesar de 0 Senador
Anastasia dizer que €, talvez, apenas mais uma gota no oceano, e é verdade, realmente temos inimeras discussdes em
guestéo dareformatributéria para diminuir essasinjusticas e garantir um equilibrio tributério das entidades federativas, na
realidade, 0 e-commerce € um comércio que vem crescendo assustadoramente. Ja cresceu na ordem de 40%, hoje cresce
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na ordem de 20% ao ano e ha uma perspectiva, Srs. Senadores, de que este comércio eletronico, viainternet, possater um
faturamento na ordem de R$40 bilhdes s6 no ano de 2015. Dai aimportancia do tema.

Saber que ha consenso nos deixa muito tranquilos e felizes. Parabenizo todos os Secretérios de Fazenda que, em reunido
do Confaz, por unanimidade, aprovaram essa matéria, mas, mais do que tudo, eu gostaria de reforcar o que aqui foi dito:
acima de tudo, esse projeto pacifica os conflitos, principalmente no &mbito do Poder Judiciério. Quantas ndo foram as
vezes que consumidores nos Estados de destino tinham suas mercadorias retidas porque havia uma disputa e uma briga
entre os Estados, entes federados, sobre quem ficaria com a parcelado ICMS.

Entdo, além dos Estados, quem ganha é toda a populagéo brasileira, porque acredito eu que mais de 50% da populagéo
brasileiraja comercializou através dainternet.

Fica agqui, portanto, a nossa expectativa de que este projeto possa ser aprovado no Plenédrio do Senado o mais rdpido
possivel.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SREMARTA SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Bem, quero parabenizar o Senador Eunicio e atodos os
nossos Senadores e Senadoras que se manifestaram, porque, finalmente, conseguimos chegar a um consenso, e também
acredito que nés vamos ter uma unanimidade.

Isso é uma entrada do Brasil, diriamos, no século XX |, porque nds estamos patinando nessa questdo hé bastante tempo. E
€eu conversava aqui com o Senador Eunicio, que esta felicissimo, porque o Cearavai receber 100 milhdes com isso, mas
S&o Paulo vai perder um pouco. Mas S&o Paulo néo perde, porque acredito que esse € um rearranjo paraamodernidade, e
Sao Paulo tem essa grandeza. Conversamos com 0 Secretario de Fazenda; S0 Paulo apoia. E é umarealidade do mundo
moderno, ndo ha o que se discutir sobreisso. Temos que ser justos. E o impacto queisso vai ter - jacomentando esses 100
milhdes que o Senador Eunicio falou para o Ceard -, nds imaginamos 0 impacto que iSso vai ter nas economias menores.
E isso s6 cresce. O comércio eletronico é o futuro mesmo. Néo foi a toa que o Senador Blairo, as dez da noite, estava
comprando o aparel hinho ou a Senadora Simone estavafal ando dos bilhGes e milhdes queisso vai acarretar. E isso mesmo.

Ent&o, estamos todos muito felizes, porque finalmente vamos poder votar.

Em referénciaafalado Senador Anastasia, este € um passo. I nfelizmente, ndo estamos podendo fazer uma andlise global
deICMS, tudo junto, como sonhamosfazer e que seria o mais adequado. Mas, em virtude do que temos como dificul dades
asuperar, este € um passo fundamental nessa reforma.

Erao que eu tinhaadizer.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra, 0 Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaioriaPMDB - RR) - Sr. Presidente, assim como todas as Senadoras e os Senadores
gue me antecederam, é fundamental, primeiro, registrar a importancia dessa emenda constitucional; registrar o esforco
quefoi feito aqui no Senado, desde 0 ano passado; registrar que essamatériaja deveriater sido aprovada no ano passado,
porgue elatem o principio da anuidade, entdo, na verdade, ela sd vai valer efetivamente para o proximo ano; registrar a
importancia do relatério do Senador e Lider do PMDB, Senador Eunicio Oliveira, que, além de apresentar o relatorio,
articulou ontem uma posicéo de Lideres para um calendario especial para que hoje possa ser votada essa matéria no
plenério do Senado. E fundamental.

Por que é importante votar essa matéria, se ha o principio da anuidade? Porque estamos gjustando o texto com o
entendimento feito no Confaz - foi feita uma modulagdo e um entendimento na sistematica de transferéncia de recursos
paraos Estados, umamigracdo de forma escalonada - e, mais do queisso, até 30 de junho, os governos estaduais precisam
encaminhar para as Assembleias as Leis de Diretrizes Orcamentérias. Entéo, é muito importante que os governadores,
gue os Estados j& tenham o horizonte tributério dessa nova arrecadacdo para poderem fazer face a proposta orcamentéria
de 2016.

Entdo, estamos aqui registrando aimportancia dessa matéria e a posi¢ao firme que o Senado teve, desde 0 ano passado, em
cobrar essa posicao. Esse foi um dos pontos basilares do acordo federativo que 0 Senado conduziu junto com a Camara
dos Deputados. Queremos louvar, como eu disse, o trabalho rapido do Senador Eunicio Oliveirae o compromisso de todos
os partidos em votar e em sinalizar para os Estados que € preciso, efetivamente, fazer justicatributaria e equalizar.

Este € um passo importante. Espero que outros passos sgjam dados, como uma reforma tributéria que leve em conta,
inclusive, a participacdo de todas as receitas da Unido, em parceria com os Estados, para evitar o que existe hoje, apenas
com IPI e Imposto de Renda.
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Entdo, o voto éfavoravel, Sr. Presidente, louvando a posi¢ao do Senado em votar e em sinalizar, rapidamente, umamatéria
dessaimportancia.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com apalavra, 0 Senador Edison Lob&o.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaiorialPMDB - MA) - Sr. Presidente, esse € um imposto que envolve 200 milhdes
de brasileiros. Todos estéo sujeitos a ele. Portanto, trata-se de uma questdo que se pode dizer universal em matéria de
Territorio brasileiro.

O Brasil, Srs. Senadores, ndo se envolve em conflitos armados desde a Segunda Guerra Mundial, mas restou,
desafortunadamente, a guerra fiscal entre os Estados, que precisava ser debelada, definitivamente excluida da paisagem
econdmica brasileira.

Esse € um projeto recente, e a Presidéncia desta Comissdo procedeu bem ao distribui-lo ao Senador Eunicio Oliveira,
pela presteza e rapidez com que S. Ex? se manifestou. Examinou detidamente o projeto e chegou a uma conclusdo que
€ a conclusdo que interessa atodo o Pais.

O Senador Eunicio Oliveira considera que este foi um passo importante para o reequilibrio federativo.
S. Ex2tem todaraz&o. O reequilibrio federativo necessitava de umamedidalegal desta natureza e desta dimensao.

Cumprimento, portanto, a todos que se envolveram no debate dessa matéria, cumprimentando a Presidéncia e o Relator
Eunicio Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, essa Proposta
de Emendaa Constitui¢do n° 7, que teve como Relator o eminente Senador Eunicio Oliveira, que com muito brilhantismo
deu o seu parecer favoravel, traduzindo de forma consensual o pensamento dos Estados brasileiros através do Confaz e do
pensamento generalizado deste Senado, traz uma grande novidade que representa, sem davida alguma, um grande passo
para o estabel ecimento de um novo pacto federativo no Brasil.

Em relacdo, por exemplo, a0 comércio eletrdnico, que vem crescendo assustadoramente nesses Ultimos anos, em relacéo
ao destino e aorigem, comecando em 2015, 20% para o Estado de destino e 80% para o Estado de origem eterminando, em
2019, com 100% do quefor arrecadado, do quefor negociado, comercializado entre os Estados produtores e consumidores,
100% para o Estado do destino, isso beneficia, sem davida alguma os Estados da Federacdo brasileira. E hatambém uma
espécie de distribuicdo de renda, de vez que ariqueza econdmicado Brasil esta concentradaem cinco Estados: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Esta PEC ajuda a desconcentrar ariqueza nacional e contribui
para aumentar substancialmente a arrecadacdo dos demais Estados brasileiros.

Em relacdo ao e-commerce ou ao comércio eletrénico, em 2001 o faturamento era de apenas R$540 milhdes. Em 2014,
ja erade R$35,8 hilhGes e em 2015 a previsao é de que o faturamento possa chegar a R$43 bilhdes. Entdo 20% desse
faturamento sera dos Estados consumidores, vamos dizer. Vinte por cento serdo para o destino, ficando 80% parao Estado
produtor.

Traduzindo em miudos, o Brasil hoje, que utilizaainternet ndo s para dar noticias, ndo so paraformar aopinido piblica
e para dar liberdade a comunicacdo, também se utiliza desse instrumento moderno para a promogéo do negdécio, da
inddstria, datrocade ideias, de mensagens. Enfim, eu acho que o Brasil entrou no regime da modernidade, no sistemada
modernidade. E aproveitar, sem dlvida alguma, esse sistema de modernidade para contribuir parao equilibrio federativo.

Portanto, meus parabéns ao Senador Eunicio Oliveira pelo seu parecer. Tenho certeza de que o Brasil vai ganhar muito
com isso. Recebi mensagens de diversos secretarios de Estado, inclusive do meu Estado, Jeferson Passos, recomendando
gue eu defendesse aqui, publicamente, 0 comércio el etrénico como saida para reduzir a desigual dade entre os Estados.

AgradecoaV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Eu que agradego.

Com apalavra, 0 Senador Benedito de Lira. S6 quero chamé-lo de Biu.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, vejo, na manha
de hoje, uma euforia por parte dos Senadores nesta Comissdo.

Ha mais de dez anos que existe o comércio eletronico. Como disse 0 Senador Valadares, ascifras... E €le citou apenas de
2000 até agora. S0 mais de dez anos. Os Estados deste Pais e os Municipios, em Ultima andlise, € que pagam o prego.
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E nos estamos euféricos hoje, depois de quatro anos que emenda tramita. Infelizmente, a bem da verdade, agui ndo
priorizamos as matérias rel evantes para atender a Federacgo. Mas, mesmo atrasados, estd melhorando.

Temos um érgéo, criado também ha mais de 20 ou 30 anos, que € o Confaz. Nada que diga respeito areforma tributéria
ou equivalente pode tramitar neste Pais se ndo passar pelo Confaz, que tem unanimidade. Parece-me que é o Unico 6rgdo
colegiado do mundo em que as decisdes sdo unanimes. Qualquer divergéncia, ndo anda. E esta Casa, ou as duas Casas
do Congresso Nacional vém, ao longo de décadas, também contemporizando essa situagdo. Recentemente, tomamos uma
decisdo aqui paraflexibilizar a unanimidade do Confaz, mas ainda ndo se consumou o fato.

Poisbem, Sr. Presidente, entéo, os Estados menores, mais pobres, principal mente do Norte e Nordeste, vivem pior acada
dia, no que diz respeito a educagdo, salide, seguranca, infraestrutura e satisfacéo da populagéo, por conta, exatamente,
dessas dificuldades, dessas distancias entre os centros maiores, Sul e Sudeste, e 0 Norte e Nordeste, devido a poucavontade
com gue, ao longo do tempo, néds, as duas Casas do Congresso Nacional, debrugamo-nos nisso. Fazemos uma reforma
tributériafatiada, porque isso é objeto de umareformatributaria. N&o sei por que néo se enfrenta esse problema.

Ent8o, Sr. Presidente, com todas essas dificuldades, com todas essas observacdes que estou fazendo, mesmo assim, eu
gueria cumprimentar o Senador Eunicio, ndo apenas pelo seu relatdrio, mas até pela proposicéo que ele fez ontem, no
plenario, para que pudéssemos fazer uma agenda positivano que diz respeito a essas matérias importantes paraa vida dos
Estados e Municipios, por conseguinte, para a vida da populacdo brasileira.

Basta ja de termos tantas dificuldades. E aquilo que até a Marta dizia agui ao Blairo: os Estados Unidos so a maior
economia do mundo e ndo podem deixar de ser, por qué? Porque 0 mundo inteiro trabalha para eles. E a mesma coisa:
o0 Brasil inteiro trabalha para S0 Paulo - desculpe-me, Marta, mas é verdade. Todos os Estados da Federacgo andam,
andam, andam, com amaior dificuldade do mundo, mas o pouquinho que sobravai para S&o Paulo e ficaem S&o Paulo.

Por isso...
A SREMARTA SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - S0 Paulo tem muitos nordestinos.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL) - ... Sdo Paulo € essa metrépole extraordinaria. E amais
importante... N&o é um importante Estado do Brasil no seu tamanho, na sua riqueza. Precisamos dividir um pouco, tirar
dos que tém muito, para dar aos que ndo tém praticamente nada.

EstaCasaprecisaagilizar, Presidente, aComissdo de Justicadeveriafazer umareci clagem dos projetos prioritéarios, porque
tantas e tantas matérias aprovamos aqui gque ndo tiveram importancia nenhuma para o Pais, mas tiveram prioridades,
foram colocadas haprimeiralista. E interessante que possamos fazer isso, para que agente possa rea mente conciliar esses
interesses, Sr. Presidente. No mais, voto favoravel logicamente - e cumprimento o Senador Eunicio Oliveira-, paraque a
gente possa ter uma agenda positiva em defesa dos interesses maiores dos Estados que vivem em maior dificuldade.

Vou dar um exemplo, apenas para encerrar, Presidente. O meu Estado de Alagoas é o mais pobre da Federag&o, no que
diz respeito as dividas publicas, a dividado Estado com o Governo Federal. E o que pagaamaior taxa de juros. somando-
se tudo, da uma média de aproximadamente 19% - desovam-se daguele Estado cerca de R$50 milhGes por més, para
pagar ao Governo Federal uma dividaimpagavel. Por ai, podemos tirar o resto das coisas que acontecem nos Estados do
tamanho do meu e em outros na regi&o.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, a propésito do que dizia 0 nosso Senador Benedito
de Lira, venho agqui encaminhar a favor do projeto na forma relatada pelo Senador Eunicio Oliveira. Este projeto, ha
verdade, expressa o entendimento que houve no Pais. O rendimento tributério do comércio eletrénico efetivamente esté
concentrado em alguns Estados, inclusive em S&o Paulo, que ndo é o Unico, mas € o Estado principal.

No entanto, foi feito um entendimento no ambito do Confaz e no &mbito politico desta Casa sobre uma forma de se
encaminhar o assunto, ou sgja, aaliquotado ICM S passardaaincidir, 40% do diferencial seria devido ao Estado de destino
e isto iria 100% num periodo de quatro anos. Corresponde a um tipo de mudanca, Sr. Presidente, que tenho defendido
desde a épaca da Constituinte, quando fui Relator do capitulo tributario, entre outros. E vim com a proposta de que o
ICM Sfosse todo para o destino, mas, por incrivel que pareca, ndo conseguimos aprovar essa medida na época, porque ela
implicava outras mudangas do sistema tributério. Portanto, o projeto ja prevé que, pelo menos, este comércio eletronico,
gue é algo que tem crescido exponencialmente, fique integralmente no destino, ao longo de um periodo de quatro anos.
Quero dizer que, no caso de Sao Paulo, a perda de receita, com relagdo a situagdo atual, no primeiro ano, serd da ordem
R$850 milhdes, passando a uma rendincia, a partir do quarto ano, de R$2,1 bilhdes. E, mesmo o objeto tendo sofrido
perda, por ser um grande produtor de mercadorias vendidas ao resto do Pais, quero dizer que o Estado, no Governo de Séo
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Paulo, subscreveu o referido documento do Confaz, expressando e falando em nome da nossa representacéo parlamentar
no Congresso. E quero agui encaminhar o meu voto afavor, dando, inclusive, como exemplo de um tipo de entendimento
que precisamos fazer, inclusive para outras questdes, a propésito até de votagdes que tivemos na semana passada, um
projeto gradual de entendimento que contemple justica tributaria, eficiéncia, e que também dilua, ao longo dos anos, as
perdas possiveis para algumas unidades da Federagéo, como € o caso tipico do meu Estado.

Portanto, voto afavor e me congratulo com o voto aqui apresentado as fundamentac6es do Senador Eunicio Oliveira.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

E chamo a atencdo, especialmente, do Senador Benedito de Lira, que acabou de falar, porque, de alguma maneira, 0 meu
pronunciamento aqui explica e contém a justificativa para €l e da nossa posi ¢éo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com apalavra, 0 Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) - Presidente, rapidamente, ja que temos matérias importantes a
votar e um apelo do Senador Serra, sobretudo, para que projeto de sua autoria seja ainda hoje colocado em votacéo, dizer
gue vamos acompanhar também, ja que os 27 secretarios estaduais subscreveram o documento, em apoio a proposta que
vem da Cémara.

Mas eu gostariaderegistrar o inconformismo, que sei ndo é apenas meu, deve, certamente, permear o raciocinio, areflexéo
de todos os Srs. Senadores, de que ndo estamos dando conta do recado em matéria de reforma tributéria. O Pais exige
muito mais do que medidas parciais. Estamos decidindo questdes a prestacdes, quando a sociedade exige muito mais do
gue simplesmente somarmos umas prestacdes a outras, transformando nosso model o tributério numa colcha de retal hos.

O Pais ndo suporta mais essa imensa carga tributéria, que aumenta a cada dificuldade encontrada pelo Governo, como
agora, com esse gjuste fiscal draconiano. E nés ndo chegamos a solugdo, em matéria de modelo tributario, continuamos
com modelo atrasado, distantes de modelos praticados em paises mais avangados, 0 que nos coloca em desvantagem na
competicdo internacional, quando exportamos 0s Nossos produtos.

Enfim, Sr. Presidente, além da reforma tributéria, ha necessidade premente de uma reforma do sistema federativo, um
novo Pacto Federativo. As reformas ndo ocorrem no Brasil. O sistema presidencialista forte, a Presidéncia da Republica
ndo lidera, ndo comanda, ndo coordena, e as reformas ndo acontecem. O Pais patina, a economia patina, o povo sofre, a
revolta aumenta, exatamente porque as reformas ndo sao oferecidas a populagdo como esperanca de futuro melhor.

Nessamatéria, Sr. Presidente, 0 nosso voto acompanha, obviamente, a posi¢do do hosso relator e a posi¢ao dos Secretérios
de Fazenda, com voto favorével.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Obrigado.
N&o havendo mais quem queiradiscutir amatéria...

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo, Senador Roberto Rocha, do nosso
Maranh&o.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - Sr. Presidente, s6 para manifestar a minha
posi¢do em relagdo a essa importante matéria, quero cumprimentar o relator, Senador Eunicio, pela celeridade com que
apresentou o seu relatdrio, muito bem feito, um bom documento, e registrar que fico muito contente de verificar que o
Estado de S&o Paulo, que é o Estado que tem a maior concentracéo de arrecadacdo do Pais, porque € o maior produtor,
através da sualegitimarepresentacéo aqui no Senado, doistercos da sua Bancada manifestam-se favoraveis a esse projeto:
a Senadora Marta e 0 Senador José Serra. 1sso, evidentemente, faz com que eu traga aqui avoz do Maranhdo e faga esse
registro.

Paramim ndo é surpresa, Senador Serra, que € do tamanho do Brasil, porque jafoi candidato, inclusive, a Presidente da
Republica, fazer com que a gente avance na justica fiscal, nha justica tributéria. Acho que isso serve até como exemplo
para o Governo Federal. Se S8o Paulo pode praticar 0 gesto de desprendimento, de grandeza, de altruismo, em beneficio
de outros Estados, 0 Governo Federal pode muito bem compreender aimportancia de a gente buscar um novo federalismo
para o Brasil. O Governo Federal, que avanga, cada vez mais, com contribui¢Bes que ndo sdo compartilhadas com os
Estados e Municipios, promovendo, portanto, cada vez mais, umainjusticafiscal, umainjusticatributaria no Brasil.

Fica, portanto, meu cumprimento ao relator, meu gesto de reconhecimento pelaimportancia do apoio de Sdo Paulo e meu
voto ébvio favoravel a essaimportante matéria.
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O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Esta encerrada a discussao.
Em votacdo o relatério favoravel a proposta.

Os Srs. Senadores e Senadoras que 0 aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado por unanimidade.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo.
A matériaval ao plenario.
Emboratendo o rito especial, vamos aprovar a urgéncia também por unanimidade na Comisséo? Pode ser?

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Era o que eu ia propor, Sr. Presidente. Embora PEC n&o
tenha urgéncia, neste caso, cabe.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaioriadPMDB - RR) - PEC tem calendério especial. Ja esta aprovado no plenério.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Eu pediriaaMesa, como tem calendério especia aprovado
no plenario...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Mandaremos hoje mesmo.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaioriadPMDB - CE) - ... primeiro, agradecendo a todos os meus pares pela
unanimidade navotacéo, pediriaaV . Ex? o encaminhamento ainda nestamanhaao plenério do Senado paraquetenhamosa
condicdo de fazer avotacdo anoite, jaque ndstemos um calendario especia jaaprovado pelo Plenario do Senado Federal .

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sera atendido o pedido. Va ainda hoje pela
manha.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaiorialPMDB - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo, Senador Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaiorialPMDB - RR) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir que nés pudéssemos votar o
item 9, do qual eu sou Relator. E uma matéria simples que seria colocada aqui. Provavel mente terd pedido de vista, mas
€ simples de ser relatada. Como eu vou precisar me ausentar para uma reunido, gostaria de pedir, havendo possibilidade,
ainversdo. Eu relatarei em dois minutos, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Nossos pares, nés estamos votando os néo
terminativos. E dositens 6, 7 e 8 os relatores ndo estéo presentes. Portanto, a Presidéncia esta retirando de oficio.

Chegamos ao item 9, atendendo ao pedido do Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaiorialPMDB - RR) - Namesma sintonia, Presidente.
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/PSD - AC) - Sr. Presidente, o item...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Cinco.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - ... o item 5 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vamos votar.
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - Eu estou presente agui.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Claro, claro. E porque é terminativo. J4, ja,
nos votaremos.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco MaiorialPSD - AC) - Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Portanto, os itens 6, 7 e 8 estamos retirando de
pauta, porque sdo ndo terminativos e os relatores ndo estéo presentes.

(S80 os seguintes ositens retirados:

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2011
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- N&o terminativo -

Alteraoinciso |l do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, para incluir vedacdo ao uso
de dispositivos que autorizem o exercicio de competéncia que, por determinacéo constitucional, ja é propria do
destinatario da autorizacao.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatdrio: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 218, de 2014
- N&o terminativo -
Alteraa Lel n°10.790, de 28 de novembro de 2003, que concede anistia a dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participagdo em movimento reivindicatério, para ampliar o ambito material, temporal e
pessoal da anistia.
Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacoes:
- Em 10/12/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senador es, nos termos regimentais.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, de 2014
- N&o terminativo -

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito
Brasileiro.

Autoria: Deputado Antonio BulhBes

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacfes:)

Vamos ao item 9.

ITEM 9
CONSULTA (SF) N° 1, de 2015
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do inciso V, do art. 100, do Regimento Interno do Senado Federal, a remessa da presente consulta
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, acerca da possibilidade de Senador, que se encontre afastado

do exercicio do mandato parlamentar, para ocupar funcéo de Ministro de Estado, assumir vaga em Conselho de
Administracéo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros 6rgaos da Administracéo Publica.

Autoria: Senador Douglas Cintra

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatorio: A ser apresentado.

Observacses:

Relatério pela possibilidade de Senador, no exercicio do cargo de Ministro de Estado, ser membro de conselho de

administragdo de empresa publica, sociedade de economia mista e outros 6rgédos da Administragdo Piblica indireta que
estejam vinculados a sua pasta ou exercam atividades correl acionadas ao Ministério sob seu comando.

Concedo apalavra ao Senador Romero Juca para proferir o relatorio.
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O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaiorialPMDB - RR) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, essa é uma consulta do
Senador Douglas Cintra extremamente pertinente, porque cada vez que um Ministro de Estado é Senador ou Deputado
Federal, em tese, pode ocorrer a situago que relata o Senador Douglas Cintra.

Qual é o caso especifico? O Senador Armando Monteiro é Senador da Republica, Ministro da Indistria e Comércio e a
ele estdo subordinadas algumas instituicdes como o BNDES, por exemplo, e, em tese, o presidente do conselho deveria
ser 0 Ministro de Estado. Ha uma consulta exatamente para saber se hé possibilidade desse tipo de assuncéo.

A nossa posicao é no sentido de que a lei é omissa. NGs estamos nos baseando em consulta também feita na Camara
dos Deputados quando recebeu parecer favoravel para assuncdo também da presidéncia de um conselho o Deputado
Luiz Carlos Hauly, do PSDB, do Parana, quando foi Secretario da Fazenda do Estado do Parana. E o parecer que eu
estou dando é o de que é possivel, desde que haja a relagdo de subordinacdo do Ministro com ainstitui¢cdo do conselho,
recomendando, porgque ndo faz parte aqui da regulamentagdo, que essa assungdo, se houver algum tipo de jetom, algum
tipo de remuneracdo do conselho, obedega ao limite que é dado para o teto de remuneragdo do servico publico, porque
eventual mente poderia ser superior.

Quero dizer também que, como ndo ha estritamente na Constituicdo esse tipo de mengdo ou liberagdo, nds estamos
apresentando uma emenda a Constituicéo para dirimir, definitivamente, qualquer tipo de diivida sobre essa questéo, mas,
no que diz respeito a consulta, a minha posi¢éo € de que, no relatério, € possivel a assungdo desde que cumprido esses
requisitos que nomeamos no relatorio.

Nés estamos apresentando uma emenda a Constitui¢do para dirimir, definitivamente, qualquer tipo de divida sobre essa
guestdo, mas, no que diz respeito a consulta, a minha posicédo € de que, no relatério, é possivel a assuncdo desde que
cumprido esses requisitos que nomeamos no relatdrio.

Esse é 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uni&o e Forga/PTB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, vou pedir vista desta consulta que esta
sendo feitaa Comissdo de Constituicéo e Justica acerca da possibilidade de um Senador, amanha, presidir o Conselho de
Administracdo de uma empresa publica que esta diretamente ligada a ele.

Estamos assistindo, no Brasil, principalmente com o fato da Petrobras e de outros que estdo cada vez mais dando espaco
para isto, aos Conselhos convalidarem muitas decisdes das diretorias cujos resultados, amanhd, seréo exatamente no
sentido de levar essas empresas a envolvimentos e escandalos. A tese de que um Ministro de Estado vai assumir uma
vaga em um Conselho de Administragdo que esta subordinado a ele é quase que uma vinculagdo direta. Ou seja, que a
autonomia que tera esse Conselho de Administracdo quando o préprio Ministro posa de Presidente do Conselho? Entdo,
€ melhor anular o Conselho.

Setenho um Ministro que ja responde pela Pasta, se tenho um Conselho para avaliar as medidas que deverdo ser tomadas,
paraavaliar qual a medida de melhor interesse para aquele 6rgéo que esta subordinado a ele - como o caso especifico do
BNDES - e sg, de repente, os membros que vao compor esse Conselho véao ter na Presidéncia um Ministro de Estado, é o
caso de umaregraque... Sem divida alguma, ndo sei se existe algum precedente nesse sentido. Nao conhego.

Acho que o Ministro de Estado deve respeitar as decises do Conselho; ele deve ter um Conselho que sgja, aém de
independente, autbnomo para avaliar se aguele momento é o melhor parao BNDES ou se € 0 melhor para o Governo.

Sr. Presidente, ontem, o motivo exatamente da arguicéo que fizemos ao Presidente Luciano Coutinho, do BNDES, foi
devido ao fato de que muitos dos empréstimos feitos pelo BNDES tiveram muito mais uma caracteristica politica, eleitoral
e ideoldgica do que o interesse do BNDES em promover uma politica de desenvolvimento no Pais. Se pegarmos o0s
empréstimos do BNDES, veremos que €les foram direcionados para as grandes empresas financiadoras da campanha do
PT e, a0 mesmo tempo, foram direcionados aos paises da América Latina que tém o acordo do Foro de S&o Paulo. Ou
sgja, a0 invés de priorizar aquilo que sempre foi a politicado BNDES com os acordos de exportagdo junto a paises como
Estados Unidos e Comunidade Europeia, ele voltou 57% dos empréstimos do BNDES para Angola, Cuba, Venezuela,
Boliviae Argentina.

Entdo, peco vista, Sr. Presidente, e, sinceramente, apresentarei um voto em separado, porque os dados atuai s nos orientam
ater muitasensatez neste momento. O Ministro de Estado deve se resguardar naposi¢do de Ministro de Estado, porquejaé
uma concessao enorme gque a Constitui¢do brasileirafaz o Senador poder ser Ministro de Estado. Agora, além disso, querer
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se ocupar da Presidénciade um Conselho que vai cuidar de todas as outras estruturas dependentes desse Ministério, acho
queal, Sr. Presidente, vamosinstalar muito maisumamonarquiado que, realmente, um sistemarepublicano e transparente,
gue dé independéncia sgja as agéncias reguladoras, sgja a0 BNDES, sgja a todos os outros 6rgaos comandados pelos
Ministérios.

Peco vista e apresentarel um voto em separado na proxima reuniao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador Douglas Cintra.
O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uni&o e Forca/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu também peco vista.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Ent&o, concedo vista coletiva.
VVamos, agora, voltar aos itens terminativos.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - Eu queria solicitar aV. Ex2 que passassemos a votagdo do item 10
da pauta, cujo Relator também é o Lider do PMDB, Senador Eunicio Oliveira. E o item seguinte.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vamos chegar a€le.

Antes, porém, como sou 0 Relator do item 4 e o Senador Sérgio Petecdo é o Relator do item 5, téo logo relatemos essas
matérias, chegaremos a ele.

Convido o Senador Benedito de Liraapresidir os trabalhos, umavez que sou o Relator do préximo item, o de n° 4.
O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Passemos a0 item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2013
- Terminativo -
Altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, e da outras
providéncias.
Autoria: Deputado José Mentor.
Relatoria: Senador José Pimentel.
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes:
- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar;
- Votacdo nominal.

Concedo a palavra ao Senador José Pimentel, para proferir o seu relatorio.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Obrigado, Sr. Presidente.

Nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal, foi enviado a consideracéo do Senado Federal o Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n°60, de 2013 (Projeto de Lel n° 6.376-C, de 2009, naorigem), de iniciativa do Deputado José Mentor,
formulado com o objetivo de alterar aLei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) -
para possibilitar ao proprietario indicar ao 6rg&o executivo de transito o principal condutor do veiculo automotor.
Andlise.

Nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Constitui¢éo, Justica
e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que |he forem submetidas.
Por ter sido distribuida a esta Comiss&o com exclusividade, compete-Ihe, ainda, o exame da questao de mérito.

O PLC n° 60, de 2013, ndo contém vicios de iniciativa, apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais
e juridicos. Além disso, atende a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre transito e transporte, conforme
determina a Consgtituicdo Federal em seu art. 22, XI.

Quanto ao mérito, aproposi ¢ao representaavanco ao criar afigurado principal condutor que, umavez cadastrado, passara
a ser responsavel pelo veiculo.
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Na prética, amedida seré de grande valia para os proprietarios de veicul os que sdo utilizados habitual mente por terceiros,
como filhos, parentes, ou motoristas profissionais. Indicado o condutor principal, serd este o responsavel pelas infractes
de trénsito de responsabilidade do condutor (art. 257, § 3°, do CTB), assim como pelas demais, nos casos em que ndo
for identificado de imediato o infrator.

Evita-se, nestes casos, que o proprietério tenha que recorrer ao tramite burocrético deindicar o infrator, no prazo de quinze
dias, sob pena de ser considerado responsével pelainfragdo (art. 257, § 7°). O principal condutor serd presumidamente
responsével pelasinfragdes, por ser o responsavel pelo veiculo.

No entanto, em que pese a medida ser oportuna e representar um avanco, entendemos que alguns pontos devem ser
aprimorados.

O objetivo do projeto é o de que o principal condutor assuma, quanto as infractes, a responsabilidade que antes era
atribuida ao proprietario do veiculo, qual seja, uma responsabilidade decorrente de presuncdo relativa.

Seria absurdo pensar que o objetivo da norma seria o de que o principal condutor nominado passasse a ser 0 responsavel
por todas as infragtes, mesmo quando ndo fosse 0 condutor na ocasido da infragéo.

Deve-se ressaltar que o interesse publico que orienta o Codigo € o da identificagdo do real infrator. Por isso a
responsabilidade do proprietério do veicul o decorre de presuncao relativa e € determinada nos moldes do 8§ 7° do art. 257:

Assim, para que sejaatingido o objetivo de imputar ao principal condutor o mesmo tipo de responsabilidade que antes era
restrita ao proprietario do veiculo, deve-se alterar também o dispositivo mencionado acima:

A dteracdo do § 7° também se faz necessaria para que o principal condutor seja notificado da autuagéo, e para que sgja
possivel da sua parte aindicacdo do rea infrator, quando necesséria.

Outra questdo relevante diz respeito a auséncia de previsdo da forma que o principal condutor podera ter seu nome
desvinculado de determinado veiculo.

No caso do proprietario, ha norma prevendo a forma de se livrar da responsabilidade quando ha transferéncia de
propriedade:

Quanto ao principal condutor, entendemos que também deverd haver disposicdo que preveja a forma de cessacdo da
responsabilidade. Ndo pode o principal condutor ficar vinculado ao veiculo até que o proprietério resolva modificar sua
situacdo, sem meios de se desvencilhar por conta propria da responsabilidade assumida quanto ao veiculo. Basta pensar
no caso do motorista profissional que deixou o emprego e precisa se desvincular da responsabilidade pelo veiculo do
antigo empregador.

Por fim, entendemos que a previsdo de expedicdo de novo Certificado de Registro de Veiculo para o cadastramento
do principal condutor, implicara custos desnecessarios e maior burocratizagdo no procedimento de inscricdo e ateracdo
do principal condutor. Tal problema pode ser evitado com a criagdo de um cadastro de principal condutor no Registro
Nacional de Veiculos Automotores (Renavam).

I1-VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2013, na forma do substitutivo j&
apresentado e publicado.

E esse 0 nosso voto, Sr. Presidente. (Falha na gravacéo.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Encerrada a discuss&o.
Em votaco.

Como se trata de matéria terminativa, a votagdo € nominal.

Senadora Marta Suplicy, como vota?

A SREMARTA SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - José Pimentel, voto conhecido.
Senador Humberto Costa

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Bendito de Liravota'sim".
Senador Eunicio Oliveira

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Com o Relator, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Edison Lob&o.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaiorialPMDB - MA. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco Maioria/PMDB - RR. Fora do microfone.) - "Sim", com o Relator.
O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Favorével. "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposig&o/PSDB - SP) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG. Fora do microfone)) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Antonio Carlos Valadares.
O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - "Sim".
O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) - "Sim", com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Sérgio Petecéo.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco MaiorialPSD - AC. Fora do microfone.) - "Sim", com o Relator.
O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PR. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - TO) - "Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Douglas Cintra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uni&o e Forca/lPTB - PE) - "Sim", Presidente, com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - "Sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Apoio Governo/PP - AL) - O Substitutivo € aprovado e sera submetido
aturno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria serd encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Tenho, agora, a satisfacdo de devolver a Presidénciaa S. Ex® 0 Senador Pimentel.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Item n°5.

ITEM 5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 757, de 2011
- Terminativo -
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Ementa do Projeto: Acrescenta o art. 229-A a Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - CAdigo Brasileiro de
Aeronautica - para inserir hip6tese de restituicéo de quantia paga de bilhete aéreo em caso de cancelamento ou
alteracdo da data da viagem pelo passageiro.

Autoria do Projeto: Senador Pedro Taques

Relatoria do Projeto: Senador Sérgio Petecdo

Relatorio: Pelaaprovacdo das Emendas n° 1 a 3, com uma Subemenda & Emenda n® 3 que apresenta.
Observacoes:

- Em 17/04/2013, foram apresentadas as Emendas n° 1 a 3 pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, em Turno
Suplementar;

- Votag&o nominal.

A autoria é do Senador Pedro Tagues, hoje Governador do Mato Grosso, do nosso Senador Blairo Maggi.

Esclarego que poderdo ser oferecidas emendas ao substitutivo até o encerramento da discussdo, vedada a apresentacdo de
substitutivo integral (art. 282, §2°, do Regimento Interno).

Concedo apalavra ao Senador Sérgio Petecdo para proferir o relatério sobre as emendas.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Maioria/lPSD - AC) - Presidente, na verdade, esse projeto jafoi aprovado.
Nostivemos as trés propostas de emendas do Senador Aloysio Nunes Ferreira, e, como Relator, nds acatamos as emendas.

Ent&o, em face do exposto, voto pela aprovacdo das Emendasn®s 1, 2 e 3 - CCJ, apresentadas em Turno Suplementar ao
Substitutivo ao PLS n° 757, de 2011, com a seguinte subemenda a Emendan® 3 - CCJ:

SUBEMENDA N° - CCJ

(2 Emenda n° 3 - CCJ ao Substitutivo do PLSn° 757, de 2011).

Suprima-se da redacéo proposta para o paragrafo Unico do art. 229-A a expressao “ conforme o caso” .
S. Presidente, lido o voto.

Acatamos as Emendasn®s 1, 2 e 3.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Em discusséo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, coloco em votacdo o substitutivo.
Em votacdo o substitutivo, em turno suplementar, ressalvadas as emendas.
Senadora Marta Suplicy.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, sd para esclarecer. As emendas ja foram
acol hidas e nés estamos votando o texto final. E isso?

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Estamos votando o substitutivo apresentado pelo
Relator em turno suplementar. Em seguida, votaremos as emendas. Haverd mais de uma votag&o. Seréo duas votacoes.

Senadora Marta Suplicy.
A SREMARTA SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) - Voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vota"sim".
Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) - Com o Relator.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Edison L ob&o.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaiorialPMDB - MA. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Romero Jucé.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco MaiorialPMDB - RR. Fora do microfone.) - Com o Relator.
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O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Valdir Raupp.
O SR. VALDIR RAUPP (Bloco MaioriadPMDB - RO. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vota com o Relator.
Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - "Sim", Sr. Presidente. Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP. Fora do microfone.) - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - MA) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Com o Relator.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Benedito de Lira, agora pode votar.
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL. Fora do microfone.) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Sérgio Petec&o. Voto conhecido.
Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO. Fora do microfone.) - Com o Relator, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Douglas Cintra.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uni&o e For¢calPTB - PE) - Com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador José Agripino, que esta chegando.
O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN. Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Obrigado.
Aprovado o substitutivo, em turno suplementar.

Se nosso pares, Senadores e Senadoras, concordarem, eu repetiria a mesma votacdo nas emendas para ganharmos tempo
e chegarmos ao item 10. (Pausa.)

Aprovado o Substitutivo com as Emendas de n®s 1 a 3 da CCJ e a Subemendan® 1 da CCJa Emendane 3.

Sera comunicada a decisdo da Comissao ao Presidente do Senado Federal paraciénciado Plenério e publicagéo no Diério
do Senado Federal.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaiorialPMDB - MA) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois ndo, Senador Edison Lob&o.
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O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaioriaPMDB - MA) - Sr. Presidente, a pauta de hoje compde-se de dez projetos,
alguns dos quais com votacdo em carédter terminativo. Proponho aV. Ex® e ao Plenario gque sgja antecipada a votagdo do
item n° 10, dltimo item de caréter terminativo. Em seguida, votaremos os demais itens, que ndo tém caréter terminativo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Valadares.

O SR.ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Sr. Presidente, tendo em vista
gue vou me ausentar para participar de uma audiéncia inadidvel, eu gostaria que V. Ex2 registrasse, se possivel, que eu
votaria, se estivesse presente, no item 10, de autoria do Senador José Serra. Trata-se do voto distrital nos Municipios.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Item 10.

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2015
- Terminativo -
Alteraa Le n°4.737, de 15 de julho de 1965, (Cédigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
instituir o sistema eleitoral majoritério nas elei¢es para as Camaras Municipais nos municipios com mais de 200.000
(duzentos mil) eleitores.
Autoria: Senador José Serra
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:
Votacdo nominal.
Concedo apalavra ao Senador Eunicio Oliveira, para proferir o seu relatorio.

O SR.EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, trata-se de proposi Gao
legidativade iniciativa parlamentar, do Senador José Serra, ora apreciada por esta Comissdo em decisdo terminativa, que
propoe a alteracéo do Cédigo Eleitoral edalLe Eleitoral (Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997) parainstituir no Brasil
o0 sistema eleitoral majoritario nos municipios com mais de duzentos mil eleitores.

OProjeto deLei do Senado n®25, de 2015, deautoria, como eu jadisse, do Senador José Serra, confere novaredagdo ao art.
84 do Cddigo Eleitoral paradeterminar que o sistemaeleitoral proporcional, adotado para os demais pleitos, por defini¢do
congtitucional, ndo se aplica as eleigdes para as cAmaras municipai s nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Sr. Presidente, vou direto ao relatdrio e a andlise porque ndo foram apresentadas emendas a proposi ¢ao.
Andlise.
Legislar sobre direito eleitoral constitui uma competéncia privativa do Congresso Nacional, consoante expressa e

especifica determinacdo da Constituicdo. E o que consta do primeiro inciso do art. 22, que trata das competéncias
exclusivas da Unido, combinado com o caput do art. 48, que confere ao Congresso Nacional essas competéncias.

Competéncia privativa, cumpre-nos aqui recordar, é aquelaindisponivel e indelegavel. Cabe aos membros do Congresso
Nacional definir as normas gerais e abstratas relativas ao direito eleitoral, e nos é vedado delegar a qualquer outro 6rgéo
estatal essa competéncia, ou permitir que tal invasdo da competéncia legidativa do Congresso Naciona ocorra, pois €
dever constitucional de cada Parlamentar velar pelas prerrogativas do Poder Legislativo.

Cumpre assinalar, ainda no plano da constitucionalidade formal, que a Constitui¢do é clara ao determinar o sistema

eleitoral aplicavel as elei¢des para o cargo de deputado federal, e €l oquente quando estende esse sistema as el eicdes para
deputado estadual e distrital.

Avulta, nesse cendrio, a circunstancia de a Carta Magna néo referir o sistema eleitoral aplicavel as elei¢bes para o cargo

de vereador, ensegjando a sua determinacdo nos termos do Cédigo Eleitoral.

Quanto ao mérito, ndo ha duvidas quanto ao fato de que areforma politica sera timida, acanhada e claramente insuficiente

caso ndo traga consigo a ateracdo do sistema eleitoral.

A férmulatécnicainscritaem umalei querealizaatransformacdo do voto do cidaddo e da cidaddem um mandato politico,

parlamentar ou executivo, ou sgja, 0 sistemaeleitoral constitui 0 coracdo de um sistema politico, e todareforma que passe

a0 largo da mudanca nesse sistema eleitoral serd insuficiente e inepta para fornecer a sociedade brasileira uma resposta
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clara aos reclamos, inquietacGes e criticas que levaram milhdes de pessoas as ruas em junho de 2013 e neste inicio de
2015, e se podem observar nas redes sociais, nas ruas, nas escolas e no trabalho por todo o Brasil.

E preciso iniciar a reforma do sistema politico brasileiro, e esta reforma, para ser efetiva e sincera, deve contemplar a
reforma do sistema eleitoral proporciona de listas abertas, que o Brasil adota sem grandes modificagdes desde o pos-
guerra, nas eleicoes de 1945.

Portanto, eu quero aqui afirmar que cabe anotar, ao final, que o PLS n° 25, de 2015, de autoria do Senador José Serra,
encontra-se vazado em conformidade com as normas legidativas pertinentes a elaboracéo de leis que constam da Lei
Complementar n° 95, de 1998, e suatramitacdo se realizaem respeito asregras respectivasinscritas no Regimento Interno
do Senado Federal.

Embora estejamos de acordo com o mérito da proposicdo, entendemos que a propaganda eleitoral dos candidatos ao
cargo de vereador ndo deve ser extinta. Tal op¢do, embora fundamentada no problema técnico da dificuldade de realizar
campanhafocadano distrito, enfrenta dificul dades no plano juridico: de um lado, importadesigual dade entre os candidatos
a vereador pelo sistema que a proposta estabelece e todos os demais candidatos; de outro, pode incidir em desrespeito
ao principio constitucional sobre autonomia para o funcionamento dos partidos politicos. Caberia a estes entes definir
guais os distritos e quais os candidatos que, em dada elei ¢cdo, devem ser objeto de sua prioridade. Ademais, a campanha
partidéria pode ter naturezainstitucional, solicitando a atencéo popular e o voto para todos os candidatos do partido. Por
tal raz&o, optamos por sugerir a supressdo do inciso VIII do § 1° do art. 47 da Lei n° 9.504, de 1997, nos termos do art.
2°do PLS n° 25, de 2015.

Somos, em conclusdo, por todas as razdes aqui referidas, favorévels a que esta Comissdo de Congtituicdo, Justica e
Cidadania aprove, em caréter terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015.

Voto.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegislativado Projeto de Lel do Senado
n° 25, de 2015, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovacdo, adotada a seguinte emenda:

EMENDA N°, CCJ

Suprima-se o inciso VIII do § 1° do art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos termos do art. 2°
do Projeto de Lei do Senado n° 25, de 2015.

E o relatdrio. Sr. Presidente.

Peco a aprovagdo do projeto aos nossos pares.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Coloco em discussdo a matéria.
Com apalavra o Senador Humberto Costa.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, antesdaminhafala, eu queriaagui relatar
um acordo que eu fiz, com muito gosto, com o Senador José Serra: ele me pedia parando pedir vistaem relagéo ao projeto,
para que ele pudesse ser votado o0 mais rapidamente possivel e, talvez, prosperar na Camara dos Deputados, e eu lhe fiz
uma contraproposta no sentido de que nés fariamos um pedido de vista coletiva e nos comprometeriamos a ndo recorrer
ao Plenério caso fossemos derrotados, porque somos contra essa proposta.

Quero dizer as razbes. Em primeiro lugar, porque entendemos que € uma proposta inconstitucional. O art. 45 da
Constituicdo diz claramente: "A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal." E evidente que, no Texto Constitucional, ha
uma omissao no que diz respeito aos Municipios, mas € 6bvio que ndo se estabel eceriam no Pais dois tipos de sistemas
diferenciados. Isso foi uma omissao da Constituicdo, mas 0 espirito que ela estabel ece € o de que 0 sistema proporcional
sgja adotado em todos os niveis.

Preocupa-me bastante, além desse aspecto, o fato de que nds ja temos um sistema eleitoral extremamente complicado.
Adotarmos agora um sistema para Municipios com mais de 200 mil habitantes e um sistema para o restante das el ei¢cdes
acontecidas no Pais, inclusive as elei¢es nacionals, me parece um incremento a essa compl exidade nociva gue 0 Nosso
sistemaeleitoral tem.

Em segundo lugar, nés estaremos, no plano municipal, radicalizando ao extremo a ideia que todos nés temos de que
precisamos reduzir o nimero de partidos. E dbvio que ndo existem, no Brasil, 35 ideologias diferentes, nem 33 projetos
diferentes para o Pais. HAum evidente abuso nacriagéo de partidos, muitos dos quai s sdo propriedade de seus presidentes,
ou sdo utilizados muito mais como...

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Apoio Governo/PP - AL. Fora do microfone.) -
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sim. Muitos, como disse aqui 0 Senador Benedito de
Lira- ele sabe disso e todos nds sabemos -, sdo legendas de aluguel para garantir tempo de televisio durante campanha
eleitoral, essa coisatoda

Mas também ndo podemos partir para o extremo. A ado¢do do sistema meramente distrital vai produzir, no ambito
municipal, um bipartidarismo, uma perda darepresentacéo proporcional, €, ao mesmo tempo, dois sistemas diferenciados.
um para M uni cipios com menos de 200 mil habitantes, assembleias legidlativas e Camara Federal e outro especificamente
para os grandes Municipios brasileiros.

Imaginem como isso vai ficar em uma regido metropolitana onde existem Municipios com 200 mil ou mais habitantes
e outros com menos de 200 mil! Até numa mesma regido metropolitana, muitas vezes, em cidades-dormitorios, vamos
ter dois sistemas el eitorais. Parece-me que essa é uma questdo importante. Por outro lado, em termos nacionais, teremos
um sistema atamente fragmentado.

Entendo que o ideal - e eu até levantei essa questdo ao Senador José Serra, que me parece uma pessoa interessada em
construir algum tipo de entendimento nesse debate sobre a reforma politica - seria que nds pudéssemos, na verdade,
acelerar o debate sobre areforma politica e comegar a buscar alguns consensos. Certamente, a proposta do "distritao" do
PMDB ndo vai ser aprovada, como também nao vai ser aprovada a proposta do PT de lista fechada e voto proporcional,
como também ndo vai ser aprovada a proposta do PSDB de o voto ser simplesmente distrital.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Ent&o, n&o vai haver reforma.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Ndo, nds vamos ter que encontrar alguns caminhos.
O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaioriaPMDB - CE) - V. Ex2 defende a extingdo de qualquer reforma.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Por que ndo debater um distrital misto? Por que ndo?
Acho que todos nds podemos migrar...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Esta é a proposta do PSDB, Senador, do voto distrital misto.
Agradecemos 0 apoio de V. Ex2

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Podemosmigrar de posi ¢des que estéo bem estabel ecidas
€ comecar a construir esse caminho.

Eu querialevantar essa ponderacdo, especia mente ao Senador, ex-governador e Ministro José Serra, de que pudéssemos
tratar esse tema de maneiramais global, mesmo que seja um tematratado i soladamente.

Ent&o, por esta raz&o, eu vou pedir vista nesse projeto para tentarmos, durante esta semana, convencé-lo da necessidade
de nds trabalharmos essa questéo de forma mais ampla, ja com...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Entéo, vamos pedir vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... 0 compromisso de ndo permitir recurso ao
Plenario.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Apenas reitero que o PSDB se sente lisonjeado com o apoio do
Lider do PT a0 voto distrital misto. E um belo caminho.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Sr. Presidente, como Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Estéo inscritos 0 Senado Alvaro Dias...

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Como Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... e 0 Senador Eunicio Oliveira, que, como
Relator, tem prioridade.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaioriadPMDB - CE) - Sr. Presidente, como o0 Senador Humberto Costa pediu
vista, entdo ndo tem mais por que se fazer discussdo, mas eu queria apenas, como Relator, antes que V. Ex passe ao
préximo item, dizer que o Senador Humberto Costainovaaqui trazendo ateoriado dominio dofato, aqual eu sou contrario,
guando ele diz que, por suposicao, essa matéria é inconstitucional .

Essamatériando é€inconstitucional, Sr. Presidente, porque a Uinica elei¢cao cujo sistemando € expressamente definido pela
Constituicdo brasileira é aguela para as Camaras Municipais. Com efeito, esse regime é expressamente estabelecido no
Cadigo Eleitoral, que define o sistema eleitoral proporcional em listas abertas.
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Entdo, essa matéria ndo pode ser inconstitucional porque ndo estd, inclusive, na Constituicdo, a ndo ser pela defesa do
dominio do fato. E me assusta ver o nosso Lider, competente e preparado Senador Humberto Costa, ao discordar da
proposta, buscar esse coisa perversa chamada dominio do fato, no meu entendimento.

Ent&o, eu quero dizer, inclusive, para 0 Senador Humberto Costa que essa matéria ndo € inconstitucional, até porque as
nossas el el ¢des para Senador sdo diferentes da el eicdo para Deputado Federal . Elaé majoritéria, mas estd na Constituicéo.

Eu queria, apenas, como Relator...
(Soa a campainha.)

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco MaiorialPMDB - CE) - Sr. Presidente, ndo ha problema.

Como Relator, antes que V. Ex® passe ao proximo item, eu queria tentar fazer este esclarecimento ao Senador Humberto
Costa, para, quem sabe... Hatodas essas dificuldades. O PT ndo aceitaisso, 0 PMDB n&o aceitaisso, hdo vai ser aprovado
iss0... Mas isso ndo é uma definicdo individual nem do Senador Eunicio Oliveira e, obviamente, nem do competente e
preparado Senador Humberto Costa; isso € uma decisdo coletiva.

E acho, Sr. Presidente, que é exatamente por esses motivos, por posi¢des até colocadas com tanta veeméncia, que este
Congresso Nacional esta nas ruas, ouvindo as ruas e modulando a sua posi¢do. E acho que o Congresso deve a sociedade
brasileira essa modulagéo no sentido de que a gente esqueca o que ficou para trés, pense no futuro e faga aqui areforma
politicatéo almejada, tdo desejada e tdo devida a populagdo brasileira.

A SRa2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias e, em
seguida, a Senadora V anessa Grazziotin.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PSDB - PR) - Sr. Presidente, quero apenas, mais uma vez, demonstrar a
nossa preocupacdo com o fato de estarmos gerando uma expectativa em relacdo a reforma politica que pode ter como
consequéncia uma enorme frustracdo mais uma vez. E toda vez que discutimos reforma politica me vem a mente a
necessidade de pedir perddo a populacéo do Pais, porque nés a estamos devendo ha mais de uma década. Debatemos a
reforma politica, mas ela ndo acontece.

A principa dificuldade, a meu ver - jarevelel isto ao proprio Presidente Renan Calheiros -, € a falta de sintonia entre
Camarae Senado, Senado e Camara. O exemplo maisvisivel dessa ausénciade sintonia é areformaque o Senado aprovou
em 1999, valendo-se de uma proposta originariado periodo legislativo anterior, quando uma comissgo de reforma politica
debateu longamente, apresentou um trabalho com substancia, que foi aproveitado no periodo de 1999, foi aprovado o
projeto de reforma pelo Senado, mas a Camara dos Deputados o guardou nas suas gavetas e ndo houve solucéo de
continuidade.

Naverdade, Sr. Presidente, nos estamos vivendo, novamente, essamesmadificuldade. O Senado discute, aprovapropostas

importantes, mas €elas sdo paralisadas na Camara dos Deputados. E esse entendimento entre Camara e Senado é essencial
para a que reforma aconteca.

O projeto do Senador José Serra tem 0 nosso apoio. E um projeto que, certamente, tem o objetivo de aproximar mais o
representante do representado, esta no contexto desse desejo de modernizagdo do nosso processo eleitoral, mas, maisuma
vez, Sr. Presidente, vamos ficar devendo a sociedade brasileira, se ndo estabel ecermos esse entendimento, essa sintonia
entre Camara e Senado, que areforma aconteca. Essa proposta do Senador José Serratem que estar aprovada até o mésde
outubro. Se aaprovarmos no Senado e a Cmara ndo der continuidade a sua tramitagdo, elando vigorara para as elei¢cdes
do préximo ano.

Ent&o, fago, mais uma vez, este apelo as Liderangas da Camara dos Deputados, especialmente aos dois Presidentes, que
integram o mesmo Partido, para que esse entendimento possibilite a aprovagdo da reforma politica.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentdl. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Eu informo que o pedido de vista é regimental,
esta deferido, mas vamos continuar as discussdo ouvindo 0s NOSsos pares.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavraa Senadora...
Pois néo.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢&0/PSDB - SP) - Posso falar?

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Agora falard a Senadora VVanessa Grazziotin,
Senador José Serra. Em seguida, V. Ex® Senador José Serra.

Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, muito obrigada.

Sei que suspendemos adiscussdo damatériapor contado pedido de vistaapresentado, mas quero tratar do assunto reforma
politica, da mesma forma que fizeram os Senadores que me antecederam.

Em relacdo ao apelo feito pelo Senador Alvaro Dias, creio que esse € um apelo de todos nés. N&o ha divida, por parte
de nenhum de nés, de que, enquanto ndo tivermos estabelecido um procedimento comum com a Camara dos Deputados,
ndo chegaremos a lugar nenhum com reforma politica.

A Camara dos Deputados elegeu passar por cima de uma série de projetos que tinha aprovado ou que ja estéo em fase
bem adiantada de debates para aprovacdo, inclusive projetos oriundos do Senado Federal, e elegeu como prioridade uma
PEC do entdo Deputado Vaccarezza. Essa € a prioridade absoluta da Camara dos Deputados. Aprovado 14, ele, depois,
voltard para ca, assim como nossas matérias vao daqui parala

Mas, Sr. Presidente, ndo foi por isso que solicitei questdo de ordem. Solicitei a questdo de ordem, porque se encontram
nesta Comissdo, desde o dia12 de mar¢o, portanto hamais de um més, duas propostas de emendaa Constitui¢o quetratam
de reforma politica. Senadora Marta, essas duas propostas séo de autoria da bancada feminina. A primeiraa assinar uma
das propostas, a Proposta de Emenda a Constituicéio n° 24, foi a Senadora Marta Suplicy. Por isso aparece o nome dela.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E, como eu fui aprimeiraaassinar a
Propostade Emendaa Constitui¢éo n° 23, por isso aparece 0 meu nome. Mas nenhumadas duas propostas € exclusivamente
de nossa autoria. N&o! S8o propostas da bancada feminina que tratam do componente de género dentro do debate da
reformapolitica, Sr. Presidente.

Percebo aqui, pelo espelho que me foi dado, que ndo ha sequer indicacdo de relatoria para essas matérias. Entéo, Sr.
Presidente, solicito... Sei que 0 nosso Presidente encontra-se acamado e que V. Ex2 esta respondendo pela Presidéncia,
mas crei 0 que ndo sejaum assunto tao complicado que ndo possaser discutido pelo telefone com o préprio Presidente, para
que, de comum acordo entre ele e V. Ex@ pudéssemos ter designados os Relatores das matérias. |sto € muito importante
paraa gente, porque gostariamos muito que essa questao de género também fosse debatida no debate da reforma politica.

Entdo, solicito, Presidente, Senador José Pimentel, que esta Comissdo designe relatoria para essas duas matérias. a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 23 e a Proposta de Emenda Constituicdo n° 24, ambas de autoria da bancada
feminina do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senadora Vanessa, eu acolho a solicitagéo e vou
conversar com 0 nosso Presidente, que j& estd bem melhor, para que a gente possa...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Pelaordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Eu gostaria apenas de endossar aquestdo de ordem da Senadora
V anessa Grazziotin. Acho que so duas questdes damais altarelevanciano que serefere areformapoalitica. Ndo vou entrar
no mérito das questfes, mas aproveito a palavra pela ordem parame solidarizar com o Senador José Serra e parabenizé-lo
pela coragem e pelainiciativa desse projeto. Independentemente de concordarmos ou ndo com o novo sistema eleitoral,
voto distrital, puro ou misto, ou a experiéncia - e ndo o0 experimento, € importante que se diga -, uma experiéncia nova
a setentar fazer, nas regides metropolitanas, em cidades com mais de 200 mil habitantes, como propde o Senador Serra,
0 importante é que precisamos avancar.

No mérito, estaremos depois nos pronunciando, mas quero apenas deixar claraaminhaposi¢cdo como Senadorae membro
desta Comissdo de Constituicdo e Justica. Eu ndo vejo, em hipbtese alguma, qualquer indicio de inconstitucionalidade
na proposicdo dessa PEC, até porque, diante da omissdo da Constituicéo, ndo se ferindo clausulas pétreas estabel ecidas
principalmente no art. 5° da Constituicdo Federal, nés, Poder constituido, embora ndo constituinte, temos amplos e
irrestritos poderes.
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Entdo, parabenizo ainiciativa, sem entrar no mérito, repito, da matéria, da proposi¢do, da PEC sugerida pelo Senador
José Serra.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicio/PSDB - SP) - Sr. Presidente, apenas duas questdes, porque vamos ter
oportunidade, na semana que vem, de retomar o debate.

A primeira é que, de fato, ganhei o dia hoje com aintervencéo da nossa Senadora Tebet. Agradegco muito o que eladisse
aqui, até porque corresponde também ao que nds pensamos, quanto a necessidade de inovar dentro do processo eleitoral
e politico brasileiro baseados na nossa experiéncia, até para ganharmos experiéncia com novas medidas.

Lembro-me de que, no final do ano passado, tive um debate, no Instituto de Direito Pblico, em Brasilia, sobre reforma
politica com o Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Toffoli e o Vice-Presidente Michel Temer. Publicamente, tanto o
Michel Temer quanto o Toffoli manifestaram seu apoio aideia dessa proposta, 0 que até me surpreendeu, uma vez que,
ao longo dos anos, tenho sempre debatido com o Michel Temer - antes de ele ser Vice-Presidente - e com o préprio
Toffoli aquestdo do sistema eleitoral e do voto distrital versus voto proporcional. Mas eles concluiram que valeria como
uma experiéncia importante no Brasil, seja na dire¢do da reducéo de custos de campanha, sgja no sentido do aumento
da representatividade.

A nossa democracia, hoje, sofre de um problema gravissimo no que se refere a sua representatividade. Isto é indiscutivel,
a ndo representacdo adequada dos eleitores. O Presidente, sendo de outro partido, ndo deixara de concordar conosco que
vivemos uma grave crise de representatividade. E essa proposta vai na direcdo do aumento da representatividade, porque
o eleitor saberdidentificar o Parlamentar em que votou hoje. As pesquisas mostram que, dois anos depois...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - ... da€leicéo de deputados ou vereadores, as pessoas ndo selembram
sequer de em quem votaram. Assim, muito menos elas vao, imaginem, controlar o exercicio do mandato, o cumprimento
de promessas e tudo mais.

Por outro lado, ha a questdo dos custos. Pelos dados do Tribunal Eleitoral, os custos de campanhas de vereadores nos
Municipios com mais de 200 mil eleitores, na eleicdo de 2012, ultrapassaram, folgadamente, R$1 bilh&o. Creio que ndo
seria exagero imaginar que, em 2016, eles ultrapassariam, como o sistema € hoje, R$2 bilhdes. Isto sem falar dos gastos
indiretos, e sem nenhuma malicia, porque as elei¢les de vereadores acompanham as de prefeito. Em parte, a campanha
do prefeito faz campanha de vereadores. Ha um custo ai também que deveria ser adicionado.

Creio que, no sistema distrital proposto, esses gastos seriam reduzidos a, pelo menos, um terco, Sr. Presidente. Por
qué? Porque uma coisa €... Imaginem uma cidade como Sdo Paulo: 9 milhBes de €eleitores e 55 vereadores. Em geral,
Senador Lobgo, sdo 1,5 mil candidatos entre 9 milhdes de eleitores. Imagine, Senador Pimentel, uma campanha el eitoral
na cidade: por mais que se queira, o vereador, o candidato vai disputar na cidade inteira, porque, se ndo faz isso, elefica
em desvantagem com relacdo ao seu concorrente.

Agora, imaginem, por outro lado, uma elei¢do em um distrito de 150 ou 160 mil eleitores. Quanto ela reduzira em custo
e quanto aumentara a proximidade do candidato com o seu eleitorado e com aquele que for eleito?

E uma mudancaimportante, ameu ver. E a ponta do barbante para a reforma politica no Brasil, até porque aideia era que
entrasse em vigénciaa partir das eleicdes de 2016. Tenho certeza que esse sistema daré certo. N&o € por mistica, maspela
|6gica, pela andlise que podemos fazer quanto a custos e representatividade.

Com relagdo a questdo de a Constituicao prever ou ndo, de fato, a Constituicdo nacional nédo prevé o sistemaeleitoral dos
Municipios, elaé omissa quanto aisso. E, por falar em espirito de Constituicéo, ndo quero aqui desmerecer nenhum dos
Senadores da Comissao presentes ou 0s que ja se foram, mas so hé trés Senadores aqui que podem falar do espirito da
Constituicao, porque eram Constituintes: o Senador Lob&o, o Senador Agripino e eu proprio. Posso garantir que o espirito
da Constituinte ndo era o de determinar constitucional mente o sistema proporcional dos Municipios. Se fosse, teria sido
posto. Nao me lembro de, na época, isso ter ficado implicito.

Fala-se muito do espirito do Constituinte. Como fui Constituinte, toda vez fago uma checagem com um seiscentos avos
desse espirito do qual eu era dono, da mesma maneira que o Senador Lobao e o Senador Agripino. Portanto, ndo ha base
paradizer queisso € inconstitucional. Nao ha base, nem naletra, nem no espirito.

O SR. EDISON LOBAO (Bloco MaioriaddPMDB - MA) - Senador Serra, 0 que V. Ex? faz, segundo os melhores
constitucionalistas, € trazer ao presente a memaria histérica da Constituicéo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - Exatamente.
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Enfim, Sr. Presidente, o pedido de vistafaz parte das nossas regras do jogo. Eu espero que, na préxima semana... Desgjo o
restabel ecimento do nosso Senador José Maranhdo, que esta doente em Jodo Pessoa. Se €l e estiver de volta, muito bem; se
nao, tenho certeza de que V. Ex2 sabera encaminhar este assunto na proxima semana, para que cheguemos a uma decisao
jdnaproxima quarta-feira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Serra, sou um daqueles que entendem
gue a reforma politica exige muita concessdo e que precisamos evoluir nos pontos consolidados que tinhamos. No caso
concreto do Partido dos Trabalhadores, que tinha uma posi¢do uniforme sobre alista, o Lider jainformou que ha espaco
paraevoluir parao voto distrital misto. Lembro que a posi¢cdo do PSDB no Parlamento e na sociedade semprefoi em torno
dessatese, e 0o PMDB apresentou o distrital puro, que chamam de "distritdo". Portanto, acho que comega a ser construido
um ambiente para que nds possamos aprovar umaemenda constitucional. E ha, na Comisséo, emendaa Constituicéo sobre
essaregramais geral, e nadaimpede que fagamos a discussdo especifica sobre a proposta aqui apresentada.

Portanto, como vamos ter um feriado nesse periodo, é a oportunidade de conversarmos mais, e acredito que vamos chegar
aum bom termo.

SenadoraAnaAmélia
Ah, desculpe-me.
Senador José Serra.

O SR.JOSE SERRA (Bloco Oposi¢a0/PSDB - SP) - Haumadiferencacom rel agio asvérias propostas. Propostas quetém
aver com elei¢do de deputados estaduais ou federai s exigem emenda constitucional . Neste caso, a emenda constitucional
ndo é exigida, é projeto de lei simples. E ha também uma questéo de time, de tempo, porque, para que sgjavigente jaem
2016, é necessaria a aprovacao antes do final de setembro. Portanto, € um pouco dificil de coordenar a questéo do tempo
com emendas constitucionais. Mas tenho certeza de que esse prazo também é suficiente para que a gente possa aprofundar
adiscussdo por um lado e por outro e explorar as possiveis conexdes com propostas para Deputados.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senadora AnaAmélia
(Interrupcéo do som.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Apoio Governo/PP - RS) - ... alembranca do Senador Serra de que aqui estdo trés ex-
Constituintes... N&o vou fazer cobranga, como cidadd, da divida que os Constituintes deixaram na estrutura juridica do
Pais porque fizeram uma Constitui¢cdo paraum regime parlamentarista e ela é do regime presidencialista. Entdo, amedida
provisoriafoi uma decorréncia da substituicdo do famigerado decreto-lei e acabou sendo um cheque em branco na méo
do Presidente da Republica. Masisto ndo vem ao caso, € apenas parareferéncia.

Penso que o projeto do Senador Serra traz uma inovagdo necessaria, dados os vicios que foram criados e os custos de
€l ei¢cdo especialmente nos grandes centros urbanos, nas grandes capitais, nas grandes cidades. Conversavamos, outro dia,
sobre o custo de uma campanha para vereador em Séo Paulo, que o Senador Serra conhece profundamente, e aluz disso
também.

NOs temos que ter ousadiana politica parafazer a experimentagéo de umainovagéo que é boapara o cidaddo e é boapara
ademocracia, porque é uma descentralizacdo do processo. Nés estamos muito concentrados no poder, e essa concentragao
€ gque gera tudo o que nds estamos vivendo hoje em matéria de crise politica.

Digo que a experimentacdo é o fator fundamental, porque aprovamos uma emenda constitucional permitindo areelei¢éo
para prefeitos, governadores e Presidente da Republica. Ao longo do tempo da experiéncia, vimos que elando serve mais
a0 Brasil. A reeleicgo é um mal. Isto é uma constatacdo crucial, lamentavel mente. Ent&o, hoje, temos a convicgéo de que
€ preciso, na reforma, acabar com a reelei¢do, aumentando o prazo do mandato para cinco anos, para todos os nivels.
Hoje, sou até favoravel que as el eigdes sejam coincidentes para tudo: prefeito, governador e Presidente da Republica. Isto
resultaria, digamos assim, um fortalecimento do sistema democratico e de participacdo popular também, porque, quanto
mais proximo estiver o vereador ou o deputado estadual, no distrito, para fazer afiscalizac8o do seu Parlamentar, melhor
seraparaademocracia. Mas, se ndo der certo, como € o caso dareelei¢do, néstemos queter acoragem de mudar o sistema,
para atualizar a uma necessidade do Pais, para evitar todas as mazel as que estamos vendo hoje em relacdo a crise politica
e também aos problemas rel acionados a corrupcao.

Ent&o, eu penso que ainiciativado Senador Serra... Nem vou discutir aquestdo constitucional, porque faz, digamos assim,
parte do processo, esta Comissao € que tem que fazer o exame. O Senador Eunicio Oliveirafez um excelente relatério, um
belissimo relatério, muito cuidadoso, muito, digamos, competente. Ele presidiu a CCJ e, como tal, tinha uma condicdo
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até desse compromisso, da questdo da constitucionalidade. Mas eu penso que, do ponto de vista politico, é também uma
contribuic¢do que nés temos que dar com a brevidade possivel para modernizar o sistema eleitoral brasileiro.

Entdo, parabéns, Senador Serra, pelainiciativa. Acho que a Comissao deu uma contribuicdo fazendo um pedido de vista
coletivo, porque ai teremos tempo de analisar e aprofundar.

Lembro apenas, meu caro Presidente, em homenagem ao Senador Francisco Dornelles, que foi um ativo militante desta
Comissao, que elefoi designado pelo Presidente José Sarney parapresidir exatamente, ha dois ou trés anos, uma comisséo
especial dareformapolitica. Essetemaétéo complicado, ét&o complexo, que, delé paraca, agente avangou muito pouco.
Avangamos muito pouco.

Ent&o, aguele trabalho feito pelo Senador Dornelles, que, entre outras coisas, falou muito do voto distrital, nds, agora,
estamos vendo que continuaremos tendo dificuldades, mas nenhuma delas nés desencorajara a avancar, evoluir e
aperfeicoar as propostas que estdo aqui, como esta do Senador José Serra.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Com a palavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - Quero dizer que a Senadora Ana Amélia esta absol utamente correta
guanto a um problema que houve na nossa Constituicao, porque ela foi toda elaborada com vistas ao parlamentarismo,
que foi aprovado na Comisséo de Sistematizacdo, e, no final, acabamos tendo um sistema hibrido, alids, patrocinado por
Parlamentares galichos - V. Ex® sabe muito bem.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - A Senadora pode imaginar a decepcdo que foi, para um
parlamentarista convicto e até fanético como eu, ver, naquela etapa, tendo trabal hado numa Constitui¢éo parlamentarista,
no final, prevalecer o presidencialismo, que, em grande medida, € um fator decisivo da infelicidade que hoje se abate
sobre o Pais. Esse sistemarigido, o presidencialista, € ruim para a sustentacdo de maiorias, concentrador e vulneravel as
crises de governabilidade como nenhum outro sistema.

Eu queria registrar também, Sr. Presidente, que essa proposta do voto distrital hos Municipios maiores, com mais de
200 mil eleitores, foi apresentada no Congresso, primeiro, pelo Deputado Jutahy Jdnior, em 2003, depois da campanha
presidencial na qual eu fui candidato, e, depois, em 2011, pelo Senador Aloysio Nunes, por sugestdo minha assim que
assumi 0 mandato. Mas ela ndo prosperou nesta Casa, embora j& fosse apresentada como um projeto de lei.

Eu queriafazer este reconhecimento do papel que teve o Senador. Aliéds, baseados no projeto dele é que noés elaboramos
0 Nosso projeto mais completo, mais abrangente, ja prevendo todas as condic¢des que pudessem ser vigentes a partir de
2016. Creio que este reconhecimento se faz aqui absolutamente necessario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Reafirmo a vista coletiva ja concedida e que a
matéria estara na pauta na proxima sesséo.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da reunido anterior.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 22 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 25 minutos.)
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