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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/04/2015 - 42 - Comissao Mista da Medida Provisoria n® 668, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Boatarde, senhoras e senhores.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 4% Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
aMedida Provisorian® 668, de 2015.

Trata-se de uma audiéncia publica

Convido para tomar assento & Mesa as seguintes autoridades que véo fazer aqui sua exposi¢ado: Dr. Fabricio da Soller,
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributério da Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona - Dr.
Fabricio, por gentileza-; damesmaforma, aDr2 AnaJungueira Pessoa, Diretorade Competitividade no Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - Dr2 Ana Junqueira, por gentileza -; e também o Dr.
Marcos Vinicius Neder, Advogado do Escritério Trench, Rossi e Watanabe Advogados - por favor, Dr. Marcos Vinicius,
boatarde.

De acordo com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, c/c com o art. 256 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o senhor e a senhora convidados faréo sua exposi¢cao
por dez minutos e, em seguida, abriremos afase deinterpelacéo pelos Srs. Parlamentares previamenteinscritos. A palavra
aos Srs. Parlamentares sera concedida na ordem de sua respectiva inscricao.

Gostaria, de antemao, de agradecer muito a gentileza do comparecimento de nossos convidados. Dr. Fabricio, Dr2 Ana
Junqueira, Dr. Marcos Vinicius, eu os agradeco muito.

Faco também uma saudagéio a nosso eminente Relator, Deputado Manodl Junior, que vem cumprindo seu papel como
Relator com garbo, denodo e competéncia e proficiéncia conhecidas de todos.

Antes de passar a palavra a nossos expositores, indago se 0 eminente Relator gostaria de se manifestar.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Nao, Sr. Presidente. Quero s6 agradecer as palavras elogiosas de V. Ex& e
dizer que sua pontualidade faz qual quer britanico ter inveja. Eu peco descul pas, maisumavez, pel os dez minutos de atraso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Um atraso to pequeno é mais que regimental,
faz parte. Muito obrigado, Deputado Manoel Junior.

Desse modo, sem mais delongas, se me permite, passo apalavraao Dr. Fabricio, Procurador-Geral Adjunto de Consultoria
e Contencioso Tributario da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para sua exposicao.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - Sr. Presidente da Comissdo, Antonio Anastasia, agradeco pelo convite formulado
ao Ministério da Fazenda e mais especificamente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Também cumprimento o
Exmo Deputado Manoel Junior, Relator da M edida Provisoria 668, meus col egas expositores: Dr. Marcos Vinicius, velho
conhecido, e Dr2 Ana Junqueira Pessoa, do MDIC, e todos os presentes, obviamente.

Prezados, especificamente, gostaria de iniciar minhabreve exposi¢do informando aV. Ex® qual € o ambito de atuagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que V. Ex@s possam compreender no que nds podemos auxiliar no debate
daMedida Provisorian® 668.
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A ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional é 6rgdo vinculado administrativamente ao Ministério da Fazenda, mas
tecnicamente vinculado a Advocacia-Geral da Unido. Ele é 6rgdo de consultoria juridica - € o 6rgdo de consultoria
juridica do Ministério da Fazenda -, representa, judicial e administrativamente, a Unido em matériafiscal, ou sga, tanto
no d&mbito do Poder Judici&rio quanto no &mbito administrativo, a PGFN representa a Uni&o nessas duas searas e, ndo
menos importante, € 0rgdo de cobrancajudicia e administrativa de todos os créditos da Uni&o.

Ent&o, 0 aspecto que sobressai, no momento da discussdo da Medida Provisoria 668, € que a PGFN é o érgédo de
consultoria juridica do Ministério da Fazenda que, portanto, analisou a juridicidade da proposta de Medida Provisoria
guando encaminhada, pelo Exmo Ministro da Fazenda, a exposi¢ao de motivos a Presidente da Republica

Pode passar.

A formulag&o das politicas publicas, elas, defato, ndo sdo feitas pela PGFN. Séo feitas, como V. Exas sabem, pelo Ministro
da Fazenda, pela Secretaria-Executiva e com a colaboragdo, em matérias como esta, da Receita Federal do Brasil. Ela,
sim, procede & andlise juridica desses atos normativos, sempre que sgjam dainiciativa do Ministério da Fazenda. E essa
anossa participacdo na elaboracdo dessa Medida Provisoria.

A Medida Provisoria 668, de 30 de janeiro de 2015, € composta de quatro artigos. O primeiro, que talvez sgja o de maior
interesse nesta Comissao, é a majoracao das aliquotas do PIS/Cofins-Importacdo, tributacdo essa previstanaLei 10.865,
de 2004, em seu art. 1°, portanto.

O art. 2° - esse até foi um dispositivo cuja inclusdo se deu a pedido da PGFN, ai, sim, somos parte formuladora da
politica piblica - € uma explicitacgo da possibilidade de se utilizar depdsitos judiciais para 0 pagamento do pedégio do
parcelamento especial da 11.941, que foi reaberto pela Lei 12.996. E um artigo especifico, mas que nds entendemos
relevante que fosse veiculado, e ele foi veiculado nessa medida provisoria

O art. 3° éaclausulade vigéncia.
E o art. 4° sdo revogagdes, inclusive, de outros textos que precisaram ser vetados em um outro projeto anterior.

Com relagdo especificamente ao art. 1°, a contribui¢do, como eu disse a V. Ex3s, que a PGFN pode ofertar é a de
consultoriajuridicado Ministério, que analisou e atestou a juridicidade da medida provisoria, mas também, na sua faceta
de representacdo judicial, 0 assunto - adiscussdo, que acabou resultando na edi¢do dessamedidaprovisdria- foi levado ao
Poder Judiciario pelos contribuintes que passaram a questionar ainclusdo do ICMS e do valor das proprias contribuicdes
no conceito de valor aduaneiro - valor aduaneiro é a base de célculo destes tributos: PIS/Cofins-Importagdo. Entdo, a
legislacdo que rege a matériafoi expressa ao incluir, nabase de célculo - leia-se valor aduaneiro - o ICMS e o valor das
contribuices.

Os contribuintes entenderam que isso feria a Constitui¢ao Federal, aquel e dispositivo que menciono ali, naainea"a"' do
inciso 111 do 82° do art. 149 da Constitui¢&o, e esse assunto chegou, finalmente, ao Supremo Tribunal Federal - pode passar
- no RE 559.937. Esse julgamento foi concluido em 20 de marco de 2013. Entéo, ja se vao dois anos do julgamento, na
verdade, dafinalizacéo do julgamento pelo Plenério do STF. A decisdo foi unanime. E o Supremo, nessa ocasi 8o, declarou
inconstitucional, por ferir aquele dispositivo constitucional aquefiz referéncia. Declarou inconstitucional oinciso | do art.
7° daLe 10.865, de 2004, que, como eu disse, previa que, além do valor aduaneiro, o ICMS e o valor das contribuicdes
compunham a base de célcul o deste tributo: PIS/Cofins-Importacéo.

Pode passar.

A defesada Procuradoriafoi, obviamente, como deve ser, pela constitucionalidade da normae nosso principal argumento
foi no sentido de se preservar o principio da isonomia tributaria, da igualdade, por qué? Porque a tributagdo interna, ou
sgja, 0 PIS/Cofins cobradosinternamente, que sdo tributos diversos, el es ndo se confundem com o Pl S/Cofins-I mportagéo,
sdo contribuigdes diversas, mas, enfim, o tributo cobrado internamenteinclui o ICM S nabase de célculo. Entdo, se ele ndo
fosse cobrado nos produtos importados, o que nés teriamos? Teriamos uma desigualdade de tratamento entre o produto
fabricado no Brasil e o produto importado. Esse foi nosso principa argumento.

Todavia, 0 Supremo, como eu ja expus, por unanimidade, rechacou Visdo, tese defendida pela PGFN - a
unanimidade, insisto - e, No seu voto - eu entendi interessante trazer a V. Ex3s esse comentério, porque ele me parece
pertinente em face da edicéo damedidaprovisoria-, S. Ex2o Ministro Teori Zavascki ressaltou que aisonomiadeveriaser
buscada de duas formas, ou segja, e€le reconhecia haver uma quebra, digamos assim, da isonomia entre produto nacional e
importado, e elando poderia ser chancel ada pelo Supremo, essa quebra de isonomia. A solugdo para essa questdo deveria
ser buscada de duasformas: ou com aredugéo dabase de cal cul o nas operagdesinternas, entenda-se no Pl S/Cofins cobrado
internamente, ou com o aumento de aliquotas nas operactes externas, que € o que foi feito, melhor dizendo, é o que
foi proposto pelo Poder Executivo por meio da Medida Provisdria 668. Houve o0 aumento, ou a proposta de aumento de
aliquotas nas operagdes externas, abarcando, portanto, o PIS/Cofins-Importacdo.
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A PGFN, ao final do julgamento, pediu a modulagdo de efeitos dessa decisdo do STF, a fim de evitar que a Unido
devolvesse os valores ja recolhidos a titulo desses tributos. O STF também entendeu, & unanimidade, por rejeitar essa
modulacdo de efeitos, o que implica, sim, que a Unido terd de devolver, e ja o esta fazendo, essa arrecadacdo agueles
contribuintes que fizeram pedido judicial ou administrativo de restitui¢cdo, mas também, o efeito disso para o futuro foi
a necessidade de recomposicdo da arrecadacdo que foi perdida com essa decisdo do Supremo e também, ndo menos
importante, a preservacdo do principio da isonomia entre o produto naciona e o importado, pois, de outra forma, o
produto importado ter4 uma vantagem em face do produto nacional, que € a de ter uma base de cédlculo reduzida para
0 pagamento do PIS/Cofins-Importacédo, sem ter uma compensacdo em uma aliquota majorada, o que foi proposto pela
Medida Provisoria 668.

Eu creio que, com isso, eu expus dentro do prazo, Sr. Presidente, a posi¢do da Procuradoria.
Obviamente, estamos a disposi¢éo para o que for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Fabricio. Agradeco muito
sua apresentacdo e sua presteza.

Passo a palavra, para sua exposi¢do, a Dr2 Ana Junqueira Pessoa, Diretoria de Competitividade no Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

Por gentileza, por dez minutos, Dr2 Ana Junqueira.

O SR. ANA JUNQUEIRA PESSOA - Boatarde atodos.

Primeiramente, gostaria de cumprimentar os membros da Mesa, o Presidente e 0 Vice-Presidente da Comissdo e também
o Relator, e de agradecer o convite. E certamente uma honra estar aqui para debater com os senhores esse ponto.

Sob a perspectiva do Ministério, o ponto fundamental que a MP 668 traz é a questdo do tratamento isondmico entre o
produto nacional e o importado. Obviamente, 0 Ministério trabalha para que ndo hgja favorecimento na importacdo de
produtos em detrimento, entdo, da indlstria nacional. Entendemos, pela exposicao do Dr. Fabricio, pela exposi¢cdo de
motivos da MP, que esse € o principa objetivo da medida, que visa recuperar, entdo, a isonomia nesse tratamento na
imposi¢do dos impostos.

O MDIC trabalha arduamente para assegurar a competitividade, promover a competitividade daindUstria nacional e, em
especial, das exportagdes brasileiras. Nesse sentido, o Ministro Armando Monteiro tem liderado um debate no &mbito do
Governo para que sgjalancado o Plano Naciona de Exportages.

O plano trabalha com cinco eixos principais. Um deles é a questdo da tributagdo, com foco, obviamente, na desoneracao
das exportactes, que ndo haja nenhum tipo de residuo tributério nas exportagdes. Trabal hamos também com a questdo de
acessos amercados, que passa pel as negociagdes de acordos comerciais, promogao comercial, crédito a exportacdo, apoio
publico a exportagdo, e também facilitacdo dos mecanismos privados para que haja esse financiamento e também, de
forma muito especial, afacilitacdo de comércio. Se os senhores me permitirem, eu entrarei um pouco nesse tema porque
eu acho importante trazer luz a esse assunto.

A facilitac8o de comércio foi reconhecida pelos membros da OM C como um dos grandestemas do comércio internacional .
Além das tarifas, h& estimativas que indicam que a reducdo nas barreiras, nos entraves para a comercializacéo de
mercadorias teria um impacto superior inclusive a propria reducdo de todas as tarifas de forma global. O Ministério,
entdo, tem liderado, em conjunto com o Ministério da Fazenda - em especial, com a Receita Federal, que trata da questéo
aduaneira -, o Portal Unico de Comércio Exterior, uma medidalancada em abril de 2014 e que tem sido continuada neste
segundo mandato da Presidenta Dilma.

O portal traz em si um ponto central da facilitacdo de comércio que é a questdo da janela Ginica de comércio exterior. O
portal propde umareengenharia de processos para que hajaum didlogo mais fluido e um comércio exterior maisfluido. O
portal propde o fim da redundancia nas exigéncias, a eliminago de apresentacdo de documentacdo em papel. Enfim, toda
areengenharia de processos com base natecnologia dainformagéo que permita entdo que hajaum crescimento expressivo
no comeércio exterior brasileiro. E ai tanto para exportagdes quanto paraimportagoes.

A expectativague temos, e haestudos que embasam essa expectativa, inclusive encomendados pelapropriaCNI, édequea
implementag&o do portal Gnico jatraz uma perspectivade crescimento do PIB consideravel apartir de suaimplementacdo
completa. A partir de 2017, ha uma expectativa de crescimento do PIB superior a 1% em relagdo a comparagdo em um
cendrio sem o portal. Em 2030, obviamente, com a dinamizag&o do comércio, haveria um crescimento do PIB superior
a2,5% em relacdo ao cendrio também sem o portal Gnico.
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Realmente é um projeto de grande vulto e ha uma expectativa muito grande de que, enfim, haja uma organizacéo das
forcas politicas necessarias para que i sso acontega efetivamente.

O projeto tem sido recebido com muito bons olhos pela comunidade internacional. Nés tivemos um trabalho com The
World Economic Forum. Em funcéo disso, foi langado um relatério em Davos agora, ressaltando essa politica que o
Governo brasileiro tem adotado e seus destaques em relacdo a politicas similares que outros paises do mundo tém adotado
também.

No caso brasileiro, o principal diferencial da medida é realmente um didlogo muito proximo com o setor privado. A
perspectiva que orienta a construcdo dessa medida de facilitacdo do comércio e do portal em especial € a questéo de focar
0 USU&rio, o operador de comércio exterior.

Entdo, o Ministério tem realmente se esforcado muito nesse sentido. Enfim, é a principa bandeira em que estamos
trabalhando, ja com resultados entregues em 2014. As entregas de outros serdo parciais. Entdo haverd também entregas
em 2015, 2016 e 2017, quando teremos aimplementacdo do projeto como um todo.

Essa é a noticia que eu queria trazer aos senhores e, claro, me colocar a disposicéo e reforcar o interesse do MDIC em
gue hajarealmente um esforgo paraassegurar acompetitividade daindustriabrasileira, tanto na competicdo com produtos
importados, que é o objeto da medida, quanto também na promogao das exportacdes dessa industria.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) - Agradeco a Dr2 Ana Jungueira Pessoa pela
participacéo.
Passo apalavraao Dr. Marcos Vinicius Neder.

O SR. MARCOS VINICIUS NEDER - Boatarde a todos.

Primeiramente gostaria de cumprimentar V. Ex3 Senador Antonio Anastasia; V. Ex3 Deputado Manoel Junior; Dr.
Fabricio da Soller e Dr2 Ana Junqueira.

O meu objetivo aqui é fazer breves comentérios sobre a Emenda 39, a MP 668. E um assunto de grande relevancia para
0s contribuintes e busca evitar uma injustica cometida com uma recente... Na verdade, ndo uma injustica, mas assegurar
uma interpretacdo justa de alguns dispositivos da recente Lei 12.973, de 2014.

A Le 12.973 vedaaamortizacdo de égio na aquisi¢ao entre partes rel acionadas e dependentes. A emenda buscaumaregra
de transi¢do, para que esse dispositivo valhadali para frente.

E claro que umalei sempre vale para frente, mas, como dizia o ex-Secretério da Receita Everardo Maciel, o passado no
Brasil éincerto. Entdo, alei veio trazendo essa interpretacéo e ela tem sido aplicada retroativamente.

S6 para entender o contexto desse dispositivo, a amortizacdo de &gio foi criada pela Lei 9.532, em 1997. Ela veio no
contexto das privatizagdes. Na época, as empresas adquiriam outras, em geral empresas publicas, por um valor muito
superior ao valor patrimonial das empresas. E para estimular essas aquisi¢cdes, permitiu-se que a empresa, ao pagar mais,
comegasse a aproveitar aguele custo em 5 anos, e ndo somente quando ela fosse, no futuro, vender a empresa. 1sso
estimul ou tanto aquisi¢cdo de empresas ho mercado interno quanto aguisicdo por empresas estrangeiras.

Essa lel vigorou por muito tempo. Praticamente com sua redacéo original veio até 2014, com esse novo regramento da
Lei n° 12.973, e exigia, primeiro, que se pagasse um vaor excedente e, segundo, que a empresa adquirente e adquirida
fossem reunidas numa sd empresa por um fenémeno de incorporagao, fuséo e cisdo.

Nalei originamente ndo havia qualquer restri¢do a que essa aquisi¢do fosse feita por empresa rel acionada ou dependente,
ou sgja, por empresa dentro do mesmo grupo econdmico. Muitas vezes, nas reestruturagdes societarias, ha efetivas
negociagdes que refletem dentro do grupo econdémico e ha aquisi¢des dentro do mesmo grupo. A lei ndo fazia nenhuma
referéncia. Ao contrério, na época das privatizagdes, como se exigia que as empresas se reunissem numa so, havia o
estimulo de que a aquisicdo fosse feita através de uma empresa veiculo de aquisicdo, para que a empresa adquirente e a
adquirida ndo se tornasse uma so. Muitas vezes o investidor tem muitos investimentos, e ndo quer ser ele o investimento
adquirido. Entéo, até isto, na época, erafeito, como comumente se faz: criar uma empresa e ela ser o pivo da aguisicao.
Isso durante muito tempo foi plenamente aceito pela jurisprudéncia. Até 2011, tanto o Fisco quanto o tribuna
administrativo aceitavam essas aquisicdes feitas por empresas do mesmo grupo. E claro que aqui n&o esta se tratando
de situagBes anormais como fraudes, simulagdo; simplesmente de aguisi¢cbes nhormais em que valores foram pagos e
aquisicOesfeitas.
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A partir de 2011, essa jurisprudéncia comega a se reverter e sO por ser empresa do mesmo grupo essas aquisi¢des foram
negadas. Na verdade, até hoje ajurisprudénciano tribunal administrativo aindando é unanime. V &rias cAmaras entendem
gue é possivel fazer essa aquisi¢do, dentro do mesmo grupo, se ndo houver vedagéo legal.

A vedacdo legal veio com a 12.973, que tem um artigo expresso dizendo que ndo pode aproveitar &gio se for empresa
relacionada ou dentro do mesmo grupo econdmico. A vedacdo surge ali. Obviamente, se houve a necessidade dessa
vedacdo, a contrario sensu, entende-se que, no passado, podia. Mas a jurisprudéncia, a partir, dai retroage. Como todas
essas operagdes foram feitas durante o periodo anterior a 2011, muitas empresas seguiram tanto a lei que ndo vedava
guanto ajurisprudéncia que admitia. Elas seguiam o que a prépria Fazenda, através da sua jurisprudéncia administrativa,
disse que era possivel. Agora, elas tém se defrontado com aplicacao retroativada 12.973. A lel veio, naverdade, reforcar
0 gque jando podia

Ent8o, essa emenda visa restabelecer a seguranca juridica. Esse aproveitamento do &gio € uma medida que sempre foi
mantida por incentivar aquisi¢des, estimular o mercado de capitais, inclusive com empresas estrangeiras, porque quando
aempresa estrangeiraval adquirir umabrasileira geralmente elatambém constitui um veiculo de aquisi¢do no Brasil para
adquirir, para ela poder também se beneficiar ao conseguir amortizar o custo em cinco anos e ndo sd quando, no futuro,
alienar aempresa.

Essamedidafoi criadaparafacilitar aquisicdese, apartir davedagéo de 2014, o que essaemendavem procurar restabel ecer
€ que avedagdo sb se aplique dali para o futuro.

Seriam esses 0s comentarios, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Marcos Vinicius Neder,
por suas observagdes.

Antes de abrir a palavra, franqueé-la aos Parlamentares aqui presentes, eu passo a palavra ao Relator, eminente Deputado
Manoel Junior.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Sr. Presidente, eu teria basicamente cinco questionamentos e os faco, sendo
trés a representante do MDIC, Dr2 Ana Junqueira; um deles ao ilustre advogado da banca que nos atendeu prontamente
no convite, para justamente fazer o contraponto e melhorar 0 nosso debate; e, por fim, a Procuradoria, Senador Moka.

A primeira pergunta é direcionada a Dr2 Ana Junqueira. A elevagdo promovida pela medida provisdria, por quebrar
a paridade de aiquotas internas e externas do PIS e Cofins, pode colocar o Brasil, Dr2 Ana, em situacdo delicada
internacionalmente e resultar em novos questionamentos junto a OMC, como ocorreu em relacdo ao Inovar-Auto? Essa
€ aprimeira pergunta.

A segunda pergunta: ha previsdo do impacto econdmico as empresas de menor porte optantes, claro, pelo regime
cumulativo ou pelo Simples Nacional ou aquelas cuja receita se sujeita obrigatoriamente ao regime cumulativo, como
as da construcdo civil, considerando que estas sdo responsaveis pela maioria dos empregos do Pais? Entéo, o segundo
guestionamento é se ha previsdo do impacto econdémico, se 0 Ministério ja fez essa avaliagdo e quais sdo os resultados
dessas avaliages.

Por fim, quais as expectativas daindustria sobre 0 impacto que haverd na cadeia produtivaem rel agéo aos bensimportados
gue ndo possuem produtos nacionais de equival ente espécie ou qualidade? Ou segja, essas sdo astrés perguntasa V. $2

Ao nobre Dr. Marcos Vinicius: qual o posicionamento de V. S? sobre o estabelecimento de aliquotas diferenciadas de
PIS e Cofinsincidentes naimportacdo, assim como ocorre internamente, a depender da opcéo do importador pelo regime
cumulativo ou ndo cumulativo de incidénciado PIS e da Cofins?

Ao Dr. Fabricio da Soller: em virtude dos recentes posicionamentos do STF no sentido da exclusdo do ICM S também da
base de célculo do PIS/Cofins interno, haveria maior seguranca juridicase o ICMS e o valor das préprias contribui¢des
fossem retirados por lei da base de célculo do PIS e da Cofins interna, com uma consequente elevacdo das aliquotas de
forma compensatéria do mesmo modo, como se fez em relagdo aimportagdo?

Esses s80 0s questionamentos, Sr. Presidente, que fagco aos trés palestrantes, agradecendo ja ndo sO as respostas, mas a
contribuicdo das suas exposi¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Deputado Manoel Junior.

Entdo, eu vou dar a palavra aos nossos expositores para depois voltar ao nosso Plenario para novas indagagGes. Seguindo
a ordem das indagacOes colocadas pel o eminente Relator, passo a palavra, primeiro, a Dr2 Ana Junqueira.

O SR. ANA JUNQUEIRA PESSOA - Agradeco o Relator pelas perguntas que sdo bastante interessantes.
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A primeiraserefere, entdo, aobrigacdo do Brasil frenteaOMC. A obrigagcdo do Brasil frenteaOMC, no quediz respeito ao
tratamento no comércio exterior de bens, esta consolidadano GATT, que é o acordo geral detarifas. Eladiz respeito aum
tratamento isondmico, e 0 nosso entendimento é que justamente nesse sentido, enfim, esse € 0 objetivo damedida. Apesar
de, em termos de aliquota nominal, haver uma ateracado, ou sgja, aaliquota nomina no PIS/Cofins interno sera diferente
da aliquota nominal no PIS/Cofins-Importacéo, nds entendemos que o objetivo do Ministério da Fazenda justamente foi
corrigir, por meio da corregdo da alteragéo dabase de célcul o, aaiquotaem fungdo da alteragéo dabase de cél culo. Entéo,
nos entendemos que hg, sim, a manutengdo do tratamento isonémico, que € obrigacdo Ultima do Pais. Portanto, nesse
sentido, ndo haveria maiores razdes para um questionamento na OMC.

Talvez o Fabricio também queira complementar.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANA JUNQUEIRA PESSOA - Perfeito.

Em relacdo & previsdo de impacto econdmico, talvez segja o caso, enfim, ndo sei se poderiamos, de enviar depois dados,
elementos que contribuam para a andlise da Comissdo, porque realmente teria que ser feita uma avaliagdo setorial. N&o
ha nas estatisticas de comércio exterior, entdo, neste caso aqui, nas estatisticas de importagdo, um cruzamento para
identificagdo de quais seriam as empresas que estdo sujeitas a Simples ou a regime cumulativo. Ent&o, isso demandaria
um esforco adicional, provavelmente conjunto com o Ministério da Fazenda, para que haja algum tipo de estimativa do
impacto dessa medida.

Eu queria também ressaltar que ndo € um estudo muito trivial de ser feito, porque hé outras varidveis. Nos temos visto,
neste primeiro trimestre de 2015, j4, umaqueda de 13% nasimportagdes, deformahorizontal, muito em funcgéo do cadmbio.
Entdo, quer dizer, sdo efeitos que se acumulam e ndo € tdo facil isolar o que seria efeito negativo em funcado de alteracéo
de tributagdo potencial ou em fungdo davariagéo cambial por que nos estamos passando. Mas, enfim, podemos conversar
agqui também com o Ministério daFazendae ver se poderiamos evoluir em algum estudo parapoder dar, entéo, balizamento
aqui para a decisio dos senhores.

Em relagdo aos produtos que ndo contam com similar nacional e o impacto potencial disso para a indistria que depende
daimportac8o desses insumos, € importante ressaltar que esses produtos ja contam com tratamento tarifario diferenciado
no préprio imposto de importacdo, que &, enfim, em termos de impacto, muito maior, que ndo incide |4 em cima. Entéo,
em termos de impacto, seria muito maior do que alteractes de PIS/Cofins.

Mas também aqui ficamos a disposi¢éo para fazer algum levantamento que contribua, ent&o, para a andlise dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Obrigado, Dr2 Ana Jungueira.
Passo a palavra ao Dr. Marcos Vinicius.

O SR. MARCOS VINICIUS NEDER - A indagaco se refere basicamente & existéncia de aliquotas diferenciadas de
PIS/Cofins, tanto nessa MP 668, que na prépria legislacéo foi citada como exemplo, como na legislagéo interna. Essa
aplicagdo diferenciada de aliquota tem sido um grande problema para o PIS/Cofins. No mercado interno, por exemplo, o
critério para que se use o regime cumulativo e o regime ndo cumulativo, e ai com aliquotas muito superiores, chegando
a 9,25 em comparacdo ao 4,65, € a empresa ser declarante pelo lucro real. O objetivo era: "Olha, vou tributar diferente
as empresas maiores'. Mas muitas vezes essas diferencas de aliquota causam distorgdes, porque certos setores ndo tém
insumos e ndo geram, eles acabam tendo uma tributagéo, sofrendo uma tributagdo muito mais gravosa. A exemplo das
prestadoras de servigo, a exemplo das factories, elas acabam recebendo uma carga muito maior.

Ent&o, a andlise econdmica segundo aMP 668, o0 argumento é que haum aumento da aliquota em raz&o de ndo poder mais
0 ICMS estar incluido na base. E importante se verificar se o sistema de créditos efetivamente compensa esse aumento,
porgue pode haver 0 mesmo problema que ha no mercado interno: algumas empresas seriam muito mais penalizadas do
gue outras.

Esses seriam 0s meus comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Obrigado, Dr. Marcos.
Dr. Fabricio.

O SR. FABRICIO DA SOLLER - A pergunta que o Deputado Manoel Junior faz é extremamente oportuna, Deputado,
porque, de fato, nés estamos tendo esse debate hoje no Supremo Tribunal Federal sobre o PIS/Cofins interno e a
composi¢ao da sua base de calculo. V. Ex®indaga se ndo seriamaisrazodvel, mais adequado fazer, no PIS/Cofinsinterno,
aretirada da base de calculo do ICM S com a majoracdo da aliquota, que € o que esta sendo proposto aqui na M edida 668.
EudiriaaV. Ex®que, caso 0 Supremo venha a chancelar o entendimento que ele esbogou no recurso extraordinario que
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€le até 0 momento decidiu, e ele fez questdo de ressaltar que so produzia efeitos para aguele caso, Ndo era um Processo
com repercussdo geral, portanto, ndo abrange outros casos semel hantes, tampouco era uma aggo direta, portanto, ndo tem
eficacia vinculante, entdo, ele, de fato, sd tem efeito para aquele caso, caso o Supremo, de fato, venha a chancelar esse
entendimento numa ADI, numa agéo direta ou num recurso extraordinario com repercussdo geral, parece-me que essavai
ter que ser a postura do Poder Executivo ao enviar ao Parlamento uma proposta nesse sentido, a fim de recompor, ja que
se esta diminuindo a base de calculo, o resultado, afim de manter a mesma arrecadagéo e aumentar a aiquota.

Mas, Deputado Manoel Junior, eu, pessoalmente, compartilho da opini&o que foi emitida pelo Ministro Gilmar Mendes
quando proferiu seu voto nesse recurso extraordinario ao qual V. Ex@ fez referéncia de que, ao Poder Judici&rio, ir
decotando partes da base de célculo de qualquer tributo acaba tornando mais complexo o sistema tributério brasileiro. Se
V. Exs tiverem a oportunidade de ler o voto do Ministro Gilmar, ele € um tanto longo, devo confessar, mas ele é muito
interessante na abordagem desse assunto, verdo que el e tece um raciocinio perfeito com relagdo aisso. Ele expde que, cada
vez que o Judiciério acabaretirando, enfim, declarando inconstitucional umalei, retirando parte da base de cdlculo deum
tributo, como esta fazendo nesse caso, como o Supremo decidiu naguel e caso concreto, ele acaba criando ao contribuinte
uma complexidade maior e, ao sistema tributério nacional, uma complexidade que néo é s para o contribuinte, mas
também para o Fisco, que vai ter que ter mecanismos mais eficientes de fiscalizagdo. Ele até admite, no voto dele, que
€ 6bvio, diz ele, que o resultado seria aumentar a aliquota, mas a um custo tributario de compliance muito maior. Entdo,
talvez ndo fosse desgjdvel. Mas me parece que, se 0 Supremo chegar a essa conclusdo, essa proposta me parece ser
inevitével que o Executivo faga ao Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Fabricio.
Indago se 0 eminente Relator esta satisfeito com as respostas, antes de nds ouvirmos o Senador Moka, que ja seinscreveu.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Plenamente satisfeito, Sr. Presidente. Quero agradecer novamente ao Dr.
Fabricio, aDr2 Anae ao Dr. Marcos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado.
Com apalavra, 0 Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Senador Anastasia; Deputado Manoel Junior, Relator;
Marcos Vinicius Neder, Fabricio Soller e Ana Junqueira, primeiro, quero me descul par pelo atraso. V. Ex2 sabe que, aqui
no Senado, a gente participa de vérias comissdes ao mesmo tempo. Entdo, € muito dificil estar aqui.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Ao contrario. Fui, por trés mandatos, Deputado Federal.
La na Camara, a gente briga para entrar numa comissdo. Aqui, € o contrario. Aqui, 0os Senadores nelas estéo
compulsoriamente.

Eu tenho aqui, na verdade, um pessoal do meu Estado. O Dr. Marcos Vinicius tratou exatamente dessa questdo das
factories. Elas sdo tratadas como se fossem empresas comerciais, e elas, na verdade, acabam ajudando as pequenas e as
microempresas, até porgque os bancos ndo tém muito interesse nessas empresas. Ent&o, eles apresentaram, um Deputado
do Sergipe - eu ndo tenho o nome do Deputado aqui, acho que é Hamilton, Aécio, Laercio -, ele apresentou as Emendas
n°s 6 e 7, no sentido de compatibilizar, para tornar mais justa, essa que seria, na verdade, uma disputa. Entdo, eu queria
reiterar. Eu estive com eles. Achei que erareamente justo o que eles estavam pleiteando.

V. Ex2 é o Relator. E claro que a nossa tendéncia natural é de aprovarmos o relatério de V. Ex2 Mas eu gostaria muito
de que V. Ex3 entdo, olhasse com muito carinho, porque me parece, salvo melhor juizo, que essa é uma matéria - eu
tenho humildade para reconhecer, eu sou um médico do interior, que essamatériatributaria é dificil até para os advogados
tributaristas - complexa, que eu ndo tenho a pretensio de dominar.

Mas o pleito, principamente quando ele diz que sdo as factories que atuam concedendo crédito para as pequenas e
microempresas, me sensibilizou. Por isso € que estou defendendo as Emendas n°s 6 e 7 junto ao nosso Relator.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Senador Moka, pedindo permisséo ao Presidente ja para lhe responder, eu
atendi e estou aberto atodos os setores e segmentos da sociedade. Eu recepcionei o Deputado Laercio em uma Comisséo,
& do Sergipe, ejarecepcionei 0 material. Estamos fazendo estudos e, agora, com o refor¢o de V. Ex2 colega médico -
também ha aqui um médico que néo é afeito a questdo, esta tentando aprender minimamente para cumprir sua tarefa -,
com certeza analisaremos e tentaremos atender o pedido de V. Ex&
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O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Acho que o Unico mestre aqui, afora 0s expositores, é o
Dr. Anastasia. VOCé € mestre?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Ndo em Direito Tributério. Mas eu fico feliz
por ver tantos médicos aqui. Significa que a medida provisoria estd muito bem cuidada.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB. Fora do microfone.) - Setiver algum problema...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Claro, é imediato.
Eu passo a palavra ao Deputado Walter Ihoshi, que se inscreveu. Por gentileza, Deputado.

O SR. WALTER IHOSHI (PSD - SP) - Quero cumprimentar o nosso Presidente, Senador Anastasia. E uma satisfacéo
encontré-lo pessoa mente. E aminha primeira participagao nesta Comissdo. Estive ausente na semana anterior, em funcéo
de umamissdo oficial. Quero cumprimentar e parabenizar 0 nosso Relator, desejando muito sucesso. O Deputado Manoel
Junior é um Parlamentar equilibrado, que conhece muito bem os temas na &rea econdmica e com certeza tera muito a
agregar nesta Comissdo. Quero cumprimentar todos os expositores e agradecer a presenca dos senhores nesta participagéo
muito importante.

Eu s quero fazer duas consideractes e uma primeira pergunta para a Dr* Ana, que representa aqui 0 MDIC. Eu peco
desculpas. Como o Senador Moka, eu cheguei atrasado em fung&o de outros compromissos, e eu ndo tive tempo de ouvir
a sua apresentacdo. A minha preocupacdo se refere a competitividade da indistria nacional com relagdo a essa medida,
ao impacto que essa MP teria no encarecimento dos insumos, porque, na medida em que nés aumentamos o Pl S/Cofins,
0s insumos também acabam sendo impactados. Agora, com o délar a mais de R$3,30, ou R$3,20, como seria 0 impacto
paraaindistria nacional?

Quero também apoiar o Senador Moka, porque eu ndo estava na semana passada, mas também tomei conhecimento da
guestéo dasfactorings, que vivem hoje umasituacéo de dificul dade nasua competitividade com asinstituicBes financeiras.
Com propriedade, eu encontrel agorahapouco o Deputado L aercio, que apresentou duas emendas. Eu gostariade perguntar
0 posicionamento do Dr. Vinicius arespeito dessas duas emendas que foram colocadas pelo Deputado Laercio Oliveira,
gue conhece muito bem esse tema do setor financeiro.

Gostaria de perguntar ao Relator, Deputado Manoel Junior: nés temos algumas reunides ainda pela frente. Eu estava
preparando um requerimento parasolicitar umaaudiénciapublicano sentido de discutirmos, para o setor de medicamentos,
0s impactos dessa tributac&o, dessa medida provisoria, porque a tributagdo dos remédios no Brasil chega a mais de 34%.
O momento que nés vivemos é um momento muito delicado para a sallde nacional. Eu gostaria de saber se ha ainda
possibilidade de nés tentarmos encaixar ou agendarmos uma audiéncia publica paratratar desse tema.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Deputado Walter Ihoshi, agradeco a V. Ex2 as palavras elogiosas ndo
merecidas por mim. Mas quero dizer aV. Ex?o seguinte: o Presidente sabe que nés tentamosinclusive fazer umaaudiéncia
s0. A pedido dos colegas, Senadores e Deputados aqui presentes, o Deputado Pauderney Avelino solicitou que nos
tivéssemos dois momentos de audiénciapublicae eu assim acatei, aquiesci. N6s estamos na segunda audiénciapublica. A
minhaintencado &, janaprdximasemana, com o auxilio daconsultoriae com aguil o que nds acumul armos e recepcionarmos
aqui de pedidos e demandas, nés emitirmos um relatério preliminar para fazer com que os Srs. Senadores e Deputados
possam se aprofundar no tema, questionar o Relator e, em seguida, apresentar 0 nosso relatério fina para julgamento e
votacdo de todos vocés. Nés ndo teriamos mais tempo parafazer a audiéncia publica, mas eu fico adisposicao de V. Ex@
e do segmento, recepcionando, ndo sd aqui, mas no meu gabinete, todas as demandas, mesmo dessa area importante que
€ a area de medicamentos, uma area a que também eu e 0 Moka somos afeitos, por conta da nossa historia médica, que,
com certeza, € uma areaimportante para 0 nosso Pais. Eu estarel adisposicéo de V. Ex&

O SR. WALTER IHOSHI (PSD - SP) - Agradeco, Deputado.

Eu gostaria muito de solicitar a audiéncia em func@o da ndo possibilidade de realizar audiéncia publica, para que
possamos discutir, debater e levar alguns representantes, juntamente com o Senador Moka e outros Parlamentares que
tenham interesse no tema, porque eu, inclusive, coloquei algumas emendas nesse sentido dentro dessa medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Mulito obrigado, Deputado Ihoshi.
Passo a palavraa Dr2 Ana Jungueira para responder aindagacédo do Deputado Ihoshi.

O SR. ANA JUNQUEIRA PESSOA - Obrigada, Deputado pela pergunta.
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Em relagdo a competitividade da indUstria e ao impacto potencial disso, 0 nosso entendimento € de que justamente a
medida visa a corrigir um tratamento que seria favoravel aimportagdo. Nesse sentido, ela visa a assegurar condicfes de
competitividade para aindistria naciona desses insumos.

A pedido do Relator, nés faremos um levantamento em termos setoriais, porque, a depender da composicdo do setor, hd
setores que dependem mais da importacéo de insumos do que outros. Ent&o, o impacto pode ser diferenciado sm por
setores. N6s faremos um levantamento e encaminharemos agqui a Comisséo para que os senhores tenham mais el ementos
paraavaliar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Muito obrigado a senhora.

Passo a palavra ao Dr. Marcos Vinicius Neder.

O SR. MARCOS VINICIUS NEDER - ... a0 longo do tempo, praticamente vocé olha para a factory como tendo uma
dupla personalidade. Elas as vezes é banco, as vezes é empresa comercial. Mas nesse caso do PIS/Cofins, ela é tributada,
elatem que ser tributada pela ndo cumul atividade, a aliquota de 9,65% de PIS/Cofins, e ndo tem a opg&o de ser do regime
cumulativo que seria do lucro presumido. Ent&o, a principal razéo é que ela é enquadrada com natureza de uma entidade
financeira. Mas as entidades financeiras tém aliquotas mais baixas, de 4%. Entao ela perde dos dois lados.

Real mente nesse segmento a tributacdo da ndo cumulatividade é muito gravosa para as factories, o que leva muitas delas
ainformalidade. E realmente uma colocagdo que deve ser justa adequar atributacdo das factories aumarealidade. Ou ela
bem é umainstituicdo financeira, ou uma empresa comercial. Ela esta nos dois lados e com a tributagdo mais gravosa.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - E exatamente 0 argumento, Deputado Manoel Junior. Quer
dizer, recolhe uma aliquota de 9,25% contra 4,65% arcado pelas financeiras. Entdo ela vive quase uma ambiguidade. E
nesse caso, especificamente, ela perde dos dois lados. Eu acho realmente que é muito justo. Mas V. Ex®ja aguiesceu.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Marcos Vinicius.
Indago ao eminente Relator e aos Srs. Parlamentares se ha alguma outraindagacdo a ser feita aos nossos expositores.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Por mim, plenamente satisfeito, Sr. Presidente, mais uma vez agradecendo
aos Senadores aqui presentes, que deram quérum a esta reunido, e também aos Srs. Deputados, aV. Ex? e aos expositores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) - Agradego ao eminente Relator, Deputado
Manoel Junior.

Agradeco a presenca dos nossos convidados Dr. Fabricio, Dr2 Ana Junqueira, Dr. Neder.

Agradeco aos Parlamentares presentes, Senadores e Deputados.

Desse modo, ndo havendo mais nada atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 43 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 33 minutos.)
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