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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
08/04/2015 - 72 - Comissdo de Educacéo e Cultura

A SR2PRESIDENTE (Fé&tima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Havendo niimero regimental, declaro abertaa
72 Reuni&o, Extraordinaria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 12 Sesséo L egislativada 552 L egidlatura.

Submeto & apreciac@o do Plenério a proposta de dispensa de |eitura de ata da reunido anterior e a aprovagdo da mesma.

Os Senadores e as Senadoras que estiverem de acordo com a proposi ¢do permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido, convocada na forma de audiéncia publica, atende aos Requerimentos n° 7 e 20, de 2015, de nossa
autoria, para realizagdo da primeira audiéncia publica do ciclo de audiéncias destinado a debater aternativas para o
financiamento da educagdo bésica nho Brasil, subtema: "Fundeb: Reformulactes necessérias, perspectivas de prorrogacdo
e desafios a vencer".

Dando inicio a audiéncia publica, peco ao Secretéario da Comissdo, Jilio Linhares, que acompanhe os convidados para
tomarem assento a Mesa. (Pausa.)

Informo ainda que aaudiénciatem coberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado e da Radio Senado.
Esta sendo também transmitida pela internet, www.senado.gov.br, ena TV Senado, canal 2.

Quero também submeter & apreciacdo dos nossos pares o seguinte: além de facultar a palavra aos Parlamentares, vamos
conceder também a palavra para 0s representantes das entidades.

Ja estamos aqui com o Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador-Geral de Operacionalizacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC); o Prof. José Marcelino Rezende Pinto, Presidente da Associagéo Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca); a Prof2. Raquel Teixeira, que, dém de minha colega como
professora, foi também colega quando do exercicio como Deputada Federal, na Camara dos Deputados, Secretéria de
Estado da Educagdo de Goias e Representante do Conselho Nacional de Secretarios Estaduai s de Educacdo; aProf2Mariza
Abreu, Consultora da Confederacdo Naciona dos Municipios (CNM); o Prof. Alessio Costa Lima, Vice-Presidente da
Unido Naciona dos Dirigentes Municipais de Educac&o.

Quero, desde ja, agradecer a presenca dos senhores e das senhoras que atenderam ao nosso convite, bem como,
rapidamente, agradecer a presenca de Barbara Melo, Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas; Carla
Nascimento, oficial de Programasdo Setor de Educacdo daUnesco; Nilse Rosada Costa, Secretéaria Executivado Conselho
Nacional de Secretérios de Educacao; Luiz Evandro Ribeiro, assessor do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(Consed); Joana Saraiva, assessora da Undime; Vivian, assessora da Undime; Carlos Eduardo, assessor da SBPC; Ana
Paula de Souza Matos, assessora do MEC; Gabriel Nascimento dos Santos, Diretor da Associagdo Nacional de Pos-
Graduandos; Dalete de Cassia Bilac de A zevedo, técnica de educacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios; Ménica
Aparecida, que é técnica em educacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios.

Quero registrar também, com muita satisfagdo, a presenca do Prof. Ari, docente da Escola Técnica de Jundiai, do meu
Estado, Rio Grande do Norte, alias, umabela escola, uma das primeiras escol as técni cas a serem instaladas no Rio Grande
do Norte, e tem prestado relevantes servicos no campo do ensino técnico e da educagéo profissional.
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Queriaver com 0s nossos convidados, 0s nossos pal estrantes, se 0 tempo de 15 minutos é razoével. (Pausa.)
O Marcelino, me parece, estéa dizendo que néo.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - A Mesa tera toda compreensao.

Antes de passar a palavra aos nossos debatedores, aos nossos pal estrantes, na condi¢do de propositora do presente ciclo
de debates que tem inicio hoje, quero fazer algumas consideragBes iniciais.

A Comissdo de Educacéo, Cultura e Esportes, da qual sou Vice-Presidente, realiza, a partir desta quarta-feira, a nosso
pedido, um ciclo de debates para discutir o financiamento da educagéo bésica. Daqui acinco anos, Dr. Marcelino, termina
avigéncia do Fundeb. Esse debate vem exatamente dentro do contexto de nos perguntarmos o que vai acontecer com a
nossa educacdo depois da vigéncia do Fundeb, sobretudo no momento em que o Brasil deu um passo muito importante
com a aprovagdo de um novo plano nacional de educacdo, para que temos o desafio do financiamento.

E bom lembrar que, em 2019, de acordo com o novo Plano Nacional de Educacdo, devemos chegar a7% do PIB e, ao final
davigéncia do Plano Naciona de Educacéo, a 10% do PIB. Contamos ainda com 75% dos royalties do petrdleo e 50%
do fundo social do pré-sal, legislacdes ja aprovadas. Digo: "contamos ainda" porque, neste momento, se faz necessario
uma vigilia forte para que ndo haja mudancas no chamado marco regulatério do pré-sal, o que significa aterar o modelo
de partilha existente, alterar o modelo de exploracéo do pré-sal hoje existente, que da, sim, exclusividade a Petrobras, que
traz, sim, o componente da politica de conteido nacional.

Estou colocando isso, mas 0 que isso tem aver com a educacdo? Tem aver com aeducagao porgue, no marco regulatério
existente, vamos poder contar com recursos muito mais significativos para gjudar a compor o financiamento necessario
pararealizarmos exatamente as metas do novo plano nacional de educagdo, que eu, particularmente, sempre faco questéo
de ressaltar, considero audaciosas, porque o passivo gque o Estado brasileiro tem na &rea de educacdo ainda é muito forte.
N&o podemos esquecer, de maneira nenhuma, que, héa 10 anos, tinhamos menos de 10% das nossas criangas de 0 a3 anos
na escola. Em 2003, os dados de criancas de 0 a 3 anos na escola no chegavam a 10%. Com o Fundeb avancamos. E
muito pouco ainda, mas o Fundeb foi fundamental para que pudéssemos avancar. E muito pouco porque s temos 20% das
nossas criancas de 0 a 3 tendo atendimento escolar, ou sgja, com direito a creche. E o que o Plano Naciona de Educagéo
diz com relagdo aisso? Diz que o Plano Nacional de Educacdo diz que, até 2010, devemos colocar, no minimo, 50%.

Por exemplo, o desafio da questéo da educacdo em tempo integral € grandioso! Naverdade, o percentual de educacéo em
tempo integral oferecido na rede publica da educacéo basicano Pais € muito baixo. Nao chegamos a 10%. Queremos, nos
préximos 10 anos, chegar, no minimo, a 50%. Dispensa comentérios aqui o que significa a educacdo em tempo integral,
o caréter socia que elatem, o quanto ela contribuira para que possamos avancar naguilo que € um dos nossos sonhos, que
€ ndo sb colocar a crianca na escola, mas garantir a essa crianga uma escola de boa qualidade, uma boa aprendizagem.
E por ai vai.

Temos, por exemplo, a questdo do ensino superior e do ensino técnico. Tenho acompanhado muito toda essa luta. S&o
inegaveis os avancos que houve no governo do Presidente Lula e no Governo da Presidenta Dilma. Ninguém aqui pode
desconhecer 0 avanco que houve no que diz respeito a ampliar a oferta da educacdo profissional. Meu Estado, Prof.
Marcelino, tinha apenas duas escolas técnicas, em cem anos. Em dez anos, o Rio Grande do Norte tem, hoje, 21 novas
escolas técnicas, e ndo sdo escolas quaisquer; sdo escolas com padrdo de exceléncia, que é a educagdo profissional
oferecida pela rede federal. No campo do ensino superior, a mesma coisa. Quantas hovas universidades foram criadas,
guantos campi foram criados? Mas o fato € que estamos muito distantes, muito distantes ainda, de termos um percentual
mai's expressivo de jovens tendo acesso tanto ao ensino superior como a educacdo profissional. As estatisticas nossas séo
inferiores, por exemplo, as de paises vizinhos.

Por fim, falo exatamente da questdio da agenda de val orizac&o social dos trabalhadores em educagdo. E uma agenda que
o Estado brasileiro precisa resolver, sob pena de chegar um determinado momento e ndo termos como equacionar 0
problema do apagédo, que é afalta de professores em nosso Pais. Sabemos das dificul dades que temos para a contratacéo
de professores na &rea de quimica, na area de matematica, na area de fisica. E aqui ndo tem nenhum trago corporativo o
gue vou dizer, ndo se trata de corporativismo, ndo; todos sabemos que, na raiz desse problema que é falta de professores,
esta exatamente a questéo da baixa remuneracéo. A Le n° 11.738, de que eu fui uma das idealizadoras na Camara dos
Deputados, junto com o Senador Cristovam, foi um passo importante - claro que foi! -, mas esta muito distante ainda de
remunerar o professor, de dar ao professor o tratamento de dignidade salaria e profissiona que merece e que deve ter
no contexto da sociedade.
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Qual é ameta do Plano Nacional de Educago, que trata disso e que vai dialogar sobre essa realidade? E a Metan® 17,
gue traz 0 COMpPromisso - e ndo € em dez anos, mas em seis anos, inclusive foi uma emenda da nossa autoria junto com
0 entdo Deputado Biffi - de, em seis anos, equiparar o valor médio do salario do professor ao valor médio das demais
categorias com formag&o equivalente. De onde vird o financiamento para que os Municipios - ndo é, Alessio? - possam
dar conta darealizacdo dessa meta?

A nossaintencdo, portanto, ao promover o ciclo de debates, é encontrar umanovaformade financiamento paraaeducacdo
basica que nos ajude a enfrentar o desafio de colocar em prética as metas do Plano Nacional de Educagdo, que, diria, sdo
audaciosas e essenciais para expansdo e fortalecimento da educagéo brasileira.

O Fundeb, que foi criado pela Emenda n® 53 e foi regulamentado pela medida provisoria que se transformou na Lei n°
11.494, da qual tive a honra de ser a Relatora na Camara dos Deputados, sem davida nenhuma, tem se revelado como
uma politica muito importante para promover ainclusdo educacional, j& que os recursos contemplam desde a creche até
0 ensino médio, em todas as suas modalidades. E o valor do fundo é proporcional ao nimero de estudantes matricul ados
no ensino bésico no ano anterior.

Para a gente ter uma ideia da grandiosidade do Fundeb, Prof¢ Ragquel, em 2014, ele mobilizou nada mais, nada menos
do que R$132 bilhdes - R$132 hilhdes! - para atender a um universo em torno de 41 milhdes de alunos matriculados
exatamente na questdo da educagdo bésica. Mas é bom ressaltarmos que a maioria desses recursos vém exatamente dos
Estados e Municipios - 0 Governo Federal entra com apenas 10%. E foi uma briga grande, a Raquel estava comigo na
época, uma luta grande a que tivemos que travar na Camara para consignar que o Governo Federal contribuiria com a
cesta do Fundeb, no minimo, com 10% do montante.

E claro que quero aqui colocar que a participacdo do Governo Federal é ainda muito insuficiente no que diz respeito
a cesta dos recursos do Fundeb, mas também é bom lembrar que ela € bem maior ainda do que no periodo anterior ao
governo do Presidente Lula. Nagquela época, no governo Fernando Henrique, por exemplo, 0s recursos destinados a Uniéo
ndo chegavam a 1%.

Enfim, deixo aqui para o debate, porque ha um consenso que temos que ampliar a participacdo financeira da Uni&o no
Fundeb junto aos Estados e Municipios. Para os proximos anos, como jafalei, temos o desafio de cumprir todas as metas
do PNE, que vdo da expansdo e fortalecimento da educagdo brasileira, passando pela universalizagdo e ampliacéo do
atendimento escolar, da creche até a pés-graduacdo, bem como a agenda de val orizagdo do magistério. E, entre as metas
estabelecidas, € bom lembrarmos a obrigatoriedade de garantir pré-escola, até 2016, paratodas as criangas de 4 a5 anos
e ampliar aoferta, pelo menos, em 50%, jA mencionei, no caso, para as criancas de 0 a 3 anos.

De forma que nossa ideia, com esse ciclo de debates, € ouvir representantes do Governo, das entidades de trabalhadores
ligadas a educaco, dos movimentos sociais, dos secretérios municipai s e estaduais, paraconstruir um cenério pos-Fundeb.
E, apartir daandlise dos pontos positivos e das fragilidades da atual politica, criar um modelo de financiamento que sgja
capaz de cumprir todas as metas grandiosas do Plano Nacional de Educac&o.

Sabemaos, por exemplo, que aparticipagdo daUnido no Fundeb ainda estalonge de representar as necessidades que Estados
e Municipios tém na &rea, principal mente em relagdo aos M unicipios com orgamentos menores. Hoje o Governo Federal
tem obrigagdo legal de participar com, no minimo, 10% do valor total de destinagdo de recursos de Estados e Municipios,
como jamencionel.

E quero aqui, mais umavez, reafirmar que € preciso ampliar a participacado financeira da Unido, o que devera acontecer,
ameu ver, pelaviado Pacto Federativo, que espero que prospere e que possa desembocar na regulamentacdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo. Essa € uma agenda muito importante para a educacdo; agenda essa, inclusive, mais
uma vez referendada pela sociedade brasileira quando da realizagéo da Ultima Conferéncia Nacional de Educagéo. De
|4 saimos exatamente com este desafio, que € a regulamentacdo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo, para que
possamos, realmente, ter um Pacto Federativo eficiente, um Pacto Federativo em que a cooperacdo entre Unido, Estados
e Municipios ndo se dé apenas no campo da cooperacdo técnica, mas no campo também da cooperacao financeira.

Por fim, quero registrar que a discussao sobre o Fundeb € apenas o primeiro dos debates deste ciclo que hoje iniciamos.
Serdo realizadas ainda trés audiéncias publicas, em data a ser marcada.

Quero dizer que, no préximo debate, vamos discutir um tema muito importante, um tema ja definido, determinado pela
legislac@o brasileira e que estd no nosso Plano Nacional de Educagéo, que é o nosso Custo Aluno Qualidade e o Custo
Aluno Qualidade Inicial. Em outraaudiéncia, vamos discutir exatamente a questao do piso salarial do professor, associado
a0 plano de carreira, ajornada de trabal ho, a remuneracdo média dos profissionais de educacdo. E, nadltimaMesa, vamos
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exatamente avaliar as formas, quais os caminhos para se construir um Sistema Nacional Articulado de Educacdo em
regime de colaboracéo.

Com essas consideracfes iniciais, passo a palavra, imediatamente, ao professor Vander, que representa aqui 0 Ministério
da Educacdo. O Vander é o Coordenador do Fundeb no &mbito do Ministério da Educacéo.

Comapadavra, V. &

O SR.VANDER OLIVEIRA BORGES- Bom dia, SenadoraFétima, aquem agradego o convite formulado ao Ministério
da Educacdo. Meus cumprimentos a Prof@ Raquel, ao Prof. Alessio, a0 hosso velho amigo José Marcelino, a Prof2 Mariza,
gue também compde esta Mesa, e atodos 0s presentes neste auditorio.

Eu queriainiciar relembrando um pouco o histérico relacionado a criacdo e aimplantacdo do atual Fundeb. Como sou um
pouco antigo no Ministério, participei desse processo desde os idos de 1996, quando, entdo, criamos o Fundef. Dez anos
depois, em 2006, criou-se o Fundeb. Naguela ocasido, em 2003 - mai s precisamente, no més de maio -, foi criado, dentro
do Ministério da Educacdo, um grupo de trabalho parainiciar justamente os debates em torno dessa perspectiva que era,
na época, a criagdo do Fundeb. Esse grupo, por suavez, concluiu esses trabalhos no final de 2003. Ent&o, na prética, nds
podemos dizer que adiscussao - intensa, diga-se de passagem - realizada dentro do Ministério da Educagéo deu-se no ano
de 2004 e, mais acentuadamente, em 2005 e em 2006, os dois anos gque antecederam a criagdo do Fundeb.

Tudo isso paradizer o seguinte: este passo que hoje da, Senadora, 0 Senado Federal, no sentido de jainiciar esses debates
aqui no Congresso, € muito importante, ou sgja, esta-se tomando uma iniciativa com bastante antecedéncia, com tempo
para que entdo haja esse debate muito intenso.

Nés estamos, como ja foi dito agui, no nono ano da vigéncia do Fundeb e, portanto, ha mais de cinco anos e meio do
seu término, que é no fina de 2020. Por conta disso, 0 Ministério ndo tem ainda um projeto, uma proposi¢ao técnica
ou politica delineada de forma que possamos apresenté-la em féruns como este ou outros ainda, dado 0 momento. Mas
reafirmo ser importante que ja se iniciem estes debates; quanto antes, melhor.

Dessa forma, a nossa participagéo aqui hoje, que eu agradego, sera mais proveitosa, na verdade, na condicdo de ouvinte,
Senadora, do que de expositor, porgque realmente o Ministério ndo tem uma proposi ¢ao.

O Governo acabou de seiniciar, neste inicio de ano, e o Ministério da Educagéo, em particular, como todos sabem, esta
passando por um processo de mudancga de gest&o, que assumiu agora, de forma que isso, por si sd, explica 0 que estou
acabando de dizer: a questdo de o Ministério ndo ter ainda essa proposi¢do. Serei mais ouvinte do que expositor, mas,
considerando, como eu jadisse, que participamos desse processo desde seu inicio, entendo que sgja proveitoso trazer uma
contribuic&o, nesta oportunidade, no sentido de mostrar, em primeiro lugar, a guns dados rel acionados a situacéo atud, e,
depois, num segundo momento, apresentar alguns cenéarios sobre questéo de novo fundo.

Primeira questdo. Essa representacdo gréfica que aqui esta projetada nada mais é do que aquilo que esta em vigéncia
no que diz respeito a financiamento da educac&o, considerando ai a vigéncia do Fundeb, que todos nés ja conhecemos,
portanto, ndo vamos aqui nos alongar na explicacdo do que € o Fundeb e como funciona, ndo é nosso propdsito aqui.

Destaquei ali, com cores distintas, 0s pontos em que achamos que seria 0 caso de trazer algumas proposi¢des, que € o que
diz respeito a composicao do fundo, os recursos que vém formar esse fundo, tanto a parte de Estados quanto a parte de
Municipios. Estou apanhando um pouco do equipamento, mas haverei de me acostumar.

Voltando, como eu disse, a questéo do histérico dos dois fundos, Fundef e Fundeb, de 2008 em diante...
Cadé o laser? (Pausa.)

Estou sem o laser funcionando, ndo sei se vai ser possivel mostrar as variaveis, mas, olhando para o Fundeb e Fundef
também, desde 1998 até hoje, 2015 - o gréfico estdum pouco desconfigurado pelo computador; tenho agui um grafico com
dois eixos, onde tenho colunas e uma linha vermelha -, 0 que a linha vermelha estd me mostrando? A complementacéo
da Unido ao Fundef e ao Fundeb. Observem que, a esquerda, comegando em 1998, vai, ano a ano, até 2015. De 1998 a
2006, vejam como a linha vermelha esta préxima ali do eixo inferior, revelando o quanto foi pequena a participacdo do
Governo Federal no aporte de recursos financeiros para formacgao do entdo Fundef.

De 2006 em diante, 2006 a 2009, mais precisamente, tivemos o periodo de implantacio do Fundeb. E possivel ver
a curva vermelha mudar de posicdo, tornando-se ascendente, com crescimento acentuado dos recursos federais, de
complementagdo da Uni&o, de forma que, de 2010 em diante, vocés observam que hd um crescimento do recurso federal
de aporte ao Fundeb. No entanto, € um crescimento com variagdes mais modestas. Assim se deu por conta daimplantagcéo
plena do Fundeb, porque se trabalhou com a aliquota de 10% de aporte obrigatdrio.

Muito bem.
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As colunas azuis, que estdo também colocadas no gréfico, revelam o comportamento... 1sso aqui, € bom que se diga,
estd em valores reais, valores a pregos, agora, de 2015, aplicados a inflagdo pelo IPCA. Observem que as colunas azuis
também tém um crescimento parecido com o crescimento que se deu em relagdo a complementagéo da Unido ao Fundeb,
porque ha uma relagdo direta: quanto mais recurso federal eu aporto ao Fundeb, consequentemente, € possivel que sgja
assegurado um valor por aluno/ano também mais expressivo.

Ent&o, vejam que, no Fundef, de 1998 a 2006, o crescimento aconteceu, porém, insignificante, um crescimento pegueno
do ponto devistareal.

De 2006 em diante, com um aporte de recurso federal crescente, observe que houve, ai sim, um crescimento mais
acentuado, e também, de forma similar ao que aconteceu com a complementacdo da Uni&o, de 2010 em diante, houve
crescimento, porém, de forma mais modesta, embora tenha sido registrado.

Consequentemente, por fim, temos a terceira variavel deste gréfico, que eu também apresento, que esta posto ai nas
colunas de cor verde, que é para mostrar 0 que aconteceu no periodo com relagdo ao valor do piso naciona para o
magistério, quefoi criado com alLei 11.738. Também havaloresreais atualizados parafevereiro de 2015, onde se observa
gue 2009 foi o primeiro ano de vigéncia do valor do piso, na época R$950,00. Observem que esse valor também cresceu
com uma relacdo diretacom o comportamento do valor minimo nacional por aluno/ano do Fundeb, porque avariacdo do
piso, pelalei, esta associado ao crescimento do valor minimo nacional por aluno/ano do Fundeb. Ent&o, observem que as
duas colunas, aazul e averde, ambas crescem com um indice de correlaco muito elevado entre essas duas varidvels.

Alguém pode me gjudar a passar para o proximo eslaide? Alias, para o anterior. Ele havia pulado dois.

Essas outras séo as varidveis que eu querialigeiramente mostrar, também rel acionadas ao Fundeb. Nalinhavermelha, est4
avaridvel relacionada ao total de recursos dos dois fundos, Fundef e Fundeb. Observem que, em 1998 - primeira coluna,
primeiro ponto a esquerda, R$37 hilhdes a precos atuais, do entdo Fundef na época -, houve um crescimento até 2006, e,
de 2006 em diante, da mesma maneira, acentuou-se esse crescimento e continua. H& uma perspectiva, em 2015, o Ultimo
ano, de um valor acima de R$132 bilhdes previstos para 2015.

Por fim, as colunas azuis mostram o comportamento, também no contexto dos dois fundos, Fundef e Fundeb, relacionado
as matriculas consideradas na dinémica operacional desses fundos.

O Fundef eraum fundo limitado ao ensino fundamental até 2006. VVejam ali o tratamento de matricul as. E bom que sediga
gue 2000 foi o marco no que diz respeito a inversdo da curva de crescimento de matriculas no ensino fundamental. De
2000 em diante, observem as colunas azuis, o total de matriculas esta caindo. 1sso se repete ainda hoje. Tanto que, sevocé
olhar |4 nafrente, ja no Fundeb, que é o dado de 2009 em diante, quando o fundo esta plenamente implantado, porque
em 2009 ele estava em implantagéo, estd caindo, ano a ano, o total de matriculas no fundo. 1sso se deve basicamente ao
comportamento também das matriculas do ensino fundamental.

Ent&o, o que vocé visualiza no contexto do atual Fundeb, tomando como referéncia essas variaveis que orientam todo o
seu funcionamento operacional ? Nés vivenciamos uma situacéo de crescimento real dos recursos, que, associado a uma
variavel fisica - no caso, matriculas decrescentes -, concorre para aquilo que eu acabel de mostrar: um crescimento no
valor minimo nacional real expressivo.

Muito bem. Vistas essas variaveis, olhemos agora para 0 que eu acho que seria 0 segundo ponto a ser abordado nesta
oportunidade, dentro desse tempo que nosfoi colocado, que é um tempo pequeno, que seria apontar para alguns cenarios.

A Senadora Fatima acabou de apontar agui algumas questfes que ela entende como rel evantes na discussdo da concepgado
paraum novo fundo. Ela acabou de apontar a participacéo da Unido na composi¢cdo desses recursos.

Achel por bem trazer quatro cendrios. Poderiamos nés criar dez, vinte, cem, duzentos. Existem infinitas alternativas
para se trabalhar. O fundo tem muitas complexidades. Ha muitas variaveis envolvidas. Onde se mexe, vai provocar uma
perturbacdo, algumamodificacdo quevai dar um efeito lanapontano que diz respeito ao repasse dos recursos aos Estados
e Municipios. Mas, como aqui ndo ha como discutir tantas alternativas, achei por bem trazer apenas quatro, SO para
provocar, digamos assim, este debate e pontuar quais sdo essas quatro.

A primeira situacdo é a que esté hoje. Como esta vigendo o Fundeb hoje? Hoje, ha Estados e Municipios contribuindo
com 20% da cesta de impostos e transferéncias; a Uni&o, com 10%, sendo que hAumaregrapostanalei que aUnido pode
utilizar, dos recursos, dos 18% vinculados a educagdo, para complementacdo da Uni&o, até o valor correspondente a 30%
dessa complementagdo. Entdo, esta posto nalei.

Portanto, eu aqui entendi que, mexendo nessas trés varidveis, para os quatro cenarios, seriainteressante.

Entdo, no primeiro cenario, foi mantido ali os 20% de Estados e Municipios, mantida a complementagéo da Unido e os
30%. Quer dizer, o Fundeb...
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES - Aliés, ampliou a parte federal de 10 para 20, e manteve os 30.

No segundo cenério, passou para 25 Estados e Municipios, a Unido ficou nos 10 e |4 considerando um zero para usar
recursos dos 18% da Uni&o, tirar essa possibilidade dalei.

No terceiro cenario, 25 Estados e Municipios, a Uni&o ficando com 15, saiu de 10 para 15, também zero la nafrente, na
parte dos recursos federais.

E, por fim, 25, 20 e zero, que seria um cendrio que eu diria mais acentuado.
(Soa a campainha.)

O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES - O meu tempo, pelo visto, ja acabou. Mas, se me permite, Senadora, sO para
concluir.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Permito.

O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES- Eu serel breve. Ja que o resultado que eu estou querendo mostrar vem agora,
ndo poderei deixar de passa-lo.
Jatemos o laser aqui. SO no finalzinho, depois que meu tempo acabou, €le apareceu. Vou ter que falar de novo.

Bom, entdo, pegando o primeiro cenario, como eu disse aqui, a Unido passando de 10% para 20%, mantendo o resto,
mexendo sd em umavaréavel agui, o que eu tenho hoje de Fundeb? Eu tenho o Fundeb total nasituagdo atual de 132. Mexo
nessa variavel agui e ele passaria para 143%. SO aqui haveria um aumento de 8,3% no Fundeb, mantidas constantes as
demaisvariaveis - € muito importante dizer isso. Eu aqui ndo trabalhel com aguel a perspectiva decrescente de matriculas.
Eu adotei 0 mesmo quantitativo de alunos, adotei 0 mesmo fator de diferenciacdo de valor por aluno - o que também é
muito importante, ha uma interferéncia direta nesses efeitos aqui. Entéo, ha o conjunto de outras variaveis que também
devem ser trabalhadas para outros cenarios.

Muito bem. Ent&o, isso aqui vai provocar um aumento do Fundeb de 8%.

No cenario 2, mexendo aqui, passando de 20% para 25% de Estados e Municipios, mantendo a Unido com 10%, aqui eu
fico, entdo, com um crescimento de 25%. Vg aque o valor minimo nacional por aluno/ano, no primeiro caso, cresce 19%
€, no segundo caso, 25%. Entdo, veja os efeitos diretos s6 em mexer em umavariavel.

No terceiro cenario aqui, eu provacaria uma el evagéo no Fundeb de 30%, trazendo de 20% para 25% a parte de Estados
e Municipios, e de 10% para 15% a parte da Unido. Ent&o, eu provoco um aumento do Fundeb da ordem de 30%, repito,
mantendo constantes as demais variaveis. E o valor por aluno/ano cresceria quase 39%, porque, como eu disse, o valor por
aluno/ano tem umarel agéo diretacom o valor dacomplementagdo da Unido ao Fundeb. Se eu aumentei acomplementacdo,
guanto mais eu aumento, seguramente esse valor sofrera uma elevagéo substancial.

E, por fim, o quarto cenario: de 25% dos Estados e M unicipios e 20% da Uni&o, eu teriaaqui um Fundeb, com crescimento
dos seus recursos, ou melhor, aqui, de 35% e o valor por aluno/ano, valor minimo, da ordem de 48%.

Aqui teria um outro efeito interessante do ponto de vista da redistribuic¢&o entre unidades federadas com essas mudancas
de cendrios. Eu tenho, hoje, 10 Estados recebendo complementagéo da Unido, no Fundeb. Se eu mudar para esse cenério
agui...

(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2PRESIDENTE (F&ima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Isso em 2015, ndo é?

O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES - Em 2015, exatamente.

Se eu mudar para esse cenario aqui, eu tenho aqui 16. Eu passel de 10 para 20, tenho 16 Estados participando do recurso
federal.

No segundo cenério aqui, mantendo 0s 10%, vejaque eu ndo modifiquei o quantitativo de recursosgovernamentais, porque
ndo mexi no percentual da complementacdo da Unido, ele estd mantido em 10 aqui.

Agora, aqui no caso, aumentei de 10 para 15, javai para 13 Estados aqui. E, no tltimo caso aqui, chegando a 20, javai para
16. Entéo, sai de 10 para 16 nesse cenario 4 de elevagdo tanto da parte da Unido quanto da parte dos Estados e Municipios.

Concluindo, Senadora, como o meu tempo ja acabou, eu tentei mostrar o efeito geral que teria o adicional de recurso na
dindmica operacional do Fundeb. Aqui estd um pouco errada a forma de expressar. Esta dizendo elevagdo da educagéo.
Na verdade € um aumento de recursos da educagdo, sim. Na medida em que eu tiro da Uni&o o direito de utilizar recurso
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gueja é da educacao, no caso, 18% parafins de complementagdo da Uni&o, se eu afasto possibilidade dalei, eu estou
fazendo com que haja um crescimento real de recursos para a educagdo. Por qué? Porque a Unido tera que ser valer de
recursos outros que ndo aqueles ja vinculados a educagéo, como € o caso dos 18%. Isso provoca uma elevagéo real no
recurso da educacéo.

Mas aqui estdo as duas componentes. Primeiro, a elevagao real, provocada por esse aspecto da questéo que eu mencionei
aqui, pelo aspecto relacionado justamente a essa mudanga da lei. Quando eu retiro agui, passo a ter zero, sO com esse
cenario, eu provoco um adicional de R$4,5 milhdes; aqui, de 6, aqui, de 9, esta certo? Além disso, para o Fundeb, que
nao € recurso adicional paraa educacdo, mas recurso adicional, sim, em fungdo do crescimento das aliquotas obrigatérias
de 25% dos Estados e da parte da Unido, por essa modificacéo, estou trazendo adicionais parao Fundeb de R$10 bilhdes,
33 bilhdes, 39 bilhdes, 46 bilhdes.

Esses sd0 cenarios, repito, eu tenho certeza disso. No decorrer dos debates tanto agui quanto no Ministério da Educacéo,
nos iremos nos deparar com n cenarios para poder fazer n simulagdes com o propésito de oferecer solugdes e caminhos
alternativos para ser debatidos.

Nés temos, o Fundeb - como responsavel pela questéo técnica do Fundeb, operacional do Fundeb -, eu entendo assim,
trata-se de um mecanismo extraordindrio de redistribuicdo de recursos. E, mais do que isso, ele traz em seu contexto,
em sua concepcao, alternativas, ferramentas, instrumentos que permitem trabahar de forma a privilegiar segmentos da
educacdo que devem ser privilegiados em determinado momento. Estou me referindo em particular a diferenciacbes de
valor por aluno/ano. E estanalei essa prerrogativa de tratamento.

Imagino, portanto, para concluir, Senadora, que uma perspectiva de novo Fundeb estd a nossa frente, como a senhora
j& pontuou, a perspectiva de novos recursos originarios de outras fontes que ndo apenas aquelas de impostos que estéo
previstas atualmente na legislagdo, como o recurso da exploragdo do petréleo por exemplo, ndo €? E, numa outra
perspectiva que ja sera objeto de outra audiéncia publica, como a senhora acabou de nos esclarecer também, a questéo
do tratamento da destinagcdo dos recursos originérios também do Fundeb, s6 que para financiar a questdo do piso do
magistério. Talvez seja outra vertente que merega uma atencdo especial ha concepcdo de um NOvo mecani Smo, um Novo
model o de financiamento pds-Fundeb.

Eraisso que eu tinha para expor.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada ao Professor Vander pela sua
participacdo agqui no debate.

Vamos passar a palavraimediatamente a Prof2 Mariza Abreu, que é consultora da Confederacdo Nacional dos Municipios.
A Professora Mariza disporé de 15 minutos.

O SR. MARIZA ABREU - Bom dia.

Em primeiro lugar, em nome do Presidente Ziulkoski...

A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Professora Mariza, permita-me.
Eu quero registrar a presenca aqui do nobre Senador Lasier, do PDT, do Rio Grande do Sul. E seu colega, Prof2 Mariza.

O SR. MARIZA ABREU - Isso, do mesmo Estado. Eu ia cumprimenté-lo também.
Em nome do Presidente Ziulkoski, eu agradeco o convite, Senadora Fatima.

E um prazer estar aqui com o Senador Lasier Martins.

Eu vou comegar pelo fim.

Eu ndo tenho diivida de que o mecanismo redistributivo de parte consideravel dosrecursos constitucional mente vinculados
para despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino € um mecanismo que veio paraficar. Nao tem como voltar
atrés nisso. E um mecanismo de combate as desigual dades, de promogao da equidade na of erta da educacéo escolar bésica
no Brasil, e ele surge - eu sou professora de Histdria, entéo, tenho mania disso - de um debate que foi feito, nos anos de
1993 e 1994, numa comissao de val orizagdo do magistério.

N&o por acaso, 0s dois fundos, o Fundef e o Fundeb, tém esse nome composto: Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino e Vaorizagdo dos Profissionais do Magistério e Va oriza¢8o dos Profissionai s da Educago. E surge justamente
da necessidade de redistribuir os recursos vinculados, partindo-se da concepcéo de que eles ndo sdo dos Estados ou dos
Municipios, mas sdo da educagdo publica, que deve ser oferecida em igual dade de condi¢des & populagéo brasileira, para
assegurar uma remuneragcdo mais equanime dos professores brasileiros no conjunto do Territério nacional.
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Entdo, primeira questdo: ndo tenho divida de que esse mecanismo veio paraficar. Seria um caos na educacdo brasileira
se a gente terminasse o periodo do Fundeb e ndo tivesse um fundo redistributivo igual ou semelhante, aperfeicoado ou
COm as mesmas caracteristicas.

Em segundo lugar, eu ndo tenho a minima ddvida de que a questdo central do financiamento a educaco brasileira € a
maior participacdo da Uni&o. Aumentar a participacdo dos Estados e dos Municipios de 20% para 25% n&o é aumentar
recursos para educacdo! Aqueles 5% ja sdo da educacdo! N&o estéio no mecanismo redistributivo do fundo, mas cada
governador, cada Estado e cada Municipio tém que aplicar agquilo na sua rede de ensino. Ent&o, essa ndo € a solugdo. A
gente pode até aumentar o volume, como se aumentou do Fundef para o Fundeb, que sdo redistribuidos; mas a questéo
central s80 novos recursos da Uni&o.

E eu ndo tenho davidatambém de que o terceiro ponto fundamental do fundo tem que ser essaquestao de como redistribuir
entre Estados e Municipios, eagente vai cair naquestdo das ponderacdes:. até que ponto essas ponderacdes estéo gjudando
ou estdo gerando uma tensdo federativa, que ndo contribui para a melhoria do mecanismo de financiamento e para a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira.

Eu vou acelerar porgque eu tenho muita transparéncia agui, esta bem? Fica paratodo mundo, e é bom, ndo é?

A primeira coisa, Vander, que a gente fez questdo de acompanhar foi a evolugdo das matriculas na vigéncia do Fundeb.
Depois a gente volta e compara para trés. As matriculas de 2006, que sdo as consideradas no primeiro ano de vigéncia
do Fundeb, as matricul as de 2007 e as de 2014, que est&o sendo consideradas este ano. E muito interessante observar que
0 que aumentou mesmo foram sO as matriculas na creche. Na pré-escola, diminuiram; nos anos iniciais, aumentam ali
100 mil alunos, mas essa mudanca tem de ser explicada com a passagem dos 6 anos da pré-escola para o fundamental -
somando-se os dois, ha pouca diferenca; nos anos finais, hd uma reducédo; e, no ensino médio, ha também reducéo.

Aqui € s 0 ensino publico regular. Aqui embaixo, ha os outros dados, se vocés quiserem: a EJA, a educagéo especia e
a educacdo conveniada dos Municipios e do Distrito Federal .

Agora, farel a sequéncia toda que vocé fez. Vocé pegou sb a matricula total. O que eu estou fazendo? Estou fazendo a
distribuicéo Estados e Municipios, 0.k.?

Quando o Fundef comega, os M unicipiostinham 40% das matricul as e os Estados, 60%. |nverte-se essarelacdo navigéncia
do Fundef.

E uma questdo que acho muito importante - mania de professora de Histdria - € que, na véspera da entrada em vigéncia
do Fundef, sb em oito Estados brasileiros amatriculaja eramaior nas redes municipais: nos sete do Nordeste com menos
recursos - menos o Rio Grande do Norte e Sergipe - e no Estado do Rio de Janeiro, pela caracteristica especia da cidade
do Rio, Estado da Guanabara; quando a cidade é reincorporada como capital do Estado do Rio, éaUnica capital brasileira
gue tem 100% do ensino fundamental municipalizado, e o peso demogréfico da cidade do Rio no conjunto do Estado
do Rio de Janeiro.

Esse processo foi muito perverso, porque, quando houve a expansao do acesso a escola dos anos 60 a 70, os Estados que
tinham poucos recursos pararesponder apressao dapopul agéo por essaexpansao darede jogaram paraos seus Municipios.
Em posic¢éo oposta, 0s Estados que tinham mai's recursos para responder a essa demanda, especialmente o0s casos de S&o
Paulo e de Minas Gerais, eram as redes mais estaduai s de ensino fundamental naquele momento. Com isso, por exemplo,
o0 Estado de Séo Paul o tem uma cobertura de educagao infantil que é sui generis, porque os M uni cipiosricos, nos contexto
brasileiro, sem ensino fundamental para oferecer tinham que aplicar 25% e desenvolver uma rede de educac&o infantil
significativa.

O que o Fundef e, na sequéncia, o Fundeb vém fazer é romper com essa desigualdade, ou sgja, 0 aluno da rede estadual
e 0 auno da rede municipal dentro da mesma unidade federada, pelo menos, tém que ter o mesmo valor, 0 mesmo
volume de recursos per capita paraserem aplicados. E éisso que o Fundef fez e 0 Fundeb deu continuidade: a diminuicdo
da desigualdade entre os Estados via complementacdo da Unido, que ainda € muito insuficiente, em funcdo da ainda
insuficiente participacdo da Uni&o no financiamento a educacéo.

A pergunta & por que pelo Fundef e depois pelo Fundeb - no inicio do Fundef, S&o Paulo ganhava dinheiro, o0 Governo
do Estado ganhava - os Estados repassam recursos para os seus Municipios? Todos os Estados repassam recursos para
0s seus Municipios, primeiro, pela municipalizagdo da matricula; segundo, vocés podem ver ali, os Estados contribuem,
grosso modo - isso aqui 8o as Ultimas estimativas, os colegas técnicos da CNM que fizeram -, com o que corresponde,
mais ou menos, a 61%; os Municipios, a 30 %; a Unido, a9 % do bolo total dos recursos do Fundeb; e, na distribuicao,
os Municipios ficam com cerca de 55% e os Estados com 45%.

Por que isso? Além da municipalizagdo da matricula, ha o fato de que o grande imposto brasileiro € 0 ICMS, e ele éde
competéncia estadual. S6 que ele ndo é do Tesouro do Estado, ele é de todos os contribuintes de cada Estado do Brasil.
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Por isso é absolutamente justo, embora a Secretaria da Fazenda dos Estados possa reclamar com perdade dinheiro -
perde o Tesouro do Estado, mas ganha a educaco brasileira e, portanto, ganha a populago brasileira.

Além disso, as ponderaces...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARIZA ABREU - Claro, 0 ICMS nao é do Tesouro do Estado, € de todos os contribuintes daquel e Estado.

Quanto as ponderaces, esta acontecendo uma questéio muito estranha para a qua é importante a gente chamar atencéo.
E sobre a comissio intergovernamental do Fundeb, que fixa as ponderagdes para o ano subsequente. Tive a oportunidade
de participar dessa Comissio quando eu era Secretéria de Estado do Rio Grande do Sul. E 0 mesmo volume total de
recurso que a gente esté dividindo, certo? Entdo, toda vez em que a gente aumenta uma ponderacdo, estamos aocando
mai S recursos para aquel e segmento, para aquel a etapa, para aquela modalidade e tirando dos outros, mas ninguém arrisca
diminuir ponderagéo. As ponderacfes s6 aumentam, sO aumentam, s aumentam...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARIZA ABREU - Exatamente. A minha brincadeira - vocés sabbem que eu gosto muito de brincar - € que,
daqui a pouco, estaremos todos no 1.30, e os anos iniciais do ensino fundamental no 1.0, porque alei assim o designa
Ent&o, existe alguma coisa que ndo esta legal nesta histéria. Em resumo, Prof. Marcelino e Vander, faltam dados mais
objetivos, mais técnicos, mais cientificos, vamos dizer assim, de diagndstico da realidade, para a identificagdo do valor
diferenciado daoferta, do custo diferenciado da oferta de cada etapa, cada nivel, cada modalidade.Ent&o, virou uma coisa
de disputa federativa.

Veam que, no inicio, até 2012, as alteragdes das ponderagdes beneficiaram os Municipios, porque, na realidade, tém a
ver com aquel e crescimento da matricula da creche, que, efetivamente, cresceu navigénciado Fundeb, e com aevidéncia
do custo da creche, principal mente porque, na creche, predomina o tempo integral. Esse € o Gnico segmento da educacao
basica em que ha mais matriculaem tempo integral do que parcia - é evidente que estava defasado, 0.k.? E continua. Até
2012, as variagOes das ponderacfes negociadas na Comissdo I ntergovernamental beneficiaram os Municipios; a tltima,
nao, porque hd muito mais aluno de ensino médio urbano do que aluno de creche publica de tempo parcial. Narealidade,
aquela diferenca significou 0,5% do volume total de recursos, que retornou para os cofres dos Estados no Brasil inteiro.

E agui esta a grande questéo, que € a defasagem, que é a bronca geral dos prefeitos, do valor que eles recebem para o
custo da creche, que é absolutamente insuficiente e que é o segmento gque esta em crescimento do nimero de matriculas.

Vou terminar dizendo duas ou trés coisas. Acho que nds, sociedade brasileira, precisamos aperfeicoar 0s nossos
mecanismos de plangjamento. As coisas hdo vao bem no nosso planejamento.

Os senhores devem lembrar-se de que o Fundeb foi apresentado para a sociedade brasileira com uma propaganda oficial
do MEC de que era a hora e avez do ensino médio. Porque, como o Fundef era s do ensino fundamental, e houve um
crescimento grande das matriculas - vocés podem ver aqui -, até 2004, do ensino médio, entdo a questdo era: precisamos
dar importancia ao ensino médio.

Trago os seguintes dados pararefletirmos: 0 que aconteceu com o ensino médio depois que o Fundeb entrou em vigéncia?
A matricula continuou em decréscimo. Porgque o problema da matricula no ensino médio... Nao faltava vaga. Em regra
geral, no Brasil, ndo faltavaga. Pode existir vagamal distribuida, Senador. Por exemplo, para entendermos: faltavagana
Restinga e sobra no colégio de Castilhos, que é no centro de Porto Alegre, faltaem uma periferia urbana e sobranaescola
central. Mas, nasomageral, ndo faltavaga. O problemado ensino médio é: 0 nimero de concluintesdo ensino fundamental,
para demandarem vagas - portanto, nés precisamos melhorar o fluxo do fundamental e o nimero de concluintes -, e,
depoais, a questéo, eternamente repetida, do curriculo do ensino médio, que ndo mantém os alunos na escola. Entéo, ndo
erafaltade dinheiro e falta de vagal A matricula ndo aumentou, mas, pior do que isso, os dados de qualidade do ensino
médio também ndo aumentaram. Sao dados oficiais. A taxa de escolarizacdo subiu significativamente até aqui. Chega a
85 e haixa de novo. A taxa de escolarizacdo liquida deu um salto grande agui, mas, depois, ela sobe em um ritmo muito
menor. E o Ideb, como se sabe - este aqui é o Ideb sb da rede estadual -, empaca aqui, ndo atinge a meta do préprio
Governo Federal em 2013, e o ponto alto de aprendizagem foi 0 ano de 2009. Entdo, o que fizemos? Qual é arelacdo entre
0 Fundeb e 0 ensino médio, sendo que o Fundeb foi apresentado como solucdo para o ensino médio brasileiro?

E hdaquestdo do plangjamento, que eu disse que iriaprovocar. Em qual quer politica publica- eu entendo dessa; as outras
também tém os seus critérios -, temos objetivos, resultados, os quais queremos atingir. Na educagdo, pactuou-se que sao
essas trés palavrinhas mégicas.

O que é acesso? Acesso € garantir vaga para todo mundo que, naquele momento...
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(Soa a campainha.)

O SR. MARIZA ABREU - ... dahistéria da sociedade, a sociedade definiu que tem que estar na escola. Eram quatro anos
de obrigatoriedade, mas passou para oito, passou para nove, e, a partir do ano que vem, passara para 14. Permanéncia &
f&cil. O resultado € aprender o que é preciso. E ha meios paraisso: financiamento, valorizacdo dos profissionais e gestéo.
E, nos resultados, existe uma tensdo permanente entre quantidade e qualidade. Quantidade € muito mais fécil do que
qualidade. Vejam sb 0 que aconteceu: nds tivemos mais dinheiro nesses Ultimos anos - e tivemos mais dinheiro por uma
das razdes que o Vander ja apresentou: o aumento da complementacédo da Uni&o ao Fundeb em relagdo ao que fora no
Fundef - e a expansdo dos programas suplementares, a partir de 2009, do ensino fundamental, que até entdo eram, pela
Constituicao brasileira, paratoda a educagéo basica.

Aumentaa participacéo da Uniao no financiamento a educagéo basicabrasileira- esse quadro foi elaborado pel o consultor
Ricardo Martins -, aumenta o gasto médio por aluno do ensino médio da rede publica como um todo, o piso do magistério
aumenta mais do que a inflacdo e mais do que o crescimento da receita, porque a receita cresce menos do que o valor/
aluno, justamente pelo fato da divisdo pela matricula decrescente.

Esta noticia saiu agora no jornal O Globo: pela primeira vez, em 2013, o rendimento médio dos professores da rede
publica ultrapassou o rendimento médio dos professores da rede privada no Brasil. E claro que a rede privada é muito
mais diferenciada: para cada Dom Bosco daqui, um colégio bom de Brasilia, ha dez Nossa Senhora de Lourdes, que séo
da periferia, que cobram barato, que ndo ensinam mais portugués e matematica do que a rede privada. Os professores
publicos, pelos dados do MEC, recebem cerca de 35% a 38% a menos do que a média dos profissionais de nivel superior
do Brasil. Entdo, que € menos, €, e a meta € igualar em seis anos - tem que ser igualado -, mas ndo é um tergo, ndo é
metade, ndo é um quinto, é 38% a menos. Em compensagéo...

Ah, se meios também sdo participagdo democréatica, nunca tivemos tantas conferéncias, foruns e comités de participagao;
entretanto, a matricula da educagdo basica cai e aumenta a da rede privada no Brasil. Vgam que interessante isso aqui:
ha uma reducgo total da matricula - ndo é problema; aqui é bdnus demografico e melhoria do fluxo -, mas arede publica
diminui mais e a privada aumenta. Ou sgja, ha migragdo de alunos daqui para la. E aqui, Senadora, € o que a senhora
falou: 0 aumento darede federa de ensino técnico se reflete aqui.

Ent&o, setores danova classe média brasileira esto saindo da escola publica e preferindo pagar uma mensalidade de uma
dessas escolas Nossa Senhora de Lourdes”, como eu digo. Ninguém larga uma coisa gratuita se esté satisfeito. E provavel
gue outros tantos pais de alunos néo tenham feito isso e tenham comprado primeiro o carro - vide os engarrafamentos
das cidades brasileiras - ou tenham feito a primeira viagem de avi&o - vide a movimentagdo dos aeroportos no Brasil.
S30 todos dados positivos, mas a verdade é que os pais de 2,7 milhGes de alunos brasileiros optaram por sair da escola
publicaparaaescolaprivada. E, s multaneamente, aqualidade ndo melhorou, com excegdo dosanosiniciais. Pelaprimeira
vez, no ldeb de 2013, o Brasil - isto aqui é o Brasil total - ndo atingiu a meta do MEC nem nos anos finais do ensino
fundamental, nem no médio. E aqui, o percentual de alunos. Olhem que desastre: n6s reduzimos aqui o percentual de
alunos com conhecimento adequado de matematica.

Em resumo, eu ndo tenho davida de que 0 mecanismo redistributivo veio para ficar. Temos que discutir como serd o
préximo. Mas nés ainda temos mais cinco anos de vigéncia do Fundeb. Entdo, € possivel aperfeicoar o Fundeb, ainda.

E quais sdo nossas questdes? Nossas, dos Municipios brasileiros, da Confederacdo Nacional dos Municipios. Aumentar
a complementacdo da Unido ao Fundeb - h& projetos de lei sobre isso tramitando -, assegurar um retorno mais préximo
do custo real na creche, alterar o critério de regjuste do piso nacional, de forma que ele ndo cresga acima dainflagdo e
acima, principalmente, do crescimento da receita, e... H4, inclusive, um projeto tramitando, Senadora, entdo Deputada,
ha um substitutivo aprovado na Comissdo de Educacédo da Camara. O projeto original é do Deputado Nelson Marchezan,
com o da Deputada Dorinha anexado...

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ai dadum bom debate.

O SR. MARIZA ABREU - Um bom debate. E aterceira audiéncia, ndo é, Senadora?

E outros recursos federais, porque, gente, é incrivel o pacto federativo brasileiro. A Unido - e quando falo da Unido ndo
me refiro apenas ao Executivo, mas também do Congresso Nacional, certo? - aprova uma lei do piso e determina que
Estados e Municipios tém que regjustar o piso acima da inflago e acima do crescimento das suas receitas, e, a0 mesmo
tempo, 0s recursos que, por determinagdo legal, 0 Governo Federal tem que repassar para os Estados e Municipios, para
merenda escolar, para transporte escolar, para o Dinheiro na Escola, ndo tém critério de regjuste assegurado em lei. Eles
passam alguns anos congelados, e a Unido regjusta de acordo com as suas disponibilidades financeiras. Ent&o, na hora
de passar para 0os Municipios, a Uni&o regjusta como quer. Na hora de definir o que os Municipios e Estados tém que
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pagar, alei colocao regjuste 14 em cima. E esse pacto federativo que ndo da para continuar e que precisamos aterar para
melhorar a qualidade da educagéo brasileira.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof2 Mariza Abreu, aqui
representando a Confederac@o Nacional dos Municipios, pela sua participacéo e contribuicdo ao debate.

Professor Marcelino, quer falar agora?
O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO (Fora do microfone.) - A senhora € quem manda, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Entéo, seguindo aqui, passo a palavra para o
Prof. José Marcelino, que é Presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento de Educacdo (Fineduca).

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Primeiro, bom dia paratodos. Na pessoa da Senadora, cumprimento
todos aqui presentes. A Senadora Fatima Bezerratem umalongatrajetéria de luta na questdo da valorizagéo da educacao,
dos profissionais e do financiamento.

E interessante, porque eu acho que agui ha pessoas com quem ja brigamos muito nos debates educacionais e estou vendo
uma boa convergéncia. Até porque alguns dados meus batem - e que bom que batem! - com os da Marisa e do Vander,
gue € 0 nosso patrimonio dos fundos.

Eu vou comegar por outro caminho. Acho que sdo interessantes os dados que aM arisatrouxe. Também houve um editorial
da Folha de S.Paul o de ontem, batendo um pouquinho natecla de que o problemanéo € mais dinheiro, num certo sentido
desqualificando os 10% do PIB, que foi um esforgo do Congresso Nacional. Eu mesmo ja participel de audiéncia aqui e
na Camara. Os 10% do PIB néo sairam do nada, h&d uma série de estudos. O editorial da Folha é intitulado "Pedagogia e
Demagogia'. Eu mandel uma carta a Folha dizendo que deveria ser "Pedagogia e Hipocrisia'. Os mesmos editorialistas
do jornal que escrevem que o dinheiro ndo faz diferenca colocam filhos em escolas onde a mensalidade é trés ou quatro
vezes 0 que se gasta por um aluno narede piblica. Por isso que é hipocrisia.

A Marisatrouxe um ponto sobre o qual eu ndo iriafalar, mas de que temos que falar, que é como medir a qualidade. Se,
do ponto de vista do senso comum, uma nota huma Prova Brasil parece o indicador evidente da qualidade de uma escola
- por isso, javim debater aqui aideiada nota do Ideb na porta da escola -, todo estudo sobre esse assunto mostra que 70%
da nota de um aluno tem pouco aver com aescola. Tem aver com aescolaridade dos pais, com o nivel socioecondmico...
Ent&o, na hora em que crio mecanismos que vinculam muito rapidamente o financiamento com a nota, 0 que eu estou
fazendo? Na verdade, estou gerando uma politica de exclusdo, porque a melhor maneira de aumentar o meu Ideb é tirar
as criangas pobres das escolas, é fechar as escolas rurais... E amelhor forma de tirar os melhores professores das escolas
gue mais precisam deles é exatamente por essas politicas. Por qué? Porque eu acho que educacdo, como a experiéncia
mostra, é alongo prazo.

Por isso, eu acho que temos um pacto, que foi aprovado por esta Casa, pela Camara, e foi homologado pela Presidéncia,
gue é o Plano Nacional de Educagdo. Eu acho que cada um de nds aqui pode ter criticas em relagdo ao Plano, mas aquele
foi 0 consenso possivel, e acho que é em torno dele que temos que cobrar do novo Ministro, da Presidenta... Ali néstemos
um norte. A sensagdo que eu tenho € que a midia, infelizmente, esta cumprindo esse papel, porque - curiosamente, foi
veiculado no Globo e na Folha de S.Paulo - j& comega a desqualificar o debate do financiamento, dizendo que dinheiro
ndo faz diferenca. Na Coreia, que é o xodd, do ponto de vistado Pisa, 0 gasto por auno é trés vezes o que o Brasil gasta.
Um pai's que esta gastando US$9 mil passar para US$12 mil ndo faz diferenga, mas um pais que gasta mil, mil e duzentos
por ano faz toda diferenca.

Fiz umas continhas répidas agui. Hoje, devemos ter, no Brasil, R$300,00 por més por aluno. O que é uma escola de R
$300,00 por més? E ndo chega a escola. O préprio Rio Grande do Sul, estdvamos comentando, é exemplo disso. Mais da
metade da folha de pagamento da Secretaria do Rio Grande do Sul é de aposentados. Devem estar chegando R$200,00.
Af eu pergunto o seguinte: quem, tendo dinheiro, coloca o filho numa escola de R$200,00 por més? Entdo, éisso. A nova
classe média esta gerando esse movimento mesmo, e, muitas vezes, sendo iludida, levando gato por |ebre, fazendo, as
vezes, um sacrificio muito grande, sem, necessariamente, ter a qualidade.

Ent8o, este € um momento Unico. Vaorizo realmente essa preocupacdo da Senadora e dos Senadores de antecipar a
discussdo. N6s ndo podemos deixar o Fundeb para o apagar das luzes de 2019 e 2020.

Ent&o, vamos |4, vamos tocando.
Aqui jafoi mostrado. Eu so peguel uma série historicamais amplado que foi aquestdo damunicipalizacdo. Peguel de 35,
astrésredes. Observem que, praticamente, de 54 a95, arede municipal ficou emtorno dos 30%. Ai, com aimplantacdo dos

fundos, principalmente o Fundef - ai € sd 0 ensino fundamental, entdo mais carregado -, houve claramente inversdo
11/31



Reunido de: 08/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

quejafoi falada. Ent8o, esse € um fato ja estabel ecido no Brasil, sd que ele tem uma fragilidade estrutural que nds vamos
ver afrente, mas que jafoi salientado.

E um ponto que eu acho importante na discussdo € que ha, muitas vezes, a ideia de que municipalizar € democratizar.
E, infelizmente, a experiéncia brasileira mostra que o local néo €, necessariamente, 0 mais democrético, porque também
ainda temos o resquicio do coronelismo... Onde estd a maioria dos secretarios de educacdo que ndo sdo nem eleitos nem
concursados, mas indicados? Nos Municipios. Entdo, ndo € enfraquecer os Municipios - eu defendo os Municipios -, mas
nés temos que ter a clareza de que ndo é porgue a educagdo estdno Municipio que o controle socia estd melhor ou é mais
democratico. Acho que é importante ter clareza disto.

Bom, aqui € outra maneira de observar: agora, por Estado. Ai ja é educacdo basica. Entéo, nds estamos pegando da
educacdo infantil até o ensino médio. Ent&o, o que a gente observa no Brasil?

A municipalizacdo avanca ndo nas regifes mais ricas, mas nos Estados mais pobres. Ent8o, em tese, era de se esperar
redes municipais maiores onde nés temos os Municipios mais ricos, mas, como a Mariza ja mostrou, ndo € isso que
ocorre. Entdo, o épice damunicipalizagdo se ddno Maranh&o, no Para, em Alagoas, exatamente ndo por umavontade dos
Municipios, mas, muitas vezes, por uma omissao dos governos estaduais.

Afi étambém mostrando de outraforma. Para onde foram os alunos? Foram paraos Municipios. S6 que, se eu for analisar
areceita dos Municipios, eles ja teriam arrebentado, eles ndo teriam condi¢des. Por que eles tém condic¢Bes no limite?
Depois aUndime vai dizer se tem ou ndo tem, a Mariza jatrouxe os dados também. Por causa do mecanismo de repasse
do fundo, o Fundeb.

Entdo, o que estou tentando mostrar ai é o seguinte: 0 que 0s governos estaduais repassam de recursos que Sao,
constitucional mente, dos Estados, mas que, pel o mecanismo do fundo, so passados paraos Municipios. O quesignifica, de
outramaneira? Que, quando acabar o fundo, esse dinheiro volta para os Estados. E por isso que 0 mecanismo é reversivel.
Quer dizer, nés estamos falando... Nao somei ai - o Vander deve ter isso de cabega -, mas devemos estar falando ai de
uns R$15 bilhGes, que sdo recursos estaduai s que hoje estéio nas mé&os dos Municipios.

O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES - Sd0 mais de R$25 bilhdes.

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Ele é o homem dos nimeros. Entdo, j& estamos com mais de 25
bilhdes. Imagina o que significa acabar com esse fundo. E o caos.

Bom, aqui € uma continha que a gente tentou fazer, que é mostrar a dependéncia dos Municipios, via fundo, de recursos
gue, na verdade, sdo repasses dos Estados no balanco e o complemento da Uni&o.

Ent&o, vamos pegar o caso maisextremo: Parde Maranhdo. O que acontece? Hoje, os M unicipi os desses Estadostrabal ham
COm recursos que sao trés vezes maiores do que agqueles que eles teriam sem o fundo. Em outras palavras, se acabasse 0
fundo, 0 Maranhdo e o Para teriam que administrar os mesmos alunos com um quarto dos recursos de que eles dispdem
hoje. S6 para a gente ter umanogado do que representariaisto e de por que nds ndo podemos deixar parao fim do processo,
porque, se a gente deixar parao fim do processo, ha o risco de entrar em um processo muito mais de briga federativa... O
Governador pode comecar afalar: "Opa, vai ser um bom negdcio paramim®, porque, do jeito que esta o desenho, néstemos
um dilema, porque, em tese, para um governador que so olha para o dinheiro, o fim do fundo seré pegar R$25 bilhdes,
porgue devolver aluno vai ser jogo duro. Entdo, é s6 paradar um pouco de no¢do, para mostrar a dimensdo datragédia.

Quer dizer, a primeira conclusdo: ha de se manter o atual sistema de compartilhamento, mas precisamos ver qual. Uma
das coisas que entendo € que nos temos que sair desse processo transitorio. N&o podemos trabalhar com essaideiade que
tem um prazo para acabar o fundo. Acho que nos precisamos criar um mecanismo permanente de financiamento.

Bom, ai éagrande virtude do fundo. E ai ndo da para comparar Fundef e Fundeb. O Fundef realmente foi muito timido. O
que a gente compara ai? O que seria, por exemplo, 0 Maranh&o sem o Fundeb? O que agente vé? E o primeiro fator ali. O
valor por auno do Maranh&o, com a complementacdo, dobra. Ent&o, sd para se ter umaideia, € umarevolugdo, mas uma
revolucdo que bate onde? Bate nos 10 Estados. A quantiado Vander - depois até quero debater um pouquinho a quantia
- chega a 16. Ainda € pouco. O cendrio mais favoravel do Vander, que chega a uma complementacdo de R$27 bilhdes.
Paragarantir o CAQ, 0 CAQi, que éoinicial, o complemento da Uni&o teria que ser o dobro. SO para vermos o chdo que
temos que andar. A gente estima mais ou menos 1% do PIB de complemento para viabilizar o CAQI.

Qual éolimite? O limite é o seguinte... Houve um avanco.

Observem la: sem acomplementag&o, a diferenca enter o maior e 0 menor valores entre os Estados era de trés vezes. Com
acomplementacao, a diferenca entre o maior e 0 menor é de 1,6. E um avanco. Mas, se eu tenho um Estado que tem 60%
amais de recursos por aluno do que outro, ainda é um pais desigual .
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Entdo, nds temos que entender 0 seguinte; 0 211 da Constitui¢ao nédo esta sendo cumprido. A Uni&o ndo esta cumprindo
0 seu papel de reducéo das disparidades.

Essadai estameio ruim deler, mas o que agente tentamostrar ai? Outro dilema que precisa ser equacionado na discussao.

A Marizajatrouxe aquestdo de como o valor creche do Fundeb néo representa o custo real, até paralembrar que a creche
entrou no Fundeb gracas a mobilizacdo da sociedade civil, a0 movimento Fraldas Pintadas, que ocupou o Parlamento
e garantiu. S6 que creche pagou um preco caro. Na época era s um fator 0,8. Quer dizer, eu estou dizendo que uma
crianca de creche custa menos do que manter um aluno no ensino fundamental, mesmo sabendo que amaioria das creches
funciona em tempo integral - esse € um lado bom do dado do Brasil - e que tem muito menos crianca por adulto, que é
o grande elemento de custo.

O argumento que sempre se usou era de que "ah, ndo, mas no Fundo ndo entra receita propria’. Este era o argumento.
Os Municipios ainda tém a sua receita propria.

O que a gente tenta mostrar ali € que a receita... Qual é o peso dessa receita propria e o que o0 dado mostra? A receita
prépria sd pesa nas capitais.

As tabelas da direita mostram a relagdo capital/interior. Ent&o, observem o seguinte: no Rio Grande do Sul e em S&o
Paulo, areceita propria propicia um valor que € de quase o dobro.

Vamos ver Goias.

Goiasficou no meio, porque ai eufiz o corte. Goiés estd exatamente... Deve estar em 1,5, 0 que jando € umafolga muito
grande. Ah, ndo! Estala. E de 1,6.

O que a gente quer mostrar com isso é que a maioria absoluta dos Municipios brasileiros depende do Fundeb e do que
falta para chegar aos 25%.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Quer dizer, se ndo mexer nessa ponderacio, eu ndo avanco.

E o vaor do piso - era o que nés estavamos discutindo - inviabiliza... O valor minimo do Fundo de fato inviabiliza o
piso. Quer dizer, para que aquele valor minimo garantisse 0 piso, que € baixo, eu precisaria renegociar questdes como
aposentadoria, que é algo que impacta em todos 0s sistemas de ensino, a questdo dos médul os escolares... Por iss0, eu
tenho que mexer no piso. Sendo, ndo terei como pagar o piso. Desculpem-me. Eu tenho que mexer no valor minimo do
Fundo; sendo, ndo tem como garantir o piso.

E explica também a baixa adesdo ao Proinfancia.

O Governo Federal criou o Proinfancia com a meta de quantas mil? Seis mil. Colocou um dinheirinho para o Municipio
garantir o primeiro ano, mas ndo adianta. N&o adianta eu ter o prédio da creche, ndo adianta ter um dinheiro para tocar
0 primeiro ano, porgue, no segundo ano, eu sei que a conta ndo fecha. Caro ndo é construir a creche, ndo é construir a
escola, mas manter essa crianga na escola.

Bom, ai é o dado, digamos, positivo - 0 do Vander esta mais atualizado. Quer dizer, houve um crescimento no valor/
aluno. Obviamente, o crescimento foi maior, deslocou-se no Maranh&o, onde entrou o efeito do complemento, e, entéo,
o valor/aluno cresceu, quase dobrou, exatamente pelo efeito do complemento. O primeiro € o Espirito Santo, que foi o
menor crescimento.

Agora, 0 que preocupa e que tem tudo que ver eu acho que é a discussdo de hoje: uma parte desse crescimento se deve,
segundo dados que ja foram mostrados pelo Vander e pela Mariza, a redugéo da matricula. Entéo, ndo é um crescimento
porque os recursos do fundo estdo crescendo; o valor/aluno esta crescendo, e isso estrangula no regjuste, mas uma parte
disso se deve ao fato de que a matricula esté caindo. Ora, até da para entender que o ensino fundamental caia um pouco,
pela questdo de fluxo, de faixa etaria, embora hgja a incorporacdo dos 6 anos, mas nés estamos na vigéncia do 4 anos
aos 17 anos obrigatérios em 2016! Quer dizer, amatricula do ensino médio tinha que estar crescendo, a matriculada pré-
escolatinhaque estar crescendo, creche tinha que estar crescendo, porque para creche, a gente sabe, ademanda estalana
porta do secretario municipal. O Aléssio esta aqui. O povo esta batendo na porta.

Ou sgja, a minha leitura dos fundos - e os dados da Mariza reforcam isso - € que, num primeiro movimento, ha aquela
ideia de que "eu preciso do dinheiro; entéo, vou correr atrés do aluno". S que, se todo mundo fizer esse movimento, o
gue acontece? O bolo é o mesmo. Se eu tenho mais gente, se todo mundo corre atras do auno paraampliar sua matricula,
simplesmente, como o bolo € o mesmo, estou diminuindo o pedacinho de cada um. Entdo, a soma € zero.

Eu acho que os fundos hoje bateram no limite. Por isso, propomos que se introduza um elemento de fora, que € o
Custo Aluno Qualidade. O Custo Aluno Qualidade, junto com a politica redistributiva dos fundos, permite a saida desse
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estrangulamento, porque ai havera um elemento externo. Enquanto ficarmos na ldgica interna do fundo, prefeito ndo vai
querer abrir mais creches, secretério estadual ndo vai querer mais pegar aluno de ensino médio, além dos problemas que
aMarizajatrouxe do ensino médio. E uma escola que diz muito pouco para seus alunos, para os jovens que ali estudam.

Entdo, aconclusdo dois: o Fundeb teve papel importante nareducéo das desigual dades dentro dos Estados, mas aindahéd o
desafio capital/interior - acho queisso é algo quetem de ser pensado -, e entre os Estados, gragas ao complemento daUni&o.

Eu acho que esta foi a grande revolug@o em relagdo ao Fundef: primeiro, em trabalhar com a educagdo bésica. Eu acho
gue ndo € sO a questdo de ensino médio, mas € reintroduzir o conceito da educagéo bésica. E o segundo foi o aumento
do complemento. S6 que nés sé estamos em dez, ndo €?

SO parater um parametro, quanto ao custo aluno/qualidade inicial, aideia é transformar o menor valor em Séo Paulo do
Fundeb. Ai a gente cumpre a Constitui¢cdo numa parte. Nos ndo vamos ter nenhum Estado da Federacéo em que o valor/
aluno sgjainferior ao do outro. SO que a discussao é: sera que isso garante qualidade?

Vamos la

Ai n6s comparamos... O dado € meio antigo, mas, se atualizarmos... O que nos fizemos ali? NGs comparamos 0 minimo
Fundeb em 2011. Ali esta por més. Porque nés estamos acostumados, no Brasil, a trabalhar sempre com mensalidade. E
guando nés vemos os valores... Muitas vezes eu ja vi pessoas que pensam que o mil, o quatro mil do Fundeb é por més.
N&o sei sejaocorreu com voces,

Entdo, nés comparamos o Fundeb minimo, o CAQ anos finais, o Fundeb anos finais... Observem que 0 CAQ é muito
préximo do de Sao Paulo.

Af pegamos algumas escolas baratas, porque o Salesianos e 0 Sagrado Coragdo sdo confessionai's, escolas que tém uma
série de isengBes tributérias, e pegamos a gumas escolas de elite. SO paraver... O que se gastaem um més numaescola de
elite representa dez meses do Fundeb. Entéo, ndo da parafaar que dinheiro néo faz diferenca. E com um detalhe: é muito
mais fécil e barato ensinar auma crianca de classe média, que j& chega afabetizada na escola, do que a uma crianga cujo
pai tem ensino fundamental incompleto, que é dazonarural. Entéo, para, de fato, haver oportunidades iguais, eu terei de
gastar mais com o aluno da escola publica, porque, se 0 aluno da escola publica ndo tem computador na escola, ele ndo
val ter em casa; um menino de classe média, sim.

Quer dizer, acho que isso € para a gente tentar um consenso e perguntar o seguinte: "E preciso haver eficiéncia no uso
de recursos?' E preciso, mas ndo da para falar que no se precisa de dinheiro. Quer dizer, € uma hipocrisia muito grande
dizer: "Ah!, ndo, os 5% do PIB do Brasil ou 6,5% - porque agora arrumaram essa conta, ndo sei de onde - é mais do que
amédia dos paisesricos.”

Ent&o, vamos ver o PIB de cada pais. Quer dizer, é muita hipocrisial Eu tenho que ver o valor/aluno, e ai vamos ver que
arealidade é outra.

Vamos terminar, Senadora.

Isso aqui € para realcar o nd dos fatores de ponderacdo. Entéo, vou ressaltar a creche... Quero gque vocés observem o
seguinte: para o Custo Aluno Qualidade inicia, que foi pensado exatamente como um minimo que garante o custo,
chegamos aum fator - olhem a setinha 14 - referente atrés vezes o valor do Fundeb. Ent&o, por isso é que ndo ha estimulo
realmente para abrir creche.

Qual éo outro gargalo? Rura . O Brasil fechou, nos tltimos 30 ou 40 anos, 70 mil escolasrurais. E a Educagdo de Jovens
e Adultos... N&o hajustificativa l6gica para que um aluno de EJA valha menos do que um aluno do ensino fundamental.
Na verdade, as turmas de EJA costumam ser menores. Isto significa que o custo sobe. Mas € o que a Mariza, com
muita precisdo, falou: ndo adianta mexer no fator de ponderacéo se ndo houver dinheiro novo, porque mexer no fator de
ponderacdo € simplesmente o que vai nabrigaparao Estado e o Municipio. O Governo Federal ficalatranquilo, de senhor
bom pastor. Quer dizer, tem que haver dinheiro novo para que, de fato...

E os estudos de custo, resumindo, mostram, primeiro, que, em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, ndo ha
grandes variagdes de custo. A gente poderiater um fator s6, mas o que muda é creche em tempo integral e campo. Quer
dizer, acho que, com isso, simplificariamos muito os mecanismos e precisamos dos estudos que o Inep tinha que fazer
mas esta devendo, porque estanalei.

Dinheiro baixo, salério baixo. E aquilo que jafoi ressaltado. Entdo, nesse gréfico, a gente compara... A base é a PNAD.
Observem que - etdla em cima - o0 salario do professor da educagdo infantil equivale ao de vendedor de loja. Entdo, é
iSS0, essa € a opgao.

Olhem o professor de nivel médio: ele esta negociando aqui com corretor de seguro, com caixa de banco e com cabo da
Policia Militar. Entdo, ndo tem jeito, ndo tem como.
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E, quanto as profisses classicas - ndo é, Mariza? -, ai é o dobro. Economista, que adora dizer que professor ndo ganha
mal, ganha o dobro.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - A médiaai...

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - E que aqui a gente fez referéncia aos professores, a onde atuam e
ao nivel de formacéo.

A SR2 PRESIDENTE (Féatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Mas 0 superior estaisso mesmo. A média é
de R$1.600,00.

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - |sso.

Aqui é o professor do ensino médio, que tem que ser formado, em torno de R$2 mil. Ali € 2009. A basefoi aPNAD, enos
trabalhamaos com jornada acimade 30 horas, paratirar aquele professor com jornada... Entdo, isso até joga um pouquinho
paracima, naverdade.

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E isso mesmo, porque, quando comparamos a
média do professor com a de outras profissdes da &rea de humanas, d& aquelarelacdo que € inferior, em torno de 40%.

O SR. MARIZA ABREU - Aquela relagdo esta na nota técnica que o Ministério da Educagcdo mandou para a Camara
no PNE. E eles tém acompanhado isso sistemati camente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito! Eu estou apenas esclarecendo
rapidamente porque...

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Claro!

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... aguela nota, na verdade, compara com 0s
demais profissionais com formagdo equivalente e no campo do Executivo, na esfera do Executivo.

O SR. MARIZA ABREU - N&o, acho que é no geral, Senadora, mas é amédia. Essa observagéo que o Prof. Marcelino
fez esta corretissima. Se pegarmos advogado e médico, estalaem cima; agora, se pegarmos jornalista e assistente social,
jdndo étéo grande a diferenca.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Perfeito, Mariza.
O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Esta namédia

A SR2PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Exatamente, na média. E isso que vocé esta
colocando. Nas profissies, por exemplo, da area das ciéncias humanas, vejam bem, a distancia é menor.

O SR. MARIZA ABREU - E muito menor.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Muito menor. Quando vai para as profissoes,
exatamente, da &rea de ciéncias exatas, a diferencaja aumenta mais.

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Pegando um exemplo disso, ha um estudo feito, coordenado pela
Bernardete Gatti, que € sobre atratividade. A questéo € a seguinte: 0 pesquisador pergunta para alunos de escola piblica
e de escola privada, alunos de ensino médio, o que aconteceria se €les chegassem em casa e dissessem "quero fazer
pedagogia’. Ha um depoimento que é cdmico, mas, a0 mesmo tempo, um pouco tragico. "O que aconteceria? A minha
familiairiafalar o seguinte: 'vocé estdloucaou deveter fumado'. S6 aminhaavo que concordaria, porque avo aceitatudo.”
Entdo, isso mostra o processo de desvalorizagdo histdrico. E, para romper isso, ndo da para aumentar em 20% o sa&rio.
Essa é a discussdo.

Esse é 0 perigo desses estudos que tentam correlacionar gasto e salario com desempenho. N&o adianta, eu preciso mudar
o perfil. E, paramudar perfil, eu tenho que dar um choque. Tenho que dar um chogue de salario, tenho que dar um choque
de financiamento, sendo, néo tem jeito. 1sso que eu falo é polémico, mas hoje ha muita gente que estd dando aula e que
nado poderia.

Faltam professores na escola, mas ndo faltam professores formados no Brasil. Ent8o, nds ndo precisamos de educacéo
adistancia para formar professores no Brasil. Nés ja temos licenciados suficientes até em Fisica, Senadora. S6 que eles
est@o na Receita Federal, no Banco do Brasil ou no Governo Federal. Ou ha USP, como eu.

Concluo. Serd que dinheiro ndo faz diferenca? JAmostrei. Ai é o Pisa. Ent&o, comparamos o Pisa, e aqui é o gasto/aluno.
Vejam o Brasil agqui: € o menor Pisae o menor gasto. Ou sgja, dinheiro faz diferenca. SO para resumir.
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Vamos concluir.

Conclusao trés: o valor por aluno do Fundeb ndo atinge a mensalidade de escolas privadas de classe média, nem o CAQ.
Ent&o, ndo ha como atrair gente boa.

Fundeb e o controle social.

Acho que este é um tema de muito interesse, porque a Senadora, quando Deputada, foi central na mexida. O controle
social no Fundef eramuito ruim. Quando se olha o controle socia no Fundeb, acho que hdum avanco - tudo que podiamos
colocar ali foi colocado -, mas ndo funciona.

A minhaleituraé aseguinte: ou temos um problemade falta de estrutura, porque depende da Secretaria de Educagéo, que
tem que fiscalizar; fragilidade de representacdo de pais e estudantes - a fiscalizagéo € a posteriori. E conselho estadual,
Senadora, e conselho federal do Fundeb, acho que ainda se esta para definir para que servem. Acho que se tinha que
repensar isso. Acho que teriam que ser instancias recursais. Quer dizer, acho que temos que pdr todo o controlelanabase.

E a sintese, finalmente, propositiva. Acho que temos que criar um mecanismo permanente, temos que sair da
transitoriedade, sendo, teremos a bomba de 2020, como tivemos a bomba de 1997; o papel da Uni&o; um valor-aluno que
assegure a qualidade; o CAQi, com i, € a Unica forma de garantir o piso, sendo, acho que os secretérios ndo tém como
garantir o piso; respeitar o custo real das etapas e modalidades; discutir o desenho de um sistema publico queretina... Al,
acho que seriaum ato de coragem, porgue nés criamos um fundo que junta o dinheiro de Estados e Municipios, e, depois,
nos separamos esse dinheiro novamente, e isso da o conflito. O meu sonho era que conseguissemos pensar um sistema
publico unificado, num processo progressivo de convergir, em que 0 aluno vai para a escola publica, como é lafora; ele
ndo val para a escola estadual, paraa escolamunicipal. Ai, a propria questdo da ponderagéo, que é uma briga constante,
desaparece. Ent&o, acho que tinhamos que ter esse sonho.

Acho que foi Goiés que teve a experiéncia, se ndo me engano, de pensar... Sei que foi complicado, ndo é?

A SR2RAQUEL TEIXEIRA (Forado microfone.) - Até porque o sistemapublico estadual e municipal é umajabuticaba,
ndo €?

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Isso, exatamente. Acho que da tempo de pensarmos isso, de
pensarmos uma carreira que unifique. Entdo, ndo étirar os direitos adquiridos, mas pensar uma carreira que unifique.

E, por ultimo, dotar os conselhos de uma estrutura prépria. E eu iria aém: dotar os conselhos de poder de decisdo. Quer
dizer, sair do modelo de conselho de acompanhamento para conselho gestor. Ai, acho que, de fato, criamos um novo
modelo de financiamento que vai mudar a cara da educacao.

Obrigado.
Descul pem-me pelo abuso.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Professor, queremos aqui também agradecer,
Como sempre, sua participacdo, a contribuicdo muito qualificada que o senhor tem dado ao debate sobre o financiamento
da educacéo.

Agora, vamos, imediatamente, dar apalavraao Prof. Alessio, e a Prof2 Raquel encerra.

O Prof. Alessio Costa Lima é o Vice-Presidente da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime).

Os Municipios estdo bem representados aqui, tanto pela CNM, com a colaboragdo importante da Prof2 Mariza, quanto,
agora, com a participacdo da Undime.

Prof. Alessio com a palavra

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Senadora Fétima Bezerra, na pessoa de quem eu gostaria de saudar todos os colegas
gue estdo aqui a mesa, queria saudar também todos que estdo nessa plenaria, ha pessoa do Presidente da Undime de
Rondbnia, 0 Arrigo, que esta aqui presente, na plateia, prestigiando-nos.

Inicialmente, eu gostaria de parabenizar a Senadora pela sua postura sempre ativa na luta e na defesa das questfes que
tratam da educagdo. Tenho acompanhado sua postura na Camara dos Deputados, como Deputada Federal, e agoracomeca
muito bem seu mandato como Senadora, j& propondo a criacdo de um ciclo de debates sobre esse tema, que é tdo urgente
para a agenda municipal e acredito que dos Estados também. Entdo, eu gostaria de agradecer o convite, em nome da
Undime, para estar aqui presente e, a0 mesmo tempo, parabenizé-1a pela brilhante iniciativa de puxar essa discussdo.

Como foi colocado pelos que me antecederam, o Fundeb inaugurou uma nova fase no assim chamado financiamento da
educagao no Pais quando ele passou aincorporar tanto a questao da educacéo infantil quanto o ensino médio, outras etapas
e modalidades da educagéo basica, ampliando-se a possibilidade de financiamento desses niveis e etapas de ensino.
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O Fundeb também possibilitou uma negociacdo mais direta entre os entes federados, com uma mesa de negociagao,
sobretudo na definicdo dos fatores de ponderacéo relacionados pela Mariza, pelo Marcelino, mas, ainda assim, a gente
percebe, como foi colocado pelo Marcelino, que, ao definir esses per capitas para cada etapa e modalidade, o que setem
usado é aquela politica de o que a Unido dispde, e ndo do que, de fato, € necessario para se implantar o custo de cadaum
dos alunos em cada uma dessas etapas e modalidades de ensino, portanto, critérios técnicos.

Ainda guanto a constatagBes em relacdo ao Fundeb, a educagdo municipal precisa, realmente, de um mecanismo mais
eficiente para vinculacdo de recursos. O que se observa hoje é que os Municipios, sobretudo agueles de pequeno porte,
perdem recursos, atualmente, com o Fundeb.

I sso se observa pela questdo que foi colocada anteriormente da reducéo das matriculas. A gente tem auniversalizacdo do
ensino fundamental, acorrecdo de fluxo e a baixa capacidade de ampliacdo da of erta para creche e pré-escola contribuindo
para que os Municipios percam matricula e, consequentemente, percam recursos do Fundeb.

Outro aspecto que a gente levanta: as projecOes com estimativas estéo distantes da realidade de arrecadagcdo do Fundeb
dos Municipios. Muito embora se estabeleca um valor de crescimento do Fundeb, cada Municipio € uma realidade, em
fungdo dessa | 6gica de matricula de cada Municipio ter um Fundeb; ndo € de cada Estado, mas de cada Municipio. Entdo,
posso ter um cenério onde, no meu Estado, o Fundeb possa ter crescido, mas, no meu Municipio particularmente quanto
ao Fundeb, a expectativa de crescimento seja hegativa, em funcéo do que eu tenho de matriculano meu Municipio.

E ai agente tem alguns exemplos dessas perdas, Senadora, que atingem, sobretudo, esses M unicipios de pequeno e médio
porte ou aqueles M unicipios que néo dispdem de arrecadacdo propria e dependem exclusivamente dos repasses. A gente
pingou ai cinco Municipios, sb parailustrar um pouco dessa perda, de regides distintas, de Estados distintos. A gente tem,
naprimeiracoluna, o que os Municipios colocam na cesta do Fundeb; ali, o que os Municipios retiram da cestado Fundeb
elaaperdareal. Dados do ano passado, 2014.

Entdo, agente tem alguns Municipios - vou pegar o maior - como Adelandia, de Goiés. Esse Municipio tem uma perdade
mais de R$1 milh&o. Ele coloca mais recursos no fundo do Estado e retira muito pouco, em funcao, creio eu, das baixas
matriculas ou da queda de matricula nesse Municipio. E 0 mesmo fendmeno repercute em proporcgdes semel hantes nos
demais.

Ainda com relagdo as perdas do Fundef, essa situagdo acontece justamente porque os Municipios possuem pouca
capacidade, tanto técnica como estrutural, para ampliar as matriculas na educacéo infantil, que o Marcelino diz que
deveriam estar em ascensdo. Masisso ndo acontece, porque o Municipio, hoje, ndo dispde de capacidade de investimento
COM recursos proprios para expandir essa rede de ensino.

Por mais que estgjamos com o programa do Ministério da Educacdo, com a proposta de construgdo de seis milhdes de
creches, como o0 Marcelino coloca, o problema serd, quando essas creches estiverem em funcionamento, o custo com a
manutencdo delas.

Colocamos a preocupagdo, Senador, de que, nesses locais, nesses Municipios menores, dificilmente o Plano Municipal
de Educagdo sera suportado pelo orgamento local, no que diz respeito as demandas das politicas municipais da educagéo,
sobretudo da educacdo infantil, em especia na questdo das creches.

Percebemos, de antemao, que aMeta 1 do Plano Nacional de Educacdo sera uma das mais af etadas com esse atual cenério
de financiamento da educac&o publica em nosso Pais. Eu ndo vejo como os Municipios, na condicdo atual, vao assegurar
a questéo da universalizacdo da pré-escola, prevista para o préximo ano, e ampliar a oferta de creche para no minimo
50% do que hoje ja esta.

A realidade do Fundeb nacional para2015. Temos um cenario, como o Vander colocou, dereducdo de maisde R$2 bilhdes.
E ai percebemos o impacto dessa reducdo em cada um dos Municipios. Mais uma vez, pingamos alguns Municipios,
aleatoriamente, para simbolizar essas perdas.

Temos, na primeira coluna, as receitas do Fundeb, no ano de 2014, desses Municipios. E aqui esta a projegao, feita pelo
Ministério da Educacdo, através do FNDE, para 0 ano 2015. Percebemos que, dos cinco Municipios e encados, s6 um
val conseguir ter uma receita um pouquinho superior, mas quase igual ao que ele obteve em 2014. Os demais v&o ter o
Fundeb a menor, como também no Municipio em que estou como secretario.

Quanto aessaquestéo daperdareal do Fundeb, deum lado, vou ter umareceitamenor, mas as despesas com a manutencéo
e desenvolvimento do ensino ndo diminuem,; elas continuam e até crescem, com a questao dos planos de cargos e carreira,
com o crescimento vegetativo desses planos, com outras despesas que aumentam com a manutencdo dessas creches que
hoje ja estdo em funcionamento e da pré-escola. Entdo, € uma conta que ndo fecha.
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Nesse cenédrio de perdadarealidade do Fundeb para2015, observamos que, defato, os Municipiostém umareceitaprevista
menor ou, quando muito, igual ao que foi no ano passado e que as despesas de manutencdo, entretanto, s6 aumentam,
como falei anteriormente, e que 0os Municipios, 0s 5.569 Municipios deste Pais, estdo sendo pressionados pel os sindicatos
para conceder aumentos de 3,1% de regjuste salarial, quando o Fundeb da maioria desses Municipios no vai crescer
nessa mesma proporgao.

Havérios argumentos col ocados pel o sindicatos. Um del es é o de que essa quedado Fundeb para 2015 vai ser compensada
com recursos de receita do petréleo. Mas questionamos que aquilo aindando virou realidade. Nenhum recurso de petréleo
chegou a nenhum Municipio. Entdo, isso ainda € um mito para nés.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Mas vai se tornar realidade.

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Espero, Senadora.

Mas estudos de especialistasja mostram que o impacto dos recursos do pré-sal, dosroyalties e tudo mais no financiamento
total da educacdo ainda € pequeno e insuficiente para o cumprimento dos 10% do PIB, por exemplo. De fato, vamos ter
gue ter aportes e recursos novos e ndo vamos ficar apenas dependendo do que possa vir de pré-sal ou de royalties.

No que se refere a perspectivas, reformulacdes e desafios, que é o tema proposto a esta mesa, a primeira reflexdo que eu
gueriafazer com o Marcelino é de que o Fundef e o Fundeb foram estruturados a partir de umaldgica em que os sistemas
de ensino teriam uma relacéo média de 1 para 25. Ou seja, um bom sistema de ensino seria aquele que, quando vocé
dividisse todos os aunos pelo total de professores, chegasse a uma média de 1,25. Isto sinalizaria que esses Municipios
teriam uma boa gestéo e que nos teriamos um processo de nucleacdo mais intenso para se chegar a esse percentual aque
dificilmente se chegaria no Fundef.

No Fundeb, com a inclusdo da educagdo infantil, fica praticamente impossivel a gente atingir esse patamar de
plangjamento, porque, na creche de zero até um ano, a média de alunos por profissional é de oito, de até oito. Nas creches
de dois e trés anos, nds temos uma média maxima estabelecida pelo conselho nacional de, no méaximo, 15 alunos por
profissional. E nessas creches ndo é s o professor, pois tenho sempre o professor e o auxiliar, dois profissionais, o que,
praticamente, duplica o custo de manutencéo com profissionais nesse nivel de ensino. Entdo, essa baixarelagéo professor/
aluno necesséria para funcionamento de creche e pré-escolaimpacta elevando drasticamente 0s custos com a manutencao
da educagdo infantil. Por isso que é irracional agquele fator de ponderagéo da creche, que era de 0,80% e foi regjustado
para 1%. Se vocé considerar as despesas com manutengdo de creche, ela € muito mais elevada, e 1% néo € o suficiente.
O teto de ponderagdo varia de 0,8% a 1,3%, e considerar esse intervalo, colocar o custo da creche em 1%, é desconhecer
esse cenario necessario para o funcionamento de uma creche com qualidade.

Outra questdo sobre a qual a gente precisarefletir, ainda sobre a questao do cenario, € que aimplantacdo do piso nacional
dos professores com um terco da hora-atividade extracl asse comprometeu enormemente o equilibrio e apropria concepcéo
do que sgja 0 Fundeb.

Quando o Fundef e o Fundeb foram criados, antes, no cenério anterior, eles traziam a maxima de que se deveria ter, no
minimo, 60% dos recursos destinados a assegurar 0 pagamento de bons sal&rios aos profissionais do magistério e que
seriam reservados 40% desses recursos para manutencdo, desenvolvimento e investimento da educagdo basica. 1sso aqui
esta totalmente furado no cenério atual. Hoje, 0 que a gente observa na maioria dos Municipios € que quase 100% dos
recursos do Fundeb migraram, passou de 60%, entrou nos 40%, e quase 100% estdo comprometidos com folha de pessoal,
tanto com professores como com os demais profissionais da educagdo e seus encargos sociais.

Umareflexdo é que o Fundeb nesses M uni cipios pequenos representa quase que 90% dos recursos destinados a educagéo.
Entdo, o que sobra para esses Municipios fazerem suas politicas, manterem seus sistemas de ensino ou mesmo pensarem
em desenvolver, ampliar e investir no seu sistema de ensino? Como eu posso estar pensando em criar novas creches, em
assegurar o funcionamento e a manutencdo de novas creches, se quase tudo que eu tenho esta sendo comprometido com
0 pagamento de profissionais que ja estdo no quadro?

Ent&o, I6gica do Fundeb, Senadora, a quem eu parabenizo, precisa ser restabelecida. O equilibrio do Fundeb tem
gue ser restabelecido, e o restabelecimento passa por mais aporte de recursos, recursos novos, e pela revisdo do valor
desse custo/aluno.

Aindaem relagdo aquestéo do impacto, aformadereguste, que o Marcelino coloca, anual do piso, com crescimento acima
da inflagdo, como foi colocado pela Mariza, e acima do préprio crescimento do Fundef para aguel e ano tem ocasionado
uma série de problemas para a gestédo municipal. O primeiro deles é o estrangulamento dos planos de cargos, carreiras e
remuneracdo existentes nos Estados e Municipios. Ficainviavel manter os planos que foram concebidos em um cenério
Sem piso com 0 novo cendrio com aquelas variagdes entre os diversos niveis que foram criados a época. Quando vocé
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joga o valor do piso no inicio dessa carreira, vocé gera o efeito cascata e o Municipio fica com uma despesa que cresce
muito acima. Quem fizer um estudo vera que o custo rea da folha de um Municipio cresce muito mais que o proprio
crescimento do piso do magistério, porque ele sofre efeito cascata.

Comprometimento de quase a totalidade do Fundeb com a despesa com pessoal . Ja citel isto anteriormente.

Outra questdo serissima, Senadora, € gque esse aumento do piso da forma como é dado forga Municipios e Estados a
ultrapassarem os limites prudenciais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E ai a gente fica entre duas leis
federais: alei que diz que tenho que cumprir o piso nacional e alel que estabel ece os limites com gastos com pessoal. E,
guando uma choca com a outra, vou cumprir qual ? Fiz essa pergunta ao Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas disse:
"Eu ndo sai". A resposta que me foi dada verbalmente: "Eu ndo sei 0 que vocé vai fazer. Se vocé ndo cumprir as duas
aqui, vocé estairregular”. Entéo, ficaparao Municipio encontrar o caminho das pedras de como trabalhar com essas duas
situacOes que estdo em conflito, duas leis federais que conflitam.

Outro problemaque essa questéo do regj uste do piso provocaé um eguivoco nacompreensdo sobre o percentual autorizado
do regjuste do piso nacional e do percentual de aumento a ser definido por cada rede de ensino.

Na interpretagdo da maioria dos educadores, sobretudo dos professores, aguel e mesmo percentual usado para estabel ecer
0 piso nacional deve ser aplicado de forma linear a todos os profissionais do Pais inteiro. E ndo é bem assim. Estados e
Municipios que ja pagam acima do piso ndo estdo obrigados a replicar esses percentuais, sobretudo em planos de cargos
e carreiras do seu Municipio ou do seu Estado.

E, por Ultimo, mais uma vez, é um problema sério essa questdo do comprometimento dos recursos destinados a
manutencado, esse aumento. Os 60%, que hoje ja sdo 100%, inviabilizam a manutencdo do sistema de ensino.

A titulo dedesafios, agente colocaqueasituagdo atual do financiamento daeducagdo poderaprovocar efeitosindesgjavels,
como o ndo cumprimento das metas do Plano Naciona . E aqui, como Undime, agente jaa erta que essa discusséo € muito
pertinente neste momento, porgque a gente percebe... O Plano Naciona traz um conjunto de 20 metas bastante ousadas
gue precisam realmente de aporte, de planejamento, de recursos e de boa aplicagdo para que a gente consiga cumpri-las.
E a gente percebe que, da forma como esta hoje a politica, isso vai acabar provocando o achatamento da carreira dos
profissionais da educacéo.

Entdo, € preciso, urgentemente, mais investimento na questéo do valor do custo/aluno do Fundef.

Por Ultimo, a gente entende que a questéo da equidade na educagdo somente sera possivel com arestauracéo do equilibrio
das politicas de financiamento. E a gente entende que o CAQi e 0 CAQ sdo mecanismos eficientes para isso, porque ja
esté previsto no Plano Nacional da Educag8o, mas isso vem atrelado a propria necessidade de revisdo da legislagéo que
institui 0s mecanismos de corregdo do piso nacional dos professores e a definigédo do valor anual do custo aluno.

Basicamente, eraisto. Este € 0 nosso sentimento como Undime.
A gente queria deixar bem claro que a situagdo dos Municipios hoje é bastante critica no que concerne a questéo do
financiamento da politica municipal da educacdo e que a gente vive uma situacdo que eu considero de colapso. A gente

precisatomar medidas urgentes, porque estainsustentavel aquestéo do financiamento da educacéo publicamunicipal nos
5.565 Municipios, sobretudo nagueles de menor porte.

Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Queremos agradecer ao Prof. Alessio também
pela sua participacdo, por sua contribuicdo importante ao debate, falando pela Undime, a Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo, entidade que representa os mais de cinco mil dirigentes municipais de educagéo pelo Pais afora,
gue tem, sim, dado uma inestiméavel contribuicdo a lutaem prol da expansdo e do fortal ecimento da educacso.

Nés vamos, agora, paraencerrar anossa mesa, passar, com muita alegriatambém, a palavra paraa Prof® Raquel Teixeira,
gue hoje esta exercendo o desafio, afuncéo de Secretdria de Educagéo do Estado de Goias.

A professora também é uma militante na area da educacao, repito, com passagem inclusive pelo Parlamento. Ela, quando
da sua passagem pelo Parlamento brasileiro, contribuiu muito naluta parafazer avancar a educagéo no nosso Pais. E aqui
€la representa também um colegiado muito importante, que ndo poderia faltar a este debate: 0 Consed, que é avoz dos
secretérios estaduais de educacao.

Com a paavra a Prof2 Raquel.
Professora Raquel, eu quero, antes, bem rapidinho, também registar, com muitaalegria, apresencado Prof. Remi Castioni,
pesquisador da Universidade de Brasilia que tem participado muito daluta em defesa da educacéo.

A SR2RAQUEL TEIXEIRA - Muito bom dia atodos.
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Prezada Senadora F&tima Bezerra, militante incansével da causa da educacdo, é uma alegria estar nesta mesa com o
Alessio, o Marcelino, o Vander e a Mariza, como a Senadora disse, militantes que somos, todos, ha muito, da causa da
educacdo, e uma alegriatrazer estes dados do Consed, que, de certaforma...

Ao ficar para a fase final da apresentacdo, chego a conclusdo, Senadora Fétima, de que esta havendo, realmente, uma
convergéncia. Muitos dos dados, quase todos os dados que tenho aqui estéo colocados de outra forma, mas repetem as
guestdes que foram apresentadas anteriormente.

Temos ai, nesse primeiro quadro, repetindo, talvez, o que alguns ja disseram, 0s principais méritos, as conquistas da
educacéo brasileira: redistribuicéo de recursos, cooperacdo federativa, equalizacdo de investimentos em de cada Estado,
alguma reducéo de diferencas na capacidade de dispéndio entre os Estados, reservas de recursos para valorizagdo dos
profissionais, dificuldades para o futuro - que sdo insuficiéncia de recursos para dar cumprimento as metas do PNE -,
caminhada em direcdo ao custo aluno/qualidade, politicas de valorizagéo dos profissionais da educacéo. Principais pontos
de gjuste: complementacdo da Uni&o, equilibrio na distribuicdo de recursos em face do atendimento.

Ha vérios quadros interessantes que talvez eu mostre, mas eu queria fazer um comentério mais geral para néo ficar
repetindo algumas questfes.

O Brasil vive, hoje, com certeza, uma situagcdo de avanco em relagdo a vinte anos atras. Quem estava aqui, como nés
estavamos, em 1996 - LDB, Fundef e Fundeb -, percebe claramente que avancamos. Senadora Fatima, eu estava num taxi
em S&o Paulo quando saiu o Ultimo resultado do Ideb. Alguém me ligou e eu conversei com essa pessoa sobre o Ideb.
Quando eu dedliguei o telefone, o taxista, que, com certeza, ouviu minha conversa, virou para trés e disse: "Esse Ideb
mudou a educacdo no Brasil". Um taxista disse: "Esse |deb mudou a educagdo no Brasil." Bem ou mal, de certa forma,
0 ldeb passou aideia de qualidade da educacao.

N6és sabemos que medir uma nota de portugués ou matemética ndo é medir a qualidade da educacdo. Nés estariamos
empobrecendo a educagdo se reduzissemos o processo educacional a uma nota de proficiéncia. Mas ele, claramente, €
um indicador de qualidade que talvez explique algumas das questBes, que a propria Mariza colocou aqui, de migracdo de
rede publica paraarede privada. E nos estamos vivendo um momento novo de consolidar, sim, o Fundeb, como qual quer
fundo, como uma politica permanente. Se quisermos conquistar ou avangar na conquista da exceléncia ou da equidade de
gue o Brasil ainda precisa e que esta longe de a cancar, nds temos que ter estabilidade de funcionamento.

A gueda do nimero de alunos ndo diminui a demanda por novos recursos, até porque hoje nés temos um quadro mais
sofisticado. Estamos, hoje, falando de uma agenda em que se discute uma base nacional de educagéo, o que implicauma
nova formagdo de professores, até para serem habilitados a trabalhar com um novo curriculo. Isso vai implicar novas
demandas, de bandalarga paraaescola, de uma plataf ormatecnol dgica, porque o mundo avanga, e ainovagao, arevolucao
tecnol 6gi ca também veio paraficar. |sso traz demandas novas.

O Brasil tem um sistema muito sofisticado de avaliac&o da educagéo. Esses resultados tém uma publicidade nos meios de
comunicacdo como nunca houve antes. 1sso envolve toda a sociedade, e a sociedade, como deduzimos por esse taxista que
me ouviu falar de Ideb, cobra educacéo de qualidade, seja qual for o critério que a sociedade entenda como o adequado,
porque todos sabem que, no século X X1, ndo é mais sd o recurso de venda de commodities ou outra coisa que interessa;
0 que faz avancar a vida das pessoas da sociedade é o conhecimento. E conhecimento € uma coisa, conforme 0 Ministro
Renato Janine colocou em seu discurso de posse, que ndo tem limite. Ele fez uma comparagdo muito pertinente que
quero repetir aqui. Ele usou uma metéfora muito inteligente comparando a salide com a educacdo. Se vocé fizer qual quer
pesquisa de opinido hoje, no Brasil, as pessoas véo colocar a salide como um problema maior que a educagdo, como se
0 problema da educagdo tivesse sido resolvido: todo mundo estd na escola e, bem ou mal, as criangas estdo aprendendo.
Ele lembra o seguinte: a salide € mais facilmente detectavel, porque, quando se tem um problema de salide, quase sempre
setem ador. A dor é papavel, évisivel, é sentida; aignorancia ndo causa dor. Nao se sabe avaliar o custo, para a pessoa
e para a sociedade, da ignoréncia, dafalta de conhecimento, da falta de qualidade paraainser¢do navida.

Entdo, neste momento de rediscussdo do Fundeb, a Senadora Fatima propde, com muita lucidez, pertinéncia e na hora
certa, esse ciclo de debates, que vai muito além do financiamento. E do cenério atual, das demandas atuais, das demandas,
acima de tudo, de formag&o de professor e até da qualidade da educaco. Quais S30 0s parametros? S30 os insumos? E a
proficiéncia? Sdo os resultados? Como vamos medir essa qualidade da educagéo?

Temos que discutir formag&o inicia de professor. Senadora Fatima, estou comegando a ter uma ideia - acho até meio
ousada - que quero comegar a debater: temos que comegar a pensar numa carreira especifica do professor de educacdo
basica
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Eu fui professora da Universidade Federal de Goids muitos anos. As universidades, hoje - como sempre -, estimulam
o0 aluno que chega para fazer licenciatura ou pedagogia: vocé vai terminar a graduagdo, vai fazer mestrado, vai fazer
doutorado, vai pleitear uma bolsa para o exterior, vai ser pesquisadora do CNPg. A propria Capes mede a quaidade das
universidades pela quantidade de alunos que orienta, de publicagdo que faz, de pesquisas que orienta. E o aluno que entra
para a graduagdo porque quer ser professor entra na mentalidade: se vocé ndo der conta de fazer nada disso, que penal
Vocévai ser professor! Agora, vai dar aula nauniversidade.

E, de repente, ser professor na educagdo basica comegaavirar um subproduto da formag&o. 1sso € muito triste! Acho que
até mais que a questdo salarial. E uma coisa que vem contribuindo para a desval orizacdo da carreira.

Estamos falando de demandas. E ai esta diretamente ligado ao tema deste seminario de hoje, que € o financiamento.
Estamos falando de financiamento e de uma demanda bésica, que é a escola de tempo integral.

A escoladetempo integral, aescolade educagdo integral em tempo integral vai precisar de um perfil novo de professor. A
escoladetempo integral ndo pode ser detempo integral s6 parao aluno. Elatem que ser detempo integral parao professor.
Por isso, estou falando que temos que pensar numa carreira do professor de tempo integral, com dedicacdo exclusiva, em
gue ndo tenhamos uma escola sériade manhd, com portugués, matemética, historiae geografia, e umaludica, atarde, para
manter o aluno fora darua. N&o € esse 0 propdsito da educagdo integral .

Entdo, Fundeb, carreira, financiamento, tempo integral, tecnologia e cenario atual sdo coisas profundamente interligadas
e ligadas com aformacéo inicial e continuada dos professores. A educacdo inicial ndo pode ignorar 0s enormes avancos
cientificos na area da cognicao que existe hoje em dia, na area da ndo cognicdo. Nos sabemos que, para um aluno se dar
bem navida, talvez mais que saber matematica, precisater disciplina, resiliéncia, pensamento critico, abertura paranovas
ideiaseflexibilidade. Tudo isso faz parte daformagao. Nostemos que entender que o aluno que vem paraaescolando vem
para aprender matemética. Ele vem para aprender mateméti ca também, mas vem para ser formado. E o cidado do futuro.

Nesse contexto é que quero que pensemos no gasto do Fundeb, hoje, nessa qualidade, nessa caminhada rumo a direcéo-
aluno, gque j& esta abaixo do gasto necessério, na comparacdo entre o gasto por aluno no ano realizado e no valor médio
do aluno em tempo integral, pois o que temos hoje ndo esta satisfazendo. Alguns Estados - este € um quadro muito grave
- jaestdo numa situagdo de despesa de pessoal forado limite. Foi colocadaaqui o dilemaentreaLei de Responsabilidade
Fiscal ou aLei do Piso. Estamos no limite de alerta entre o que é possivel gastar e o que alei permite.

Fui Secretéria de Educacdo em 1999, e eu ndo chegava a usar 60% do Fundef da época com a folha. Portanto, sobrava
40% para investimento mesmo. A folha de Goias hoje consome 100% do Fundeb mais 10% dos recursos do Tesouro.
Hoje é necessério 110% da folha do Fundeb para pagar afolha.

Os secretarios de Fazenda ficam enlouguecidos com isso e mostram dados da seguinte natureza: entre 2011 e 2014, o
IPCA aumentou 37%, o Fundeb, 39% e o piso, 79%. Otimo! Quando criamos a Lei do Piso - a Senadora Fatima sabe
disto - queriamos forcar eraisso mesmo. Fizemos um regjuste acima de inflagdo paraforcar umarecuperagdo gradual para
equiparacdo do saldrio do professor com as outras carreiras. Entéo, hoje estamos vendo um resultado que queriamos la
atrés, eisso criademandas novas. E assim que as coisas avancam: Voceé cria situagdes que forgam novas demandas, novas
situagdes. Entéo, temos que repensar o Fundeb hoje de forma permanente, com recursos novos, sim, da Uni&o, porque,
com a quantidade de contribui¢des e poucos impostos, 0s recursos da educacdo ndo aumentam nos Estados e Municipios,
mas aumentam na Uni&o, que tem que entrar com uma complementacéo efetiva.

Agora, de forma corajosa, Senadora, acho que também temos que comegar a pensar essa coisa do sistema publico mais
unificado.

Quando fui secretaria, em 1999, fui ousada em varias coisas. Eu paguei curso de graduacdo para professores municipais
com recursos estaduais, eu coloquei, em cada sala de aula publica do Estado, escolas estaduais e municipais, da primeira
a quarta série, um cantinho de leitura, com cursos de formagdo para professores... O meu sonho era ter um concurso
unificado, Estado e Municipio, para a rede publica. E, com a perspectiva de escola de educacdo em tempo integral, se
guisermos avancar na ideia do professor em tempo integral, vamos ter que ter um pacto muito bem feito entre Estado e
Municipio, porque quase todos os professores sdo da rede e do Estado. Entdo, para o professor ficar em tempo integral
na escola, temos que ter um acordo, um pacto de cooperacdo do sistema publico que permita a permanéncia do professor
em tempo integral.

Essa discussdo que estamos comegando agora, que vai se prolongar pelos préximos trés ou quatro anos, € muito ricae éde
avangos, € de problemas que est&o sendo criados ou foram criados, alguns até, como sabiamos, de formaforma proposital,
porgue queriamos chegar mesmo a este ponto da discussdo.

Como jafoi mostrado pelos colegas que me precederam... Esse tem alguns dados novos.
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A parcela de 10% para programas nacionais ndo pode beneficiar todos os entes... Se bem que jafoi abordado por todos
gue s dez Estados recebem, que é preciso viabilizar recursos novos... A Marisaja mostrou que o Unico...

(Soa a campainha.)

A SR2RAQUEL TEIXEIRA - ... aumento, que a Uinica expansdo efetiva é na creche, pois nos outros ha um decréscimo
do nimero de alunos.

A expansdo do ensino médio, como ja foi mostrado antes, € limitada pela prépria estabilidade das conclusdes do ensino
fundamental. O ensino médio ndo cresce porque nds ndo estamos melhorando o fluxo e a qualidade da educagéo anterior
do ensino médio.

A questéo da ponderagdo aqui também jafoi colocada, com etapas com cursos distintos que recebem o mesmo peso.
A questdo do desequilibrio entre Estado, Municipio e Unido nos recursos gque sao colocados.

E claro que as minhas conclusBes, as conclusdes do Consed ndo sio diferentes das condigdes anteriores. de tornar
permanente o principio redistributivo, de manter a cesta de recursos dentro de cada fundo estadual, de estabelecer valor
minimo nacional em paridade com o Custo Aluno-Qualidade inicial e com o Custo Aluno-Qualidade referidos no Plano
Naciona de Educacéo, de parémetro da defini¢cdo da complementacdo da Unido e de revisdo das ponderacdes.

Portanto, essas sugestdes do Consed para a discussao do Fundeb do futuro, como eu disse, corroboram, confirmam o que
toda estamesa, de certaforma, pensa, e acho que nos déo uma pauta muito explicita, muito clara de para que caminho tém
de acontecer essa discussao e essa definicéo para que cheguemaos, nesse periodo de implementacdo do Plano Nacional da
Educacdo, de demanda por escolade tempo integral, de demanda por banda larga, de demanda por base nacional comum,
de demanda por nova formacdo de professores e nova carreira... Esta dada a pauta, uma pauta de avango e uma pauta
gue eu acho, Senadora, que € bem-vinda para que a gente consiga avancar namelhoria da educacao brasileira, garantindo
educacéo atodo aluno - este é o foco maior da nossa discussao -, pois, como a Constituicdo dispde, educacdo € direito de
todos e dever do Estado. A gente sabe que, hoje, esse direito aeducacdo se traduz no direito de aprender, que se concretiza
na escola com a efetiva aprendizagem do aluno. Essa é a pauta dos préximos anos.

Obrigada atodos e vamos ao debate.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Professora Raquel, muito obrigada pela sua
participacdo, como sempre, com muita propriedade e com muita qualidade.

NOs temos aqui a presenca do nosso companheiro e ilustre Senador Cristovam Buarque. Creio que 0 Senador Cristovam
gueirafazer uso da palavra, o que é, sem diivida nenhuma, motivo de muita alegria para todos nés.

Quero dizer, muito rapidamente, Senador Cristovam, que estamos encerrando exatamente agoraaprimeiramesa. V. EX3,
inclusive, subscreve o nosso requerimento também. Na verdade, este debate de hoje marca exatamente o inicio do ciclo
de debates que nés queremos realizar ao longo deste primeiro semestre tendo como pano de fundo o PNE, tendo como
pano de fundo ja o Fundeb, as reformul aces necessérias, ou seja, qual o cendrio pds-Fundeb, porgque, como foi colocado
aqui por toda a Mesa, avigéncia do Fundeb termina daqui a quatro ou cinco anos, mas a hora de promovermos o debate
€ a partir de agora. O Congresso Nacional, inclusive, tem essa obrigacéo e o dever de, na legislatura que acaba de ser
iniciada, no espaco mais adequado, que € a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado, deflagrar esse debate,
por tudo o que significa o Fundeb do ponto de vista de politica de inclusdo no campo da educacdo, pelo carater inclusivo
gue ele tem e por ele lidar com um aspecto fundamental, que é exatamente o aspecto do financiamento.

Estou vendo aqui a Ana Vaesca.

Seja muito bem-vinda.

Ela e consultoral& da nossa Camara dos Deputados e teve uma participacdo muito importante, na Camara dos Deputados,
guando do debate do Fundeb, tanto na emenda constitucional como na medida provisdria que regulamentou o Fundeb,
de quetive ahonra de ser Relatora.

Ent&o, Senador Cristovam, o primeiro debate de hoje é este sobre 0 Fundeb. Depois, nGs vamos prosseguir com o debate
sobre a carreira, o piso, a jornada. Depois, vamos prosseguir, em outro momento, com o debate sobre o Custo Aluno
Qualidade. Depois, vamos prosseguir com o debate sobre o Sistema Nacional Articulado de Educagéo.

A Mesa, hoje, osnossos convidados e convidadasforam muito felizes. E um dado muito importante agui foi aconvergéncia
de reflexdo, a convergéncia do ponto de vista de andlise, com muita propriedade, que €eles fizeram do Fundeb, do que
significou o Fundeb, do que significa hoje, do que significara para o futuro.

22/31



Reunido de: 08/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, vou passar, agora, apalavra, rapidamente, paraouvir o Senador Prof. Cristovam Buarque, por quem nos temos néo
SO estima, mas muito respeito, por toda a historia, por toda a trajetdria que ele tem...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... ao longo da militancia, da luta em defesa
da educacéo.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Obrigado, Senadora.

Primeiro, minhas descul pas por ter chegado no final. A gente aqui fica pulando de um lugar para outro, de um canto para
outro, e mesmo algo que sejatdo prioritério para mim, como este debate, termina sem que eu chegue. Segundo, descul pe-
me pela voz, porque estou realmente num periodo ndo muito favoravel de salide. Se for comparar, o Fundeb esta muito
melhor do que eu. Mas eu ndo quis deixar de vir aqui dar 0 meu recado.

Eu fui informado do que foi dito aqui, apesar de ndo estar presente. E 0 meu medo € de que a gente ndo estejatendo a
ousadia de pensar algo mais ousado e mais radical. Por exemplo, estamos pensado em melhorar o Fundeb. A gente néo
tem coragem de discutir: o Fundeb é o caminho? Até para chegar a conclusdo de que é. Mas talvez ndo sgja. Mas nés
perdemos a capacidade de radicalizar nas col ocagoes.

Ontem, o Ministro Aldo Rebelo esteve agui. Uma coisa muito boa que ele falou é que a ciéncia comega na educagéo de
base. E eu achei isso formidavel vindo de um Ministro de Ciéncia e Tecnologia. E alguém perguntou se, no atua sistema
de financiamento, em que o Municipio é responsavel pela formacdo da educacdo de base, a gente vai ter contribuicdo
cientificavinda dos pobres Municipios. E ele foi de umaclarezatotal: "N&o!". O sistema financiado pelos Municipios no
Brasil ndo tem condices de participar do esforco parafazer o Brasil ser um pais de ponta na area de ciéncia e tecnologia.

Eu, inclusive, mandei pegar depois atranscri¢o. Podiaaté ter trazido para distribuir avocés. E um trecho curto em que ele
deixaclarissimo que no da. E por que ndo da? Porque ndo é umaquestdo so de recurso financeiro. E de recursos humanos.

Vejam o caso da salide. Imaginem que o Governo Federal tivesse dito: "Falta dinheiro para a saide. Vamos colocar mais
dinheiro para os Municipios, e os Municipio contratem os médicos’. Néo ia ter médico. Foi preciso ir buscar médico
até no exterior. Se ndo, estaria faltando médico. S6 ndo falta médico hoje em centenas de cidades porque a gente teve
a coragem - e eu parabenizo o Governo desde o primeiro momento - de buscar médico fora, fora daguele Municipio e
fora do Brasil. Professor de qualidade é téo raro quanto médico. Nao tem nos Municipios mesmo que a gente coloque
dinheiro a vontade |a. N&o vao conseguir.

Ou se faz um esforco, a meu ver, nacional, que € mais do que uma cooperacao entre entes - alias ele usou muito esta
expressdo "esforgo naciona”, e ndo "esforco municipal” com o apoio daUni&o, elefez adiferenca- ou agente transforma
a educagdo de base huma quest&o nacional, ou a gente, a meu ver, ndo vai conseguir dar um salto porque, se a gente
pegar os dez Ultimos anos, melhorou o Brasil. O Fundeb teve um papel fundamental; com todas as suas falhas, ele foi um
instrumento, alids o Fundef jafoi e, quando veio o Fundeb, maisainda. Foi um salto fundamental quando a gente compara
0 que eracom o gque é, mas um salto ridiculo quando a gente compara o que é como que a gente deveria ser. E eu prefiro
comparar com o que deveria ser e ndo 0 que € com o que era.

Mais umavez a metaforacomparacdo da salide. Uma coisa € vocé dizer que melhorou, mas ainda esté doente. Outra coisa
édizer queficou bom. Melhoramos, mas ndo ficamos bons. Quando digo bons é comparado com os cinco melhores paises
ou os dez melhores paises do mundo. Nada, estamos |a trés nas comparaces. E isso exige uma filosofia.

A filosofia que a gente tem no Fundeb é de melhorar a educacdo. A gente ndo tem a filosofia, por exemplo, de que se
nasceu no Brasil vai ter acesso amelhor educacéo ndo importaarendado pai, nem importa o lugar onde mora. Essaéuma
filosofia diferente que, obviamente, no Brasil a gente ndo quer adotar porque nos acostumamos com a ideia de que toda
crianca nasce com dois carimbos na testa: um carimbo do CEP, da cidade onde mora, e um carimbo do CPF da familia.
E como se fosse uma verdade impagavel.

A filosofia da educag@o é apagar esses dois carimbos, a meu ver. Nasceu agui vai ter 0 mesmo acesso. Agora, uns vao
ser melhores que outros por talento, por vocagdo, por persisténcia, porque estudar exige persisténcia como qual quer outra
atividade, mas ndo por falta do acesso. Como esta hoje al, a meu ver, a gente ndo vai conseguir apagar os dois carimbos
do ponto de vista da justica social e, a0 ndo apagar, a gente ndo vai conseguir aproveitar o potencia cerebral do povo
brasileiro para transformar este Pais em um pais de alto conhecimento. Vamos ficar paratras.

O Ministro da Ciéncia e Tecnologia ndo é por acaso que foi ele que percebeu, e ndo o Ministro da Educagdo, porque
Ministro da Educacdo compara- e eu jafui - o que nés fizemos com os que antes fizeram. Ai se diz: melhoramos. Mas o
Ministro da Ciéncia compara o Estado do Brasil, no mundo da ciéncia, e ai diz: "Estamos atrés para caramba’. E, como
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€le tem a perspicécia correta de que a ciéncia ndo comecga na universidade, comega na educacdo de base, ele diz: "Nao
estéd dando certo, ndo estamos acompanhando.”

Eu queria, entdo, aqui, perguntar se vocés acham conveniente ou ndo que, além da discussdo sobre como é que a gente
vai, daqui aquatro anos, fazer umanovale do Fundeb, se vocés acham que se justificadiscutir se a gente deve continuar
o Fundeb ou se a gente deve buscar outra coisa como, por exemplo, a ideia da federalizacdo da educagdo, ndo precisa
nem de Fundeb mais porque a educagéo sera financiada pela Unido. Entéo, ndo precisa de um fundo. O dinheiro vai
para o contracheque do professor e ndo precisa passar por um fundo se o professor € um funcionario federal, como sdo
0s das universidades, como os das escolas técnicas, do Colégio Pedro I1. N&o precisa de Fundeb para as universidades.
Nunca ninguém propds um "Fundes', Fundo de Desenvolvimento do Ensino Superior. Nao tem Fundes, ndo tem "Fundes'
porgue o dinheiro vai direto.

Tem Fundeb em que a gente usa o artificio do pobre Municipio, que ndo é pobre por falta de dinheiro apenas, é pobre
culturalmente, é pobre em recursos humanos. Por isso, ndo € |4 dentro que ele vai conseguir ter uma boa escola mesmo
que a gente mande dinheiro suficiente. E mais dificil vocé provocar uma imigragéo de professor a partir do Municipio
do que a partir da Unido, como fez o0 Mais Médicos.

A pergunta que deixo em comum € se ndo € hora, Senadora Fé&tima, de aproveitando os poucos anos que ainda tem o
Fundeb, radicalizarmos o debate e perguntarmos: o Fundeb é o caminho? Ou podemos pensar como alternativa mais
ousada, maisradical. E, se vai haver uma mais ousada, mais radical, proponho: justifica-se a federalizacdo ao longo de
20, 30 anos obviamente, ndo adotando o sistema atual? Aliés, a palavra adotar é esta: justifica-se ou ndo que o Governo
Federal adote as escol as das cidades cujos prefeitos ndo tém condi¢es de of erecer umaboaeducagdo paraas suas criancas?
Justifica-se ou ndo a adogéo das escolas?

Quando se diz que, em qualquer lugar do Brasil, um banco vai quebrar, a gente adota na mesma hora o banco. O Banco
Central chega |4, manda embora o diretor, 0 gerente, em um ou outro caso, até manda prender o gerente, e 0 adota. O
Banco Central passa a ser o dono daquele banco, a gerencia-lo. Com escola a gente ndo faze. A gente deixa que a escola
guebre, gue 0 Municipio quebre com zero no ldeb, mas ndo se intervém, ndo se adota. Entdo, esta é a pergunta: o Fundeb
é, de fato, a Unica forma ou a gente pode pensar outra coisa? Até porque ele ndo existia. Entéo, ele foi criado. Se ele foi
criado, outra coisa pode ser criada.

Segundo, se ndo seriao caso de agenteimaginar aideiade o Governo Federal adotar as escolas das cidades cujos prefeitos
nado tém condi¢bes de of erecer boa educacdo para seus filhos e, ao longo de décadas, os M uni cipios que quisessem, teriam
sua educaco adotada, porque ha muitos que ndo querem, porque pensam que até vai piorar. E até possivel. Mas, para
0s que quisessem, agente o faria.

Essas sdo as duas perguntas, Senadora, que eu deixo.

Finalmente, 0 Senado criou umacomissio paraver onde encontrar dinheiro paraaeducaco dar o salto. A SenadoraAngela
Portelafoi aPresidente eeu fui 0 Relator. Esse documento estaadisposicéo. A gente pbe 15 fontes de financiamento, todas
dificeis politicamente. Claro, tirar dinheiro de um lugar paraoutro é dificil. N&o existe. Todas dificeis. Mas permitiria4,4
mais do que a gente precisa para um custo de R$9 mil por ano por crianga, que eu acho que € um nimero que permitiria
uma boa educacéo.

Eraisso, Senadora Fatima Bezerra. Mais uma vez, minhas duas desculpas. pelo atraso e... Até agui eu me orgulhava do
meu sotaque de pernambucano. Agora eu tenho que reclamar da minha fala de doente.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Senador, pela sua participacéo,
como sempre falando com muito conhecimento de causa e com muito talento.

Desde |4, vou pedir suaassessoria para buscar esse relatorio da Comissao Especial coordenada pel o senhor e pela Senador
Angela, que trata exatamente da quest&o da politica de financiamento.

Vamos aproveitar o ensgjo para informar que vamos resgatar outro relatério |a da Camara dos Deputados, que foi um
trabalho inclusive coordenado por mim, a época Deputada, que trata do debate exatamente da politica de valorizagdo
salarial, do regjuste do piso saarial. HA minuta, ha propostas. Esse relatorio vocé acompanhou, Mariza, foi fruto de todo
um debate. Mas, como vocé mesmo disse, nds vamos ter uma mesa especifica sobre esse tema. Como disse a Prof2 Raguel,
guando nds, naquela época, definiamos a composi¢do do regjuste do piso salarial do magistério, fizemos com a clareza
de que o regjuste do piso salarial do magistério ndo pode, de maneira nenhuma, dar-se com base somente na reposi¢ao
inflacionaria. |sso €impossivel se agente tem o compromisso, como todos néstemos, de fato, de dar um patamar do ponto
devistasalaria com justeza e dignidade ao Magistério.
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Eu sei que esse é 0 desejo dos gestores e € 0 desejo de todos nds. O desafio para nos € buscar o financiamento gjustado e
adequado parareadlizar esse desafio, inclusive dialogando com ameta do novo Plano Nacional de Educag&o.

E por isso que nds temos que avancar no debate do financiamento, porque, olhando paraaMeta 17, ndo ha como sustentar
- e essa posicao todos sabem, vocés sabem a minha posicéo - a tese de que o piso salaria do magistério tem que ser
corrigido somente pela reposicéo inflacionaria. O caminho tem que ser outro. O caminho tem que ser de a gente buscar
o financiamento.

Eu vou passar rapidamente aqui paraa Prof2 Ragquel, paravoltar paraaMesa, com base na pergunta que o Prof. Cristovam
fez.

Prof2 Raquel.

A SR2RAQUEL TEIXEIRA - E s para complementar o que a senhora esta dizendo, Senadora.

Talvez a gente ndo tenhatido, naguela época, a visao - a gente sabia que queria um regjuste maior -, talvez ndo tenhamos
tido a visdo da questdo da carreira, e aforma como ale foi explicitada esta provocando um achatamento na carreira,
porque as pessoas entendem que o regjuste do piso é sd para quem recebe menos, Ndo necessariamente para a carreira.
Aliés, € umadiscussdo muito pertinente neste momento, aquestdo de piso. A lei falaem piso e carreira, mas ndo estaclara
anecessidade do mesmo gjuste para os outros niveis da carreira.

A questdo da data base tem sido uma discussdo. O piso € a partir de janeiro, os outros niveis, P3, P4, seriam em maio,
gue é adata base, ou, com alei, voltatodo mundo parajaneiro. Essa € uma discussdo que esta acontecendo, hé polémica
juridica, porque a gente ndo tinha condi¢éo de antecipar naguele momento, mas é um problema que se coloca agora, ndo
€, Senadora?

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pois é.

Eu quero s6 aqui combinar com a Mesa de nés nos buscarmos mais esta convergéncia que € deixarmos esse tema para
apréximaMesa.

A SR2RAQUEL TEIXEIRA - A questdo do piso.
Esta bom.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Cenas dos proximos capitul os, inclusive porque
arepresentacdo dos trabal hadores em educacdo, a Confederacdo Naciona dos Traba hadores em Educacdo, bem como a
Fetam e outras, vao estar participando da proxima Mesa também, junto com vocés novamente, com 0s representantes dos
gestores, porgue a préxima M esa € exatamente sobre isto: € 0 piso, €ajornada, € o plano, € aformacéo e acarreira. Entdo,
Mariza, vamos deixar paratratar desse temana préximaMesa. (Risos.)

Eu perguntaria, antes de passar aqui paraaMesa, se alguém do plenario desgja fazer alguma indagacao.
Bom, entdo, o Senador Cristovam refletiu aqui com todos nés, fez aqui umas boas provocagdes. Como nds vamos agora
passar para 0 encerramento da nossa presente audiéncia no dia de hoje, eu sugeriria agora aos nossos convidados, quem

quiser falar, que tanto pudesse discorrer, se assim o desgjar, sobre a pergunta ou as perguntas que o Senador Cristovam
colocou e, a0 mesmo tempo, fizesse as suas consideragdes gerais.

Comegar por vocé Mariza.

A SREMARIZA ABREU - Em primeiro lugar, ou vou me abster de dizer aposi¢éo da CNM sobre o piso, porque agente
quer participar da préxima, estd bom? (Risos.)

Em relagdo a essa questéo, eu acho que vérias colocagdes aqui partem da discussdo da questdo federativa. Na verdade, o
préprio Fundeb, esse mecanismo de redistribuicdo de recursos, € uma solugéo criada na estrutura federativa brasileira. Eu
jative aoportunidade de participar aqui - Senador, o senhor lembra? - de uma audiéncia sobre a proposta de federalizacéo,
€ um assunto que meinteressamuito. Eu, inclusive, fiz - viu, Alessio - umapalestrano Forum daUndime, semana passada,
justamente sobre essa questdo do regime de col aboracéo.

O mundo tem 28 Federac6es dos cento e noventa e poucos Municipios inscritos na ONU. Enfim, € uma discussdo
importantissima. Mas, inclusive nos Estados unitarios, nos mais desenvolvidos, como a Finlandia e todos os nérdicos da
Europa, educacéo bésica e salide bésica sdo oferecidas pelo poder local.

Entdo, eu vou até fazer mais. Eu concordo com colocactes que a Prof2 Ragquel fez e que o Prof. Marcelino fizeram. NGs
temos de avancar na discusséo de uma maior articulagdo do sistema publico de ensino, por tudo. N&o tem sentido uma
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escola estadual e uma escola municipal, cada uma de um lado da rua, com regras totalmente diferentes: de curriculo, de
carreira de professor, de sal&rio de professor, de nimero de alunos por sala de aula. Nos temos de avancar.

O Brasil fez, depoisde 1988, um caminho com o SUS e outro caminho com aeducag&o. Criou um SistemaUnico na Salide,
com uma distribuicdo de tarefas entre os trés niveis da Federacdo muito mais clara e com uma muito maior participacdo
da Uni&o no financiamento da salde. E, na educagéo, nds fizemos uma compartimentalizagdo com a quest&o dos temas
municipais; e ficou umatorre de babel.

Agora, se por um lado, eu entendo que temos de avangar na construgdo de umarealidade mais coordenada de um sistema
publico de educacdo, eu podia fazer uma provocagéo para o Senador Cristovam e dizer: quem sabe a gente acaba com a
Federag&o, entdo. Se 0 negdcio € a Unido fazer tudo, a gente pode acabar com a Federaco brasileira. Fica sd o Governo
Central, s0 arrecadacao tributaria federal, e a Uni&o sera responsavel pela oferta de todos os servigos, como é o Colégio
Pedro 11, como s&0 as universidades, e como sdo as escolas técnicas. Eu ndo tenho davida de que a educacdo bésica é
melhor se oferecida pelo poder local.

Eufui Secretériade um Municipio; fui Secretariade um Estado. Asredesestaduais, no Brasil, séo uns monstros, dificilimas
de serem geridas. Agora, para isso, é preciso mais Federacdo, no sentido de mais politicas nacionais, de mais regras
nacionais, e que o poder local tenha o dinheiro suficiente parafazer atarefaque Ihe cabe, com uma coordenacdo nacional
da politica. Que ndo seja: 0 dono do dinheiro manda. Quer dizer, aqui, eu tenho o dinheiro. Quem fizer a politica de
alfabetizac8o que eu defini, vai ter dinheiro; quem ndo fizer, ndo tem o dinheiro do Governo Federal. Isso ndo da

Ha uma série de questbes, viu Alessio.

Sobre essa questdo federativa, eu estava até perguntando para o Vander aqui. No ano anterior ao inicio do funcionamento
do Fundef, eu participei de um grupo de consultores do FNDE, em que saimos pelo Brasil inteiro para explicar como é
gue o Fundef iafuncionar. O Prof. Barjas Negri erao Presidente do FNDE. O Fundef foi aprovado no Congresso Nacional
sem todo mundo ter muita nogéo do que era. Depois, os Governadores entraram em chilique, porque iam perder muito
dinheiro e alguns Municipios também.

Entdo, eu acho que ndo da para os Municipios reclamarem que perdem dinheiro com o Fundeb. Municipio que perde
dinheiro é porque €/ou tem umareceita per capita alta no contexto do seu Estado ou tem pouca matricula. Outra questdo
€ adacreche, que varios ja colocaram aqui.
Ent&o, o principio redistributivo do Fundef/Fundeb significa que Estados passam para os seus Municipios e, dentro de
cada Estado, os Municipios que, por alguma razéo, tém mais dinheiro per capita por aluno também véo redistribuir para
0S seus vizinhos, 0 que é absolutamente justo e equanime No Processo.
A informac&o queaCNM tem é que amédiade gasto com sal&rios, com folha de pagamento dos profissionais da educacéo,
€ 77% hoje, nos Municipios brasileiros. E é claro que vai subir em 2015, porque a receita do Fundeb reflete o PIB. A
receita ndo esta crescendo, como o Alessio mostrou, no conjunto de Municipios brasileiros, porque o PIB ndo cresceu. Se
0 PIB néo cresce, ndo cresce arrecadacdo; se ndo cresce arrecadacdo em geral, ndo cresce a receita do Fundeb.
Ao mesmo tempo, 0 piso tem um regjuste de 13%. Enté&o, é claro que esse comprometimento com folha de pagamento sera
maior. N6s precisamos resolver isso. Precisamos da complementacdo da Uni&o para o pagamento do piso, que até agora
ndo existiu. Para isso, é preciso definir critérios, Senador, que foi o grande problema, pois ndo se conseguiu distribuir,
pois ndo pode ser: 0 Municipio ou o Estado gastam mal e pedem dinheiro para a Uni&o. Ele tem de provar que ele esta
gastando bem o que ele tem e que, mesmo assim, € insuficiente. Ai vai entrar o nimero de alunos por professor, vai entrar
carreira. 1sso o préprio MEC diz, a Sase diz.
Ha trés questdes centrais para pagar o piso: uma, relagéo de aluno por professor;

(Soa a campainha.)

O SR. MARIZA ABREU - outra, dispersdo geral da carreira; e terceira, a contratacdo da carga horaria efetivamente
necesséria.

As vezes, no Brasil, em vérios sistemas pliblicos de ensino, ha sobra de professor; ndo hafalta. Eles estdio mal alocados e
mal geridos. Os professores ndo tém culpa disso também, viu? E o padro de gestdo que precisa ser melhorado.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k., Prof2 Mariza. Muito obrigada.

I mediatamente passo a palavra para o Prof. Vander Oliveira Borges, Coordenador do Fundeb, representando o Ministério
da Educacéo.
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O SR. VANDER OLIVEIRA BORGES - Professora, sendo breve, apenas para colocar aqui minha percepgéo do rico
debate cujos resultados, hoje, mais como ouvinte, levo para o Ministério da Educago.

Percebo que o que nds temos que fazer agora para 0 novo fundo pds-Fundeb, um novo modelo pds-Fundeb - parece-
me -, é até um tanto mais facil, se eu olhar para trés e comparar as discussdes que foram feitas para o Fundeb, em que
nos tivemos que fazer mudancgas muito mais significativas em relacdo a realidades anteriores. Agoratemos um avango ja
muito expressivo, de tal sorte que, no futuro pds-Fundeb, parece-me, pelo que ouvi aqui das exposi¢des, como jafoi até
dito aqui pelos colegas de M esa, que nds temos posi ¢es convergentes mais do que divergentes. 1sso facilita esse processo.
Espero que ele sejarealmente rico no debate e segja facilitado no encontro de solugdes a partir desse debate.

E apenas para reafirmar a posi¢do nossa, aqui, do Ministério da Educacdo, no que diz respeito a conducgéo, como foi no
Fundeb. O Ministério foi preocupado e teve iniciativa de fazer com que acontecesse, no Executivo Federal, um amplo
debate - isso aconteceu também aqui no Congresso Nacional. Que segja namesmalinha, agora, no Fundeb. Claro, estando
abertos a todas essas proposicdes e esses debates - que eu sei que serdo intensos - e sempre pautados no principio da
cooperacdo, que estd pautado na Constituicdo Federal.

O Fundeb €, sendo, amaterializagdo dessa cooperacao que esta posta na Constituicdo Federal. E entendemos que ele deve
ser tratado nessa perspectiva.

E os avangos mais audaciosos, como diz o Senador Cristovam, certamente tém que ser debatidos também, mas perpassa

pelo Fundeb, que é um item fundamental no financiamento da educagdo, mas, claro, ndo estaréo af etos apenas a questdo
do financiamento. Est&o afetos a outras nuances da educagao, que também deverdo ser intensamente debatidas.

Por fim - eram essas as minhas consideragdes finals -, agradego, mais uma vez, Senadora, o convite formulado ao
Ministério da Educag&o.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pois ndo, Prof. Vander. Obrigada. E, desde
j&, esperamos contar e sei que vamos contar com a presenca do MEC em todo o ciclo de debates que nds vamos redlizar
a0 longo desse primeiro semestre e ao longo de todo o ano.

Rapidamente agora, também, passo a palavra para o Prof. Marcelino, aqui representando a Associacdo Nacional de
Pesquisa e Financiamento da Educag&o, a quem agradecemos mais uma vez pela participaco.

O SR. JOSE MARCELINO REZENDE PINTO - Eu ndo posso deixar de ndo enfrentar a discussio do Senador, sendo
breve. Quer dizer, eu gosto daideia; eu acho que é interessante aideia. SO que o grande problema é como conciliar um
sistema federal com democracia na base? Acho que a questdo mais importante s80 0S passos; 0S pPassos para chegar 1a.

Acho que um elemento central €, defato, garantirmos o Custo Aluno Qualidade. Eu gosto dos R$9 mil. Os R$9 mil seriam
33% do PIB per capita. Os paises ricos trabal ham com 25%, 26%, mas elestém um PIB per capita muito maisalto. Entéo
acho que é um bom nUmero para se comegar a conversa, porque estabelecer um Custo Aluno Qualidade nacional é o
primeiro passo. Ai, eu ndo vou ter a escola do Municipio pegueno, a escola do Municipio grande.

O segundo é a discussdo da carreira. Entdo, eu acho que esses s80 0s dois passos que real mente antecedem.

E a tltima discussdo € como criar um sistema que tenha base, quer dizer, que eu ndo crie uma burocracia gigantesca.
I magine dois milhdes de professores: como € que isso ndo viraum inferno de umaburocracia, como ja houve ano passado
nos Correios? No Brasil h4 aquela coisa de que para nomear o professor 1a do Municipio l1a da ponta...

Eu gosto daideiade pensar, por exemplo, os conselhos do Fundeb, como conselhos gestores. Ent&o, o Conselho do Fundeb
seriaum consel ho que reuniriaos recursos federais, estaduais e municipais. Ele deixariade ser um conselho do Municipio
ou do Estado. Eu acho que poderia até pensar aideia dele como uma autarquia federal, como é a universidade.

Acho que da para pensar desenhos. O desafio, realmente, € ndo criar umaburocracia, porque ai o risco seriamuito grande,
mas acho que aideia é muito instigante.

Termino agradecendo e deixando... Acho que aquestéo-chave... Nao podemos nos dispersar neste momento. O Brasil esta4
num momento de crise. Meu pai falava: "Em casa onde falta p&o, todo mundo reclama e ninguém tem razéo."

Ha um consenso nacional: a educagdo é fundamental. N&o podemos reiniciar o debate sobre a educagéo, nés temos um
Plano. Temos um Plano que esta no primeiro ano e que, bem ou mal, representa o anseio da sociedade brasileira, entéo
acho que o nosso foco € o Plano Nacional de Educacdo. Ele tem de ser a nossa diretriz.

Obrigado, Senadores e Senadoras.

A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof. José Marcelino.
I mediatamente, passo parao Prof. Alessio, aqui representando a Undime.

27/31



Reunido de: 08/04/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. ALESSIO COSTA LIMA - Minhas consideraces finais véo ao encontro da defini¢do da missdo da Undime: a
defesa da educag@o publica com qualidade social em nosso Pais.

Entendo que a construcdo dessa educacdo publica ou dessa escola piblica, seja ela municipal, estadual ou federal,
pressupde arevisdo do Pacto Federativo e aregulamentacdo, de formamais clara e objetiva, do regime colaboracéo. Acho
instigante a provocagéo do Senador Cristovam, mas a federalizacdo da educacdo, da forma como esté posta, transparece
muito mais como centralizacdo, e a gente ndo vé€ isso com bons olhos. A gente aposta na capacidade e na autonomia dos
Municipios, no gerenciamento de suas redes.

Entendo também que se o sdario do professor for bastante elevado ele ir4, sim, atrair bons profissionais,
independentemente de quem paga essa conta - se seraa Unido, o Estado ou o Municipio. Entdo, com certeza, eleiraatrair,
mesmo nagueles Municipios mais longinguos, profissionais qualificados, umavez que esse salé&rio seja de fato atrativo.

Entendo que essa questdo do regime colaboracao precisa ser melhor clareada, porque um dos problemas crénicos que esta
posto na educacdo hoje é a questdo do financiamento. A discussdo do financiamento ndo pode ser restrita ao ambito da
educagdo - ou dos educadores, ou dos que militam em luta pela educagdo - porque € uma questdo que esta inserida num
contexto maior: a propriareformafiscal e os mecanismos de redistribui¢do dos recursos entre os entes federados.

Aqui fica, em nome da Undime, a defesa para que o ente municipal sejacadavez maisfortalecido, porque afina de contas
€ |4 que esta a populagdo, € |4 que esta o contribuinte e, com certeza, tendo as condi¢des financeiras, ele terd condicdo
de fazer uma boa gest&o da educagéo. Sobreisso colocamos também que é papel da Undime, enquanto entidade, atuar na
qualificacdo dos nossos gestores, apoiando sua formagdo e sua informagdo, bem como fortalecer a questéo das politicas
no ambito do Municipio.

Marcelino, uma pesquisadora do Estado do Tocantins apresentou uma andlise do perfil dos gestores municipais, qual
atitulagdo do gestor municipal da educagdo. E percebemos uma enorme evolucdo nos Ultimos anos na qualificagdo do
guadro técnico dos gestores.

Sobre a questéo danomeagdo para 0 cargo de secretério, entendo que ele ndo pode passar por concurso porque € um cargo
de nomeacdo direta do gestor, seja ele o governador, sgja ele o prefeito, assim como acontece com os demai s secretdrios,
de salde, de cultura. Agora, nos trabalhamos para que, cadavez mais... Temos observado um melhoramento no perfil das
pessoas que hoje, no nosso Pais, ocupam o cargo de gestor municipal de educacdo; muitos sdo pessoas dos quadros da
Universidade, que estéo vestindo a camisa em defesa da educagéo publica no Municipio.

No mais, Senadora, eu gostaria enormemente de agradecer o convite a Undime, parabenizar e pedir 0 seu apoio, porque
sei que asenhora é umaguerreira na luta pelas questes da educagéo.

Acho que esse debate sb inicia uma discussdo, 0s temas sdo muito provocantes. Com certeza a Undime, mesmo nao
estando na mesa, estara presente em todos 0s quatro ciclos, participando ativamente porque todos el es sdo pertinentes e
interessam a agenda da educacéo municipal .

Muito obrigado e parabéns, Senadoral

A SR*PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof. Alessio. Sei que contaremos
sempre com a participagdo da Undime, o que € muito importante.

E, agora, rapidamente, para a Professora Raguel, Secretéria de Educago do Estado de Goias, aqui, representando o
Consed, que € o Conselho Nacional dos Secretérios Estaduai s de Educagao.

A SR2 RAQUEL TEIXEIRA - Minhas palavras sdo de agradecimento, Senadora, pela oportunidade que este debate
nos of erece.

Quero cumprimenté-lapelainiciativa e agradecer em nome da Nilce e de toda a equipe do Consed, que da um apoio muito
grande nas apresentacOes dos secretarios e nas representacoes.

Acho que é uma questéo federativa, sim, financiamento da educagéo, ndo,Senador, nos termos da federalizagdo e que
temos queavancar institucionalmente. A descentralizagéo operacional |evanecessariamente aum proprio amadurecimento
institucional, que acho que € necessario. Ha pesquisas claras que mostram que uma das diferencas entre a escola privada
e aescola publica é que o dono da escola privada esté |4, tem autonomia, contrata ou demite, ou faz as interferéncias que
tem que fazer em busca da qualidade imediatamente. Quanto mais distante de quem controla o sistema fica a escola, 0
professor e as mudangas que tém que ser feitas, mais dificil manter a qualidade.

O que temos que fazer, em primeiro lugar, € lembrar que dinheiro publico ndo é do Presidente, nem do governador, nem
do prefeito. A pessoa mais pobrezinha deste Pais, quando compra um quilo de café esta pagando imposto, € o imposto
do cidadéo brasileiro que gera dinheiro publico e, portanto, todos tém direito a uma educagéo de qualidade para o seu
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filho, a salide, a habitacdo e a tudo. Entdo, o dinheiro plblico é da populagdo, e temos que ter humildade de conversar
num nivel diferente. Nao gosto de ouvir governador falar que esta perdendo dinheiro para Municipio, ndo esta perdendo,
mas mandando para cidadao, filho de cidaddo, goiano, paulista, cearense, o que for. Ele esta investindo na qualidade da
educacdo com o dinheiro publico que foi arrecadado. Prefeito ndo pode falar que esta perdendo dinheiro para o Fundeb.
O Presidente tem que entender que também quando aumenta a contribuigdo da Uni&o esta investindo na qualificagdo do
cidad&o brasileiro.

Portanto, acho que temos quetrabal har num sistemafederativo, numacooperagéo madurae derespeito ao dinheiro piblico,
de norteadores claros, de acompanhamento, de gest&o, de cobranca de resultado e de responsabilizac&o. Acho que assim
€ que agente vai amadurecer e melhorar a qualidade da educacao.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Muito obrigada, Professora Raquel.
Quero...
Professor Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Desculpe, ndo quero tomar muito tempo, mas
s6 parafazer um esclarecimento.

Toda vez que falo em federalizacdo, as pessoas confundem com centralizagdo. Centralizado é hoje. Sdo Paulo tem
33.589 estabel ecimentos, tudo gerenciado pelo governador e pel o prefeito. 1sso € burocracia. Proponho federalizaggio com
descentralizac8o gerencial, cada escolatem que ser gerida, quero étirar o prefeito da burocracia de mandar na escola. A
escola tem que ser gerida pelos professores, pelos alunos, depois de uma certaidade, e os pais. Agora, a carreira é uma
SO, esta € afederalizac8o, as regras sdo uma so, a avaliagdo é uma so.

Ent&o, defendo descentralizacdo e com liberdade pedagdgica. Ninguém sabe como € que é uma boa escola hoje. Acabou
o tempo em que agente dizia a escola é assim. Ndo. Entdo, deixatestar, deixa cada escola escolher o seu método, depois,
agenteavalia. N&o é centralizagdo. E aprdpria Prof2 Mariza disse que € afavor de aumentar a complementacéo da Unido.
Atéquanto? SO até 50%7? Até 80%7? E sefor 100%7? Por que € que agente definiriaaumenta, masndo muito? Aumentatudo.

Agora, com a descentralizacdo gerencial e liberdade pedagdgica.

O Colégio Militar é federal. Até hoje eles ensinam que houve uma revolugdo e ndo um golpe militar, porque ele tem
autonomia. E embora eu ache que tenha sido um golpe, acho que eles tém que ter liberdade de ensinar como eles querem.
Sinceramente, desde que consultem os pais, desde que consultem os alunos, desde que ndo sgja o diretor que mande.

As universidades tém autonomia, €las até escolhem o reitor. Entdo, eu tenho a impressdo de que a gente pode ter uma
federalizagdo sem centralizacdo. E cada Municipio tera uma secretaria para definir o curriculo, por exemplo, da parte do
curriculo local, que ensina histérialocal, que ensina geografialocal. Isso ai a gente combina.

Pararesumir, professora, criancaeu defendo que agente centralize sim naRepublica. Crianganéo pode ser municipalizada,
crianca é brasileira quando nasce, depois é que é pernambucana, recifense. Primeiro é brasileira.

Imagina se, para ndo burocratizar, as gotinhas da poliomielite fossem municipais? Néo, sdo federais. Por qué? Porque a
poliomielite pega. E se a gente ndo der as gotinhas no Municipio, aguele Municipio tendo poliomielite espalha para o
resto. Mas|etrinhas nalinguaou no cérebro ndo pegam. Ai agente deixa o Municipio sem educagéo porque ndo contamina
os outros. Tem que ver que contamina, sim, anagao brasileiraum Municipio sem boa educagdo. Contaminaem si, porque
ele édebrasileros.

Portanto, é federalizacdo com descentralizac8o gerencia e liberdade pedagdgica. Agora, como fazer isso? Ai, sim, ha
muita discussdo para ser feitaainda.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Com certeza, Senador Cristovam.

Ja temos conversado sobre isso e acho que a tese da federalizagdo da educacdo, de que o senhor falainclusive de forma
t80 apaixonada, € uma tese muito meritdria. E acho que o grande mérito dessa tese, que o senhor tem defendido, reside
exatamente no fato de isso trazer a tona o debate da educacéo basica. Nos ndo podemos negar que nesse aspecto ha um
meérito extraordinario que é dar centralidade ao debate da educacdo bésica.

Entretanto, eu acho que o caminho mais adequado paraarealidade do Pais que nds vivemos, aluz dos indicadores sociais
no campo da educacdo e dial ogando daformatambém como se organizaa Republica Federativabrasileira, dialogando com
aspropriaslegislagdes em curso, penso, Senador Cristovam, que o caminho mais adegquado, mais eficiente, mais concreto,
€ regulamentar a Constituicéo no que diz respeito ao Sistema Naciona Articulado de Educacdo, que, de certa maneira,
dialoga com a tese, 0 senhor ha de concordar com isso. A regulamentagéo do Sistema Naciona Articulado de Educacdo
dialoga com atese dafederalizagcdo da educacdo bésica que o senhor defende. Eu sel que o senhor tem essa compreens2o.
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Um exemplo bem claro disso é o piso. Eu vou revelar uma coisa aqui para vocés. Quando o Presidente Lula mandou
a emenda a Constituicdo para criar 0 entdo Fundeb, naturalmente houve uma expectativa por parte dos professores e
professoras do Brasil inteiro de que aquilo ia melhorar o salério deles, que eles passariam ater 0 piso.

Na verdade, a forma como a proposta de emenda a Constituicdo chegou aqui ndo falava de piso de maneira nenhuma.
Até porque a emenda, quando chegou aqui, tratava de ampliar o fundo de natureza contabil até entdo em vigor, que era
o Fundef, e portanto a emenda a Constitui¢cao, ndo é Ana Valesca, ampliava essa politica de financiamento, de forma
corretissima, exatamente para a educacdo bésica como um todo.

E, naguele momento, ainda nem vinha a questdo da creche. Houve um movimento muito bonito da sociedade civil,
capitaneado pelo movimento "Fundeb pravaler!". E nds conseguimosinserir a creche, criamos o Fundo daforma correta,
ou sgja, sem fragmentagéo, olhando a educagdo bési ca exatamente como um todo.

Mas, arigor, ali dentro daquela emenda & Constitui¢do ndo havia nenhum dispositivo que tratasse do piso, que ja era
objeto de debate nesta Casa através da iniciativa do Senador que acabou de falar, Senador Cristovam, foi ele o autor da
primeira propositura atramitar no Congresso Nacional tratando do piso salarial do magistério.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E por que é que iSso ndo avancou anteriormente?

Porque, evidentemente, o Parlamento ndo pode apresentar iniciativas, enfim, que demandem custos. O fato é que essas
iniciativas nunca passaram das comissdes de Constitui¢ao e Justica. Quando chegavam 14, essas iniciativas, enfim, eram
interditadas a luz, exatamente, da questéo da juridicidade.

Quando o Presidente Lula manda o projeto de lel para esta Casa, nds vencemos exatamente esse 6bice. E o projeto que o
Governo mandou foi apensado ao projeto que o Senador Cristovam havia apresentado.

E ai, parafechar, voltando para o Fundeb, o que foi que nds fizemos naguela época? Em virtude, exatamente, de toda a
mobilizacdo que houve pelo Pais afora, os professores diziam: "Mas, olha, se estavindo do Fundeb, por que é que ndo vem
opiso?' O quefoi quenosfizemos? NGs adicionamos maisumapropostad, entéo, emendaque criavao Fundeb exatamente
estabel ecendo um prazo, lembra Ana Vaesca? Para que o Governo Federal encaminhasse ao Congresso Nacional projeto
de lei paratratar exatamente do piso. Fizemos mais, aproveitamos também... porque na hora em que a gente propds, no
corpo da emenda a Constituicdo, que viesse um projeto de lei para esta Casa, com isso propusemos o caminho de um
projeto de lei que necessitasse apenas de maioria simples, bem como, também, aproveitamos aquele debate para ampliar
0 conceito de profissionais da educacéo.

E nasceu, exatamente - aRaquel estavald, descul pe, estou aqui com alguém que estaval, sujeito dessahistéria-, eal nasce,
ndo foi Ragquel? Nasce, exatamente, aceleramos, na verdade, a luta pelaimplementacéo do piso salarial do magistério.

E aqui, por dever de justica, temos que render as homenagens ao Presidente Lula, ao longo da histéria deste Pais, foi o
primeiro governante que tomou iniciativa concreta de mandar para o Congresso Nacional uma proposta com
dimensdo. E ai vencemos os 6bices do ponto de vista juridico que existem nas Casas Legidativas. E nasce 0 piso.

O interessante é que nds tinhamos estabel ecido um prazo para o Governo enviar uma proposta do piso para esta Casa, bem
como, também, estabel ecemos um prazo paraque o Legislativo aprovasse. O que foi que aconteceu? Na época, o Governo
cumpriu o prazo e mandou, No prazo previsto, 0 projeto de lei para instituir o piso salarial nacional. O Legislativo ndo
cumpriu o prazo, mas por que o Legislativo ndo cumpriu? Porque eraum tema polémico. Claro! Um temaque diz respeito
avida de mais de 2 milhdes de professores, que diz respeito a vida de mais de 5 mil gestores espalhados pelo Pais afora.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - De 40 milhdes de alunos.

O projeto de lei do piso - junto com a Senadora lara, |a na Camara, fui eu, a Deputada Alice, o Deputado Abicdlil, a
Deputada Raquel e o Deputado Severiano -, apresentamos a proposta de emenda a Constitui¢&o a, entdo, Deputada lara,
gue eraarelatora da emenda a Constituicéo da época, paratratar da questdo do piso.

Mas, enfim, o piso foi aprovado. 1sso é assunto para o préximo debate, desculpe. Vamos deixar para o proximo debate.

Eu quero aqui, portanto, dizer, Senador, que eu acho que o caminho é esse para avangarmos na regulamentacéo do
SistemaNaciona Articulado de Educagéo, para que agente tenhaum Pacto Federativo no ambito da educacdo paravaler,
para valer, para vaer. Todos nos desgjamos que ndo vire letra morta do Plano Naciona de Educagéo a Meta 17, mas a
pergunta €& se essa meta tivesse que ser colocada em vigéncia a partir agora de julho, a maioria dos Municipios ndo teria
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condigdes, de maneira nenhuma, de torné-la efetiva. Por isso que o debate do Pacto Federativo sera fundamental paraa
gente equacionar questéo.

Entdo quero dizer, agradecer acadaum, acadaumade vocés. O debate foi muito rico, porque o debate aqui apontou muito
mais convergéncias do que divergéncias, e as convergéncias, Senador Cristovam, foram quando todos aqui reconheceram
aimportanciado Fundeb, que sem davida nenhumafoi uma das maiores conquistas paraaeducagdo bésicaao longo desse
periodo, pelo seu caréter redistributivo, pelo seu cardter de cooperagéo federativa, pelo que o Fundeb trouxe enquanto
instrumento para a gente avancar na politica de valorizacdo salarial e profissional do magistério.

Agora, a0 mesmo tempo outraconvergénciafoi agui colocada: qual o Fundeb do futuro, que nés queremos, tendo em vista
principamente o desafio do Plano Nacional de Educag&o, suas metas? Entdo qual o Fundeb do futuro, o futuro que esta
batendo a nossa porta. E aqui evidentemente ndo poderia haver uma conclusdo diferente, inclusive acatada pelo préprio
representante do MEC, que & em matériade financiamento, a Unido tem que botar mais dinheiro, aUni&o tem que ampliar
a sua participagdo financeira

Muito obrigada atodos e todas, aos que estdo nos escutando, assistindo até o presente momento. Desde ja convido atodos
e todas para o préximo debate, que vai ser 0 piso saaria, jornada, carreira, formagao etc.

Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 33 minutos.)
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