Reunido de: 24/03/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/03/2015 - 62 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Declaro abertaa 62 Reuni&o Extraordinériada Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle.

Registro aqui apresencaregimental paraaaberturadestareuni&o, que aprecia o novo marco regulatério dabiodiversidade,
destacando aqui a presenca do Vice-Presidente da Comissdo, 0 Senador Ataides Oliveira, o Senador Donizeti, 0 Senador
Ronaldo Caiado, o Senador Eduardo Amorim, o Senador Douglas Cintra.

Passo a palavra ao Relator, Senador Jorge Viana, para que ele possafazer aleiturado seu relatério.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sr. Presidente, Senador Otto Alencar, colegas Senadoras,
Senadores, ndo fosse ja a dificil possibilidade de administrarmos 0 tempo nosso nas tergas, quartas e quintas-feiras aqui
no Senado, tendo que estar em varias comissies ao mesmo tempo, lidando com temas sensiveis, com legislacGes que
implicam modificagdes na vida do Pais e dos cidad&os deste nosso Brasil, nds temos situagdes ainda regimentais que nos
impdem uma agilidade ainda maior.

Esse PL 2, de 2015, chegou a0 Senado Federal com a chancela de um regime de urgéncia, estabelecido, conforme a
Constituicao, pelo Executivo. E uma matéria da maior importancia para o Pais, e nd0 posso iniciar sem antes agradecer a
confianga do Senador Otto Alencar, de me dar o privilégio, indicando-me para arelatoria dessa matéria.

Tao importante quanto o contelido desse projeto de lei, que trata do acesso ao patrimonio genético e da biodiversidade, é
também o procedimento adotado aqui para apreciarmos essa matéria. Elatem origem no Executivo, inspira-se num debate
de 20 anos aqui no Senado, no Congresso, melhor dizendo, numa medida provisoria editada em 2001, que tem vigéncia
até hoje, e mais um conjunto de regramentos que vieram com decretos e normativas.

Mas tdo importante quanto o contelido desse matéria € encontrarmos um procedimento aqui que respeite os colegas
Senadores, ja que € uma matéria que esta tramitando simultaneamente em cinco comissdes do Senado. Ha comissdes que
ja apreciaram e votaram. A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia acabou de fazer a apreciacdo e tomar conhecimento do
relatério.

Eu agradeco, ja de antem&o, o empenho da equipe tanto aqui desta Comissdo, que hos apoiou em tudo, Senador Otto
Alencar, a equipe que Ihe assessora, como também a equipe do meu gabinete, que ndo teve fim de semana, néo teve
quinta, ndo teve sexta, ndo teve sdbado, ndo teve domingo e emendou, inclusive, ontem até a madrugada de hoje, para
gue pudéssemos trazer o relatorio.

Quero agradecer também de modo muito especial ao Senador Douglas Cintra, que € Relator desta matéria na Comisséo
de Assuntos Econdmicos. Estamos trabalhando juntos, fazendo 0 mesmo acolhimento das proposicdes e apresentando
um relatério muito parecido.

E, ainda h& pouco, tivemos uma conversa com o Lider Caiado, com o Presidente da Comissdo e com o Senador Douglas
Cintra. Eu estou apresentando no meu relatério agora umaideia que também se somaaum esforco de Senadores, inclusive
do Senador Aloysio Nunes, Senador Walter Pinheiro, Senador Caiado e de outros L ideres da Casa, que estavana Comisséo
de Ciénciae Tecnologia, tirando um encaminhamento, que eu penso ser importante paratodos que estdo aqui, sobre como
vamos proceder com essa matéria.
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Entdo, aComissdo de Ciénciae Tecnol ogiaacabou de conhecer o relatdrio. Eu vou dar ciénciaaos col egas desta Comissao,
de mérito, do meu relatério. O Senador Douglas vai fazer o mesmo na Comissao de Assuntos Econdmicos. E nés estamos
tirando um procedimento no sentido de que, por estar em regime de urgéncia, portanto, com pedido de vista por 24 horas,
como esta estabelecido na urgéncia, nessas 24 horas vamos ver as modificagdes propostas e qual entendimento, para
termos um rel atdrio que possa, jano comego da semana, quem sabeterga-feira, ir aplenério, dependendo do entendimento
gue possa vir desse prazo que temos.

Eu conversava com o Senador Caiado foi nabusca desse procedimento que facilite o trabal ho e aapreciacéo destamatéria.
Supondo que tenhamos entendimento sobre alguns dos pontos apresentados e que tenhamos diferencas sobre um ou
dois pontos, podemos também ter um relatério comum apresentando e recepcionando esses pontos que ndo tém objecao.
Podemos fazer isso nessas 24 horas e ja apreciarmos, amanhd, um relatrio comum com os devidos destaques dos colegas
Senadores ou dos partidos que ndo entrarem em um entendimento; portanto, podemos destacar e levar a plenério para
fazermos o bom debate, a boa apreciacao.

Entdo, Sr. Presidente, vou iniciar a leitura, antes informando aos colegas que preparei uma pequena justificativa mais
objetiva sobre aimportancia da apreciacdo desta matéria. E minha assessoria, dentro de no maximo cinco minutos, trara
algo que penso ser fundamental, pois a experiéncia minha e a do Senador Luiz Henrique na relatoria do Codigo nos
possibilitou construir.

Vou entregar uma tabela com as 15 alteragdes que estou propondo no meu relatério ao relatério que veio da Cémara.
Ha uma modificacdo que o Senador Acir Gurgacz fez, que é s6 uma mudanca. Eu ja estou recepcionando no meu para
poder j& buscar o entendimento.

Vou passar essa tabela que traz o projeto como era originalmente, que veio para ca, e qual a modificagdo que estamos
propondo e a suajustificativa. Com isso, cada Senador podera com suas assessorias tomar conhecimento de qual ateracdo
do contetido e da minha justificativa para apresentar essa alteracéo.

Acho que isso facilitariamuito a préprialeitura. O relatorio que veio da Camara ja esté disponibilizado ha algum tempo,
mesmo que sgja pouco. Mas as modificagbes que estou fazendo, eu estou trazendo-as num anexo, numa tabela simples,
de facil leitura que gjuda no processo, seja para concordar ou divergir.

Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Senador Jorge Viana, vou ter sair porque vai comegar aaudiéncia
com o Presidente do Banco Central na Comissdo de A ssuntos Econémicos, naqual estou inscrito parafaar. Eu gostariade
fazer dois questionamentos. Primeiro, ndo serd votado na manha de hoje esse projeto? V. Ex2 apenas lera o seu relatdrio,
e, depois, todos os Senadores terdo acesso a ele?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Essa € a proposta que estou trazendo para buscar um
entendimento.

O SR. REGUFFE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Se V. Ex2 puder apenas adiantar como ficou a questdo de anistia
de multas a empresas. Se esta constando do seu relatdrio, porque € algo que pessoalmente sou contra. Penso que anistia
fiscal a empresas que descumpriram a legislaco ndo é algo positivo, ndo s6 economicamente para o Governo, como
também pedagogicamente.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu acho que o procedimento que nds estamos adotando,
Senador Reguffe, possibilita exatamente que cada um, com as suas preocupagdes, possa estar junto comigo, com aminha
relatoria, fazendo as suas observagfes com este proposito, ou seja, de aperfeicoarmos o texto. Eu s6 ndo queria abrir o
debate sobre os pontos, antes de apresenté-los para o conjunto dos Senadores, para ganharmos tempo. Como ndés temos
tempo, e V. Ex@ fez a primeira pergunta - vai ser votado agora? Nao, nds provavelmente vamos ter que apreciar essa
matéria amanhd, numa reunido extraordinaria, que pode ser feita simultaneamente nas trés Comissdes que estdo faltando.
Temos 24 horas para tentar um entendimento. Ai vamos fazer um debate mais aprofundado.

As multas aplicadas a quem tem alguma relacdo com essa matéria - SO para adiantar isso para V. Ex2 e para que fique
tranquilo - somam, salvo engano, R$240 milhdes. Foi pago até agora 0,092%, ou sgja, absolutamente nada, porque eu
tenho que tratar dos centavos. Entdo, por enquanto a anistia nés ja temos. O que nés temos que ver € como é que deve
ficar isso para que o Brasil possa multar, cobrar, estabelecer regras. Entdo, a preocupacdo de V. Ex2 da um bom debate
e tem toda pertinéncia.

Ent&o, esse é 0 procedimento que o proprio Presidente nos orientou que adotassemos. Essas foram sb algumas observacdes
que fiz, algumas justificativas. Obviamente, estou pedindo o voto e a confianga dos colegas, pois essa é uma matéria
muito delicada.
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Eu passo agora a apreciacdo do relatdrio, e tdo logo cheguem aqui astabelas V. Ex3s vao ter a oportunidade de ver o que
estou propondo modificar no texto.

Vem aexame desta Comissao o Projeto de Lei daCamaran® 2, de 2015, e o Projeto de Lei n° 7.735, de 2014 (naorigem),
do Poder Executivo.

Eu vou dispensar essa leitura e vou tentar dar alguma objetividade. No fundo, essa proposta revoga a Medida Provisoria
2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

N&o custa repetir que nds estamos tratando da matéria - e ai ja € parte do meu relatério, que estou explicando - que trata
do acesso a nossa biodiversidade e ao nosso patriménio genético. E j& hd até uma diferenca entre patrimonio genético e
material genético. Eu estou adotando " patrimdnio genético”. O Brasil tem 20% da bi odiversidade do Planeta, tanto animal
guanto vegetal. O nosso acesso a essa biodiversidade € nenhum praticamente. Todo o agronegdcio brasileiro, hoje, que
€ tdo importante na composi¢cdo do PIB brasileiro, na geracdo de emprego, toda a producdo agropecuaria brasileira tem
sua base mais forte em espécies exdéticas. Nos temos muita forga na soja, na cana, no café, e nenhuma dessas espécies so
nativas do nosso Pais. Com relagdo aos animais € amesma coisa, ou sgja, com os frangos e com toda a nossa raga bovina
gue tanta contribui¢do nos ddo. 1sso por si sO jAmostra o desafio que nés temos pelafrente. No € possivel que o Pais que
tem amaior biodiversidade do Planeta tenha a sua economia, que € uma das maiores poténcias agropecuérias do mundo,
tenha a base dessa agropecuaria em espécies que chegaram ao Pais. Ou sgja, nds ndo conseguimos ainda desenvolver
prati camente nada dessa vantagem comparativa que temos por conta de sermos um Pais megabiodiverso. S&o 17 os paises
do mundo que tém 70% da biodiversidade do Planeta. O Brasil € o maior deles. E eu, como sou da Amazonia, posso dizer
gue ndo tem sentido que, de 2003 para ¢4, quando se criou 0 CGEN - 6rgdo que trabal ha a conducéo dos protocol os para
0 acesso & biodiversidade -, desde 14, s6 um Unico convénio foi assinado com popul agbes indigenas, por exemplo.

Ent&o, estd aqui no meu relatorio, "fruto das audiéncias'. Fizemos aqui trés audiéncias - Governo, comunidade cientifica,
instituicGes de pesquisa, movimento socioambiental, representante dos povos indigenas, de populagdes tradicionais, da
agriculturafamiliar.

A grita, areclamacdo é uma sd: o que nés temos hoje de regramento nédo atende a nenhum dos segmentos da sociedade
e impede o Brasil de ter uma inovag&o importante na industria, na sua produgdo agropecuéria, ha sua pesquisa, que vai
do pequeno, do agricultor familiar, ao grande produtor.

Entdo, € com base nessa observacdo que nds estamos fazendo esse relatério; com base nessa leitura, que nds estamos
trazendo 0 nosso posi cionamento.

A proposta contém 51 artigos, divididos em nove capitul os.
N&o sei se tenho de fazer aleitura

O Capitulo | (arts. 1° a’5°) trata das disposicdes gerais. A proposicao estabelece direitos e obrigacdes relativos ao acesso
ao patriménio genético do Pais. [...]

Os conceitos e definicles, dispostos no art.2°, sdo essenciais a interpretacdo do Projeto de Lei. Adotam-se, por extensdo,
0s conceitos e as definigdes constantes da Convencéo sobre Diversidade Biol6gica (CDB), promulgada pelo Decreto n°
2.519, de 16 de marco de 1998.

A origem da busca dessas normativas vem da Rio 92, quando 160 paises assinaram um acordo, estabelecendo regras de
acesso a biodiversidade. De la para ca, muitos paises se firmaram nesse tema, e o Brasil ndo.

Hoje, hd quase um consenso de que as regras que temos sao ruins para todo mundo. A comunidade cientifica, que ouvi
aqui, eno Acre, em umaaudiénciapublicaquefiz, sente-se ameacada. O tempo do CGEN, estaaqui no meu relatério, para
poder acolher uma solicitagdo média é de quase dois anos. N6s temos situagdes, que sdo corriqueiras, em que se demora
Seis anos para se ter uma posicdo. Ou sgja, Ndo se atende. 1sso para que um cientista, um estudante, um doutorando possa
fazer uma pesquisa. Ent&o, isso inviabiliza, de cara, por conta das regras que guardam, de certa forma, uma inseguranca
juridica que atinge quase todo mundo.

Eu ndo estou aqui focado sb no passado. O nosso proposito aqui é construir algo novo. O mundo mudou muito nesses
vinte anos e ele nos exige, num pais como 0 nosso, megabiodiverso, uma posi¢cdo mais definitiva.

Essamatériachegou agqui no Congresso - lembro-me bem, eu era Prefeito de Rio Branco - com trés propostas da Senadora
Marina Silva visando a estabelecer regramentos para 0 acesso a biodiversidade. Ela ndo prosperaram. Elas viraram essa
medida provisoria de 2001, que foi reeditada 16 vezes, por conta da permissdo do regramento das medidas provisorias.
Depois, com amodificacdo que veio, através da Emenda Constitucional do Supremo, as medidas provisorias que estavam
sendo reeditadas viraram lei. E é isso que nés temos até hoje, com alguns decretos, com alguns avangos, mas muito
pequenos, diante das institui ¢cdes de pesquisa.
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Ouvimos aqui a Fiocruz, o Inpa, o Museu Emilio Goeldi, Empraba, SBPC. Enfim, ha uma grita muito grande também
da comunidade cientifica por conta de uma lel que possa permitir, dar garantia da seguranca nacional, do patriménio
nacional. E o mesmo nés ouvimos das comunidades indigenas, dos agricultores familiares representados, do MST, daVia
Campesina, do Conselho Nacional dos Seringueiros. Eu procurel conversar, levar em conta, ouvir, buscar a colaboragéo
deles.

E penso que o entendimento para esta matéria ndo esta longe, esta perto. Se nés fizermos alguns gjustes, que é o que
estou propondo, nés podemos ter um entendimento que vai do grande produtor a comunidade cientifica, e também as
populagdes tradicionais.

E um projeto em cuja esséncia esta a reparticdo de beneficio. Esta no caput dele a reparticéo de beneficio.

Como vamos ter reparticdo de beneficio do conhecimento tradicional dos povos indigenas, das popul agfes tradicionais?
Com vamos ter reparticéo de beneficios da nossa biodiversidade? Entendemos que o que vamos ter no final, se tivermos
sucesso hessa empreitada, sdo regras parecidas com as que temos do acesso aos recursos minerais do subsolo brasileiro:
seguir sendo patrimdnio, como estabel ece 0 art. 225 da Constitui¢ao, do povo brasileiro, da nossa hagdo, mas com regras
de acesso que ndo sgjam proibitivas, mas que também guardem aquilo que é tao essencial, o respeito as popul agbes
tradicionais e ao conhecimento que essas popul agdes trazem.

O acesso a esse conhecimento é condicionado ao consentimento prévio e informado de seus detentores, ressalvados 0s
intercambi os e adifusdo desses conhecimentos entre os proprios detentores. Também é di spensado o consentimento prévio
informado quando se trata do conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel, caracterizando, quando
inexiste possibilidade de vincular a origem desses conhecimentos, a pelo menos uma populacdo indigena comunidade
tradicional ou agricultor tradicional.

O Capitulo IV regula o acesso e aremessa a exploragcdo econdémica do patrimdnio genético, do conhecimento tradicional
associado. E ai eu descrevo cada artigo vinculado a esse acesso.

Eu estou fazendo um resumo para facilitar a apreciacdo dos prdprios colegas.

O Capitulo V disciplina a reparticdo de beneficios resultantes da exploracéo econdmica de produto acabado. O que nés
temos na lei hoje, simplificando, € que qualquer empresa que queira abrir um estudo, buscar a transformagdo de algum
componente danossa bi odiversidade em produto, de anteméo, € obrigado aassinar um acordo de particéo de beneficios, se
ndo tem aindaideia se vai defato ter algum produto. Isso j& é proibitivo. Entéo, nds estamos numa situagdo que qual quer
tentativa de buscar transformar a nossa bi odiversidade num produto € tratada com desconfianga e, em muitos casos, como
biopirataria, ndo sem razéo - é verdade - , mas também por falta de regras claras.

Entdo, a disciplina na reparticdo de beneficios passa por modificagdo do que é hoje, mas mantendo a salvaguarda de
garantia das popul agbes que detém esse conhecimento. As sancfes administrativas sdo previstas no art. 6° da proposicéo.
Segundo a proposta, configura infracdo administrativa toda agdo ou omissdo que viole as normas desta lei na forma do
regulamento (art. 27). Trazemos, entdo, toda a descri¢do quejaveio da Camara dessas sangdes que nds ndo modificamos.

Peco aos colegas. Chegou atabelinhaquetraz o PL, 0 que estava escrito, a proposta...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, creio que o Relator foi extremamente
didético.

Quanto a parte da redacdo para a montagem do projeto, nds ocuparemos Nossa assessoria para que eles levantem todos
pontos, bem como o comparativo da tabela apresentada com a justificativa item a item. Evidentemente, ndo faco
juizo prévio, mas ndo da para considerar que foi uma simples mudanca. Foi uma mudanca significativa - acredito - em
15 itens, que provavelmente pelo conhecimento de V. Ex@ tocaram em pontos que serdo também debatidos e votados
Separadamente.

Com aquelatese que V. Ex2 exprimiu eu concordo plenamente. Pontos que sdo comuns e convergentes nds poderiamos
caminhar para um acordo para que as demais comissies, como a Ciéncia e Tecnologia, a de Assuntos Econdmicos e ade
Meio Ambiente, pudessem trazer um relatério convergente.

Os outros pontos, com esse prazo de 24 horas, Sr. Presidente, acredito que ele terd que ser mesmo colocado em votagao.
E al nos, se nGs construirmos nessas 24 horas algumas convergéncias a mais, tudo bem. Do contrario, nés vamos ter que
trabal har matérias. NOs destacaremos as emendas que foram apresentadas, ou o texto original, e também faremos,
assim, no Plendrio do Senado Federal.
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NOs ndo teremos outra maneira, que ndo seja essa, diante de um tema t&o pol émico. Essa matéria se arrastou pela Camara
dos Deputados. Essa matéria foi, no final, construida dentro de um entendimento também com a Base do Governo, mas
cada Casa tem a sua independéncia, a sua prerrogativa de ampliar, modificar, retirar o que desgjar.

Entdo, eu acredito que o prazo € exiguo. Nostemos, com essatabel a, umafacilitagdo paraanossaassessoriaparaidentificar
0S pontos em que vamos convergir e 0s pontos em que vamos manter o debate e a votacao em separado.

Eu acho, nobre Relator, que V. Ex2cumpriu exemplarmente, como éarctinade V. Ex? acompeténciaem relatar matérias.
Agora, eu acho que pontos desses provavel mente nds teremos posi ¢oes que elas terdo que ser balizadas pela votacdo das
comissdes e de Plenério. NGs ndo conseguiremos aqui convergir esse texto, porque nds sabemos o que foram na Camara
dos Deputados as dificuldades.

Era essa a colocagdo que eu quero fazer, Sr. Presidente, e nessas 24 horas eu vou solicitar atoda a minha assessoria que
se debruce sobre a matéria e estaremos prontos para dar continuidade, amanhd, a discussdo e a votagéo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Bem, eu agradeco a contribui¢@o do Senador Caiado. E esse
€ 0 propdsito mesmo, nés ndo temos nada a esconder. Temos ai a possibilidade de alguns pontos termos convergénciae,
obviamente, ha pontos que claramente nds vamos ter.

Eu s6 queriadizer que nds colocamos aqui, porque eu fiz questdo de pbr quais emendas tratam do ponto, entdo cadafolha
ganhou umamodificagdo. Mas eu posso afirmar que ha modificagdes que sdo absol utamente tranguil as de serem acatadas.
E haoutras, que pode ser umamodificacdo de uma palavra, que vao gerar, Sim, um posicionamento diferente eisso é parte
aqui do Parlamento. Mas o que eu fiz foi, com clareza, trazer aos colegas, inclusive quem tem posi¢éo divergente, uma
facilitagdo de identificar, no meu relatorio, esses eventuais pontos de convergéncia ou de alguma divergéncia.

E acho que o procedimento que o Senador Caiado tem reafirmado agui, eu acho que é o melhor que nds podemos ter
para o regime de urgéncia da matéria - ja que ndo cabe a nds nem retirarmos nem estabel ecermos o regime de urgéncia
-, que é de termos um procedimento. Todos v&o tomar conhecimento, as assessorias... S0 pontos conhecidos, ndo é? A
gente tem 24 horas para tentar um entendimento nas comissdes e, obviamente, podermos, inclusive, votar aquilo que for
convergente e levar parao Plenédrio, em comum acordo, os pontos em destaque para - ou no plenario aqui ou ho plenario
do Senado, ja que sdo trés comissdes que vao apreciar -, levarmos, termos o compromisso de levar os pontos de destaque
para que eles venham a ser apreciados j4, no mais tardar, semana que vem.

Ent&o, eu acho que isso € um bom encaminhamento.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Nobre Relator, eu pediria ao Presidente que, em relacéo
amatéria tdo polémica quanto esta, que ndo fosse restritiva nos destaques. Eu acho que € um acordo que nds podemos
construir para que ndo possa cercear ai a nossa iniciativa, que é dagueles pontos que nds achamos que deverdo ser
destacados por uma votagdo em separado, para que cada Parlamentar se posicione em uma votagdo que eu acho que ai
sim é uma expressdo real de cada comissdo e de cada Senador.

Com isso eu vejo uma capacidade de nés caminharmos para um entendimento no texto que for aglutinativo com o
apoiamento de todos nds. Aqueles que sdo divergentes, V. Ex2 garantir a nds os destaques e votagao em separado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Sem dlvida, sera garantido.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente. Isso € importante.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu... sd paraV. Ex2ter ideia, foram apresentadas 129 emendas.
Eu estou acolhendo, parcial ou nototal, 62. Entéo eu estou compartilhando com os col egas Senadores. E eu estou propondo
cinco alteracdes: as minhas sdo cinco. |sso de redacdo, tem cinco que sdo de redacdo. Dos 14 pontos que nds temos, cinco
deles sdo de redacéo.

Entdo ndo é uma coisa tdo complicada. Vamos ter pontos de divergéncia, sm. Mas acho que da para trabalharmos,
inclusive, como o Senador Caiado, um debate sobre cada ponto desse, garantindo, inclusive, levar até o Plenério aquilo
gue venha a ser destacado. Porque eu acho que € um bom procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Com a palavra Senador Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco MaioriadPMDB - SC) - Nobre Presidente, Senador Otto Alencar, V. Ex2 estreia nesta
Casa de maneira brilhante, sabendo identificar dentre nds aguele colega Senador que reunia as melhores condi¢fes para
relatar esse projeto. O Senador Jorge Viana, por formacdo, engenheiro florestal; por vivéncia, a luta pela preservagéo
ambiental e pela defesa do patriménio biolégico brasileiro.
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Estou vindo da Alemanha. Participel de umavisitadeinformacfes promovidapel o Governo e pela Camarados Deputados
daquele pais, e 0 assunto era bioeconomia, a nova fronteira do conhecimento, a nova fronteira do desenvolvimento. O
mundo vai transitar daeconomiafossil paraabioeconomia. Energia, producdo industrial, agricultura, pecudria, medicina,
tudo que diz respeito a atividade humana neste novo século havera de ser, nas proximas décadas, tocadas pelo marco da
bioeconomia.

E oqueeuverifiquel, Sr. Presidente e Sre e Srs. Senadores? Eu verifiquei, primeiro, umareveréncia plenadas autoridades
e dos cientistas alemas relativamente a essa biodiversidade brasileira. Eu quero esclarecer que presidi um grupo de sete
integrantes, dos quais seis eram lideres da comunidade cientifica brasileira.

A satisfacdo que eu tivefoi ao visitar, nos arredores de Colénia, o Instituto Jilich, famoso instituto aleméo que trabalhana
area de processos de desenvolvimento cientifico, na érea agricola, encontrar |& pesquisador da Embrapa e pesguisadores
devérias universidades brasileiras, inclusive do meu Estado, trabalhando juntos, no sentido de prospectar o futuro em que
aagricultura brasileira continue a sua missdo de supridora alimentar do mundo, sem degradar o0 meio ambiente.

O grande desafio que tem a sociedade humana é como dobrar a producéo de aimentos nos préximos 36 anos. Trinta
e seis anos nos separam de 2050. Em 2050, a populacdo salta dos 7 bilhdes de hoje para 9,2 bilhdes. Entdo, isso vai
exigir, no minimo, dobrar a producdo agricola. E como fazé-lo sem avangar nas florestas? Como fazé-lo sem degradar
0 meio ambiente, sem desmatar? Através da produtividade, a produtividade agricola, a producéo de sementes resistente
as intempéries, de semente resistentes as pragas, para que ndo haja quebra na producdo, e, sobretudo, a regeneracéo da
qualidade daterra. A terraque vai sendo desgastada tem que ser regenerada.

Ent&o tudo isso foi objeto das discussies de que participei naAlemanha, e por isso ndo pude estar presente aqui nasemana
passada.

Mas eu quero cumprimentar o Senador Jorge Viana. Além de homem da floresta, que sabe caminhar pelos igarapés e
voltar para casa, além de engenheiro florestal, além de estudioso da matéria, além de ter tido uma experiéncia fantéstica
como relator do Cadigo Florestal, é exatamente 0 homem indicado para fazer essa articulagéo.

Na verdade o projeto que veio da Camara esta quase, quase proximo do ideal. Com as modificagdes que fizemos aqui,
combinadas com a Camara, para gque o projeto ndo sofra novo atraso na sua tramitagdo, nos poderemos dar ao Brasil,
como demos em relagdo a politica florestal, umalel excepcional e sinalizadora para o mundo e para que possamos fazer
aquilo que sonhamos: transformar as florestas, transformar 0 nosso patriménio genético num ativo econdmico. Eu tenho
dito sempre: no diaem que aarvore em pé valer mais do que a arvore serrada, deitada, as nossas florestas estaréo salvas,
€ 0 mundo ndo vivera uma situagdo de exaustdo dos seus recursos naturais daqui a 36 anos, quando, em 2050, atingirmos
esse formigueiro humano malthusiano de 9 bilhdes de habitantes.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vou seguir com aleitura.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Queria primeiro parabenizar o Senador Luiz Henrique
pela explanacdo que fez. Concordo plenamente com as colocagfes e vou passar a palavra ao Senador.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Sr. Presidente, Senador Otto Alencar, meu
caro companheiro de cabeceira do rio, Senador Jorge Viana, eu considero lei fundamental para o desenvolvimento
do nosso Pais, que como foi muito bem explicado, muito bem, didaticamente explicado pelo Senador Jorge Viana, a
importancia de termos uma economia da biodiversidade, de desenvolvermos alguns produtos a partir desses recursos de
gue nds somos detentores.

E eu queriaacrescentar um desses, uma espéci e da bi odiversidade que nos Ultimos vinte anos, mesmo sem um marco legal,
terminou entrando no mercado, que € o0 agai. Talvez sgja 0 Unico caso. Ha outros com menor importancia na economia,
mas 0 agai ganhou de fato umaimportancia muito grande.

E eu lembro, Senador Luiz Henrique - acho que os aleméaes tém inteira razdo e estdo na frente -, ha vinte anos, o
mundo da ciéncia, 0s pesquisadores ja anunciavam as mudancas climéticas, enunciavam os impactos que 0 modelo de
desenvolvimento humano produziam sobre a natureza. S6 que os tomadores de decisfes ndo davam a menor importancia
aisso e faziam cara de paisagem, como alguns fazem ainda hoje.

A lei é fundamental, essa lei é importantissima, com muito atraso. Ela vai nos permitir pesquisa, desenvolvimento
tecnol 6gico e nos permitir colocar muitos produtos novos no mercado. Mas elatem, eu diria, um pecado, que precisa, e
eu acho que o Senador Jorge Viana estd muito atento e vai corrigir. Ela promove o desenvolvimento desigual.

Ela promove, €la insiste em atender o segmento empresarial e deixa de lado aqueles que sdo detentores desses
conhecimentos, que sdo as popul agdes que vivem isoladas, que vivem distantes, como os povosindigenas, os quilombolas,
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as populagdesribeirinhas, os agricultores familiares. O que me parece importante que se construaagui € umapossibilidade
de tornar equanime a utilizagdo desse recurso. Ha uma leitura muito clara de todos nés, todos os analistas politicos e
econdmicos sabem que o Brasil fundamentou o seu desenvol vimento assentado na desigual dade social, naexclusdo social.
Agora, ndo podemos mais seguir esse caminho. A preocupagdo do Relator, Senador Jorge Viana, que € nossatambém, é
de que todos sejam incluidos e que tenham o mesmo direito ao longo do processo, que uns ndo tenham mais direitos do
gue outros. Parece-me que esse € o tema fundamental.

Mas eu queria, Senador Jorge Viana- eu vi ositens que sofrerdo algumas modificagdes -, ter acesso imediato ao projeto. E
possivel? Paraver como € quefica, como éque... O projeto jacom essas propostas, o texto do projeto com as modificactes.
Aqui sO tem um roteiro. Esse € o projeto com as emendas? Eu quero o projeto com as modificagdes, o texto consolidado,
com todas as modificacoes.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Senador, por isso que estou fazendo a leitura do relatério
completo. Ele sb tem sentido, se materializa, quando votado em plenario. Ai estd o meu parecer com todas as modificagoes,
as propostas de modificacdo estdo nele, todas, assim como a tabela explicando cada uma das propostas que estou trazendo
e recepcionando.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - AP) - V. Ex2 est4 submetendo o relatdrio, ent&o?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Sim, o relatdrio. Por isso que tenho de terminar a leitura
do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Senador Capiberibe, para esclarecer, ele estalendo o
relatdrio. Vou convocar umareunido extraordinaria para amanhd, as 9 horas, para se votar o projeto.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Com as modificages que estou propondo. No meu caso...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - V. Ex2terd o texto ainda hoje ou amanha de manha.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vea, ndo estou apresentando um substitutivo, estou
apresentando um relatério com emendas. Esse parecer de relatério com emendas estanamao de V. Ex&

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Nés vamos receber |0go?
O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Jaesta ai.
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/PSB - AP) - Amanhd seré votado o projeto?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Nés vamos estar votando o meu relatério com as emendas. Af
nds vamos ver quais delas vao ser incorporadas ao projeto ou ndo, como a gente estabeleceu o procedimento, qual delas
pode virar destaque e vir para o plenario, que me parece ser o entendimento firmado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/lPSD - BA) - Convocarel umareunido paraamanhd, as 9 horas, para
votarmos o relatério dele.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - AP) - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Entdo, vou seguir com a minha leitura, porque sem isso ndo
podemos fazer a apreciacdo das emendas que apresento.

Ent&o, Senador Capiberibe e todos os que nos acompanham pela Radio e pela TV Senado, esse projeto foi apresentado pelo
Executivo no dia 24 de junho de 2014, em regime de urgéncia constitucional. Tramitou na Camara dos Deputados quase
oito meses, até o dia 12 de fevereiro de 2015, e chegou ao Senado ha exatos trinta dias, dia 24 de fevereiro. Entdo, nés
tivemos, nesse periodo, a elei¢do do Presidente da Comissdo, a desighacdo da relatoria. Estamos trabalhando hd menos
de duas semanas no Senado, dai aimportancia de fazer essas ressalvas.

Entdo, da andlise do projeto, a andlise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa. Sob o
aspecto da constitucionalidade, amatéria seinsere nacompeténcialegidativaprivativadaUni&o paradispor, mediantelei,
sobre Direito Civil, Comercial, Agrério e de popul agBes indigenas, nos termos do art. 22, inciso | e X1V da Constitui¢do
Federal.

Quanto ajuridicidade, o projeto estdem harmoniacomo art. 7°, inciso X X111, daLei Complementar 140, de 8 de dezembro
de 2011.

7114



Reunido de: 24/03/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Do ponto de vista regimental, a proposi¢éo tramita em regime de urgéncia constitucional, solicitada pela Presidéncia da
Republica. Por essa razdo, é apreciada simultaneamente pelas comissdes permanentes designadas pela Presidéncia do
Senado, nos termos do art. 375, 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

Também ndo devem ser feitos reparos a técnica legislativa do projeto. Entendemos, contudo, que o projeto merece
aperfeicoamento conforme andlise e acatamento de algumas emendas of erecidas.

Eu volto arepetir, foram apresentadas 129 emendas. Estou acolhendo parte delas, 62 emendas. E fazendo 14 alteractes,
das quais cinco sdo de redacdo. Eu passo aqui a fazer um breve registro dos Senadores que apresentaram emendas que
foram consideradas parcialmente ou levando em conta aintencdo dos proponentes.

Senador Telmario Mota apresentou sete emendas.

Senador Randolfe Rodrigues: dezessete emendas estdo sendo consideradas

Senador Paulo Rocha: estamos considerando seis emendas.

Senador Roberto Rocha: estamos considerando uma emenda.

Senadora L idice da Mata: estamos considerando e levando em conta uma emenda.

Senador Humberto Costa: estamos considerando e apreciando trés emendas.

Senadora V anessa Grazziotin: estamos considerando e apreciando sete emendas.

Senador Antonio Carlos Valadares: estamos levando em conta duas emendas.

Senador Lindbergh Farias: estamos |levando em conta seis emendas. N6s estudamos seis emendas do Senador Lindbergh.

Senador Jodo Alberto Capiberibe: estamos|evando em conta 11 emendas apresentadas. Consideramos e levamos em conta
para vermos a maneira de recepcionarmos.

Senador Paulo Rocha: estamos considerando e apreciando duas emendas.
Senador Aloysio Nunes Ferreira: estamos levando em conta uma emenda.

Entdo, esse € um resumo da consideragdo que tivemos com as proposicdes apresentadas pelos colegas Senadores e
Senadoras, obviamente buscando ai se ha uma intencdo de aperfeicoar, de dar mais seguranca juridica, de modificar
determinados incisos, paragrafos, enfim, dispositivos dalei, nds estamos fazendo.

Andlise geral do mérito.

O Projeto de Lei n° 2, de 2015, propde uma significativa mudanca do modelo de marco regulatério relativo ao acesso
ao patrimobnio genético, conhecimentos tradicionais e a reparticdo de beneficio conforme preceitua a Convencéo sobre
Diversidade Biol6gica (CDB), daqual o Brasil é signatério.

A importanciado temaeu ndo vou repetir porque deriva, por exemplo, do potencial de criacéo de cultivares agricolasmais
produtivas e de novos farmacos sintetizados a partir de produtos naturais das moléculas descobertas desde a década de
40, relacionadas as pesquisas de remédios contra cancer. Quase 50% originam-se, por exemplo, de produtos da natureza
ou deles derivados.

Alteracdo das normas domésticas sobre acesso a reparticdo de beneficios ndo era sem tempo alias. Como detentor da
maior biodiversidade do Planeta, o Brasil muito pouco avangou em termo de pesguisa, desenvolvimento tecnolégico e,
por consequéncia, areparticéo de beneficio em fungéo do atual regramento.

Editada sem o necessario debate social, em fungéo de um caso particular de biopirataria, a norma em vigor € alvo de
critica de todos os usuarios: Governo, setor produtivo, academia, institui¢es de pesquisa, povos indigenas, comunidades
tradicionais.

A principa delas, proveniente principalmente da comunidade académica, € a imposi¢cdo de critérios muito rigidos e
excessivamente burocréti cos que desmotivam a pesqui sacom recursos genéticos, inibindo o avanco cientifico, aeconomia
€, por consequéncia, a propriareparticdo de beneficios, umavez que esses ndo chegam a ser produzidos.

Os dados falam por si: em 15 anos de vigéncia da M edida Provisoria2.186-16/2001, foram estabel ecidos 136 contratos de
reparticdo de beneficios, sendo apenas um firmado com comunidade indigena. Detemos 20% da biodiversidade mundial
ao tempo em que nossa producdo cientificamal chega a 5% do que € desenvolvido mundo afora.

O proprio Conselho de Gestéo do Patriménio Genético (CGEN), 6rgdo tao importante para a materializagdo desse marco
regulatorio, reconhece 0 enorme entrave burocrético. Conforme seu relatorio de atividades de 16 de margo deste ano, o
prazo médio paraaemissdo de autorizago de pesquisa e acesso ao patrimoénio genético é de 550 dias. Também no ambito
das sancBes administrativas (foi 0 que li ainda ha pouco) os dados apenas demonstram a indcua legislacdo atual: apenas
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0,09% das multas aplicadas pelo Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis), em
sua competéncia fiscalizadora, foram pagos.

O Projeto deLei n°2/2015 enfrenta essas questdes, poisdesburocrati za os procedimentos atuais, facilitao acesso apesquisa
dos recursos genéticos e fomenta o desenvolvimento de bioinddstria no Pais. Por outro &ngulo, assegura, por meio de um
procedimento mais claro e &gil, areparticdo justa e equitativa de beneficios com os provedores de recursos genéticos e de
conhecimentos tradicionais, notadamente agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais.

Deacordo com apropostaatual, o cadastro dos agentesinteressados seratotal mente el etronico, devendo ser realizado antes
do inicio do acesso. O pedido de autorizago ou regul acdo podera ser feito em um ano a partir daimplantagdo do cadastro.

Ent8o, nds estamos garantindo a seguranca para quem detém conhecimento tradicional, para o patrimdnio genético
brasileiro, mas desburocratizando, criando regras claras, dando conhecimento a sociedade e estimulando a pesquisa e 0
acesso aos recursos naturais.

Também estamos trabalhando com conceitos. Dignos de relevo s8o os conceitos e as definicdes instituidas, assumindo-
se aqueles trazidos a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica da qual o Brasil é signatario. O PL 2/2015 incorpora a
evolucdo do conhecimento cientifico e tecnol 6gico. De fato, umavez que adotar o conceito de material genético (material
genético!), assim era tratado na CDB, assinado ha mais de duas décadas, atualmente restritivo o termo empregado no
projeto em andlise. Patriménio genético é inovador por sua maior abrangéncia.

O projeto em tela aprimora a norma vigente no sentido da desburocratizacéo e do fomento a participagéo e ao controle
social ao assegurar, no Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), o assento dos setores empresariais,
académicos e das populagdes indigenas e comunidades e agricultores tradicionais. Entdo, isto € fundamental: o 6rgdo
gue vai estabelecer um parecer sobre 0 acesso a biodiversidade e ao patriménio genético tera, em sua composi¢ao, no
seu conselho, o0 assento do setor produtivo, mas também das popul agdes indigenas e das comunidades de agricultores
tradicionais.

Em suma, a aprovagdo do projeto, entre outros, trara ganhos a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
nacional .

Fiz agui uma série de argumentos que justificam o que estou afirmando. Vou fazer aqui um resumo.

No Capitulo Il da proposicdo, o art. 8° estabelece a prote¢do do conhecimento tradicional associado ao patrimdnio
genético. Os 8829, 3° e 4° do art. 8° incluem o conhecimento tradicional associado no patrimdnio cultural brasileiro e
enumeram as formas pelas quai s esses conhecimentos serd@o reconhecidos.

O art. 9° condiciona o acesso ao conhecimento tradicional associado a obten¢do de consentimento prévio, formalizado
sob uma das modalidades previstas em seu §1°, garantindo a autonomia desses povos e comuni dades, que podem receber
assisténcia dos érgaos publicos competentes, mas ndo estdo sob sua tutela, como ocorria na visdo paternalista vigente
no passado.

Ent&o, sdo aspectos importantes que estamos recepcionando.

O art. 10 preserva os direitos, andlogos aos direitos autorais, de indigenas e de comunidades e agricultores tradicionais
sobre o conhecimento tradicional associado.

Os 881° e 2° do art. 10 garantem o cardter coletivo do conhecimento tradicional associado, resguardando qualquer
pretensdo individual contraesse bem comunitério, egarantem o direito dostitulares do conhecimento tradicional associado
de ter acesso ao patriménio genético e as informagdes a ele pertinentes mantidos em colegBes ex situ em instituices
nacionais geridas com recursos publicos.

Tomados em conjunto, os dispositivos que integram esse capitulo estabelecem garantias e cautelas pertinentes,
equilibradas e necessdrias para a protecdo do conhecimento tradicional associado, contemplando os direitos culturais e
patrimoniais de indios e de comunidades de agricultores tradicionais.

Evidentemente, ha lacunas na proposi¢do, mas deve-se levar em conta que ndo convém fixar rigidamente os pormenores
relativos aos processos de consulta.

Esta proposta vai remeter a mais de 20 regulamentos. E, no estabel ecimento dessa regulamentacéo, estamos garantindo
a participacéo das popul agcdes que guardam conhecimento tradicional.

Ent&o, eu penso que é um avango quando a Comissdo de Meio Ambiente, Defesado Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
apresenta tdo importante matéria.

Um dos grandes avangos da proposta encontra-se regulamentado no Capitulo 1V: 0 acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado.
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Desmantelam-se, assim, exigéncias de autorizagdes junto a diversos 6rgéos, de modo aincentivar a pesquisa e a geragéo
de conhecimento sobre a biodiversidade nacional.

Ent&o, 0 acesso ao patrimonio genético e ap conhecimento tradicional associado, parafins de pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gi co, seguiraum procedimento &gil e sem aburocracia até entdo exigida. 1sso € muito importante para que o Brasil
estimule o conhecimento do seu corpo técnico-cientifico da biodiversidade que guardamos.

Merece destaque a previsdo de instrumento de controle que estipula a possibilidade de atividades ndo previstas no art. 12
serem autorizadas, a critério da Unido e sob condicfes especificas. Nesse sentido, o art. 13 permite que seja concedida
autorizacdo para 0 acesso ou remessa do patriméni o genético ou ao conhecimento tradi cional associado por pessoajuridica
sediadano exterior, que, nanossaproposta, precisaestar associadaainstituicdo nacional . Essaé umarecepcdo que estamos
fazendo e que o projeto ndo previa.

O projeto define as modalidades monetérias e ndo monetarias para a reparticdo de beneficios, bem como regula a sua
efetivacdo. Com relacdo a modalidade monetéria, € importante destacar o estabelecimento da parcela de 1% do valor
de receita liquida anua obtido com a explorag@o econdmica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo do
acesso ao patrimdnio genético.

Das sancdes administrativas

No intuito de fixar as san¢Bes administrativas ao descumprimento das normas da proposi¢do, destina-se o Capitulo VI a
regulamentar, seguindo o principio da legalidade, as infragBes administrativas, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.
Fixa as sanc¢Bes aplicaveis, com destaque para a suspensdo temporéria da fabricacéo e venda de produtos acabados ou do
material reprodutivo derivado do acesso. Fixa, também, val ores de multa que seguem a proporcionalidade e razoabilidade,
ao diferenciarem se o agente infrator for pessoa fisica, com valores de R$1.000 a R$100.000, ou pessoa juridica, com
va ores de R$10.000 a R$10.000.000.

O art. 29 define como 6rgaos competentes para a fiscalizacdo das infragdes contra o patrimonio genético e contra o
conhecimento tradicional associado o Ibama - e nés estamos aqui, tomando uma decisdo -; 0 Comando da Marinha, o
Ministério da Defesa, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Entendemos, contudo, que o Mapa
deveria ser excluido desserol.

Essa é uma proposta importante, porque, sendo, teriamos que pdr outros Ministérios, fazendo parte dessa importante
atribuicdo. Entendemos que o Ibama, com a Marinha e com o Ministério da Defesa ja teriam a condi¢éo de cumprir o
estabelecido nessalei.

Das disposi¢des transitorias para adequagéo e regulagdo de atividades em desacordo com alegislagdo em vigor.
Audacioso e importante passo serd tomado com a aprovacdo desse novo marco normativo sobre a biodiversidade. 1sso
porque, além da desburocratizacdo e agilidade no processo de cadastramento eletronico junto ao CGEN, a proposta ndo
fol omissa quanto a necessaria previsdo de disposicdes transitérias sobre a adequacéo e a regularizacéo de atividades
realizadas sob a égide da Medida Provisoria. Entdo, estamos fazendo uma transi¢éo com disposi¢des transitérias.

Das disposicdes gerais.

O art. 45 do Projeto é meritério, pois estabelece clausula geral no sentido de que os tratados internacionais dos quais
a Republica Federativa do Brasil faga parte a respeito do tema serdo respeitados nas atividades especificas desses atos
ingtitucionais.

Vou fazendo o devido resumo.

Das Emendas.

Como falei, estamos recepcionando, e jatinharelatado, emendas desse conjunto de Senadores e Senadoras.

Passo, entdo, Sr. Presidente, ja que ndo queria fazer aleitura de emenda por emenda, porque vamos ter apreciacdo dessa
matéria amanhd, quando podemos debater, e paraque se possa agilizar essa reunido, eu queria, entdo, fazer, agui, aminha
leiturafinal.

Finalmente, oferecemos uma série de emendas, cujo intuito é conferir maior objetividade a alguns dispositivos,
competéncia do CGEN para promover o estabelecimento e a manutencéo do Centro de Assisténcia para provedores;
supresséo da possibilidade de a Uni&o autorizar pessoas juridicas estrangeiras ndo associadas a instituicdo naciona de
pesquisaaacessar o patrimonio genético - entendo que essatransi ¢do aindaéimportante para o Pais, afim de quetenhamos
uma precaucdo -; isencdo da reparticéo aos povos indigenas e comunidades tradicionais; periodo fina de isencéo de
repartic@o de beneficios e previsdo de elaboracdo de lista de classificacdo de reparticdo de beneficios; diretrizes sobre as
formasdereparti¢co de beneficios namodalidade ndo monetéria; e processo de regularizagéo parareparti¢cdo de beneficios.
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Ent8o, o voto que apresento, Sr. Presidente, vem ainda com a proposta de rejeicdo das emendas apresentadas e pelo
oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N°- CMA
"Suprima-se 0 inciso XVIII do art. 2° do PLC n° 2, de 2015, renumerando-se 0s demaisincisos. "

N&o vou fazer novamente aleiturade todas essas emendas, poisjaséo todas do conhecimento das Srés e dos Srs. Senadores.
Concluo, ent&o, a apresentacdo do meu relatorio, fazendo essas propostas de alteracdes que, entendo, somadas... Esta até
aqui presente o Senador Walter Pinheiro, o Senador Aloysio estd ausente, o Senador Caiado, assim, em conversas com
0 Senador Walter que, como membro da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, tem todo o interesse nesta matéria e tem
contribuic¢Besimportantes adar, nds fizemos na abertura destareuni&o uma proposi ¢do que foi acol hidapel os colegas, qual
seja, de fazermos a apresentagéo do relatdrio, entregarmos uma tabela, um quadro comparativo de todas as modificagdes
gue estamos fazendo, como era o projeto que estamos propondo e a devida justificativa. Também vamos pedir que o
Senador Telmério faga o mesmo, vamos ver que emendas s&0 afins, que pontos podem ser acordados nessas 24 horas que
temos até amanha e que pontos vao ser recepcionados como destaque e podem até chegar ao plenério.

O importante € termos um procedimento, e nisso o0 Senador Walter ajudou muito, para encaminhar uma matéria tao
complexa como esta.

Estou apresentando 15 pontos de modificactes e de alteractes. Estou recepcionando aintencéo de 129 emendas, das quais
jacitei cada um dos Senadores que estéo propondo. A ideia é trabalhar com os demais relatores de hoje até amanhg,
tentando fechar pontos comuns. O Senador Douglas Cintra ja acordou em fazer um relatério de acordo com o meu. Vou
procurar o Senador Telmario, vamos reunir e amanha, simultaneamente, vamos ter a apreciacdo nas duas Comissoes dos
pontos convergentes, 0s pontos consensuais. E quem queiradestacar alguns deles parairem ao plenario, jana semanaque
vem poderemos levar um projeto que traga os pontos consensuais no Senado, nas Comissdes, e que aqueles para os quais
N30 se encontrou o devido consenso possam ser debatidos e votados no plenario.

Com isso eu queriaencerrar e dizer que tenho satisfacao deter cumprido umadas missdes nesta Comissdo, como estabel eci
aqui numa carta que estou encaminhando ao Presidente e distribui a todos os colegas e até passo para o Senador Walter
Pinheiro, ele que é um Senador muito preocupado e sabe a dimensao desta matéria. Ele ndo étitular nesta Comissao, mas
€ muito importante. Na carta que fiz ao Presidente Otto, agradeco a confianca que ele, como Presidente da Comisséo, de
ter me permitido trabalhar como Relator. Nela também fago um histérico desde aintengéo da Senadora Marina Silva, da
medida provisoria do Governo e todas as mudangas. Mas devo dizer que na Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizago e
Controle e Defesa do Consumidor, que é a comissao de mérito, depois das audiéncias feitas, estabeleci como prioridade
dois procedimentos.

O primeiro, levar em conta a voz da comunidade cientifica. Que senti que tinhamos ainda algo a aprofundar, mas,
especiamente, a corrigir ago, que foi 0 encaminhamento equivocado no trato com as popul agdes tradicionais.

Essa matériatrata do acesso a biodiversidade, elatrata do acesso ao nosso patriménio genérico, mas €ela, essencialmente,
estabelece regra de reparticéo de beneficios. E o projeto do Executivo ja trazia uma caréncia.

Um conjunto de quase duas centenas de entidades fizeram uma carta muito dura, critica ao projeto. N&o estou aqui
concordando no todo da carta, mas estou levando em conta as preocupactes nela estabel ecidas.

Eu queria, inclusive, pedir essas entidades que pudessem apreciar o Relatério que eu estou apresentando, os pontos que
eu estou trazendo. Porque eu entendo que vamos ter divergéncias no Plenario desta Comissdo, divergéncias no Plenario
do Senado. Esse projeto, como estamos propondo aqui - ja que estamos propondo alteracdes - voltando para a Camara,
vamos ter divergéncias.

Mas a proposta que eu estou trazendo aqui, recepcionando emendas de mais de uma dezena de Senadores e Senadoras,
desta Comissdo e da Casa, incorpora muitos pontos importantes, colocados na carta das entidades, trazidos agui has
audiéncias que tivemos. Audiéncias que foram emocionantes, porque pessoas contaram aqui suas historias de vida,
popul agBes, representantes, como a Sonia Guajajara, como outros colegas que estiveram agui, arepresentante do Conselho
Naciona de Seringueiros, trouxeram agui observacdes que eu entendo, como Senador da Amazbnia, do meu Estado do
Acre, tendo trabalhado uma vida com o Chico Mendes, tendo trabalhado com Marina Silva, como disse aqui 0 Senador
Capiberibe, tendo sido Governador do Acre, eu entendo que eu ndo poderia me omitir, ndo poderia. E o Presidente Otto
sempre me orientou: ouca, leve em conta e tente incorporar as observacdes que estdo chegando.

E entendi que... matériaficou na Casa Civil, durante meses, o tempo néo foi usado para as audiéncias publicas, que
poderiam ter ajudado em umamelhor formul ag&o, do ponto de vista das popul agBes tradi cionais. Sou da Base do Governo,
sou da Bancada do Governo, mas eu ndo posso fechar os olhos aos equivocos que cometemos, por divergéncia dentro do
préprio Governo. O certo € que as audiéncias estruturadas ndo aconteceram.
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Faco umaressalva, com todo o respeito aos demais Ministérios, a SRI tem procurado dar a sua contribuicdo aos técnicos
gue estiveram comigo, mas ressalvo aqui o esforgo do Ministério do Meio Ambiente de tentar ouvir, mas ai era um
Ministério sb. Porque ha divergéncia em setores do Governo. Mas agora estamos aqui procurando uma convergéncia.

E eu digo que amaior parte dos pontos que estou recepcionando, no meu Relatério, que a Comissao de Meio Ambiente
do Senado recepciona, ela vem das preocupacdes das popul agdes dos povos indigenas, das populagbes tradicionais e das
entidades que trabalham o movimento sociocambiental brasileiro.

Ent&o, eu tenho uma satisfacdo de registrar e agradecer a contribui¢cdo que deram. Nao vi nenhum radicalismo no sentido
de querer tirar direitos do setor produtivo, ao contrario, procuramos preservar 0s pontos que todo setor da indUstria que
aqui veio e apresentou sua posi¢ao, todos os pontos vinculados ao setor - do agronegécio, inclusive - estdo preservados.

O que nos fizemos, no nosso Relatorio, foi um trabalho no sentido de dar seguranca juridica, de garantir direitos, de
garantir conceitos, de garantir um papel de protagonista, nessa lei, que ndo pode ser minimizado ou desprezado, para
guem é objeto dela, que sdo as populactes tradicionais que estdo, diretamente, ligadas ao conhecimento tradicional e
diretamente ligadas & uma parte importante da lei. Elas ndo terdo acesso a biodiversidade, ao conhecimento tradicional
se ndo acertamos a mao na reparticéo de beneficios.

Esse é o0 objetivo. Esta estabelecido na Constituicéo quem é dono do patrimdnio genético, no art. 225. E é exatamente
isso, Senador Walter Pinheiro, meu querido colega, que deu hoje uma contribuicéo extraordinaria, para que encontremos
uma formulag&o, com a experiéncia que tem, de procedimento de uma matéria complexa como essa, que corre em cinco
Comissoes.

E ainda temos um problema, Senador Walter, para o qual queria pedir agjuda de V. Ex® nds ndo temos o presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Constituicdo e Justica obrigatoriamente tem de dar um parecer sobre
esse projeto. NOs ndo temos nem presidente nem relator desse projeto na Comissdo de Constituicdo e Justica. Temos de
cuidar disso até terca-feira, para que essa etapa também seja vencida.

José Maranhdo era o que estava sendo indicado. Vou procurar por ele imediatamente, encontrar um relator que possa nos
gjudar, naconfiancga, alevar em contaasaudiéncias col etivas que fizemos, paraque, naterca-feira, quem sabe, havendo um
entendimento amanha, na votagdo de amanhd, possamos estabel ecer o prazo, para que esta matéria chegue até o Plenario.

Entdo, esse é o relatdrio que apresento e faco isso em memaria do Chico Mendes, em memaria dos povos que trabal ham,
gue cuidaram e cuidam da nossa biodiversidade, fazendo um apelo aqui, nesta carta que fiz aos Senadores, esperando o
VOto e a compreensao.

Os conceitos, 0s termos, as garantias que estamos trazendo ndo fazem parte de uma luta ideol 6gica, fazem parte dessa
formagao da cultura, das tradi¢des, do respeito ao meio ambiente, do respeito as populagdes tradicionais no Brasil.

Ent&o, tomara que prevaleca o bom senso aqui na Comissao, nas demais comissdes, no Plenario do Senado e na Camara
dos Deputados. Nao vai ser facil, porque, se o projeto for aprovado da maneira em que chegou aqui, ao Senado, hd um
meés, €le deixard numainseguranca muito grande uma parte importante desse proj eto, que sdo as popul acbes tradicionais,
deixard umainseguranca muito grande no acesso a biodiversidade, ao nosso patrimdnio genético.

N&o estou tirando 0 mérito dele. Esse projeto, o PL n° 2, de 2015, avanca muito em relacdo alegislagdo em vigor neste
Pais - muito mesmo, muito mesmo -, mas tem defeitos na sua origem, que podem ser reparados. Ha gjustes necessarios
aserem feitos.

E o quefago, com tranquilidade, sem nenhuma soberba, fruto de um trabal ho que ndo foi meu, mas dos colegas Senadores
gue apresentaram emenda e também do movimento socioambiental, que me ajudou, e de todos da comunidade cientifica,
0 que fago aqui é apresentar o resultado, no meu relatério, de um trabalho coletivo feito nesses poucos dias em que tive
a oportunidade de trabalhar.

Entdo, € isso. Fiz até uma audiéncia publicano Acre, fiz uma audiéncia publica com representantes de seis Ministérios,
trabalhei com o Ministério do Meio Ambiente, com a comunidade cientifica, e trabalhamos intensamente com os
representantes do t&o rico movimento socioambiental brasileiro.

E hoje ponho a disposicao da Comissdo, da populagdo em geral, dos Senadores o meu relatorio, Sr. Presidente.
O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - AP) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco MaiorialPSD - BA) - Pela ordem, Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - AP) - Apenas para destacar o trabalho do Senador
Jorge Viana. Fui testemunha do seu empenho e da energia que dedicou a esse relatério. Eu considero um relatorio
primoroso, porque abrange exatamente as preocupacdes de varios Senadores. E a minha expectativa..
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Primeiro quero agradecer ao Senador Jorge Viana ter acolhido varias sugestbes dos Senadores e dizer que realmente
estou muito impressionado com a capacidade do Senador Jorge Viana, com a dedicacdo, com o trabalho. Ele ouviu as
organizagOes da sociedade civil, que fizeram vérias sugestdes e que, inclusive, me apresentaram uma proposta de projeto.

Eu espero que consigamos chegar a um denominador comum, que esse relatério atenda, porque € importante para o Pais.
Parabéns, Senador Jorge Viana. Toda a minha admiragcdo e meu respeito.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Eu queriatambém destacar o trabalho do Senador Jorge
Viana, um operoso relator, porque trabalhou intensamente, nesses Ultimos dias, para trazer aqui seu relatorio.

Passo a palavra ao Senador Donizeti e depois ao Senador Walter Pinheiro.
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Presidente, apenas pararegistrar aminhaadmiragao.

A percepcdo que a vida e a minha familia me ensinaram diz que o mundo € movido a trabalho e a paixéo, e o Senador
Jorge Vianademonstrou toda a paix&o que tem por essariquezanatura que herdamos de Deus e que precisaestar aservico
da humanidade como um todo, assim como todo o conhecimento, tudo o que a humanidade desenvolve.

No relatério, quero parabeniza-lo pela coragem, porque, desde o dia que iniciei, voltei minha atencdo para esta matéria
€ 0 que Vi é que ela tinha pressa, ndo deveria ser alterada, porque precisava ser aprovada com rapidez, para ndo voltar
a Cémara. Senador Jorge Viana, meus parabéns, entdo. Estou agqui pronto para caminhar nesta trincheira da defesa do
relatdrio, porque acredito que as coisas que foram acrescentadas por parte do Senador e por parte de V. Ex® s8o muito
importantes para a vida do nosso Pais.

Parabéns também ao Presidente Otto, que escolheu 0 homem certo para a hora certa.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Com a palavra, o Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Presidente Senador Otto Alencar, que, na verdade,
terminou se deparando, nasuachegada, com umadas questdes, Senador Jorge Viana, mai simportantes dos Gltimostempos.
Lamentavelmente - esse foi 0 motivo até da nossa reunido, hoje de manhd, na Ciéncia e Tecnologia -, nds, ho Senado,
ficamos com o tempo muito curto para discutir uma matéria dessa magnitude, mas acho que a proeza, principalmente
desta Comissdo, Senador Otto, claro que o Relator desta Comissdo - ndo desmerecendo os outros, mas, até pel o seu perfil ,
pela sua histéria, pelavivéncia, experiéncia e convivéncia -, terminou trazendo grandes contribuicoes.

Os debates promovidos, Senador Otto, foram importantissimos. Eu acessei 0 material, tive essa preocupagdo e acho
que todas as contribuicdes foram convergindo para o que eu poderia chamar até de tripé da biodiversidade: o acesso; o
beneficio, como vocé faz a chamada reparticéio do beneficio; e o desenvolvimento, que eu considero importantissimo,
uma area muito, muito cara para nés, Senador Otto.

Lamentavelmente, apesar, Jorge, de termos megabiodiversidade, oportunidade, temos um baixo nivel de
aproveitamento de desenvolvimento, e eu diria até de consequéncia desse cendrio de biodiversidade que temos. Por que
isso? Um dos pontos tem a ver com varias das abordagens feitas por V. Ex® na questdo ndo so do projeto, mas também
na hora de aceitar algumas emendas, que foram os empecilhos colocados, ao longo dos anos, com relagdo a politica de
desenvolvimento para area.

NOs tivemos véarios problemas, ao longo dos anos, no Brasil, acerca dessa questdo, principalmente com os farmacos.
Houve também o ndo aproveitamento das condigdes, Senador Otto... Vou dar um exemplo da nossa querida Bahia. Em
Estados como Bahia, Rio de Janeiro e o proprio Rio Grande do Sul, nds potencializamos pol os petroquimicos de grande
exceléncia, mas fizemos aligagdo entre esse pol os e essa questdo da nossa biodiversidade para o estimulo, por exemplo,
aindustria de farmacos, eu diria, de forma muito timida, muito rebaixada, e, por diversas vezes, perdemos essa disputa
no cenario mundial e perdemos oportunidades.

Quando eu falo que essa &rea € muito cara, muito sensivel, ela é também uma &rea de muita incidéncia. Portanto, se,
por um lado, temos dificuldades na Amazénia, Jorge, Amazdnia como um todo, ndo o Amazonas, do ponto de vista
do desenvolvimento, a potencializacdo dessa questdo da biodiversidade era um elemento decisivo, do ponto de vista
econdmico, para a redencdo da propria regi&o.

Acho que o ponto tocado pelo Senador Jorge Viana, do acesso, e, principalmente, essa expectativa de envolver as
comunidades, com uma visdo de tirar as travas, imaginar o desenvolvimento num horizonte cada vez mais, eu diria,
combinado com o que esta acontecendo no resto do mundo, antenado com o tamanho que temos e a necessidade de
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assumir o controle de diversas frentes, nessa area da biodiversidade, combinacdo toda nos coloca diante de uma
responsabilidade muito grande.

Por isso, pegar essa matéria e devolver, exclusivamente, sem nenhum tipo de abordagem, sem aproveitar, inclusive, as
contribuicBes que, ainda que muito rapidas, chegaram aqui, mas foram contribui¢des decisivas, seria um erro de nossa
parte. Seria um erro. Alguém pode aegar que isso ficou parado durante muito tempo, mas o Governo ndo tem, Jorge -
falo isso tranquilamente -, o direito de nos cobrar agora acel erac&o, quando isso ficou, de certaforma, muitos anos, muito
tempo paralisado na estrutura de governo paravir para ca

Entdo, € importante, ainda que esse tempo, e foi esse esfor¢o que a gente fez ainda agora na Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Senador Otto... Desde ontem, eu buzino o juizo do Senador Jorge Viana. Tentamos nos falar ontem diversas
vezes. Hoje de manha cedo, assim que desembarquei em Brasilia, liguei paraele. Sai daminhacasa hoje 4 horas damanha
parair para o aeroporto, sei como &, o torcedor do Vitéria sempre vai um pouquinho depois, chega depais... Vai chegar
na frente, mas chega um pouquinho depois, mas isso é normal. Ele vem num voo mais tarde, de 6h20, eu vim no voo de
cinco e pouco, entdo, tentamos, hoje de manha, fazer um acordo, tanto é que o Jorge brincou comigo, perguntou se eu
tinha dormido aqui. Mas a gente conseguiu, Senador Otto, fazer uma costura com as comissdes. N&o permitimos que o
relatorio de Telmério fosse votado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, ndo por discordar do relatério, mas para poder
absorver num relatério sd as contribui¢des das diversas comissdes. Se, porventura, vamos produzir divergéncias, vamos
destacar as convergéncias e levé-las ao Plenario, para que a gente possa ganhar tempo e, ab mesmo tempo, ampliar o
leque de sugestdes aportadas a essa matéria.

Portanto, acho que a gente conseguiu fazer um bom trabalho. Volto a dizer que esta Comissdo deu uma contribuicdo
decisiva, Senador Otto, porque aqui existe umagama de experiéncias concentrada nessa area, pela presenca de Senadores
gue tém umalonga vida nisso. Infelizmente, ndo pude fazer parte. Se 0 Senador Jorge Viana quiser dar uma contribuicdo
maior ainda, ele pode preencher esse furo da CCJ, viu, Senador Otto. Ha uma vaga de Vice-Presidente da CCJ para a
Bancada do PT. Entdo, se 0 Senador Jorge Viana quiser assumir, ele ja chega, como dizia o velho Romério, nem chegou
direito, mas ja senta na janela. Portanto, da para ele ser Vice-Presidente da CCJ j& assumindo, sentar com o Senador
Maranh&o e j& assumir até a relatoria do projeto pela CCJ, o que j& daria uma contribuicgo definitiva, j& da para a gente
solucionar um problemana CCJ.

A expectativa hossa é que, agora de tarde, a gente consiga, Senador Jorge Viana, sob a sua coordenag&o, promover o
encontro das diversas propostas, para que, até amanhd, a gente consiga arrematar isso nas comissdes teméticas. Nos
convocamos a CCT, extraordinariamente, para amanhé de manh, na expectativa de que, na proximater¢a ou na proxima
guarta, a gente consigajalevar isso ao Plenario do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Maioria/PSD - BA) - Quero agradecer ao Senador Walter Pinheiro.

Estamos concedendo vista col etiva para apreciacéo do relatério do Senador Jorge Viana e, antes de convocar umareuni&o
para amanha as 9h, para a apreciacdo do Parecer do Senador Jorge Viana, quero submeter aos Srs Senadores a dispensa
daleitura e aprovacdo da ata da reunido anterior.

Aqueles que concordam permanegam como se encontram (Pausa.)

Aprovadaa ata da reunido anterior, que serd publicadano Diério do Senado Federal, reafirmo aqui esta convocagao para
amanha, as 9h, de reunido extraordinéria par apreciar essa matéria e o relatério do Senador Jorge Viana.

Acredito, Senador Jorge Viana, que o seu trabaho foi muito bom, destacando aqui varias proposi¢des que foram feitas
nas audiéncias publicas. Acredito que algumas serdo de consenso e outras, N30, mas vamos apreciar e destacar aquilo que
for conflitante com o seu relatério.

Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 9 horas e 59 minutos, a reuniao é encerrada as 11 horas e 30 minutos.)
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