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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/12/2014 - 412 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 412
Reuni&o ExtraordinériadaComissdo de Educacéo, Culturae Esporte da4® Sesséo L egislativaOrdin&riada 542 L egislatura.

Submeto & apreciac@o do Plenério proposta de dispensa da leitura da ata da reuni&o anterior e aprovacdo da mesma.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo com a proposi¢ao permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reuni 8o, convocada naforma de audiéncia publica, atende ao Requerimento n° 31, de 2014, de autoriada Exma
Sr@ Senadora Ana Amélia, Vice-Presidente desta Comissdo; do Exmo Sr. Senador Cristovam Buarque e deste Presidente,

Cyro Miranda, e a0 Requerimento n° 43, de 2014, da Comissao de Educagado, também de autoriada SenadoraAnaAméliae
deminhaautoriapararealizacéo de audiénciapublicadestinadaadebater "A Construgéo de umaBase Curricular Nacional

Comum".

Dando inicio aaudiénciapublica, solicito ao Secretario da Comissao, Jalio Linhares que acompanhe os nossos convidados
atomarem assento a Mesa. (Pausa.)

Convido a Sr2 Alice Casimiro Lopes, professora associada da Faculdade de Educagéo da Universidade do Estado o Rio
de Janeiro; Denis Mizne, Diretor Executivo da Fundagdo Lemann; Eduardo Deschamps, 1° Vice-Presidente do Conselho
Naciona de Secretérios de Educacdo - Consed; Paula Louzano, Professora da Faculdade de Educacdo da Universidade
de Séo Paulo - USP e Maria Beatriz Luce, Secretéria de Educacéo Basica do Ministério da Educacéo - MEC.

A todos os senhores, meu muito bom dia e meu muito obrigado. (Pausa.)

Informo que a audiénciatem a coberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal Senado e da Rédio Senado.

A reunido contara ainda com os seguintes canais de interatividade com o cidaddo: Al Senado, através do telefone
0800-612211, e e-Cidadania, por meio do porta www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente
audiéncia e possibilitara o recebimento de perguntas e comentérios aos Senadores e expositores via internet. Os
interessados poderdo acessar ainda o Facebook e o Twitter do Senado Federal para participarem desta audiéncia. A
audiéncia também podera ser assistida pelo site Y outube, através do endereco eletrénico youtube.com/tvsenado.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) - Pelaordem.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Informo também as Srs e Srs. Senadores e aos
presentes que hoje temos uma sessdo do Congresso marcada ontem, por volta das 21h. Quando do inicio da votacao,
por determinacdo do Regimento Interno, somos obrigados a suspender toda e qualquer sessdo que estiver em andamento
aqui no Senado. As Comissdes ja tiveram as suas paralisagdes, a audiéncia plblica podera continuar até o momento da
sua votagéo.

€la podera continuar até 0 momento da sua votagdo. Agradego a presenca da minha Vice-Presidente, Ana Amélia, e
concedo aelaapalavra
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A SR2ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) - Quero primeiramente agradecer, Presidente, a presenca dos convidados
gue aquiesceram ao convite da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte. Renovo, até porque a abertura da Comissao
se da em respeito ao sacrificio das agendas, porque as pessoas vieram de fora de Brasilia para comparecerem a esta
audiéncia. Ent&o, economizando tempo, em dez minutos de exposi¢do, poderemos tirar proveito, sem anular arealizacdo
desta audiéncia, que € muito relevante. E € um trabalho que imagino conclusivo desta Comissdo de Educagdo num ano
de tantos desafios que tivemos.

Ent&o, apenas faco a sugestdo para que, quando comecar avotagdo jatenhamos, pelo menos, dado andamento e adiantado
aaudiénciapublica.
O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Muito obrigado, Senadora, muito bem pontuado.

Entdo, para sermos bastante objetivos, vamos iniciar com o 1° Vice-Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacéo, Consed, Sr. Eduardo Deschamps. Com a palavra para as suas exposi ¢oes.

O SR. EDUARDO DESCHAMPS - Senador Cyro Miranda, muito bom dia. Bom dia & Senadora Ana Amélia Lemos,
todos os que nos acompanham a respeito desse assunto, em especial da Base Nacional Comum.

Vou tentar, entdo, fazer uma sintese muito breve do que ja tem sido discutido nho Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais acerca disso. Primeiro, gostaria de ressaltar - e acho que todos nesta Mesa véo fazer esse mesmo registro, pelo
menos semel hante - que, naverdade, amelhoria da qualidade da educac&o passa, sim, por umaclaradefini¢do de curriculo
no &mbito das escolas. De maneira geral, quando vocé avalia que os sistemas educacionais tém os melhores resultados
de avaliacdo e até de atuacdo, vocé observa que ha trés grandes eixos permeando esse trabalho: o primeiro deles €, sim,
uma base curricular bem definida, que possa gerar equidade; 0 segundo deles, bons professores, motivados e que possam
desempenhar bem o seu trabalho, e, nesse aspecto, o curriculo tem reflexos sobre a formac8o desses professores; e 0
terceiro, a gestéo das escolas.

Obviamente, ha vérios outros aspectos que precisam ser levados em consideragdo, mas esses trés sdo trés itens comuns
acadaum deles.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO DESCHAMPS - O terceiro é a gestéo escolar, em especial as liderangas dos diretores no processo.

Comeco ressaltando que, mais uma vez, 0s paises com maior sucesso na aprendizagem dos seus alunos tém curriculos
basicos: RepublicadaCoreia, Austrdlia, Canada, Reino Unido, Franga, Finlandia, entre outros, e recentemente os proprios
Estados Unidos comegaram a desenvolver a sua base comum, que € o Common Core. E a existéncia desses programas
nacionais de estudo tem alguns aspectos que sdo importantes colocar, que sdo aspectos fundamentais nessa definicéo: o
primeiro deles é que ndo harestri¢do a autonomia pedagégica da escola...

Estou passando ali, pode ir passando. Descul pe, acabei ndo falando.

Nao h4restri¢do em cada um desses paises em relacdo a sua base curricular, a autonomia pedagogica da escola.

O segundo deles é a oferta de condi¢des para assegurar a equidade no ensino aos estudantes. Um pais com dimensdes
continentais como o Brasil tem diversas experiéncias curriculares nos seus Estados, nos seus Municipios, nas suas redes.
Entretanto, ainda que tenhamos diretrizes curriculares nacionais, ndo ha uma base comum que identifique e que possa
permear aformagdo dos nossos jovens do Oiapoque ao Chui. Ent&o, essa definicéio mais basica pode nos gjudar agarantir
equidade naformagdo de cada um dos brasileiros.

O terceiro € uma conseguéncia decorrente desse processo da defini¢do da base comum, que é aorientacdo paraaformagéo
de professores. Essa linha pode permitir, ainda que respeitada a autonomia também das universidades e dos centros de
formacao em rel agdo aformagao que seradada aos professores, mas certamente age como eixo horteador paraessaatuagao,
para que a gente também possater professores formados de maneira mais semel hante, digamos assim, em todos os cantos
do Brasil, em todos os Estados e Municipios.

E o quarto, ainda que o Brasil tenha um robusto sistema de avaliagdo da sua educacdo bésica e superior, vocé, através
dela, define melhor, oferece melhores bases para que essa avaliagdo e melhoria da qualidade do ensino possa ser atingida.
A legislacdo brasileiraja trata dessa questdo ha algum tempo.

Nés temos, por exemplo, na propria Constituicdo Federal de 1988, a garantia do padréo de qualidade, no seu art. 210,
utilizando para isso a fixagdo de contelidos minimos para o Ensino Fundamental. E a LDB, no art. 26, dispbe que os
curriculos da Educag8o Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter Base Nacional Comum, a ser
complementada em cada sistema de ensino. Ou seja, nossa Legislacdo Maior ja prevé isso. O que nos cabe agora é a
correspondéncia de realizar aimplementacdo disso que ja esta previsto em legislacdo. O conceito de uma Base Nacional
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Comum tem sido recorrentemente entendido como um elemento nuclear de disciplinas ou componentes curriculares, sem
deixar, entretanto, de considerar que cada escola ou cada rede de ensino possa definir melhor outras partes além dessa
parte mais nuclear.

As estratégias do novo Plano Nacional de Educagdo propdem uma visdo ampliada disso, mais abrangente. Por exemplo:
para o MEC cabe como papel articular com os entes federados para pactuar propostas de direitos e objetivos de
aprendizagem que constituirdo a Base Nacional Comum. E, certamente, a secretaria Maria Beatriz Luce vai fazer muita
referéncia aisso, porque, nas reunides que tivemos no préprio conselho dos secretérios estaduais de educagéo, elajafez
toda uma explanacdo acerca disso.

Finalmente, a prépria lei do Plano Naciona de Educagdo determina que sgjam estabelecidas e implantadas, mediante
pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a educagéo basica e a Base Nacional Comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos ou das alunas, para cada ano do Ensino Fundamental
e Médio, respeitada a diversidade regional, estadua elocal.

Ent&o, podemos observar, nesse aspecto, que a Base Nacional ndo é apenas um elenco de matérias ou disciplinas. E temos,
apartir dai, umareferéncia acerca do que se espera que, ao longo e ao fim do processo escolar, os estudantes al cancem.
Isso € um ponto central. Nao é apenas definir um elenco de disciplinas, ndo € apenas definir um rol de contelidos, mas,
principalmente, tornar mais claro o ponto a que o aluno vai chegar com aquele conhecimento ao qual val estar exposto
naquel e periodo.

Nesse caso, a definicdo de programas minimos, com énfase no principal, especialmente Lingua Portuguesa, Matemética,
Ciéncias e a formagdo humanistica e social, € indispensavel para o exercicio pleno e consciente da cidadania e, assim,
pode constituir um poderoso instrumento de equidade e el evacdo da qualidade da educacdo brasileira. Aqui cumpre, entéo,
fazer uma observagdo de que a grande maioria dos Estados ja conta com referenciais curriculares que orientam, de modo
detalhado ou ndo, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio - em alguns casos, discriminados por ciclos ou até mesmo por
cada ano escolar -, sobre os conteidos e os resultados de aprendizagem esperados.

Acabel de fazer a entrega a secretaria Maria Beatriz de um trabalho desenvolvido em Santa Catarina, ao longo de todo o
ano de 2014, com a participacdo de mais de oito mil educadores - criamos uma plataforma paraisso -, que se constitui ha
proposta curricular de Santa Catarina e que, naverdade, estabel ece, através de trés grandes eixos, afilosofiaa ser aplicada
no Estado - a proposta anterior ja completou 26 anos; aqui nos fizemos uma atualizaggo. Nela estdo definidos: o percurso
formativo para o aluno; os principios da educagéo integral do estudante, e ndo apenas a educagdo em tempo integral; e,
finalmente, contelidos de temas transversais, em especia os temas relacionados a diversidade, usos de tecnologia e até
educacdo profissional.

Cada Estado ou amaioriados Estados jatem algum model o dessa natureza. O que cumpre paranés agora &, efetivamente,
redizar a organizagdo disso como um documento basico comum a todos os Estados. NOs temos isso de maneira muito
espalhada no Brasil. O trabalho € tornar isso um documento comum, ndo necessariamente nessa linha, porque aqui € o
principio do processo, do curriculo de Santa Carina. N6s, inclusive, para as proximas etapas, precisamos, urgentemente,
gue se defina a Base Nacional Comum, sob pena de avancarmos em Santa Catarina, em um processo que tenha que ser
imediatamente revisado, caso a Base Nacional Comum sgja definida com alguns aspectos diferentes daguilo que o Estado
de Santa Catarina tem utilizado. Ent&o, agui quero fazer também a colocag&o da urgéncia que esse tema tem, até porque
0s prazos dados pelo PNE também j& ensejam essa urgéncia, para que possamos atingir esse resultado.

Finalmente, eu queria apenas fazer a observacdo das agendas que o Consed ja tem realizado acerca da Base Naciona
Comum. Aqui nés temos um elenco de agdes, realizamos alguns semindrios tais como o semindrio Construindo uma Base
Nacional Comum, em conjunto com a Fundagéo L emann; o outro, Coldquio: Base Curricular Nacional, com aBett Brasil,
num evento realizado em 23 de maio deste ano, em S&o Paulo. Houve também a participacdo no evento do CNE de uma
mesa em que foi discutido o curriculo para construir o conhecimento, em setembro. Em agosto, fizemos uma reunido
em Mato Grosso do Sul, ordinéria, do Consed, que teve a participagéo de Secretaria da Educacdo Basica do MEC, cujo
principa tema da reuni&o com os secretarios foi a questao da base nacional comum; participamos de uma mesa redonda
no stand de Abrelivros, também em agosto, sobre aBase Curricular Nacional, e participamos de um evento que aUndime
realizou no dia 9 de agosto em Brasilia.

Esses sdo os temas que a gente tem discutido.

Quero colocar aqui e deixar, mais uma vez, Senador, 0 Consed a disposicao para continuar realizando esse debate, mas
guero reiterar aimporténcia, pelos beneficios que nds vislumbramos, da implantacdo de uma Base Nacional Comum, a
colocacdo de queisso jaestaprevisto em legislacao brasileiradesde 1988. Portanto, de certamaneira, estamos atrasados ha
realizacdo desse trabalho. Precisamos realizar isso da maneira mais rapida possivel, porque isso urge. Assim. poderemos
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ter efetivamente melhorias nos sistemas educacionais e nos resultados educacionais brasileiros com a defini¢éo dessa
Base Nacional Curricular Comum.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco MinorialPSDB - GO) - Agradeco, Prof. Eduardo.

Em seguida, passo apalavraa Sr2 Alice Casimiro Lopes, Professora A ssociada da Facul dade de Educac8o da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

A SR2ALICE CASIMIRO LOPES - Muito obrigada pela oportunidade de estar aqui. Comego cumprimentando todos
0s presentes agui, meus colegas da Mesa, as autoridades presentes e também todos aquel es que nos estdo assistindo pela
internet.

Como eu estava falando, cumprimento todos, agradego a oportunidade de estar neste debate sobre a Base Nacional
Curricular Comum ou Base Curricular Comum Nacional, como queiram estabel ecer. Trata-se de uma temética que vem
merecendo um destagque, uma visibilidade maior no momento atual, mas ela ndo esta presente na discussio apenas nos
ultimos anos; faz parte da histéria da educagdo. Estarmos pensando e refletindo sobre a base nacional e sobre o curriculo
de umamaneirageral.

Quero pontuar que muito do que vou aqui falar... N&o vou entrar nos meandros das discussdes tedricas, do campo do
curriculo, das investigacfes que tenho sobre politicas de curriculo porque me parece que ndo € este 0 momento além do
gue necessitamos de uma fala mais breve, mais direta e objetiva. No entanto, eu gostaria de chamar a atencéo de todos
0s presentes para o fato de que tudo de que vou falar aqui € decorrente de um conjunto de pesquisas tanto no campo do
curriculo no Brasil quanto no campo do curriculo no exterior.

E, nesse sentido, quero comegar colocando a posi¢do bastante clara de que defendo que ndo precisamos organizar uma
base nacional comum. Entdo, vou agora fazer um bom debate aqui, um contraponto para discussdo. E vou tentar deixar
claro por que considero isso, por que considero que ndo preci Samos.

Em primeiro lugar, porque considero que temos diretrizes curricul ares ja definidas, isso ao longo da histéria da educacéo,
mas mais localizadamente podemos iniciar esse processo com a LDB de 1996. Ap6s a LDB de 1996, tivemos a
Organizacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais, para os diferentes niveis da educacdo basica; tivemos a elaboragéo,
no periodo do governo Fernando Henrique, dos parametros curriculares nacionais e os parémetros em agéo; depois, no
governo Lula, no Governo Dilma, tivemos a organizag&o das orientagdes curricul ares e também de diretrizes curriculares
da educacéo basica, que sdo documentos gerais que orientam a elaboragdo de documentos nos Municipios e nos Estados,
como, alias, jafoi mencionado.

Além disso, temos que sempre lembrar que curriculo ndo é definido nas escol as exclusivamente por orientagdes que sejam
emanadas de Ministério da Educagéo e de Secretarias. H4 um conjunto de registros na sociedade, como livros didaticos,
formac&o continuada de professores, relacdo entre universidades e escolas, que estéo garantindo aquilo que vem sendo,
do ponto de vista tedrico, genericamente chamado de tradi¢des curricul ares.

Em nenhum momento, por favor, leiam nestapalavratradi¢cdes' qualquer sentido de conservadorismo ou de algumacoisa
negativa e, sim, de tradi¢des de como é que se pensa e que se concebe que a escola deve ser organizada.

E, nesse sentido, essas orientacfes vém estabelecendo um parémetro geral, uma indicagcdo geral para as escolas. Muitas
vezes, 0 que vai sendo feito nas escolas é aleitura dessas orientagdes no ambito das Secretarias Municipais e Estaduais
com propostas locais e, a meu ver, isso € muito mais produtivo para a producdo de um curriculo. Por todas as pesquisas
no campo do curriculo, as conclusdes sdo de que curriculo € uma produgdo que exige umarelacdo muito préximacom o
contexto local. NOs temos, € claro, orientagdes gerais que estdo relacionadas, por exemplo, com aideia mais comum de
gue todo mundo tem que aprender a lingua materna, tem que aprender matemética, aprender ciéncias, aprender estudos
sociais, por exemplo, para citar algumas disciplinas mais classicas, mas nada disso pode ser aprendido ou pode fazer
sentido navida de alunos, professores e suas familias se ndo estiver relacionado com os contextoslocais. Ensinar tudo isso
para comunidades indigenas, por exemplo, ndo é amesma coisa que ensinar nas escolas da zona sul do Rio de Janeiro.

E claro que todos os que defendem a ideia de algo mais definido, algo mais especificado em relagio ao curriculo em
ambito nacional, muitas vezes afirmam que essa proposta de base pode ser umamaneira de combatermos desigual dades no
sistema, combatermos a possi bilidade de que, se ndo tenho orientagcdes mais definidas, eu correriao risco de desigual dades
no sistema.

Bom, em primeiro lugar, quero chamar a atencdo de que ndo necessariamente nds temos desigualdades do ponto
de vista curricular. As desigualdades sdo muito mais decorrentes de questdes relativas a financiamento, salario dos
professores, condicdes de trabalho e mesmo condi¢des de vida dos alunos, porque, por vezes, a problemética educacional,

4/20



Reunido de: 03/12/2014 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

asdificuldades que existem do ponto de vista educacional ndo sao decorrentes de umaquestéo pedagogi ca; sdo decorrentes
de problemas sociais, que podem ir do saneamento a violéncia, que levam ao problema curricular, e isso € gerador de
desigualdade.

As diferencas curriculares ndo sdo geradoras de desigualdade. As diferencas curriculares sdo, inclusive, necessarias para
garantir justamente a inclusdo que estamos procurando defender, porque néo é possivel produzir inclusdo curricular em
um pais como o Brasil se partirmos da ideia de que existe um padr&o Unico de curriculo e de concepcdo de educagéo para
todos. Ou sgja, ndo precisamos - € o ponto de vista no qual quero insistir muito agui -, que todas as escolas ensinem o
mesmo curriculo. Os curricul os precisam atender demandas e necessi dades distintas que ndo sdo homogénesas; os saberes
mobilizados pelas pessoas ndo sdo homogéneos e precisam fazer sentido na vida de cada um.

Eu gosto sempre de dar um exemplo bem prético, que talvez ajude a compreender. Estamos aqui numa sala, pessoas com
formagdes as mais distintas, que podem ser consideradas nos seus respectivos contextos como pessoas bem-sucedidas ao
longo de uma determinada concepgéo educacional, e nem por isso nds mobilizamos 0s mesmos saberes e precisamos dos
mesmos saberes paraaatua situacéo devidae carreiragque temos hoje. Mais aindado que afirmar que ndo é necessario que
tenhamos umabase curricular nacional com a pretensdo de produzir algo que sejacomum e homogéneo, digo que jatemos
algo que é comum e homogéneo relacionado as nossas tradicdes curriculares. Mas, mais do que ndo ser necess&rio, vou
insistir com todos os presentes de que ndo é possivel. Naprética, estahomogeneidade, que muitas vezes temos rel acionado
a qualidade da educagéo e que pretendemos al cancar, nunca € alcancada.

Qualquer base, qual quer listagem de contelidos, de expectativade aprendizagem, de propostacurricular, qualquer formade
organi zagcdo em um documento de orientacBes curricul ares|evaobrigatoriamente aumaleituracontextual diferenciadanas
escolas, em funcéo das condicdes de trabal ho, das visdes de mundo, das | eituras dos professores das diferentes disciplinas.
Ent&o, acabamos investindo recursos humanos, financeiros, pessoais num projeto que é deinicio impossivel.

E claro que, ainda assim, muitas vezes se insiste nessa ideia da base curricular comum com a pretensio de que ela é
garantidora da qualidade da educacéo.

Esse € um ponto também que acho que merece debate. Certamente, em fungdo do tempo, ndo tenho a possibilidade de
aqui desenvolver todos os aspectos relativos a isso, mas quero chamar a atengéo de que qualidade da educacdo € muito
mais do que ensinar contelidos e obter resultados nas avaliagoes. Educagdo remete a valores, a cultura, a formagéo de
identidade, a projetos sociais e, portanto, ndo podemos relacionar qualidade de educagdo exclusivamente ao atendimento
de determinadas métricasrel ativas aconteddo. E infelizmente, socialmente, temostendido areduzir qualidade daeducacdo
a resultados nos exames. E ai avaliamos a qualidade da educacdo no Brasil em funcdo daqueles resultados que surgem,
Sgja em exames nacionais, sgja em exames internacionais. E eu acho que essa conexao também precisa ser questionada e
avaliada de outra maneira, analisada de outra maneira, como entendemos os resultados das avaliagdes centralizadas.

Em resumo, defendo que também precisamos reconfigurar essa nogéo de qualidade da educag&o e ndo aceitar inclusive a
ideia de que anossa quali dade de educacdo é ruim porque existe, por exemplo, um determinado resultado no Pisa, porque
existem determinados resultados de avaliag&o.

Eu estou dizendo que esses resultados de avaliag8o ndo significam nada? N&o, ndo estou dizendo isso. Eles tém o seu
significado, porém eles tém que ser compreendidos a luz de uma teoria pedagégica que vai nos fazer entender, por
exemplo, a possibilidade de questionar qual € a chance de termos exames internacionais paraavaliar diferengas culturais
t&o profundas nos diferentes paises.

Matemética ndo é universalmente um contelido que possa ser avaliado da mesma maneira nos diferentes paises sem
considerar as diferencas contextuais relativas aos saberes. Portanto, ndo podemos nos submeter a esses resultados como
se eles fossem a expressao da educacdo no Brasil.

A educacdo no Brasil tem problemas? Tem. Precisamos enfrentar esses problemas? Precisamos, mas, a meu ver, a
qualidade da educacdo ndo vai ser alcancada se continuarmosinvestindo recursos financeiros, pessoais e humanos de uma
maneira geral nessaideia de construir homogeneidade curricular.

Qual seria, portanto, uma possibilidade de caminho? A meu ver, defender cada vez mais aideia de que a educagéo basica
€ de responsabilidade de Estados e Municipios e de que cabe ao Governo Federal, cabe ao Ministério da Educacao, por
exemplo, fomentar a formag&o pedagogica no nivel das secretarias, fomentar a possibilidade de construcdo de propostas
curriculares nos Estados e nos Municipios, de maneira a garantir essa contextualizagdo radical do curriculo, porque, ai
sim, todas as pesquisas brasileiras e estrangeiras, nacionais e internacionai s hoje veem apontando parao campo curricular.
E o mais deixo para o debate, para as questdes de um processo que, a meu ver, estamos apenas iniciando hoje.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Obrigado, Professora Alice Casimiro.

Quero também agradecer a presenca do Senador Cristovam, como ja agradeci a da nossa Vice-Presidente Ana Amélia.
Agradeco a presencado ilustre Deputado que muito nos honra, Raul Henry, e do Senador Inacio Arruda, sempre presente
nesta Comisséo.

Em seguida, passo a palavra ao Diretor Executivo da Fundagdo Lemann, Sr. Denis Mizne.

O SR. DENISMIZNE - Bom diaatodos.

Cumprimento o Senador Cyro Miranda, Presidente da Comissdo, a Senadora Ana Amélia, o Deputado Raul Henry, o
Senador Cristovam, o Senador Inécio. E um prazer participar desta audiéncia na manhé de hoje, uma manhé conturbada
aqui no Congresso. Ent8o, vamos ser breves para dar tempo a todos para fazerem as suas col ocagOes.

Eu acho que o inicio de qualquer debate educacional, Senador, de qual quer discusséo sobre educacdo no Brasil deve partir
da quest&o: os nossos alunos estéo aprendendo ou Ndo? Os nossos alunos saem da escola preparados para contribuir com
a sociedade, serem bons cidad&os e seguirem os seus projetos de vida ou eles ndo saem dessa maneira?

As métricas paraagente olhar paraisso sdo variadas. A professora que me antecedeu discute se 0 Pisa é umaboamétrica,
dadas as divergéncias regionais, se 0 |deb é uma boa métrica, mas eu acho que a gente pode olhar para uma série dessas
métricas. No Pisa, o0 Brasil se coloca, na dltima década, praticamente estagnado e, |4, numa posi¢ao baixa na comparacdo
internacional, 57° de 65 paises.

Mas, tudo bem, talvez sgja uma métrica que néo é valida para comparar varios paises. Pode ser.

No Brasil, olhando paranosso dado, construido aqui, nanossaldgica, dentro danossacultura, pelo Ministério daEducacéo,
construido no Brasil, amplamente aceito pelos Estados e Municipios, uma métrica que passou a fazer parte do diaadia
das escolas, a gente também vé um resultado, uma melhora no ensino fundamental |, que é positiva, mas ainda muito
longe do que deveria ser, e uma estagnacdo no fundamental |1 e um pequeno recuo no ensino médio. O que isso significa
para quem ndo esta no mundo dos nimeros ou dos indicadores, mas para o mundo real dos pais, das mées e dos aunos
no Brasil? Significadizer o seguinte: de todas as criangas que entraram na escola, 12 anos atras, em 2002, e se formaram
agora, em 2014, s6 10% terminaram o ensino médio sabendo aquilo que deles era esperado pelanormativabrasileira, pelo
gue convencionamos como pais, s6 10%. E o mais grave, mais de 50% abandonaram a escola nesse processo. Entdo, a
educacéo brasileira conseguiu dar um salto fundamental na quest&o dainclusio - e esse ndo é um salto trivial. E um salto
gue alguns paises desenvolvidos, com que muitas vezes comparam o Brasil, deram 100 anos antes. Entdo, temos que dar
tempo ao tempo ao Brasil. Mas, a0 mesmo tempo que temos que dar tempo ao tempo ao Brasil, as criancas ndo esperam.
A coisa mais impressionante da educacdo € a urgéncia. Porque a crianca que esta hoje no primeiro ano, no ano que vem
esta no segundo, no terceiro, no quarto, no quinto. Ela ndo pode esperar 0s nossos debates, as nossas concepcdes. Claro
gue eles tém de ser feitos, claro que temos que tomar muito cuidado, porque uma decisdo em educacéo afeta a vida de 56
milhdes de criangas, determina os rumos do Pais para geracoes.

Ent&o, a gente tem que combinar - e talvez este seja um desafio peculiar e importante da educago: 0 senso de urgénciae
0 senso de responsabilidade, a responsabilidade que nos obriga a pensar, a analisar, a aprender nas evidéncias do Brasil,
na robusta Academia Brasileira, mas também na experiéncia pratica dos Municipios, dos Estados, das escolas, daquilo
gue vem acontecendo no dia a dia da educagéo brasileira e na experiéncia internacional. O Brasil ndo é um pais isolado
no mundo, ha muita coisa que se pode aprender.

Comegamos a olhar a experiéncia internaciona sobre esse tema de base nacional comum e olhamos 25 paises muito
diversos, de CubaaEstados Unidos, daAustrdliaaFinlandia, Portugal, Canad, paises federativos, ndo federativos, paises
de tradic8o mais autoritaria, menos autoritaria...

Em todos eles, encontramos um documento com grau maior ou menor de especificagdo, mas muito mais claro do que
gualquer documento curricular brasileiro. Claro em que sentido? Claro no sentido de que ele consegue comunicar a
sociedade, aos professores, em primeiro lugar, mas também aos pais, aquilo que é esperado que cada aluno aprenda a
cada ano, a cada fase de sua aprendizagem. Por que isso é importante? Porque se formos buscar arazdo pela qual temos
esses resultados em educagéo, resultados que ndo sdo positivos, e se ndo gostamos dos dados de exames, vamos ol har
para o indicador de analfabetismo funcional, que se mantém estavel. A gente tem 75% da populacgéo brasileira incapaz
de ler um paragrafo e compreender, explicar esse paragrafo. Esse nimero é igual ao que era no inicio da década: 75%.
Imaginavamos que a escolaridade, que mais tempo de escola produziria um resultado, que a saida da amostra dos mais
velhos, que ndo tiveram essa oportunidade, melhoraria a base. N&o aconteceu: 43% dos alunos que estéo hoje no ensino
superior tém dificul dades de a fabetizagdo. No ensino superior! Eu posso buscar qual quer indicador, mas acho que haduas
coisas que ndo estdo muito em debate no Brasil: uma é que a qualidade da nossa educagédo ndo é aguela que se espera,
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ndo é como deveria ser, temos que estar melhor; e a segunda coisa que ndo esta em debate € a enorme desigual dade da
educacdo brasileira

Cada vez que formos discutir o contexto da educagéo brasileira, devemos olhar parafora, olhar para o que acontece nas
familias, olhar para o que acontece nas regides em que essas escol as estdo localizadas, para o ato nivel de desigualdade
social. Mas, se olharmos para isso, para explicar a desigualdade socia das escolas, estamos assumindo que a educacdo
publicando esta realizando tal vez aguela que seja a suamaior missdo, que € contribuir para aigual dade de oportunidades,
gue é diminuir as desigualdades.

A escola ndo pode ter o seu desempenho justificado pela condigdo socioecondmica em que estd. A condigéo
socioecondmica em que esta inserida tem que servir para que o Estado, o Poder Publico dé mais condi¢des, trate
desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade, e invista mais naquelas escolas em que afamiliaou o acervo
cultural do entorno da escola € menor do que aquele que tem. E por que trazer isso para a discussao da Base Nacional
Comum? - e eu tenho trés minutos, vou tentar ser o mais objetivo possivel.

Primeira coisa, se ndo temos clareza de onde queremos chegar, € muito dificil chegar 14 Hoje isso é dificil para um
professor. E como que o professor pode lidar com isso hoje?

Ele podeter orientag&o curricular ou ndo do seu Municipio - sd0 5,7 mil Municipios brasileiros, e poucos tém as condicdes
técnicas efinanceiras de criar um curriculo total pronto paraagquela suarede. Ele pode ter ou ndo orientagéo curricular do
Estado, se ele tiver num dos Estados que tenha um documento curricular. Ele tem o livro didético, que € comprado pelo
MEC, dentro do Programa Nacional do Livro Didatico, cujo indice, muitas vezes, serve de referéncia para o professor,
e ndo necessariamente dialoga com a base curricular daguele Municipio ou daquele Estado. Ele tem professores que
foram formados com orientagdes segundo a autonomiadas universidades, com orientacfes observadas pela Capes, eassim
por diante, que necessariamente ndo estdo dialogando, necessariamente sao incapazes de dialogar com 5,7 mil sistemas
educacionais diferentes, com 27 Estado diferentes, para tentar formar esse professor paraisso.

Ent&o, temos o professor com certa formacao; o livro didético, os materiais didéticos, respondendo a outro desafio; as
avaliacBes que acabam também fazendo parte do dia a dia, criadas por outro érgdo, com outra matriz, com outra | dgica;
e as nossas orientagdes |4 no alto, como um grande guarda-chuva, o que foi muito importante para 0 avango educacional
brasileiro, mas novamente n&o é suficiente para deixar claro até onde podemos chegar. E uma boa base nacional, entéo,
deveria servir para orientar a formagdo de professores, servir para orientar a formagao basica dos professores, e ndo s,
apartir da base, acharmos que com um documento resolvemos todos os problemas. A base tem que servir, como disse a
Presidenta Dilma na abertura da Conae, h4 duas semanas...

A Presidentafoi muito enfatica sobre a questdo da Base Nacional Comum, dizendo - aqui eu leio o texto dela:

Esperamos que a conferéncia trate da construcao da Base Nacional Comum prevista no PNE [ como ja foi
dito pelo Secretario Deschamps] e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, com a explicitagio dos direitos
de aprendizagem e desenvolvimento a cada ano da educacéo basica. [E, depois, mais para frente, ela fala:]
gue isso sirva de referéncia para a formacéo dos professores.

E muito importante essa conex&o. Ao definir uma base, 0 Pais se coloca num grande debate, porque esse debate n&o pode
ser um debate de especialistas de disciplinas, ele tem que ser um debate sobre 0 que o Pais espera da sua educacéo.

(Soa a campainha.)

O SR. DENISMIZNE - Obrigado.

A partir desse debate, que deve mobilizar a sociedade, mobilizar os professores... Muitos paises falharam ao construir
suas bases nacionais comuns, na hora daimplementac&o, porque ndo ouviram seus professores no processo. Seisso chega
para os Estados e Municipios e para os professores, nas salas de aula, como um documento imposto, que veio de algum
lugar que ndo se sabe bem de qual &, que foi construido num pequeno grupo, isso érejeitado pela base, e ai simplesmente
ndo vai haver efeito nenhum, vai ser um grande esforco sem o efeito que se pretende.

Ent&o, a primeira grande condi¢do é haver um grande debate. A segunda condic¢do € construir uma base que parta daquilo
gue é o essencial, e ndo tentar resolver tudo. O Brasil é uma Federacdo, a base tem que ter um nicleo - um ndcleo! -
comum, mas tem que dar espaco aos Estados, aos Municipios, a propria escola.

Elas que véo detalhar como isso vai acontecer, elas vao trazer outros contetidos, outras habilidades, outros valores para
dentro disso. Isso ndo deve ser..., mas haum nicleo: por algumarazéo, somos todos brasileiros, moramos todos no mesmo
Pais, votamos no mesmo sistema, respeitamos as mesmas regras. 1sso nos da um nucleo, e esse nlicleo comum € que a
base deve achar.
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E ele ndo pode ser grande a ponto de impedir os Estados e Municipios e as escolas de trazerem as suas contribuicoes.
Mas, se ele ndo for claro...

O quequer dizer "claro"?"Clara" € que ele possaser compreendido por qualquer professor do Pai's, possaser compreendido
pelos pais; que consigam ler e falar: "puxa, entendi". E isso que é esperado que o meu filho saiba no final desse ano. Eu
posso gjudar. O professor [é efala: "puxa, €isso". Agora, como elevai ensinar, qual o contexto, que estratégia pedagdgica,
diddtica; isso tem que estar namao do professor, tem que estar namao da escola, darede; isso tem que ser preservado. A
gente ndo pode ter uma coisa diretiva, mas a gente tem que ser claro quanto ao ponto de chegada.

Por dltimo, é essencial que a gente consiga trazer para dentro da Base Nacional Comum e para este debate a experiéncia
do chéo da escola. Quando a gente debate isso nos circulos da academia, no Brasil, hd reamente um debate ferrenho
sobre a Base, com posi¢des muito fortes contrérias, posi¢oes fortes afavor, mas um sentimento e um debate muito grande.
Quando a gente sai do circulo da academia, parece que esse debate vai se esvaindo.

A Undimefez umaconsultapublica, no seu Gltimo Férum Nacional Extraordinario, que aconteceu em Florianépolis, e 87%
dos dirigentes municipais do Brasil concordam que todas as escolas deveriam ter uma base comum; 98% dos dirigentes
ouvidos dizem queisso facilita o trabalho do professor; e 74% deles dizem que, hoje, ha variagdo de um Municipio para
0 outro. Se um menino sai de um Municipio e va para o Municipio vizinho, as vezes, ha variagdo dentro da mesmarede.
Ent&o, um professor que daaulaem duas redes, um professor que da aulaem duas escolas, muitas vezes, tem que aprender
um jeito aqui e outro ali. N&o é viavel, ndo é razodvel esperar que isso aconteca no Brasil.

E nds ouvimos - esta é uma pesquisa que aindando foi lancada, mas que eu abro em primeiramao para 0s senhores e para
as senhoras. O |bope fez uma pesquisa com professores do Brasil, uma amostra representativa de todos os professores de
Fundamental | el do Brasil. Ha uma série de perguntas, e ha um pequeno bloco sobre a Base Nacional Comum. Nesse
bloco, 93% dos professores concordam que saber o que € esperado que os alunos aprendam a cada ano ajuda, deveria ser
colocado; e 82% concordam que todas as escolas brasileiras deveriam ter uma base comum.

Ent&o, é muito importante, nesta Casa, que é a Casa do Povo, onde os grandes processos sdo discutidos; na Comissdo de
Educacdo, que é tdo importante; a Casa que criou 0 PNE, que colocou agora a mais recente disposicao legal, que prevé
a Base Naciona Comum para 2016; é importante saber que o debate no chdo da escola, nas redes, nos Estados € muito
menor. E algo dizendo assim: ns precisamos disso para conseguir dar o proximo salto. Acho que € isso que nds temos
gue ter em mente quando estamos conduzindo esse debate.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Obrigado, Denis Mizne, pela sua exposi¢ao.

Em seguida, passo a palavra a Prof2 Paula L ouzano, professora da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo,
anossa querida USP.

A SR2 PAULA LOUZANO - Bom dia. Eu queria pedir desculpas pelo atraso. Eu fiquei parada na entrada, entrei pelo
Congresso; errei.

Eu queriaagradecer o convite do Senador Cyro Miranda e saudar aqui todos os Senadores presentes e os demai s presentes,
do MEC e da sociedade, de maneira geral.

Vou trazer, vou tentar resumir agui, em dez minutos, uma pesquisa que eu fiz sobre uma andlise comparada de politicas
curriculares de alguns paises. A Beatriz esta agui, e elajaouviu. Vou tentar resumir rapidamente aqui.

O que tentei responder nessa pesquisa - vou falar s da primeira pergunta da pesquisa - foi como diferentes paises tém
tratado a questdo do curriculo como politica plblica. A minha area de pesquisa é a da politica publica, entdo, foquei na
discussdo curricular, diferentemente da Prof2 Alice, somente do ponto de vista da politica piblica, e tentei analisar como
0s paises tratam ou lidam com a autonomia das escol as ver sus a centralizacdo do Estado na decisdo do curriculo. Também
olhel como elavaria, dependendo do tamanho, natureza, diversidade cultural do pais, e 0 que a gente podia aprender das
reformas curriculares desses paises. Essa seria a pesquisa completa. Vou falar sb da primeira parte da pesquisa.

Eu analisel profundamente os documentos curriculares desses oito paises que estdo ai no edlaide - Austrdlia, Cuba, Chile,
Estados Unidos, Finléandia, Portugal, México, NovaZelandia-, tentando manter adiversidade de paisesfederativos, paises
mais préximos ao Brasil e paises menores, maiores unitérios e federativos, como jafalel.

O que eu tentel analisar, a partir desses documentos, foi como esses documentos legais, que tém forca de lel - portanto,
s0 olhei agueles documentos que tém forca de lei, ndo olhei o curriculo das escolas -, como que eles especificam
os conhecimentos, as habilidades e os valores que devem ser ensinados aos alunos. Coloquel vérias nomenclaturas,
competéncias, porque cada curriculo lida ou trata de uma maneira. Mas como que ele especifica 0 que se ensina e como
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ele especifica, e se especifica, como que conhecimentos, valores, habilidades tém que ser ensinados?
Entdo, o meu interesse aqui € onde a decisdo sobre o curriculo é tomada: no nivel central, do governo central, ou no nivel
da escola. Quando a gente olha para 0 que se ensina nesse conjunto de paises que falei para vocés, a gente observa que
nenhum pais outorga a escola a autonomia total com respeito ao que se ensina, e o Brasil também néo, como varios aqui
presentes falaram. A gente também, quando definiu na Constituicdo que nds devemos ter uma base nacional comum, de
certamaneira, esta dizendo que a escola ndo tem autonomiatotal na definicdo do que ensina.

A diferenca de onde essa centralizag&o ocorre, ja que a escola ndo esta sendo autbnoma, vai ocorrer no nivel nacional ou
no nivel estadual e municipal, e ai depende muito se o pais € federativo unitario, e isso faz a diferenca.

O que observamos, e a Australia e os Estados Unidos sao dois exemplos disto, é que nos Ultimos anos, a partir de meados
dos anos 2000, os paises federativos tém buscado centralizar nacionalmente essa decisdo. Tanto na Austrdlia quanto
nos Estados Unidos, a decisdo curricular era tomada no ambito dos Estados e das provincias. Recentemente, esses dois
paises decidiram fazer com que essa decisao sobre o curricul o escolar fosse tomada no &mbito do governo central, tirando
importancia ai, na decisdo curricular, das provincias e dos Estados, sob o argumento da equidade. A Prof2 Alice falou
sobre isso, que esse € um argumento usado e, nesses dois paises, esse foi 0 argumento, o de que a educagdo de um menino
do Alabama n&o podia ser diferente da educacéo de um menino de Massachusetts, por exemplo. Esse € um argumento
usado nos Estados Unidos e, portanto, os Estados Unidos tomaram a decisdo de criar umabase comum, o que eles chamam
de Common Core.

A outra diferenca é sobre o grau de centralizagcdo. Entdo, dado que a escola ndo toma essa decisdo e essa decisdo ficana
mao do Estado, governo central ou provincia, Estado, qual é o grau de centralizagdo? O quanto de fato se centralizae se
definenesse nivel central de seu curriculo? A diferencaétdo sutil que eu precisel analisar oscurricul osdesses paises- evou
trazer um exemplo agui para vocés. Criei uma tipologia de grau de centralizagdo, trés tipos, trés niveis de centralizacdo,
peguei trés paises como exemplo - Portugal, Finlandia e Cuba -, para mostrar claramente do que estou falando quando
digo que o grau de centralizacdo é alto ou baixo.

Portugal é o exemplo onde adeciséo do que se ensinaétomadano nivel central eai 0 governo portugués criou um conjunto
de documentos que foram garantindo essa centralizagdo. Ent8o, hao curriculo nacional, que centralizapouco, efoi criando
programas de disciplinas e mais recentemente as metas curriculares onde se especificamuito o que se ensina.

Aqui ha um exemplo: pequei matemdtica, primeiro ano, para todos os paises, sd para a gente poder comparar 0 grau
de especificagdo. Entdo, € a meta curricular... O dltimo documento, no limite, é aquele documento que os professores
v&o olhar para pensar ou plangjar o curriculo da escola. Ent&o, no primeiro ano, as metas curriculares de matemética
sdo divididas por tépicos, depois eixos, e dentro de cada meta, por exemplo, de cada objetivo, contar até cem, existe o
caminho que o professor tem que percorrer para que 0 aluno possa contar até cem. Para ele contar até cem, primeiro tem
que ensinar o auno a verificar que dois conjuntos tém o mesmo nimero de elementos ou determinar qual dos dois € 0
mai s numeroso, utilizando uma correspondéncia um a um. Ent&o, podemos dizer que aqui estamos falando de um grau de
centralizag8o do que se ensina bastante alto, quase que esta entrando ou poder-se-ia argumentar que 0 como esta vindo
junto com o que, aqui no caso de Portugal.

A Finlandia, nesse espectro que analisei, e quando a gente olha as politicas curriculares no mundo, e Nova Zelandia séo
considerados os dois paises de maior autonomia docente. Acho que isso também é publico e notdrio, tivemos a visita de
pessoas da Finlandia, e ela é conhecida por ser um pais que outorga um grande grau de autonomia aos seus professores
e a gente observaisso através de seu curriculo.

Mas a Finlandia tem um documento curricular nacional que especifica o que deve ser ensinado nas escolas finlandesas.
Isso é considerado, no contexto mundial, um alto grau de autonomia.

O indice do curriculo finlandés tem 330 paginas mais ou menos, e ele ja teve 700. Entdo, a Finlandia acredita que ela
outorga mais autonomia hoje aos seus professores do que ela outorgava até o ano de 2004, quando eles fizeram areforma
curricular porque o curriculo tinha 700 péginas.

Entdo, como que € o grau de especificacdo, que é o que estou olhando, do curriculo finlandés? Ele tem uma visdo gera
da érea e poucos objetivos, e objetivos muito mais genéricos quando a gente compara com o curriculo portugués. Nés
estamos falando aqui que, quando ele vai falar sobre aprender a contar, ele ndo vai dizer até quanto que a criangatem que
contar no primeiro ano, mas ele vai falar de coisas mais genéricas, como o conceito de nimero e numeral e aprender as
habilidades de célcul o apropriadas no mesmo objetivo. Entdo, de certa maneira, esta colocando dois contelidos juntos.

E ela especifica os seus contetidos centrais que todo professor finlandés, no final - aqui, no caso, o curriculo é feito de
dois em dois anos, porque o professor acompanha o auno -, todos os conhecimentos que todos os finlandeses tém que
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saber no final do segundo ano, independente de onde ele esta. E ai vocé tem o nimero, numera e algarismo, mas vocé
ndo tem uma especificagdo de contar até cem como, por exemplo, vocé tem no caso de Portugal.

E interessante - s6 uma nota de rodapé - quando falam que na Finlandia ndo ha avaliac&o, é padronizada. De fato, vocé
ndo tem um sistema de avaliago. Por qué? Porque cada professor avalia seus alunos a partir de uma descrigdo de bom
desempenho que esta presente no curriculo finlandés e que diz claramente o que o aluno tem que saber fazer e o professor
certificar de que elefaz isso no final daquele periodo escolar.

Vou entrar no terceiro model o de alta centralizac8o, tanto do que se ensina como de como se ensina.
(Soa a campainha.)

A SRa2PAULA LOUZANO - Vou tentar concluir agui em dois minutos.

Poucos paises prescrevem ou dizem explicitamente que prescrevem como os professores tém que ensinar. No geral, eles
fazem quest@o de dizer que esta € uma seara do profissional da educacdo, do professor, ainda que a gente possa discutir
se Portugal esta entrando no que se ensina. O que varios paises da regido fazem é sugerir maneiras de ensinar, nos seus
documentos.

Bom, Cuba é um pais de alta centralizac8o, tanto do que se ensina como de como se ensina. Entdo, a gente tem tanto
documentos que especificam o curriculo como documentos que especificam o que o professor tem quefazer nasalade aula.

Ent8o, estd aqui o curriculo também de primeiro ano de matematica, olhando também para o mesmo conhecimento, que
€ o de contar até cem. E aqui ele é muito mais claro sobre, além de contar até cem, o que o aluno tem que fazer: indicar
0 antecessor e 0 SUCessor, €tc. - esta ali no eslaide.

Além disso, e isso diferencia Cuba, por exemplo, de Portugal, Cuba tem um plano temético por disciplina, onde aparece
0 que o professor tem que ensinar e como ele tem que dividir seu tempo. Entdo, vamos lembrar que |4 uma das coisas que
o0 professor tem que ensinar para 0 aluno no primeiro ano é contar até cem, mas na unidade um ele vai ensinar somente
acontar até dez. Entdo, aqui, o professor vem junto, uma metodol ogia de como que €le vai chegar no cem; o aluno ndo
pode comegar do oitenta, ele tem que comegar do um ao dez primeiro.

Essa unidade é especificada, porque vocé tem um conjunto de materiais que sdo feitos a partir dela. Entéo, aqui, se eu
abrir a unidade um, vou entrar dentro dela, que é contar até dez. Dentro dela, o professor também tem uma subdivisdo:
antes de ele ensinar o aluno a contar de um adez, ele vai ensinar ele a contar de um acinco; e, antesde ele ensinar o seis,
ele tem que treinar como se faz a caligrafia do niimero. Entdo, tudo isso é altamente especificado no curriculo cubano,
gue o diferencia da maioria dos curricul os.

Portanto, sd para resumir aqui, os modelos de politica curricular que a gente encontra: Cuba fica sozinho no alta
centralizac8o do que ensinae atacentraliza¢do de como se ensina. Temos Portugal, Chile e México com altacentralizacdo
do que ensina e baixa centralizacdo do como se ensing; e a Finlandia, Nova Zelandia, Austrdlia e Estados Unidos
como exemplos de baixa centralizagdo. Ou sgja, dizer que o aluno tem que aprender o conceito de nimero e numeral é
considerado uma baixa especificacdo no contexto internacional e nenhuma centralizagdo de como se ensina.

I sso é totalmente definido pela escola, inclusive como ele combina o nimero de horas, se ele vai fazer interdisciplinar etc.

Ent&o, sb trazendo isso para o debate nacional, lembrando, como varios aqui ja falaram, o Brasil ja definiu legalmente
a necessidade de uma base nacional comum. N&o € isso que esta em discussdo. A gente acredita que tem que ter algum
nivel de centralizago da politica. A questdo € o quanto a gente ja centralizou essa politica por meio das nossas diretrizes
curriculares é suficiente para garantir essa base comum? Essa é a pergunta.

Quando a gente faz essa comparagéo do ponto de vistainternacional, a gente observa que ela é extremamente baixa. Ela
fica totalmente fora desse espectro internacional.

O nosso documento legal ... Estou entendendo que os PCNs ndo séo documento legal, elesndo tém forcadelei, elesndo séo
obrigatérios. Estou considerando as diretrizes curriculares como o documento legal curricular do Brasil, mesmo quando
a gente compara com aquel es paises que mais outorgam autonomia aos seus professores, como é o caso da Finlandiae da
NovaZelandia. S6 um exemplo: como abase nacional comum se configura ou aparece nas nossas diretrizes curricul ares.
Ela aparece traduzida como disciplinas ou areas do conhecimento: L ingua Portuguesa, Matemética... Ou seja, elatermina
onde comegam os documentos curriculares de qual quer outro pais, que é especificando, dentro dessadreado conhecimento,
algum tipo de conhecimento, mais centralizado ou menos centralizado.

Entéo qual é o problema da situag&o atual ? E que nds temos, a partir desse documento curricular nacional, alguns Estados
e Municipios que investiram nessa especificagéo parecidacom ada Finlandia, alguns mais parecidos com Portugal, outros
poderemos até dizer mais parecidos com Cuba, que tem material didatico, enfim, estruturado, acoplado ao seu curriculo,
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mas el es ndo se baseiam num documento curricular claro. JAvimos que estamos falando de um documento que so diz que
tem que aprender Matemética, como € o caso dos paises analisados, onde se especifica o que da Matemética se ensina.

Além disso, a diferenca na capacidade dos entes federados, dos Estados e dos Municipios em produzir esse tipo de
orientagdo curricular tem gerado desigualdade no sistema. Entdo ndo € a toa que quem tem no geral tem mais recursos
técnicos e capacidade instalada para conseguir fazer isso.

Na minha opinido, essa falta de especificagéo e essa baixa capacidade técnica de algumas redes escolas em desenvolver
essa especificagdo tém colocado o livro didético - e isso ndo é nenhuma novidade para ninguém, pois ja faz bastante
tempo... Mais recentemente, a avaliagdo externa como responsavel indireta pela decisdo.

Ent&o, na minha opini&o, a decisdo curricular é privada, ela esta na méo das editoras, €la esta na méo das empresas de
avaliacdo. Eu acho que o PNE traz para a gente - acho que a Beatriz vai falar um pouco sobre o trabalho do MEC nesse
sentido - aoportunidade de transformar essa decisdo numa decisdo publica. Entdo eu espero que a pesquisa que eu trouxer
aqui nos gjude a escolher aonde o Brasil vai se colocar nesse cenério mundial.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Agradeco a Professora Paula L ouzano.

Quero agradecer eregistrar apresencado ilustre Deputado Tiago Peixoto, ex-Secretério de Educagéo do meu Estado, que,
com muito orgulho, transformou a nossa educacdo quase gue num modelo j4, tirando-a do quinto lugar no ensino médio
parao primeiro lugar e o segundo no ensino fundamental, se ndo me falha a memaria. Parabéns.

Estamos recebendo o comunicado de que dentro de mais ou menos uns dez a quinze minutos vamoster que forcosamente
encerrar a nossa reunido, porque estamos com o Congresso Nacional. Quando comegar a votagdo, inevitavelmente nés
teremos que encerrar. Mas eu acho que nés temos tempo ainda para al gumas consideracfes dos requerentes.

Commuito prazer, eu passo apal avraparaa Secretariada Educacdo Basicado Ministério daEducacdo (MEC), aProfessora
Maria Beatriz Luce.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Bom dia, Senadora Ana Amélia, do meu Estado, Srs. Senadores, Deputado.
Presidente, Senador Cyro Miranda, € com enorme satisfagdo que nds recebemos o convite para estar aqui, hoje.

Trago uma saudacdo muito especial do Ministro Henrique Paim, agradecendo, como faco, a oportunidade de colocarmos
esta Comissdo de Educacdo do Senado, que € tdo importante para nés e nos permite também, ao mesmo tempo, uma
comunicacdo com um publico mais amplo a par do andamento do trabalho de construcéo da base nacional comum como
uma politica publica.

Os parceiros desta Mesa - e eu me permito usar este termo "parceiros' - ja fizeram, acho, um quadro muito importante
dereferéncias, inclusive, situando as diferentes contribui¢des da prética, do trabalho nos Estados. Faltou ands aqui hoje,
acho que de forma importante, a Undime, mas, nos estudos académicos, estéo representados pelo debate que nés vimos
fazendo sobre politica nacional de educacgo e politica curricular de longa data.

Eu freguento esta sala, no minimo, desde o tempo pré-constituinte, quando se inauguraram essas préticas de audiéncias
publicas para discutirmos o texto da lei, as politicas publicas, ndo é, Senadores que tém essa memaria? Entéo, € com
enorme prazer que nés o fazemos.

Eu trouxe aqui, de uma forma resumida hoje, s6 para situar, toda a fundamentacéo que nés usamos, mostrando que todo
o caminho de construcdo de uma politica publica é um caminho de debates, de conflitos, e que € atensdo entre o dever de
educar e o direito a educacdo que nos leva a esta discussdo, e que alegislacdo produzida no Congresso Nacional tem sido
muito importante, mas ela necessariamente precisa dialogar, orientar e ser tensionada nos instrumentos de planejamento
da gestdo dos sistemas de ensino estaduais e municipais e das escolas, ha constituicdo ndo apenas das instituicdes de
educacdo bésica, mas das universidades, porque é a educacdo superior a produtora de conhecimentos e da formacgéo e do
material intelectual que também vai estar presentes nas nossas escolas.

Bem, as nossas guias orientadoras, em termos de demacratizagdo da educacdo - respeito a diversidade, a equidade e
a gestdo democrédtica - ja foram aqui pontuadas de diferentes maneiras. Eu vou passar adiante para mostrar que nos
estamos trabal hando nessa construcdo da base nacional comum num momento histérico muito importante paraa educacéo
brasileira.

E claro que este assunto de que nds devemos ter uma base nacional comum e uma parte diversificada em cada Estado, em
cada Municipio e no curriculo nas escolas... Porque o que se tem é que curriculo sO existe na escola, como uma pratica
vivenciada. O que nos temos nas outras instancias de centralizacdo organizada do sistema educacional sdo orientagoes,
sdo diretrizes, ndo €? O curriculo, pela propria definigéo, € isso.
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Mas nés estamosfazendo isso, entdo, no momento em que setornaobrigatériae universal aeducacdo infantil napré-escola,
a partir dos quatro anos de idade ja no ensino fundamental e no ensino médio - entdo, essa € uma diretriz importante - e
no momento também em que nds somos desafiados afazer umaintegracdo de nogdes do mundo do trabalho, de educacdo
profissional no curriculo escolar, porgque j& se provou aimportancia disso. E estamos vivendo uma fase, nos dltimos dois
anos, notoriamente, de maior presenca pelas politicas adotadas para a educagéo continuada de professores, com 0 pacto
da alfabetizag8o, o pacto do ensino médio, uma politica completamente diferente.

Houve uma inflex@ na relagdo das universidades com as escolas. N6s hoje estamos atendendo universalmente ja e
gostariamos de ter recursos para, no cenério do préximo ano e dai para adiante, ampliar a universalizagéo da educacdo
continuada na escolacom aforgaintelectual e de traba ho das universidades também para o quarto e quinto ano do ensino
fundamental e também para os anos finais do ensino fundamental.

Entdo, esse € um cendrio, sabendo que ao Ministério da Educagdo cumpre representar a Uni&o na coordenacdo da Policia
Nacional de Educagdo, mas que ela se realiza nos Estados e Municipios e se concretiza na escola.

Nostambém estamostrabal hando sempre com umaperspectivadeinstitucionalizagéo de um sistemanacional de educacéo,
finalmente, coisa que ndo temos ainda na legislacdo da LDB, mas ja temos pelo PNE. Ent&o, isso foi um avanco. E
essa politica precisa estar sempre em permanente articulagdo entre curriculo, formacdo dos profissionais, contelidos
educacionais, ou sgja, materiais didéticos, infraestrutura escolar, politica de avaliagéo e de financiamento.

Ent8o, para nds, estar construindo a base nacional comum é estar a0 mesmo tempo dialogando, colocando exigéncias
da palitica curricular para a formac&o de professores, para a politica de materia didético, para os prédios escolares,
equipamentos, paraaavaliacao e o financiamento, e ndo ao contrario, porque estamos saindo de umaeraem que apolitica
curricular € que ficou submissa ou ocultada e até pouco tratada diante das demais.

Bem, j4foi ditatoda essa base legal. Vou passar diretamente, para aproveitar bem o tempo, a mostrar como é que nés
nos organizamos. E agqui alguns dos presentes & Mesa ja tiveram oportunidade de ver um pouco deste material, mas eu
tenho novidades a cada semana.

NOs estamos considerando que sdo instrumentos de origem ndo sO a legislagéo, mas o Brasil tem sim, j&, mais de 500
paginas de orientagBes curriculares. Com as caracteristicas que a Paula col ocou, eu acho que a gente pode mostrar que, em
alguns aspectos, em algunstemas, ha, sim, indicagéo de contelido e de método; ndo é s6 aquilo que estatransposto daL.DB
paradentro das diretrizes. Entdo, ha diretrizes para todas as etapas da educacéo infantil, do ensino fundamental, do ensino
meédio e para todas as modalidades: como isso vai ser tratado na educacdo indigena, dos quilombolas, na educagéo do
campo, naeducagdo profissional, etc. etal. Entdo, ha bastante detalhamento e paraisso eu acho que a Professora Casimira
tem raz&o de chamar a atencdo. Mas a decisdo de uma base nacional comum ja estd na LDB, estad no PNE.

Entdo, nds precisamos articular isto com as normas dos Estados e Municipios, as orientagdes e o projeto politico-
pedagdgico das escolas. Esse € 0 ponto mais importante, junto com a atualizagéo das diretrizes curriculares da formagdo
de professores da educagéo bési ca que estd sendo retrabalhadano Conselho Nacional de Educacéo. Neste momento, ainda
na segunda-feira a tarde, nds passamos a tarde trabal hando nisso. E nds estamos trabalhando para inserir uma orientacdo
de base curricular comum atodas as licenciaturas.

NOs estamos trabalhando, na interpretacdo da legislagdo e do PNE, com mapas conceituais, que s80 um recurso mais
didatico de organizacao, interpretando o papel dos diferentes atores. E ai, a cada oportunidade a partir de hoje, eu queria
ter autorizac8o parainserir o didogo com o Senado, com o Congresso Nacional, aqui representado, como um dos atores
da articulacéo e colaboragéo na discussdo desta base. E n6s estamos usando os termos da legislagdo paraisso.

Jatemos um conjunto de elementos conceituaistirado das diretrizes curricul ares para chamar a atengao, que sao, digamos,
a base conceitual e metodoldgica. Estamos trabalhando com um processo participativo, eminentemente participativo,
como ja foi bem frisado aqui. Se for para ter mais orientagOes curriculares representadas pelo que se denomina uma
base nacional comum de curriculo, €la precisara fazer sentido para as pessoas que trabalham nas escolas, para os
profissionais da educac&o. Portanto, legitimidade de conceitos, de metodologia precisa alcancar uma legitimidade
politica. Eles precisam ser, e como sdo, reconhecemos, | egitimos sujeitos produtores dessa proposta nacional, precisam se
ver para, depois, poderem continuar usando a base nacional comum, coloca-la em permanente discussdo, em permanente
aperfeicoamento.

Primeira coisaque fizemosfoi tomar uma decisao politica de que politicacurricular € politica central na PoliticaNacional
de Educacdo Basica. Essa € uma érea, reconhecemos, em que o Ministério da Educacéo, historicamente, trabalhou mais
nos ultimos anos, com a construgéo das condicfes de infraestrutura, do sistema de avaliag8o, do sistema de estatisticas
e informagdo. Estruturou a politica do livro didético, e quero frisar que, cada vez mais, batalhamos para que as escolas
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tenham opgdes de escolha para o livro didético, que ele ndo sgja tnico, mas é dificil porque o mercado editorial € muito
estreito e haforgas comerciais que levam, que véo contra o fomento & diversidade da produgéo. Estamos trabalhando em
politicas para fomentar isso.

Entdo, fizemos da seguinte forma. Primeiro, vamos ver, a partir dessa decisdo politica, 0 que nos orienta o PNE e fazer
uma consulta com Estados e Municipios. Supreendentemente para todos, eu acho, obtivemos, em curto espaco de tempo,
uma resposta muito significativa. Abrimos, pelo sistema de informages do MEC, com o qual conseguimos dialogar
com todas as secretarias municipais e estaduais de educagdo, e convidamos a responderem um questionario direto para
informar se tinham projeto curricular, documento curricular orientador ou ndo tinham. A respostafoi aseguinte, inclusive
surpreendentemente - 0 "sim" € representado pelo azul -, mas ndo temos tempo de examinar em detalhes: para a &rea
estadual, surpreendentemente menos atendida, porque ha Estados que também néo atendem, mas mesmo os Estados que
atendem tém para o ensino fundamental e médio e ndo tem para a educag&o infantil.

Adiante.

Temos o ensino fundamental ja bem presente.

Ent&o, vocés vejam que ndo é por auséncia de orientacdo. O que estd em questdo também € a forma, o contelido, a
apropriacdo e, portanto, 0 processo gue precisa ser eminentemente politico pedagdgico e pedagdgico politico. Esses dados
nos mostram gue o ensino médio, sim, esta muito mais desprovido de orientagdes, mas, assim mesmo... (Pausa.)

E desprovido mesmo no nivel estadual.

Assim, tomamos 0 PNE no seu texto e passamos a fazer um trabalho metédico de plangjamento, tirando exatamente as
orientagdes e transformando cada meta em subaces estratégicas no plangamento do MEC.

O MEC hoje tem um plano de ag6es muito minucioso neste sentido. Obviamente a realizar-se em regime de colaboragéo
com Estados e Municipios, em didogo com a academia, com as entidades organizadas interessadas da sociedade civil,
com o Parlamento. Estamos sempre a disposi¢ao.

Ent&o, vai adiante nessas estratégias, porque o prazo € de dois anos, esgotando-se no dia 24 de junho de 2016. Temos esta
condi¢do gque, a0 mesmo tempo, nos pressiona, é dificil, mas nosleva atrabahar.

Esta € a parte, digamos, que ja evolui, em uma apropriacdo do que ja estava feito, para propormos neste momento
a discussdo sistematizada por uma comissdo de especidistas, de tudo que nos veio até o momento, de 14 direitos
a aprendizagem, ao desenvolvimento, que sintetizariam ou estruturariam esta base, com esta nocdo de direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento.

N&o temos tempo para abordar, mas, pela natureza disso, vocés podem ver que sdo diretrizes que podem ser cumpridas
da educacdo infantil ao ensino médio e &formag&o de professores.

Entdo, temos que nos qualificar parareconhecimento das préticas culturais, paraval orizagéo dos saberes, paraapropriacéo
de diversas formas de linguagem, para preservacdo dos patrimonios, para formacdo e atuacdo politica, porque é o
desenvolvimento da pessoa, formagdo para a cidadania e preparacéo para o0 mundo do trabalho - € o que a LDB nos
orienta - para integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, para apropriagdo de conceitos e procedimentos,
para historicidade, para reflexao critica, para cuidado de si, para autonomia frente a situagdes-problema, para atuacdo
consciente, paraintegracao de interesses e motivagles, para compreensdo da centralidade do trabal ho.

Se permite, Senador Cyro Miranda, ja vou mostrar aqui um desses elementos trabalhado no contelido com o tipo de
orientacdo que estamos fazendo hoje. E s um minuto.

Quero mostrar quetemos a possibilidade de, por exemplo, com relagdo anocédo de clima, sistemas erelagdes, queinteressa
atoda cidadania, componentes do sistema climatico, que vai desde a educagéo infantil ao ensino médio, relagfes entre
vegetacao, clima, florestas, etc., apresentar experiéncias escolares sugeridas e arelagdo com outras areas de conhecimento.
Essa seria uma matriz, por exemplo, passando, nos anos finais do ensino fundamental, a estudar os seres vivos como
componentes do sistema climético e suas relagfes e, no ensino médio, a dindmica climética do Planeta e os impactos
socioambientais locais, regionais e globais, os estados fisicos da agua, etc.

E s6 para mostrar que realmente estamos conseguindo avancar com exemplos, porque achamos que a contribuicgo das
escolas produzindo mais exemplos é o que nos permitira constituir uma base nacional comum. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Muito obrigado, Sr2 Secretaria da Educacéo Maria
Beatriz.

Peco sempre desculpas por estar espremendo em relagdo ao tempo, mas € alheio a nossa vontade.
A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Faz parte.
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O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Temos, agora, exatamente sete minutos, e gostaria
gue fosse muito rgpido, porque vamos ter que encerrar de qualquer maneira areunido em sete ou 0ito minutos.

Passo, entdo, a primeira requerente, Senadora Ana Amélia, para que faca as suas consideracBes e perguntas;
posteriormente, ao Senador Cristovam; e, se tivermos tempo, ainda, aos Deputados.

A SR2ANA AMELIA (Bloco MaiorialPP - RS) - Caro Presidente Cyro Miranda, queria primeiro agradecer muito atodos
0s expositores. Foi uma primeirainiciativa desta Comissao neste tema, que é absolutamente relevante e inadiavel.

Segundo, penso que foi o Denis que falou sobre a questdo do debate. Precisamos ampliar muito e trazer aqui o chéo de
fébrica, no termo usado, na verdade, 0s secretérios municipais que ndo estdo presentes, que € o Undime. Acho relevante.
Teremos que fazer isso novamente.

A excegd0 da Alice, e a trato assim por ser jovem, que detonou o curriculo nacional, ha um entendimento, digamos,
de consenso, com variave's, sobre o processo da questdo do curriculo nacional, o curriculo basico nacional, e a prova
dos resultados que foram averiguados pelo proprio MEC em relagdo a participagdo. Vegam o comprometimento, até
pela necessidade, dos Municipios com essa questao, 0 que me anima muito porgque acho que a base esté ai, no ensino
fundamental infantil. E essa a questéo.

O Prefeito de Sarandi, um Municipio de 30 mil habitantes no Rio Grande do Sul - a querida Secreté&riaMaria Beatriz, que
€ galicha, sabe disso -, mantém creche para as criangas de seis meses a seis anos, doze meses por ano. A mée entrega la
as 6h e apanha as 18h, com qualidade. E a mae que é operéria. Eu fui visitar a escola. Essa crianga é diferente. Ela nem
seimportava com as visitas que chegavam. Ela estava concentrada, fazendo os seus trabal hos de desenvol vimento motor,
vendo televisdo ou ouvindo histéria das monitoras. Fiquei impressionada.

A vontade politica, a decisdo de fazer é fundamental, e o debate para que agui possamos construir tem que continuar.

Queria, sinceramente, ao Secretério Estadual de Santa Catarina, que é uma referéncia, a Profé Paula, ao Denise a Alice,
porque é uma contribuicao, mesmo que contraditdria... E claro que o MEC esta fazendo um trabalho. E importante que
vejamos isso. Claro que ndo da para comparar 0 hosso Pais com a Finlandia. Temos que comparar por que fizeram e por
gue dacerto e gjustar para a hossa realidade.

Foi maravilhoso. Aprendi muito hoje aqui. Fiz curso normal. Sou normalista. No segundo ano, segundo o curriculo
municipal, era para ensinar a comunidade local. Na época, o curriculo era esse. No terceiro ano do ensino fundamental,
erao Estado, arealidade do Estado. Entdo, eu levava os meus alunos, no estégio. Levei paraconhecer o prefeito dacidade
- marquei audiéncia- e o gerente do banco, para eles saberem e terem ano¢do da formagéo da comunidade. No segundo,
eu fazia cartas dos meus alunos para outros Municipios do Estado para contarem a histéria das Missdes ou da regido da
serra, que era minha. 1sso dava uma coisa diferente. As criangas tinham uma participagéo incrivel. 1sso em 1968. Essa
area me encanta.

Parabéns pelas explicagdes. Nao vamos ter um debate, 0 que seria necessario, mas vamos continuar na segunda etapa,
meu caro Presidente Cyro Miranda, trazendo agui 0s outros protagonistas desse processo.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco MinorialPSDB - GO) - Muito obrigado, Senadora.

Estamos comegando um ciclo de debates. O que nds temos que tirar dessa lic8o € aimportancia de estarmos comegando.
No ano gque vem, acho que temos que exaurir em muitas audiéncias publicas.

Com muito prazer, por trés minutos, Senador Cristovam. Infelizmente, vamos encurtando o tempo.

O SR.CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sou tentado afazer apenas apergunta, mas, antes,
vou, por um minuto talvez, dizer o seguinte. Creio que temos um programa de complexidade nacional que faz com que
respeitemos as especificidades, mas temos um problema de desigual dade, que é outra coisa e que nos obriga intervencao
forte. A propria Professora Maria Beatriz disse que, do ponto de vista de orientagdo, jatemos tudo, mas elando chegala
N&o tem como! E muito desigual Americana, em S&o Paulo, e Axixa, em Pernambuco.

A pergunta: 0 que agente quer ao dar educagdo? Queremos que cada aluno vire um ser humano pleno, capaz de deslumbrar
com as belezas e seindignar com asinjusticas, entender alégica, ter um oficio, ndo importando onde ele esta. Agora, tem
gue respeitar as vocagdes. Temos que dar absoluta liberdade, quase, a vocagdo. O individuo aluno tem que ter liberdade;
aescolando! A escolatem queter liberdade para dar liberdade ao aluno, mas, do ponto de vista da sua estrutura, tem que
ser igua. Tirando certas especificidades, como a Prof2 Alice falou, de grupos indigenas, certas especificidades étnicas,
para o restante as condi¢des tém que ser as mesmas e o contetido basico. Agora, a partir dai, respeita-se, sim, as vocacoes.
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Mas a minha pergunta é... Para isso, exige um curriculo comum, tolerando as vocagdes. Dai, a pergunta: € possivel um
curriculo comum num pais com a complexidade e a desigualdade brasileira, mantendo a educag&o municipal ?

SO essa pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - O. K.

Jajands passamos.

Primeiro, pergunto ao Deputado Raul Henry se quer também fazer uma col ocagéo.

O SR. RAUL HENRY (PMDB - PE) - Eu quero, Senador.

Vou fazer uma breve pergunta, aqui, a Professora Alice.

Primeiro, parabenizo a Comissdo por esta audiéncia publica. Lamentavelmente, no préximo ano, ndo estarei aqui para
debater este assunto, mas me impressionou muito, nafaladela, citar, por exemplo, que o ensino da matemética depende
de contextualizacdo cultural.

Ai, aminha pergunta: a regra de trés que se ensina em S&0 Paulo é diferente da regra de trés que se ensina no interior
do Piaui ou de Pernambuco?

Pontuacgo, acentuagdo, concordanciaverbal, concordancianominal, isso é diferente parao aluno que estaem Porto Alegre
ou que esta no Sertdo de Pernambuco?

Paramim, € muito dificil essa compreensdo.

O conceito de fragdo é diferente? Dois mais dois € diferente em S&o Paulo e no Piaui?

Realmente, fiquel muito impressionado com essa fala dela. Se possivel, gostaria de ouvir dela essa explicacao.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Vai ouvi-la, sim.
Deputado Thiago, parafazer uma colocacéo.

O SR. THIAGO PEIXOTO (PSD - GO) - Sr. Presidente, antes de mais nada, queria parabeniza-lo pela audiéncia,
pelo fato de a Comisséo do Senado promover este importante encontro. Entendo que nds debatemos muito os temas
educacionais, tanto na Camara quanto no Senado, mas eu diria que ndo existe hoje, na agenda educacional do Pais, nada
mais importante do que essa base nacional curricular.

Falo isso pela minha experiéncia como secretario em Goias. Fizemos la muitas mudancas, mas talvez nada tenha gerado
tanto impacto como o fato de ter um curriculo.

E umacoisame chamaaatencdo: quando comegamos adesenhar isso la - aPaulaparticipou desse processo também lacom
agente -, parecia que as resisténcias iam ser muito grandes. A academia, contréria; parecia ser uma missdo impossivel.
E me surpreendeu, pois ndo foi nem um pouco impossivel; muito pelo contrério. Foi muito mais simples do que eu
imaginava. Acho que se criou um conceito de uma complexidade disso que, 1a na escola, ndo é real. Ou sgja: a escola
participou, a escola discutiu, a escola cooperou para a construcdo desse curriculo; ndo houve resisténcias grandes, e 0
resultado mais importante é que - com muita certeza falo isso aqui - 0S NOSsos alunos que passaram a ter acesso a esse
curriculo tiveram acesso a educagéo de melhor qualidade.

Uma outra coisa importante que o Senador disse aqui muito bem: nés temos uma meta de gerar equidade no Pais, e 0
curriculo é umaforma de se gerar equidade, de se reduzir a desigualdade educacional da nossa Nag&o.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Eu que agradeco.

Passo a palavra a quem deseje responder a pergunta do Senador Cristovam e, depois, a Professora Alice, para resposta
aindagacéo do Deputado Henry.

Quer responder? (Pausa.)

A SR2 MARIA BEATRIZ LUCE - Senador Cristovam, nés todos reconhecemos, nessa pergunta, a sua visao, que
acompanho h& algum tempo a respeito da organizacdo do Sistema Nacional de Educacéo.

Queria lhe dizer que, na Replblica Federativa, a Assembleia Nacional Constituinte atribuiu aos Municipios uma
organi cidade e competéncias muito maiores do que - einclusive de autonomia, de participacdo - em qual quer outro model o
federativo que conhecamos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ent&o, a senhora acha que esta na hora de mudar
essa Constitui¢éo?
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A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Pois é. Entdo, no momento, nds estamos trabal hando com esse sentido.

A organizacdo de um sistema municipal de educacio é uma tarefa complexa. E dificil, mas eu acho que ja temos alguns
exemplos muito interessantes no nosso Pais, que mereceriam, inclusive - acho este tema, se me permitem a sugestéo... -,
alguns estudos, uma prépria audiéncia com especialistas, com estudiosos, no Pais.

Entdo, eu diria 0 seguinte: que o fato de nds termos uma descentralizagdo de gestdo com ainstitucionalizagéo de sistemas
de ensino nos Municipios me parece ndo vai retirar o problema de que precisamos trabalhar as politicas nacionais de
educacdo em todas as unidades de ensino. Quer dizer, as escolas continuardo aexistir. E me preocupamuito que as escolas
ndo tenham um ponto de referéncia de coordenagdo politica e administrativa mais préxima delas.

Ent&o, acho que o0 que estd em questéo seria discutirmos exatamente o nivel de detalhamento, de atencdo, de apoio ao
desenvolvimento do trabalho da unidade escolar como um elemento mais bem estruturado na articulacéo Uni&o, Estados
e Municipios.

Eu diria que precisamos urgentemente fortalecer as condi¢des de materialidade, de corpo profissional instituido e
qualificado em cada unidade escolar.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - E tudo isso é possivel mesmo com a pobreza
e a desigualdade dos Municipios? Ter um professor no interior de Pernambuco igua ao de Brasilia? A gente consegue?
Mesmo que a responsabilidade seja municipal.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Asdesiguadades...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Alias, tiremos Brasilia, porque, aqui em Brasilia,
guem paga a educacdo é o Governo Federal.

A SR2EMARIA BEATRIZ LUCE - O nosso trabalho é combater as desigualdades, é diminuir as desigualdades, e esse
€ 0 horizonte de trabalho.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Desculpe. No caso de educagdo, ndo. No caso
da educacdo, é eliminar as desigual dades.

No caso darenda, édiminuir...
A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Sim.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - No caso da salde e da educacdo, é eliminar o
acesso.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Combatendo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Sim, combatendo para eliminar. A meta tem
que ser eiminar.

A SR2EMARIA BEATRIZ LUCE - Concordo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Concorda.
E possivel eliminar...

A SR2EMARIA BEATRIZ LUCE - Igualdade de condig0es...
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Isso. De acesso.
A SR2EMARIA BEATRIZ LUCE - ... de acesso e continuidade nos estudos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ai, alguns véo ser melhores, outros véo ser
piores, pelo esforco proprio, pelavocagso.

Agora, € possivel, com a desigualdade dos Municipios, conseguir igualdade, mantendo a municipalizagdo que a
Constituicao prevé? Ou esté na hora de mudar esse artigo da Constituicao?

A SR2MARIA BEATRIZ LUCE - Eu creio que é dificil, mas eu também temo que ndo seria facil s6 com sistemas
estaduais ou s6 com o sistema federalizado, Senador. Essa é a minha opinido. Eu creio que, a0 mesmo tempo em que
temos esse compromisso de superacdo da desigual dade, temos também um compromisso com arelevanciadadiversidade.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Descul pe, mas a propostaque eu fago érespeitar...
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A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Que ndo sdo antagbnicos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu tanto respeito as diversidades que eu defendo
gue cada escola se autoadministre. N&o precisa nem do Municipio, mas a carreira do professor tem de ser a mesma; o
salario tem de ser equivalente; a selecdo tem de ser nacional.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Concordo.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ent&o, é nesse sentido.
Agora, agestéo élocal, e o contetdo, também.

A SR2MARIA BEATRIZ LUCE - Estamos trabalhando em algumas medidas. Inclusive, eu queria lhe dizer que, no
Ministério da Educagdo, inclusive em articulagdo com a Undime, foram retomados os trabalhos para nés termos uma
prova nacional docente, pelo menos, a disposi¢ao dos Municipios que quiserem usar.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Eu vou encerrar, mas ha s6 uma coisa gréfica,
Professora, que mostra que ndo é possivel.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Sim.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - A senhora fez agqui um belo mapa... Como se
chama?

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Mapa conceitual.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - A senhora viu a marginalidade como aparece
0 MEC nesse mapa?

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Néo, paranésfoi o ponto de partida.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Daparamostrar o mapa? E um tiquinho de nada.
E um syjeito...

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Foi o ponto de partida.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - ... de dezenas de outros. N&o tem como.

A senhora, por exemplo, Secretéria, deveria ser ministra da educagéo de base. Do contrério, ndo consegue.

A senhora é um pedacinho do Ministério, perdido...

Eu sei porquefui Ministro e vi que, durante um ano, s6 me pediam universidade, universidade, universidade, universidade
ou escolatécnica.

A SREMARIA BEATRIZ LUCE - Nao; mas mudoul.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - Ser&?

A SR2MARIA BEATRIZ LUCE - Eu que acompanho - permita-me -, e 0 senhor tem outras evidéncias... Esse é um
bom debate. Como cidadd, como professora, Senador...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) - E verdade.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco MinorialPSDB - GO) - Enquanto selecionam o eslaide, gostaria que a
Professora Alice respondesse ao Deputado Raul. Por favor.

A SR*ALICE CASIMIRO LOPES - Bom, Deputado, eu tenho que, enfaticamente, dizer que ensinar Matemética tem
realmente uma relagdo contextual fortissma. Talvez seja uma das &reas onde mais existam trabal hos para expressar essa
relacdo contextual, mesmo porque a Matematica, no nivel superior, como dimensdo, como conhecimento relacionado a
producdo de pesquisa, €la, sim, estdno nivel do abstrato e de se afastar do cotidiano. A Mateméticaque se ensinanaescol a,
Matematica para fazer sentido para os aunos, essa razéo e proporgdo ndo é ensinada como conhecimento meramente
abstrato. Elatem que ter a solugdo de um problema, uma questdo que vai ser pensada a partir da raz&o e proporgéo, por
exemplo. Mas vale para todos os outros exemplos que o senhor apresentou.

Por isso, todo esse conhecimento € eminentemente contextualizado. O aluno, os exemplos com 0s quais vao ser
trabalhados, a propria construgéo do conceito de razéo e proporcéo, porque um aspecto muito importante que todo mundo
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precisa considerar € que conhecimento ndo é uma coisa que se afasta de nds. Conhecimento so faz sentido no interior do
sujeito, com arelagdo que cada um de nés tem com o conhecimento.

E isso que faz com que a gente tenha de pensar que desigualdades educacionais ndo se resolvem com curriculo.
Desigualdade educaciona se soluciona resolvendo-se as desigualdades sociais, com condicdes de trabalho para os
professores, com melhores salrios, com condicBes de vida para os alunos. E isso que garante o fim de desigualdade
educacional .

E, a0 mesmo tempo, agente tem de respeitar as diferencas, porque essas, sim, ndo se eliminam. Nés, agui, ndo sabemos as
mesmas coisas. Eu estudel, por exemplo, umasérie de questdes de Quimica, porquefui professorade Quimicadaeducacdo
basi ca durante dez anos, que certamente ndo sdo do conhecimento da grande maioria aqui. E isso ndo é um problema.

Nés ndo precisamos mobilizar os mesmos saberes, e estar 0 tempo todo tentando definir uma base em que a gente diga,
em cada ano, 0 que vai ser ensinado é ser diretivo, sim, e esse nivel de direcionamento "desempodera’ os professores,
desmobiliza os professores. E, para a gente ter comprometimento com a educacdo, ao contrério, a gente tem de ter
mobilizacdo dos professores, cobrar responsabilidade e atuacdo para um comprometimento social. Se eu vou ensinar
determinado contelido, qualquer que ele sgja, se vou ensinar a lingua materna, os textos que vao ser trabalhados séo
diferentes em cada contexto, e € isso que a gente precisa respeitar do ponto de vista curricular, a meu ver.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/lPSDB - GO) - Obrigado, Professora Alice.

Passo, em seguida, para as consideracBes finais, por dois minutos, do Sr. Denis; e, posteriormente, encerro com a
Professora Paula.

O SR. DENISMIZNE - Eu queriaagradecer a oportunidade de participar deste debate, que eu achei riquissimo. Eu acho
gue temos de dar voz aos atores no processo. Fala-se muito dos professores no processo da educacéo - 0 que el es pensam,
0 que eles querem -, mas ouve-se pouco.

A pesquisa foi 14 ouvir, na ponta, dentro da escola: 93% acham que saber ano a ano, como a Presidenta Dilma falou na
abertura da Conae que saber ano a ano gjuda. Porque como ele vai saber? Ele é um professor do terceiro ano. O que
aconteceu no segundo? Desse contelido aqui, o que foi dado? Para onde eu vou?

Agora, isso ndo eliminatoda a quest&o importantissima que a Professora Alice traz, do contexto. Naminhainterpretacéo,
o dois mais dois € dois mais dois em qualquer lugar; o meio € meio em qualquer lugar. Agora, como ensinar dois mais
dois da maneira mais efetiva pode variar de crianga para crianga, de sala de aula para sala de aula.

Entdo, tem que ser preservada realmente a oportunidade de se dar ao professor, a escola, a rede, amelhor maneira de se
pensar o como ensinar, como conseguir fazer. Agora, decidir se ele deve ou ndo aprender dois mais dois, ou aler, em
gue momento, em gue ano, e tal, isso ndo me parece um tema... Quer dizer, pelo menos, aos professores, aos dirigentes
municipais de educacdo, a boa parte da sociedade civil organizada que trabalha em educacdo, aos secretérios estaduais,
secretarios municipais, aos gestores de escola, a um pedago da academia, ndo parece ser um grande debate mais.

E, al, eu acho que a gente precisa conseguir andar, porque eu volto ao ponto: a educagdo tem pressa, e 0s alunos estéo
& O nosso debate estd comprometendo uma série de geracBes. A gente tem de dar espaco ao debate, mas tem que dar
oportunidade também & ac&o. Acho que a gente deu muita oportunidade ao debate. Temos que dar oportunidade a agéo.

Acho muito bem-vinda a apresentacéo da Secretaria Maria Beatriz, com quem a gente vem dialogando e cuja equipe tem
tomado uma posicdo muito forte, o italo, a Clarice, que tem envolvido um grupo grande. Devem estar trabalhando sem
dormir ha meses para conseguir fazer esse esforco herctlleo daquele mapa, de todo 0 mapa, e fazer circular... Nao é facil
fazer esse negdcio e colocar anossa disposi¢do, e acho que de muitas forgas da sociedade, e contribuir para esse processo.
Ha muita evidéncia, ha muita pesquisa, um grupo de organizagfes que esta participando do debate...

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - (Inaudivel.)

O SR. DENIS MIZNE - E, mas também de aco, de como ajudar, de onde ir. H& experiéncias riquissimas. Acho que
€ muito bem-vinda a proposta da Comissdo de Educacdo do Senado de seguir esse debate. Ha muita gente pensando e
agindo sobre esse assunto no Brasil, experiéncias de Municipios, experiéncias de Estados bem sucedidas que eu acho
gue podem servir.

E é preciso ouvir o professor, trazé-lo para o centro dessa conversa. Acho que o Brasil vai avancar, ndo por magica. Dizem
gue todo problema complexo tem uma solugéo répida, facil, barata, imediata e errada. Entéo, a gente precisater coragem
de tomar decisdes complexas. Toda vez que a gente discute um problematéo complexo como educagéo e ndo busca uma
bala de prata, os outros buscam para nés. Entéo, a base néo vai resolver, claro, da mesma maneira que 0 piso Ndo vai
resolver, da mesma maneira que a estruturac&o em nove anos ndo vai resolver. E um conjunto, mas a base tem esse poder
aglutinador, porque elavai colocar o Brasil debatendo o que a gente espera que as criangas saibam ao terminar a escola.
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E é isso que é fundamental. O mundo hoje é diferente, requer outras coisas, e a gente tem que fazer uma escolha para
dar esse essencial.

Eu gosto muito da fala do Senador Cristovam da liberdade do aluno. Vamos dar liberdade ao aluno, vamos dar a ele
condi¢des para exercer sualiberdade, para que ele sgja o cidadéo que todos nds esperamos que ele sgja e que possa ter a
liberdade de contribuir paraum pais ainda melhor do que o que a gente tem hoje.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - V. S?tem toda a raz3o. Parabéns! E como dizem:
se, no interior do Acre, nés formos dobrar o sal&rio do professor primério, sabem o que vai acontecer? Nada. Ele s vai
ter um poder aguisitivo maior. Mas nada vai acontecer para o aluno. Entéo, € um conjunto de agdes.

Professora Paula.

A SR2 PAULA LOUZANO - Eu queria agradecer o convite mais uma vez e dizer que acho que a Base Nacional
Comum, esse processo que 0 MEC tem liderado, pode ser amaterializagdo do que o Professor Michael Y oung chama de
conhecimento poderoso. O que seria esse conhecimento poderoso? E aquele conhecimento que vai garantir as mesmas
possibilidades para o menino de Quixada e para 0 meu filho, em S0 Paulo. E razéo e propor¢do, para mim, € um
conhecimento poderoso, que todas as criangas brasileiras, no final do nono ano, entendam e consigam compreender o que
isso significa e saibam usar, aplicar isso. Por qué? Porque éisso que vai garantir... Eu ndo tenho dividade que o meu filho,
como, provavelmente, o filho de todo mundo que esta aqui nesta sala, vai poder ser engenheiro se quiser ser engenheiro,
porgue vai ter que estudar calculo, vai poder ser médico porque vai ter que ler um paper de estatistica.

Ent&o, eu acredito que a Base Nacional Comum vai poder ampliar a oportunidade daguel es que hoje ndo a estdo tendo.

Ent&o, concordo com a Alice. Eu ndo tenho davida de que o contexto importa, mas a matemética € amesma. Todos tém
gue aprender raz&o e propor¢do, eisso tem que ser um direito. Eu ndo tenho divida de que tem que ser um direito. Agora,
como a materiaizacdo...

O SR. RAUL HENRY (PMDB - PE) - Paula, em Pernambuco, a gente calcula bode por hectare no sertdo e, em S&o
Paulo, carro por quilémetro de avenida, mas € amesma matemética. (Risos.)

A SR2PAULA LOUZANO - E amesma matemética, mas o exemplo vai ser outro. E eu ndo tenho divida de que, se néo
for outro, ndo vai ter sentido. E por isso que eu acredito que 0 nosso model 0 € muito mais do que e muito menos do como,
porgue esse como é o professor que vai definir, no seu contexto. Mas a garantia do direito tem que ser paratodos.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - NGs € que agradecemos.

Eu quero agradecer e registrar a presenca da Nilce Rosa, Secretéria Executiva do Conselho Nacional de Secretarios de
Educag&o, da Clarice Traversini, Diretora de Curriculos e Educagio do MEC, da Camila, Gerente de Fundag&o, do italo
Modesto, da Ana, do Luiz Ribeiro, do Filipe Farias e da Jussara e dizer que me sinto muito feliz porgque essa iniciativa
gue nés estamos "estartando” agora... Provavelmente, eu ndo estarel no Senado e muito menos na Comissao no ano que
vem, mas a minha querida Vice-Presidente vai continuar...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Maioria/lPP - RS) - Sob nossos protestos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Obrigado.

A ideiaéfazermosum semindrio, comegcarmosaampliar essadiscussdo em margo. A SenadoraAnaAméliavai capitanear.
Quem sabe 0 Raul também venha para ca dagui a quatro anos. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Cyro Miranda. Bloco Minoria/PSDB - GO) - Mas o que fica patente aqui € que nés estamos
saindo daquelainércia. Ou seja, tem febre? Quebra o termdmetro. N&o, nds estamos comegando a cuidar da febre. Isto €
muito importante. Sabemos que temos necessidade de melhorar esse espaco. Como venho da &reaempresarial e sou muito
prético, o que mais me chamou a atencdo foi 0 que o Denis me falou de tudo. Para mim, o que importa é o resultado.
Como nds estamos na ponta? Nés mel horamos? Nossa escol a piiblica melhorou? Os nossos profissionais estdo melhores?
Haigual dade? Preci samos continuar dando cotas? Ent&o, como resultado final, a gente vem aqui para o comego e comega
aver gue precisamos rever o fundamental. E nés estamos fazendo isto. E € obrigag8o desta Casa, Maria Beatriz, estarmos
em consonancia com o Ministério sempre nessas audiéncias publicas.

Agradeco imensamente a presencada Casimiro, da MariaBeatriz, do Denis, da Paula e quero dizer queisso ésb oinicioe
gue nds vamos continuar, delonge, o Raul em Pernambuco e eu em Goi s, junto com 0s nossos Parlamentares, amuniciar.
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E tenho certeza de que n6s vamos, sim, daqui a alguns anos, sentar a esta mesa e dizer "€, realmente, as desigualdades
desapareceram”.

Muito obrigado.
Declaro encerrada a presente reuni&o e convido todos para a proximaterca-feira

(Iniciada as 10 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 47 minutos.)
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