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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/12/2014 - 307 - Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Em nome da Comissdo de RelagBes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado Federal, dou as boas-vindas a todos e todas e agradeco o privilégio de poder estar abrindo
estareunido, que € damaior importancia para 0 nosso Pais e para um desafio que o mundo enfrenta.

Esta audiéncia publica da Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, em cooperagéo com
a associacdo dos juizes - agradeco a Dr2 Candice, que aqui representa a Associagdo dos Juizes Federais (Ajufe) -, tem a
finalidade de realizag&o de um coldquio internacional sobre os objetivos do desenvolvimento sustentével, orientados &
acdo de natureza globa e universalmente aplicave's, capazes de servir como agente paraimplantacdo e popul arizacdo do
desenvolvimento sustentével no sistema das Nagdes Unidas como um todo.

Quero cumprimentar o Ministro do Meio Ambiente do Brasil, no exercicio do cargo, Dr. Francisco Gaetani, € uma honra
té-lo aqui. Também queria cumprimentar a Dr2 Denise Hamu, Coordenadora do escritério do PNUMA no Brasil. E, de
maneira muito especial, agradecer o empenho e a colaboracdo do Ministro Herman Benjamin, para que este evento se
realizasse.

O Ministro Herman Benjamin é um dos grandes colaboradores desta Casa, do Senado Federal, especialmente em temas
vinculados a sustentabilidade, & questdo ambiental. Entendo, Ministro Herman Benjamin, que a possibilidade que temos
de trazer esse col6quio internacional sobre os objetos do desenvolvimento sustentével para 0 Senado é muito adequado,
como V. ExX3 inclusive, em conversas pessoais comigo, tem passado, tendo em vista que vamos ter, muito em breve, a
realizacdo de grandes debates, em todas as Casas L egidlativas, sobre o resultado desse trabalho.

Entdo, sem demora, queria passar, nesta abertura simbdlica do nosso col6quio, a palavra aos que compdem a mesa.

Primeiro, passo a palavra ao Ministro Herman Benjamin para poder fazer a sua saudagéo e, em seguida, pedindo licenca
ao Ministro Gaetani, vamos ouvir a Dr2 Candice e depois o Ministro do Meio Ambiente.

Passo a palavraao Ministro Herman Benjamin.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Senador Jorge Viana, queria inicidlmente agradecer a V. Ex® pela
oportunidade de nos receber hoje aqui e dizer da grande honra que sempre sinto de voltar a esta Casa.

Realco para os nossos convidados estrangeiros que esta reunido ndo é propriamente um coléquio, €, na verdade, uma
audiénciapublica. It'sa hearing. Ent&o, por isso mesmo, tudo que é dito aqui passaaintegrar os Anais do Senado Federal.
Portanto, passa afazer parte, enfim, dos rituais legidativos.

Quero, se me permite, meu caro Senador Jorge Viana, fazer alguns agradecimentos. Em primeiro lugar, agradeco ao
préprio Senado, que abriu as suas portas para a realizagdo desse evento. Em segundo lugar, a Associagdo dos Juizes
Federais, agui representada pela Dr2 Candice Jobim, que € umadas juizas federais mais conhecidas do Brasil. Paraaqueles
gue ndo conhecem arealidade judicial brasileira, o concurso de juiz federal, juntamente com o concurso para o Instituto
Rio Branco, paradiplomatas, sdo considerados os dois concursos nacionaismaisdificeisdo Pais. E aCandice, no concurso
em que ingressou na magistratura federal, foi a primeira colocada. 1sso diz muito ndo apenas por ser juiza federal, mas
por, no Paisinteiro, ter logrado ingressar na magistratura federal como a ndmero um.
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Quero também realgar que a Associagdo dos Juizes Federais - e a Candice vai dizer com maior propriedade - tem um
grande ndmero de juizes que se especializaram em Direito Ambiental, sdo professores de Direito Ambiental, entre os
quais a prépria Candice, e que escrevem sobre Direito Ambiental. Portanto, sou juiz também, tenho grande orgulho da
minha Associacdo; sou associado - amaior parte dos colegas Ministros talvez ndo sejam, mas eu sou associado - daAjufe.
Sinto-me, como associado, extremamente grato a Ajufe por estar promovendo este evento.

Agradeco também ao Ministro do Meio Ambiente em exercicio, Francisco Gaetani, que é uma das figuras mais
extreordin&rias que temos na administrac8o publica, porque tem uma carreira inteira dedicada aos temas da
sustentabilidade e da boa governanca. E muito bom vé-lo como Ministro do Meio ambiente em exercicio. N&o ha evento
gue organizemos no campo juridico que ndo contemos com o apoio do Ministro Francisco Gagetani.

Por ultimo, agradeco a Denise Hamu, representante ou chefe do escritério do PNUMA, do Unep, no Brasil, porque é outra
dessas figuras quase que necessérias em qual quer evento juridico que realizamos no ambito ambiental no nosso Pais.

Concluo, dizendo um pouco sobre 0 nosso Senador Jorge Viana. Ele ndo gosta que eu fale, mas aquel es que estiveram em
Lima recentemente - vejo aqui Alejandro 1za e Juan Carlos - sabem que um dos mais importantes eventos que ocorreu no
ambito das negociacfesfoi o encontro dosgovernadoresarespeito deflorestas. Esse grupo d governadores queinclui, entre
outros, o governador da California, de vérios Estados desde a Indonésia, Africa, Europa, América L atina, evidentemente,
é presidido pelo ex-Senador e atual Governador do Acre, que vem a ser, com 0 mesmo sobrenome, Tido Viana.

Tido Vianafoi Vice-Presidente do Senado Federal . Paranossa alegria, na perspectivanacional, quando ele deixa o Senado
Federal para assumir o cargo de Governador no Estado do Acre, nds recebemos - ai é o inverso - 0 Senador Jorge Viana,
gue era o Governador do Acre - e foi governador durante oito anos -, para ocupar o cargo, eleito com expressiva maioria
no seu Estado, para ocupar o cargo de Senador da Republica e, agora, de 1° Vice-Presidente do Senado Federal.

O Senador Jorge Viana, nos oito anos que foi governador, instituiu uma politicadenominada "florestania’. N&o sei como
sevai traduzir isso para o inglés, porque florestania..

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Tivemos de traduzir, primeiro, para o portugués, porque €
uma palavra que nds inventamos; ndo existia.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Como ele estd dizendo, primeiro, nds temos que traduzir para o portugués,
porgue € uma palavra que ele e a sua equipe inventaram; ndo esté dicionarizada. Significa que, em vez de enxergar a
florestacomo o antagoni sta, como o inimigo, devemos conviver com aflorestae encontrar mecanismos de sustentabilidade
na exploracdo dafloresta

Hoje, o Acre, que estd na Amazonia e que tem um territério enorme, tem quase 90% desse territério ainda coberto por
florestas. E isso é absolutamente extraordinario, porgque, nesse mesmo periodo - e ai nos estamos falando de algo em
torno de 12 anos -, o Estado do Acre foi, possivelmente, em termos qualitativos, aquele que mais cresceu no contexto
da Federacdo brasileira. E a licdo que nos tiramos desse leading case do Acre é o fato de que é possivel crescer
economicamente, € possivel retirar as pessoas da miséria absoluta - e milhares de cidaddos do Acre estavam na miséria
absoluta - sem a necessidade de destruir, de colocar abaixo aflorestatropical.

Portanto, € um redobrado orgulho, Senador Jorge Viana, contar aqui, neste evento, com a sua Presidéncia e com a sua
presenca, porque V. Ex2e o Estado do Acrerepresentam no Brasil - g, diriamesmo, no mundo - aquilo que nds gostariamos
gue outras regides cobertas por florestas, que estéo perdendo florestas em um ritmo acelerado, pudessem utilizar
como exemplo.

O Acre é exemplo para nés, e temos certeza de que pode ser um exemplo também para o Brasil. E muito disso se deve a
lideranca, ao descortino, ao conhecimento de V. Ex2 que é também engenheiro florestal.

Embora a ideia de florestania, talvez, na perspectiva juridica - e lamento -, ndo tenha nascido no ambito Direito, nés,
no ambito do Direito, podemos aproveitar essa concepcado e lhe dar um perfil juridico, até porque acredito que € esta a
licio que sai da legislacio brasileira sobre protecéo das florestas. E a florestania; é a possibilidade de convivéncia entre
floresta, ser humano e geracdes futuras.

Assim, agradeco a todos, sobretudo a V. Ex2 a equipe da Comissdo de RelagBes Exteriores - e vejo, |a atras, o Dr.
Alexandre, 0 Secretario desta Comissdo, que ndo para -, e a0 Senador Ricardo Ferraco, que é o Presidente da Comissao
de RelacBes Exteriores e que, em decorréncia de compromissos no seu Estado, o Espirito Santo, ndo pbde estar hoje no
NOSSO encerramento; porém, ja esteve em varios outros eventos organizados aqui mesmo nesta Comissdo. Entéo, eu peco
gue o proprio Senado transmita ao Senador Ricardo Ferrago, um grande lider na perspectiva da sustentabilidade, 0 nosso
agradecimento também.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigado, Ministro Herman Benjamin.
Certamente, eu tenho de reafirmar agui que ndo sou merecedor da generosidade que ele me presta com as suas palavras.
Muito obrigado. Para mim, € uma honra ser merecedor da confiancade V. Ex&

Eu passo, entdo, apalavraa Dr2 Candice Lavocat Galvao Jobim, quefalaraem nomedaAjufe, que estdaqui, e possibilitou
também a realizacdo desta audiéncia publica para que ela possa fazer a sua saudagdo na abertura desta reunido. Com a
paavra, V. Exa

A SR2CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBIM - Obrigada.

Exmo Sr. Senador Jorge Viana, Presidente desta Mesa, meu conterraneo e amigo de longa data, meu e de toda a minha
familia, que mudou realmente a cara do nosso Estado. Rio Branco era uma antes que os irmaos Viana assumissem o seu
governo, e passou a ser outra completamente diferente depois que eles passaram a administrar o nosso Estado.

Exmo Sr. Ministro Herman Benjamin, meu ex-Professor, ha Universidade do Texas, do mestrado, querido amigo que
muito honra a Magistratura nacional com sua presenca no Superior Tribunal de Justica.

Gostaria de agradecer, neste momento, as palavras gentis com gque ambos se referiram a minha pessoa, com bastante
exagero, também, com certeza, o que se deve aamizade que nds temos também h&a muito tempo. Eu tenho uma admiragéo
enorme por ambas as autoridades que eu acabei de citar.

Exmo Sr. Ministro em exercicio Francisco Gaetani, Exma Sr2 Denise Hamu, Coordenadora do Escritério do PNUMA no
Brasil, € com imensa alegria e satisfacdo que a Associacao dos Juizes Federais do Brasil realiza, em cooperacdo com a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, esse coléquio internacional sobre os objetivos
do desenvolvimento sustentavel, tema de suma importancia para a sociedade brasileira e internacional.

Como todos sabem, em junho de 2012, no 20° Aniversario da Eco 92, o Brasil foi 0 anfitrido da Rio+20, onde se renovou
0 compromisso da comunidade internacional com o desenvolvimento sustentével. Agora o Brasil precisa manter esse
protagonismo no sentido deimplementar os objetivos do desenvol vimento sustentéavel mediante a el aboragdo de um marco
legisativo adequado e mediante sua aplicacdo ef etiva nos casos concretos, agdes gue cabem, respectivamente, aeste
Congresso Nacional e aMagistratura brasileira.

Por isso a unido, neste momento, dessas duas entidades diretamente relacionadas a implementacdo dessas agdes que
possuem hoje o desafio de criar uma rede de solugdes, encontrando um caminho em conjunto para uma solucéo que
consiga equilibrar osinteresses e necessidades de trés importantes esferas: a esfera econdmica, ambiental e social.

O que podemos afirmar aqui hoje é que esse tema é caro a Magistratura brasileira, que se empenhara para que os obj etivos
do desenvolvimento sustentavel passem de um mero acordo de intencdes para a sua efetiva implementacéo.

Deus permita que as acles legislativas e judiciais relativas aos objetivos do desenvolvimento sustentédvel redundem
efetivamente em uma melhoria das condi¢des de vida da populagdo globa e do Brasil, que este coléquio, que envolve
pal estrantes dos mai s conceituados na &rea de desenvol vimento sustentavel de diversos paises, entre eles, ndo posso deixar
decitar agui novamente, o0 meu ex-Professor do curso de mestrado na Universidade do Texas, Ministro Herman Benjamin,
gere frutos e resultados concretos.

Desgjo atodos uma excelente manha de trabalho e de estudos!
Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu agradego as palavras da Dr2 Candice Lavocat.
Quero dizer que, naverdade, elaorgulhaatodosnésdo Acre. Temos umarelagéo familiar de muito tempo, e de admirag&o.
Ela é uma profissional que certamente orgulha a Magistratura brasileira, mas também a todos nés do Acre, porque néo é
fécil paraaguém sair do Acre, independente até mesmo da condi¢do familiar e, em t&o pouco tempo, alcangar as vitérias
gue aque a Dr2 Candice ja a cancgou.

Eu passo, entdo, a palavraa Dr2 Denise Hamu, Coordenadorado Escritério do PNUMA no Brasil, para que possatambém
fazer suas consideragdes na abertura desta audiéncia publica.

A SR2DENISE HAMU - Bom diaatodos e atodas. Muito obrigada, Exme Sr. Senador Jorge Viana, nosso amigo da area
ambiental, um porta-voz importante, principalmente aqui nesta Casa, sobre todos esses aspectos e discussdes fundamentais
gue temos tido sobretudo no &mbito do desenvolvimento sustentavel aqui no Brasil.
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Ao nosso querido Ministro Herman Benjamin, também outro colega inspirador, lider, mentor de uma série de agdes que
a gente vem desenvolvendo ndo apenas no Brasil, mas no exterior, principalmente na Comissdo de Direito Ambiental da
IUCN, em que €ele € chair, nosso coordenador global.

E 0 nosso querido Ministro interino, querido amigo, Secretério-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, Francisco
Gaetani.

Além da nossa colega, Dr2 Candice, que comp8e a mesa.

Gostariade comentar rapidamente, por pertencer ao sistemadas Nagdes Unidas, arel evanciadeste encontro, estaaudiéncia
publica tem para nés que trabalhamos aqui no Brasil. Por vérias razdes. Primeiro, porque a pauta é fundamental, nés
temos tido - acho que nés todos que estamos aqui - o privilégio e a obrigacdo de contribuirmos para este momento téo
fundamental na histéria da humanidade. E nés estamos tendo esse momento de agenda pré-2015, como assim chamamos,
esse conjunto de agBes que enderecara todas as questfes da sustentabilidade do Planeta.

Entdo, nds estamos aqui as vésperasdo ano de 2015, reunidos para que possamos mai s umavez discutir um pouco quai s S80
0s objetivos do desenvolvimento sustentével e o que eles podem representar para o Brasil. Do ponto de vista das Nagoes
Unidas, nés estamos a disposi¢cao para agregar valor a essa discussdo, para também nos preparar para essa discussao.
Discussao essa que Ndo se resume apenas aos objetivos do desenvolvimento sustentével, mas também aos processos e a
um novo arranjo, desenho, arquitetura para o financiamento do desenvolvimento sustentavel, do qual 0 nosso Secretério
Executivo do MMA participou como membro de uma comissdo que norteou esses trabalhos. E nds teremos também, no
ano que vem, dagui aum ano, a Conferénciadas Nages Unidas, em Paris, sobre mudangas climéticas, que espero culmine
COom um ano muito importante para gente.

NOs temos, na verdade, esses trés grandes processos em andamento. Adis Abeba, que va discutir a questdo do
financiamento. O summit em Nova York, que vai adotar os objetivos de desenvolvimento sustentavel. E, por fim, a
Conferénciado Clima, em Paris, que esperamos nos aponte umadirecdo de um acordo global que possarea mente propiciar
gue a gente veja um futuro muito mais sustentavel diante de nos.

Nesse processo todo - eu ndo sei se os senhores estdo acompanhando, imagino e tenho certeza de que alguns estéo -, no
ultimo dia 4, o nosso Secretério-Geral, Ban Ki-moon, divulgou um documento chamado The Road to Dignity by 2030,
ou sgja " O caminho para adignidade", um documento que esta ainda no seu formato rascunho, que sera divulgado até o
dia 31 de dezembro préximo. Nesse documento, €le contribui para as discussdes desses trés ambitos. Ele ndo substitui os
objetivos de desenvol vimento sustentavel que estéo ai col ocados e sobre os quai stenho certezade que 0 nosso Itamaraty vai
discorrer. E também nao vai, obviamente, substituir as discussies dos Estados-membros. Esse documento procurar trazer
um pouco mais de elementos para que possainspirar também ndo apenas 0s processos em andamento, mas principalmente
aqueles internos ao sistema uno, porgue sabemos também que existem fragmentagdes, model os de gestdo, que ndo estdo
adequados a essas novas ambicdes que temos no plano global.

Ent8o, gostaria de pontuar a importancia de vocés também terem acesso e darem uma lida nesse documento, porque
acredito que ele possa vir a ser um documento agregador de valor a esse processo.

Gostaria de colocar o Programa das Nagdes Unidas a disposicdo. Temostodo o interesse e compromisso em avangar essas
discussdes no plano global e no escritdrio aqui no plano nacional.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigadaa Dr2 Denise Hamu. Ela, como os
gue compdem amesa, ndo tem causa, a causaque atem. A causaambiental é parte dasuavida. Felizmente, temosfiguras
publicas como a senhora, gjudando-nos alidar com causa t8o desafiadora e importante para todos.

Deixei, por Ultimo, para que possa, inclusive, encerrar esta abertura, 0 nosso Ministro do Meio Ambiente em exercicio,
Dr. Francisco Gaetani, um respeitavel militante e gestor publico dessa &rea, que nos d& a honra de sua presenca nesta
audiéncia publica.

Passo apalavraaV. Ex& Sr. Ministro Francisco Gaetani.

O SR. FRANCISCO GAETANI - Obrigado, Senador. Queria, primeiro, saudar a todos aqui presentes, em especia 0s
meus companheiros de mesa - a Dr® Candice, a Dr2 Denise, o0 Ministro Benjamin e o Senador Jorge Viana - e dizer que €
uma honra muito grande para mim estar aqui representando a Ministralzabella Teixeira.

E dificil dizer para quem trabalha nessa &rea o que significa compartilhar um plenério deste, uma discusso como esta,

com outras pessoas aqui presentes. Quando se discute mudanca, o Brasil parece ter areas condenadas a ndo mudar, como
se fosse um destino, e atragjetéria do que aconteceu no Acre mostra que os milagres acontecem e as coisas mudam. Estar
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amesa com o Senador Jorge Viana, um dos protagonistas desse processo, € motivo de muita alegria e satisfagdo, assim
como a presenca aqui do Ministro Herman Benjamin.

Discutimos muito hoje, no Executivo, o problemadajudicializaggo das politicas publicas em geral como um problema. Se
estamos vivendo um processo de judicializaggo das politicas piblicas, de altos custos de transagdo das mesmas, € porque
ndo esta havendo um diaogo adequado e apropriado com o mundo do Direito.

Quando convivemos com o Ministro Herman Benjamin, percebemos que, no mundo do Direito, ha pessoas, fazendo um
esforco muito grande para estabel ecer pontes nadiregéo da sociedade, na dire¢do dos governos, nadire¢ao do mundo, para
gue ajustica se faga e que as politicas piblicas possam ser implementadas de forma confortével, sem incerteza juridica,
com foco nos seus objetivos principai s relacionados a justi¢a, igualdade e espirito republicano.

Queria dizer também que trabalhei no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e acredito que o PNUMA
(Programa das Nacfes Unidas para 0 Meio Ambiente) € uma instituicdo condenada a crescer e ganhar importancia,
facilitando e potencializando o nosso didlogo com o mundo.

O Brasil ndo é mais umagrande ilha no Atlantico Sul, de costas para 0s seus vizinhos latino-americanos, isolado do que
se passa no mundo. Vivemos, hoje, num mundo conectado, em que todos acompanham o que todos estéo fazendo, e a
presenca do PNUMA aqui é um desses portais, mostrando que temos muito com o que interagir e 0 que conversar com
0 mundo ai fora.

No Brasil, existem duas &reas em que 0 nosso Pais € um global player indiscutivel: agricultura e meio ambiente. E, na
area de meio ambiente, ha um paradoxo. E muito comum encontrarmos junto a atores internacionais uma compreensao
do que significa o Brasil ser G1, maior do que na propria sociedade brasileira.

Entdo, aparticipacdo do PNUMA nessedialogo, nesse processo, évital paraque agente catalize esse did ogo eintensifique
anossa interacdo com outros parceiros internacionais.

Queriadizer umas poucas palavras, para que possam enriquecer o debate que vira depois, em relagdo aos ODS (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel).

Em primeiro lugar, quero saudar essa iniciativa pelo caréter antecipatério dela.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio demoraram um certo tempo para engrenar aqui no Brasil. Foi no final
do primeiro mandato do Presidente Lula, quando ele abragou este debate, até alavancado pelos resultados que o Brasil
vinha alcangando em relagdo ao Objetivo n° 1, que era o combate a pobreza, que essa discussdo ganhou corpo e que a
sociedade foi se dando conta da importancia de trabalhar um conjunto de indicadores, de objetivos, de metas, para que
ela dialogue consigo mesma e com o mundo. E os ODM acabaram organizando muito da pauta de desenvolvimento do
Governo, particularmente no final da presidéncia de Lula e do inicio da Presidente Dilma Rousseff.

Esses 12 anos de governo que se encerram, agora, em dezembro, dessa presidéncia de um mesmo grupo politico, os ODM
fardo parte dessa plataforma de governo e o Governo passou ater uma preocupacdo muito grande em relacdo a como o
Pais vinha evoluindo em relacdo a esses indicadores.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével tém uma natureza diferente, eles sdo um grupo mais abrangente de
objetivos, sdo paratodos - ao contrério dos ODM, que eram muito orientados para os paises do Sul, os paises pobres e
emergentes - e existe uma discussdo mais rica, mais densa do que é o desenvolvimento, hoje, no mundo.

Como foi mencionado pela Denise, pelo Senador, pelo nosso juiz, quando se fala em Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, nos temos que trabalhar perspectiva mais integrada do que &, hoje, produzir riqueza. No Brasil, o Governo
tem pautado muito a énfase na questéo do desenvolvimento sustentavel e com uma dimensdo de inclusdo social forte.
Por qué? Porque é possive ter crescimento com desigual dade, porque € possivel ter crescimento com exclusdo, e ndo é
isso que o Pais persegue. N6s buscamos um model o de desenvolvimento inclusivo e sustentavel. E essa posi¢do em que o
Itamaraty tem sido um dos mai ores protagoni stas i nternacionai s na sua defesa € muito importante que se debata no Brasil.

NOs ndo queremos crescer aqualquer custo, Nds Nao queremos crescer com préticas predatdrias, s o queremos crescer
com aprofundamento das desigualdades sociais. NOs queremos crescer com inclusdo e dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentével.

O Senador Jorge Viana, melhor do que ninguém, sabe a dificuldade que é se promover o crescimento com respeito aos
recursos naturais em escala e de formaaincluir. Nos vivemos uma situagcdo na Amazonia, por exemplo, onde, a despeito
das taxas de desmatamento serem as mais baixas da histéria - nos Ultimos quatro anos, nés tivemos os indicadores mais
baixos de expansdo de desmatamento -, nds ainda ndo conseguimos desenvolver um modelo em escala industrial de
exploracdo de madeira sustentével, certificada. E um dos desafios do Pais. N6s no podemos pensar que vamos sustentar
a preservacao da Amazonia com base em instrumentos de comando e controle apenas. N&s precisamos produzir riquezas
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de forma inclusiva e sustentavel. E um dos desafios do Pais, como temos no Nordeste outros desafios, como nds temos
no Cerrado outros desafios, mas que precisamos construir soluges.

A discussdo dos ODS permite ao Pais sistematizar de forma estruturada todo esse debate. Pel o menos sei's desses objetivos
sdo explicitamente corte ambiental, envolve oceanos, envolve florestas, envolve clima, envolve agua, envolve producdo
e consumo - uma das decisdes sdo os padrdes de condicdo de producéo e consumo, que foi uma das principais decisdes
da Rio+20. Precisamos rediscutir isso, ver se vamos ser uma sociedade da frugalidade, uma sociedade do desperdicio.

Enfim, n6s temos ai uma grande oportunidade de rever, sob essas lentes, um modelo de desenvolvimento do Pais. E
estamos comegando essa discusséo antes de ela ser formalmente deflagrada no &mbito das Nagdes Unidas.

I sso significaque o Pais também tem aprendido com a sua experiénciahistorica. Nés tivemos uma experiénciaimportante
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e, agora, com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével, vamos
trabalhar com uma perspectiva mais integradora, mais articuladora, e fazer dessa plataforma a oportunidade para que a
gente possa monitorar, implementar as nossas politicas de uma forma mais adequada.

Como a Dr2 Denise mencionou, eu tive oportunidade de participar no grupo das Nagtes Unidas, um grupo de especialistas,
gue eu diriaque € o grupo mais sombrio, que discute o financiamento disso, como vamosfinanciar o a cance e apersecucéo
desses objetivos. E é uma questdo importante para o Brasil discutir. Por qué? Porque, do ponto de vista do mundo, nés
n&o somos mais um pais elegivel parareceber doagdes internacionais.

O Brasil graduou-se como um pais de renda média. Entéo, nés ndo somos um Pais que pode contar com gjudafinanceira
internacional para doagdes, para gjudar o Pais a enfrentar uma série de desafios. N&s precisamos contar Conosco mesmo.
Isso significa basicamente duas coisas. A primeira, nds precisamos fazer melhor uso dos nNossos recursos, precisamos
buscar eficiéncia, qualidade do gasto, ver como gerenciamos melhor 0s nossos recursos publicos e enfrentar os desafios
da produtividade. Segundo, precisamos encontrar formas de trazer uma maior participacéo do capital privado para os
desafios do desenvolvimento: investimentos na base da pirdmide, parcerias publico-privadas, concessdes, privatizacdes
mediante mecanismos regulatérios adequados. Quer dizer, nds precisamos abrir um didlogo em que o setor pablico e o
setor privado possam construir juntos umaformade trabal har esses desafios de modo a promover crescimento einclusdo.

Essa é uma discussdo muito importante para nés em todas as politicas publicas. Varios problemas do Pais, hoje, ndo véo
ser resolvidos com mais recursos apenas. Envolvem mais recursos muito bem gastos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével proporcionam uma plataforma de metas e de indicadores que da condicoes
de evoluirmos no monitoramento e no acompanhamento da qualidade e daimplementacdo dessas politicas.

Queria desgjar a todos que véo participar deste coloquio um bom trabalho. Nés do Ministério temos uma preocupacdo
muito grande em acompanhar essas discussdes. Coincidentemente, na semana passada, comegamos essa conversano Rio
de Janeiro, com alguns parceiros. Segunda-feira vamos abrir esse dialogo, agora de forma mais especializada, com as
agéncias das Nagbes Unidas. Na sequéncia, vamos trabalhar essa discussdo com as organizacfes da sociedade civil e
0s movimentos sociais. Numa terceira rodada, vamos fazer discussdo com o setor produtivo, com o setor empresarial e
intragoverno.

A gente brinca que o final do ano, o verdo, € uma época boa, porque todo mundo esta distraido, entdo da para trabal har
com mais sossego. E nds estamos procurando aproveitar essa oportunidade para fazer avancar essa discusso pari passu
com 0 gue se passa ho debate global.

Muito obrigado. Bom trabalho paratodos. Sucesso.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu cumprimento o Ministro Francisco Gaetani
€, a0 mesmo tempo, agradeco pela sua tranquilidade, que € s6 dele, e pelo conhecimento também, singular, com que ele
traduz um tema téo complexo como esse em um momento t&o desafiador que a humanidade enfrenta. A suavinda aqui é
damaior importancia, estd nos Anais da Casa, como diz o Ministro Herman Benjamin. Uma parte desta sessdo € ao vivo,
outra parte ndo, mas €la sera repetida tanto na Radio quanto na TV Senado e, certamente, ela cumpre um papel muito
importante no Parlamento brasileiro, ja que, breve, teremos que estabelecer normativas legais, com base nesse trabalho
gue o mundo inteiro busca concluir.

Eu preciso, entdo, agradecer e encerrar esta abertura, suspendendo a sessdo por ¢inco minutos para, em seguida, se possa
dar inicio a audiéncia, ouvindo e montando a primeira mesa de debates.

Muito obrigado a todos que nos ajudaram nessa abertura.
Por cinco minutos, suspendemos a sessio.

(Suspensa as 9 horas e 52 minutos, a reunido € reaberta as 9 horas e 55 minutos.)
6/29



Reunido de: 12/12/2014 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Vamos dar inicio, entdo, ao primeiro painel, cujo
tema é ""Panorama dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODSs) e Estado de Direito Ambiental”.

Jatenho ao meu lado o Ministro Herman Benjamin (Ministro do STJ), que serd um dos palestrantes; o Sr. Mario Mottin
(Chefe da Coordenagéo-Geral de Desenvolvimento Sustentével, do Ministério de Relagbes Exteriores), que também ja
estéd aqui conosco.

Eu convido o Prof. Ben Boer (Professor da University of Sydney Law School, Austrdia; e Wuhan University, China)
para nos dar a honra de sua participacdo aqui na Mesa.

Mais umavez, agradeco atodos que ajudaram: aAjufe, 0 Ministro Herman Benjamin. Cumprimento atodos da Comisséo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado, & equipe e ao préprio Presidente, Senador Ricardo Ferraco, por nos
possibilitar fazer esta audiéncia pablica e termos agui este encontro.

Antes de passar a palavra, Ministro Herman, eu queriafazer um pegueno comentario. Por coincidéncia, estou comegando
aler um livro, e adimensdo do que noés estamos debatendo aqui é planetaria. No fundo, nds estamos discutindo avidano
Planeta. O livro é de Fritjof Capra, A Visdo Sstémica da Vida, langado no Brasil nesta semana. Eu tive a oportunidade
de participar de um debate com Capra em Séo Paulo, e ele me dedicou o livro. Nesse inicio de leitura, deparei-me com
algumas coisas que poderiam servir para uma breve colocacdo, antes de passar a palavra aos palestrantes, ja que estou
na condicdo de presidir este painel.

No seu preféacio, diz Fritjof Capra:

A medida que o século XXI se desdobra, torna-se cada vez mais evidente que os principais problemas

do nosso tempo - energia, meio ambiente, mudanca climatica, segurancga alimentar e financeira - ndo
podem ser compreendidos isoladamente. S&o problemas sistémicos e isso significa que todos eles estéo
inter conectados e sdo interdependentes. Em Ultima analise, esses problemas precisam ser considerados
como facetas diferentes de uma Unica crise, que € em grande medida, uma crise de percepcédo. Ela deriva
do fato de que a maioria das pessoas em nossa sociedade moderna, em especial nossas grandes instituicoes
sociais, apoia os conceitos de uma visdo de mundo obsoleta, uma percepcdo inadequada da realidade para
lidar com o nosso mundo super povoado e global mente inter conectado.

Eu penso que é uma leitura bem adequada.
E eleva mais adiante;

Ha solugdes para os principais problemas do nosso tempo, algumas delas sdo até mesmo simples, no entanto
exigem uma mudanca radical em nossas percepgdes, em nosso pensamento, em nossos valores. Na verdade,
estamos agora no principio dessa mudanca fundamental de visdo de mundo na ciéncia e na sociedade, uma
mudanca de paradigma que precisa ser radical.

Ele diz aqui:

Infelizmente essa compreensdo ainda nao despontou na maior parte dos nossos lideres politicos, que sdo
incapazes de ligar os pontos, para usar uma expressao popular. Eles ndo conseguem reconhecer como todos
0s principais problemas do nosso tempo estdo inter-relacionados. Além disso, eles se recusam a reconhecer
como as suas chamadas soluctes afetam as geraces futuras.

E mais um pouquinho:

Do ponto de vista sistémico, as Unicas solugdes vidveis sdo as solugdes sustentavels, como discutimos aqui,
neste livro. Uma sociedade sustentavel precisa ser plangjada de maneira tal que seu modo de vida, suas
atividades comerciais, sua economia, sua estrutura fisica e sua tecnologia néo interfiram na capacidade
inerente da natureza para sustentar a vida.

Eu penso que isso traz exatamente os fundamentos daquilo que os Objetivos do Milénio buscam, que é um mundo que
possa ser sustentével, que concilie.

Ainda néo chegou o Prof. Ben. Se o Ministro Herman e também o Mario permitissem, eu achei isso tao interessante que
talvez.... Se eu conseguisse, eu queriafazer aleiturade um trecho que eu também identifiquei, para constar dos Anais. Se
nos estamos falando de vida, da vida sistémica no Planeta, tem um capitul o sobre a aventura humana.

Aqui ele descreve que 0 mapeamento do desdobramento da vida na Terra gira em torno de 4,5 bilhfes de anos:

7129



Reunido de: 12/12/2014 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Podemos distinguir trés grandes eras na evolugdo da vida na Terra, cada uma delas se estende ao longo de
um ou dois bilhdes de anos e cada uma contendo varias fases distintas de evolugéo.

A primeira era pré-bidtica, na qual foram estabelecidas as condic¢des necessarias para a emergéncia da vida
e das principais protocélulas. Essa era durou um bilh&o de anos e se estendeu desde a formacédo da Terra
até a criagdo das primeiras células, no inicio da vida, por volta de 3,5 bilhdes de anos atras.

A segunda era estende-se ao longo de todo um periodo de dois bilhdes de anos. E a idade do microcosmos,
na qual as bactérias e outros micro-organismos inventaram os processos basicos da vida e estabel eceram os
ciclos de feedback globais para a autorregulacdo do sistema de Gaia.

Ha cerca de 1,5 bilh&o de anos, grande parte da superficie da atmosfera da Terra moderna se estabel eceu.

Ele descreve. E aqui eu queriafazer umaleitura e concluir com isso:

Para demonstrar o quao tardiamente a espécie humana chegou ao Planeta, o ambientalista californiano
David Brower (1995) elaborou uma narrativa muito engenhosa, comprimindo a idade da Terra nos seis dias
da histdria biblica da criacao.

Ent&o, é uma leitura bem répida, para, entdo, comprimir toda essa criacdo de bilhdes de anos nos seis dias da histéria
biblica da criacéo.

No cenario de Brower, a Terra é criada no domingo a meia-noite; essa histéria segue até o sabado.

A Terra é criada no domingo a noite. A vida, sob a forma das primeiras células bacterianas aparece na
terca-feira de manha, por volta das 8 horas. Durante os préximos dois dias e meio, 0 microcosmo evolui e
na quinta-feira a meia-noite, esta total mente estabel ecido, regulando todo o sistema planetério. Na sexta-
feira, emtorno das 4 horas da tarde, os microcosmos inventam a reproducao sexual e, no sabado, o Ultimo
dia da criacéo, todas as formas visiveis de vida evoluem.

Por volta de 1h30 da madrugada no sdbado, os primeiros animais marinhos séo formados e, cerca das
9h30 da manh4, as primeiras plantas surgem emterra firme, seguidas, duas horas depois, pelos anfibios e
insetos. Aos dez minutos para as 5 horas da tarde, aparecem os grandes répteis, que passam a vagar pela
terra em luxuriantes florestas tropicais. Eles fazemisso durante cinco horas ao fim das quais morrem todos.
Subitamente, por volta das 9h30 da noite, horéario em que el es aparecem, nesse meio tempo, os mamiferos
chegama Terra, por volta das 5h30 da tarde, e os passaros, um pouco mais tarde, por volta das 7h15 da
noite.

Pouco antes das 10 horas da noite, alguns mamiferos tropicais que vivem em arvores evoluem dando origem
aos primeiros primatas; uma hora mais tarde, alguns del es evoluem em macacos e por volta das 11h40

da noite, bemja no fim da criacéo, os grandes macacos aparecem. Oito minutos antes da meia-noite, 0s
primeiros macacos do sul se levantam e passam a caminhar sobre as duas pernas. Cinco minutos mais
tarde, desaparecem novamente. A primeira espécie humana, o Homo Habilis, surge quatro minutos antes da
meia-noite, evolui no Homo Erectus meio minuto mais tarde e, nas formas arcaicas do Homo Sapiens, trinta
segundos antes da meia-noite. Os Neandertais comandam a Europa e a Asia de quinze a quatro segundos
antes da meia-noite. Finalmente, a espécie humana moderna aparece na Africa e na Asia onze segundos
antes da meia-noite, e na Europa, cinco segundos antes da meia-noite. A histéria humana escrita comega
por volta de dois ter¢os de segundo antes da meia-noite.

Essa é uma histéria que deve nos levar a uma boa reflexao.

Eu estava, em setembro, no encontro das Nagfes Unidas para discutir clima- pela primeiravez, fez umaconferénciacom
todos os chefes de Estados para discutir um tema s6, a mudanga do climano Planeta -, ouvi afala da Presidenta Dilmae
afalado Presidente Obama, em que ele falou que esta geracdo da humanidade € a primeiraa sentir os efeitos da mudanca
do clima e a Ultima que pode fazer alguma coisa.

Com essa frase, reproduzindo essa frase do Presidente Obama, passo ent&o a palavra para que possamos ter o inicio deste
painel.

Primeiro, falara o Dr. Mario Mottin, chefe da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Sustentdvel do Ministério das
RelacBes Exteriores do Brasil.

Comapadavra, V. &
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O SR. MARIO MOTTIN - Obrigado, Senador.

Bom dia atodos e a todas; ao Ministro. E realmente uma honra estar aqui, sentar & mesa com o Senador Jorge Viana e
com o Ministro Herman Benjamin, em representacdo ao Embaixador Marcondes de Carvalho, que é o Secret&rio de Meio
Ambiente e Energia do Itamaraty, que tem levado, no plano internacional, essas discussdes sobre a Agenda P6s-2015 e
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel.

Acho interessante que 0 Senador nos trouxe essa reflexdo, com a met&fora do David Brown sobre a Criag8o. Se ndo me
engano, David Brown é filho do conhecido pesquisador - conhecido e reconhecido - Lester Brown, que também dialoga
com essa metafora, usando outra metéfora. Ele diz que hoje nés vivemos a "antropocena’, que é o momento da histéria
do Planeta em que uma espécie apenas, 0 ser humano, € capaz de decidir e definir os destinos do Planeta. E ele faz essa
referéncia exatamente por ser uma publicacdo sobre 0 tema da mudanca do clima.

Ent&o, Senador, acho que foi "namosca" a suareferéncia.

Para comegarmos a nos aproximar da discussdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, acho que ha um
ponto que tem que ficar claro: os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam a pedra de toque entre dois
megaprocessos internacionais que vém acontecendo hé décadas dentro das Nagdes Unidas.

O primeiro deles é o processo do desenvolvimento humano que ficou muito evidente, nos anos 90, com as grandes
conferéncias internacionais que as Nagdes Unidas promoveram na area de direitos humanos, e cujo momento &pice foi
a Declaragdo do Milénio, com o lancamento dos ODM, os Objetivos do Milénio. Esse megaprocesso, com foco no
desenvolvimento humano.

O outro processo que falo € um processo que parands, para o Brasil, € muito conhecido, que € o das grandes conferéncias
ambientais internacionais que tratam de desenvolvimento e meio ambiente. O Brasil teve o privilégio de ser sede e
protagonista de dois momentos importantes dessas conferéncias, que foram a Rio 92 e a Rio+20.

Por que eu digo que os Objetivos de Desenvol vimento Sustentavel sdo apedrade toque entre esses dois processos? Porque,
se, deum lado, nos ODM, se criou um exercicio de planejamento muito condensado, voltado paraaagao, parase conseguir
avancar em areas basicas, como a erradicacdo da pobreza, melhorias nas condi¢des de salide e educacéo, de outro lado,
nessa discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente, nds temos ai, reconhecidamente, um déficit histérico. Se, em
trés décadas, nds avangamos grandemente em um conceito de desenvol vimento integrado, como vinha mencionando antes
0 Ministro Gagetani, em que as dimensdes ambiental, econémica e social sdo pensadas em conjunto, do ponto de vista da
implementag@o ha um grande déficit. 1sso € um consenso internacional.

Ent&o se pensou que esse model o ja aprovado, vamos dizer assim, reconhecido internaci onal mente como de sucesso, como
de éxito, que sdo os ODM, seria uma Gtima oportunidade para pormos em prética um modelo voltado para a agdo que
pudesse dar corpo a esse conceito do desenvolvimento sustentével em suas trés dimensoes.

Em 2010, houve uma conferéncia das Nacfes Unidas de revisdo do processo dos ODM, se diante do iminente fim desse
processo, em 2015, criou-se um mandato para renegociar um novo modelo de desenvolvimento que se tem chamado de
Agenda p6s-2015.

Esse processo teria um corpo de normas, um corpo de diretrizes voluntérias, e, @ mesmo tempo, faria uma discussdo
sobre as préprias regras da cooperacdo internacional e amabilizacdo de recursos paraimplementacéo desse modelo, mas,
nesse momento, em 2010, ndo se tinha muito claro como isso ia se dar.

E aRio+20, em 2012, que vai dar corpo e formaaAgendade Desenvolvimento pés-2015. A Rio+20, como vinhafalando,
durante as negociagdo, viu a oportunidade de se ampliar esse modelo dos ODM, ao mesmo tempo que se concluia a
tarefa, se aprofundavam os avancos sociais, se poderiatrabalhar na area da sustentabilidade, num modelo, como destacou
0 Ministro Gaetani, que ndo mais era um tema de casa para paises mais pobres, como eram os ODM, que eram focados
em pobreza, salide e educacdo, mas um modelo universal que envolvesse ef etivamente todos os paises, com uma agenda
muito mais ampla, que tivesse temas econdmicos e ambientai s também refletidos, todos eles entrelagados e tramados.

Com isso, na Rio+20, aprovaram-se trés grandes mandatos:
1) Da negociacdo na Assembleia-Geral das Nagdes Unidas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

2) Também no &mbito da Assembleia Geral, a negociacdo do financiamento ao desenvolvimento, que 0 nosso Ministro
Gaetani participou, como ele e Denise mencionaram, do Comité de Peritos para Financiamento de Desenvolvimento
Sustentavel;

3) Também muito importante, principalmente para os paises em desenvolvimento, um grupo de trabalho, dentro das
NacGes Unidas, paradiscutir a criagdo de um mecanismo de facilitacdo de transferéncia de tecnologias limpas, que € um
meio de implementagéo essencial para o desenvolvimento sustentavel, principa mente do ponto de vista dos paises mais
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vulneraveis que ainda ndo tém condicdes de desenvolver internamente inovagéo e tecnologias que permitam avangos na
&rea do desenvolvimento sustentavel.

Bem, um aspecto que precisa ser destacado é que os ODM foram um processo quase gestado internamente no Secretariado
das Nagdes Unidas, por um grupo de especialistas, de sabios. A0 mesmo tempo que esse processo permitiu uma certa
|6gicainterna, ele causou o aspecto que o Ministro Gaetani estava destacando de que ndo s no Brasil os ODM demoraram
adecolar, mas no mundo inteiro.

Oscinco primeiros anos foram de muita discussdo e pouca agéo, porgue ndo havia apropriagdo dos paises. Foi um modelo
desenvolvido por sdbios, por especiaistas, mas 0s paises ndo se viam refletidos ali. O que aconteceu no Brasil, essa
enorme aderénciado Brasil ao exercicio dosODM deveu-se anossaprépriarealidade politicainterna, ou avontade politica
daguele momento, de trabalhar nessas areas.

Ento, ficou muito claro que esse processo dos ODS néo poderiarepetir arealidade dos ODM. Eleteria de ser diferente.

Por isso, criou-se um modelo de negociacdo absolutamente inovador e extraordin&rio dentro das NagBes Unidas. Ao
contrério de outras negociagdes, onde os Estados sdo o ator Unico no desenvolvimento do acordo, nesse caso, temos 0s
Estados membros negociando, a participacdo da sociedade civil de uma forma muito mais evidente e vocal, porque a
sociedade civil senta a mesa de negociagdo com voz.

Temos um sistema de consultas, organizado pelas Nagfes Unidas com a sociedade civil. E, quando digo sociedade civil,
falo inclusive porgque nas Nagdes Unidas se chamam "grupos principais' a representacdo ndo sd de sociedade civil, mas
também de atores econdmicos do setor privado. Em ha um sistema de consultas bastante sofisticado que, a mesmo tempo
em gue torna mais dificil negociar, porque estdo todos esses novos atores envolvidos, torna a discussdo muito maisrica
emais legitima.

O trabalho de elaborac&o de uma proposta de objetivos de desenvol vimento sustentavel foi um trabalho de um ano e meio,
gue se concluiu nametade deste ano de 2014. Um grupo de 70 paises, todos eles membros obviamente das Nagdes Unidas,
daAssembleia-Geral, negociaram uma proposta que esta disponivel nainternet, no proprio site das Nagdes Unidas, de 17
objetivos e 169 metas. O modelo dos ODM é aguele em que os objetivos gerais sdo acompanhados por metas voltadas
para acd0. E o caso do objetivo que acho ser conhecido de todos aqui, do ODM de pobreza, que diz: "reduzir em 50%
as pessoas ahaixo da linha de pobreza até 2015". Ent&o, no exercicio dos ODS...objetivos, metas e indicadores que nos
permitam acompanhar e medir os avangos no cumprimento dessas metas. O modelo que foi elaborado por esse grupo de
trabalho tem 17 objetivos, 169 metas, tratando de toda a gama de temas que sdo importantes para a economia e para o
desenvolvimento socia de um Pais.

Como o Brasil se organizou para essa discusséo?

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO MOTTIN - Havia a necessidade de uma discussao coordenada e integrada, porque todas as areas tém o
que dizer e, no desenvol vimento desse modelo em que nada estaisolado e tudo tem aver com tudo, as éreas ndo deveriam
tratar apenas de suas area de especialidade, mas de como a sua area de especialidade dialoga com as outras areas. Entéo,
dentro do Governo brasileiro, criou-se um grupo interministerial detrabalho, que éintegrado por 27 ministérios, presidido
pelo Itamaraty e pelo Ministério do Meio Ambiente. E um trabalho ja de um ano, que se deu em cima de uma proposta
de elementos.

Seo Brasil pudesse definir hoje, sozinho, os objetivos de desenvol vimento sustentével, que caraelesteriam? Quais seriam
objetivos e quais seriam as metas? Entéo, esse trabalho se fez durante um ano. N&o é um trabalho sd de governo
porque houve contribui¢des da sociedade civil, do setor privado e dos governoslocais, municipais através de umasérie de
oficinas organizadas por esse grupo interministerial, em que se ouviu e recebeu a contribuicdo destes grupos: sociedade
civil e setor privado e governos locais. Com isso, 0 Brasil chegou a um documento, também disponivel na internet, no
site do Itamaraty, que se chama "Elementos orientadores da posi¢éo brasileira’.

No universo em gque estamos lidando com 193 paises-membros das Nagdes Unidas, os ODS tém de refletir - isso € ébvio,
esta muito claro para os negociadores -, tém de se ver espel hados nesse documento.

A primeira dificuldade era: como o Brasil, que fez seu exercicio de desenvolver...quais seriam os ODS brasileiros que
fazem com com que a posi¢do brasileiraincida na negociagéo internacional ?

A érea do desenvolvimento é uma area complicada, onde os paises em desenvolvimento acabam se dispersando. O Brasil
€ um pais de tamanho continental, mas, entre os paises em desenvolvimento, nés temos as pequenas ilhas, nds temos uma
série de paises com caracteristicas muito diferentes das nossas e interesses muito diferentes.
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O que o Brasil fez foi identificar um conjunto de paises que teria interesses semelhantes. N6s trabalhamos, basicamente,
com os paisesdaAmeéricado Sul ecom ospaises... Tavez, Américado Sul ampliada, com outros paises | atino-americanos
envolvidos e com as grandes economias em desenvolvimento, como aindia, a China, aAfricado Sul etambém umasérie
de outros "paises-ponte", como nds chamamos, que sdo, dentro de seus continentes, aqueles paises que sdo de ligagao.
NaAfrica, eu dariao exemplo do Egito, daNigéria; naAsia, alndonésia, a Tailandia; enfim, paises que tém um papel de
lider regional, um grupo de 20 a 25 paises em que nés fomos decantando as nossas posi ¢oes.

A estratégia foi bem sucedida porque, hoje, se se compara 0 documento brasileiro que eu mencionel para Vocés - 0s
elementos orientadores daposi¢do brasileira-, com o documento de NovaY ork, o que sevé éum grandenivel deincidéncia
dasposi¢desbrasileiras no documento internacional . 1sso se deveu ndo sb aessaarti cul agdo politicaque eu estavarel atando
avocés, mas também ao fato de que, no grupo dos paises em desenvolvimento - 0 grupo mais amplo -, na horafinal da
negociacdo, o Brasil realmente tinha um repertdrio de posi¢des muito completo, muito amplo, que se tornou o repertorio
de posi¢Bes do mundo em desenvolvimento como um todo. Entdo, essa massa critica, criada com a coordenag&o nacional
brasileira, foi muito importante, foi muito valiosanahorafina danegociagéo, porque o Brasil tinha, virtualmente, posi¢éo
sobre todos os temas em detal he.

Estou falando muto do processo da negociagdo, como se chegou a €la, como se estruturou, mas quais sao as posi¢oes
sobressalientes do Brasil nessa negociacéo?

Um primeiro ponto, obviamente, o foco, o coragdo do modelo tem de continuar sendo, como foi estabelecido no acordo
da Rio+20, a erradicacéo da pobreza. Esta é a pedra de toque do modelo dos ODS.

Segundo ponto: nds avangamos muito em questdes basicas nos Gltimos 10 anos, mas, hoje, ha uma grande preocupacdo
com o tema da reducdo das desigualdades., Este € um tema que veio das discussdes entre os 6rgaos de governo, mas,
principa mente, da contribuic¢&o da sociedade civil. A sociedade civil nos destacou que a énfase da atuagéo do Brasil nessa
negociacdo teria que ter um foco muito claro no tema da reducéo das desigualdades. E assim foi feito. O Brasil foi um
campedo desse objetivo. Esse tema acabou se tornando o Objetivo Proposto n° 10 do documento, da proposta de ODS da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, e com foco na reducdo das desigual dades dentro dos paises e entre os paises.

Um terceiro ponto interessante, que eu gostaria de destacar, € aguele que o Ministro Gaetani ja havia mencionado: a
mudangca dos padrbes de consumo e producdo. Este € um tema que esta ligado ao coragdo desse modelo integrado, que
tem a sustentabilidade como moto. O Brasil e 0 mundo em desenvolvimento foram também campedes desse tema da
mudanca dos padrfes de consumo.

Um Gltimo ponto que eu destacaria € uma especializagéo e aprofundamento do tratamento ambiental, porque, nos ODM,
tinhamos apenas um objetivo de carater ambiental muito genérico, e agora, nesse novo model o proposto, como o Ministro
Gaetani mencionou, temos seis: florestas, oceanos, agua, energia, cidades sustentaveis e mudancados padrdes de consumo
e producéo. Entéo, € um modelo muito mais sofisticado, muito mais ambicioso.

O que estou chamando de proposta de ODS? Essa proposta foi elaborada pelos 70 paises e depois, em setembro, com a
abertura da Assembleia Geral, foi adotada por todos os seus membros como a principal base da negociacdo da agenda
p0s-2015, ou seja, a proposta ja teve apropriagdo clara dos paises, todos os paises das NagBes Unidas, que reconhecem
como: "sim, essas sd0 as prioridades que gostariamos de ver para um novo modelo de desenvolvimento".

O que falta agora? Quais sdo as proximas etapas dessa negociagdo? Primeiro, € uma questdo que para muitos € técnica,
mas n&o € apenas técnica, também tem um componente politico, a identificacdo dos indicadores para medir e para fazer
0 acompanhamento das metas ai desenvolvidas pela instancia politica. Nao € um trabalho simples. Os ODM tinham 50
indicadores. Esse modelo tera 200 indicadores para serem acompanhados provavel mente, em média.

E o outro tema de grande importancia é o tema que o Ministro Gaetani mencionou, o tema do financiamento ao
desenvolvimento. Outra das criticas que se fez ao modelo dos ODM é que a suaimplementacao ficou muito prejudicada,
principalmente nos paises mais vulneraveis, mais pobres, pela falta de recursos de cooperacéo internacional, recursos
oficiais, que sdo as doagdes que os paises fazem para o desenvolvimento dos paises mais vulneraveis. Esses recursos
ficaram muito aguém da necessidade. Entdo, € a discussdo sobre financiamento, que vai ser o que vai garantir a
implementacéo dos futuros ODS.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito obrigado ao Mario Mottin.

Passo, em seguida, a palavra para o Ministro Herman Benjamin, para que possa fazer sua apresentacdo neste painel,
agradecendo a presenca do ex-Ministro, Deputado Federal Zequinha Sarney.
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O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Eu queria, mais umavez, agradecer o convite que me fizeram o Senado e
a Associacdo dos Juizes Federais. Saldo a presenca do Deputado Sarney Filho, ex-Ministro do Meio Ambiente durante
muitos anos e, aqui, além da saudacdo, Deputado Sarney Filho, fago um agradecimento, como brasileiro, pelos esforgos
de V. Ex® nos varios anos em que foi Ministro, esfor¢os no sentido de combater o desmatamento ilegal em nosso Pais
e também pelos esforgos de V. Ex® naguilo que poderiamos chamar de o desenvolvimento de um marco juridico legal
adequado para o tratamento da questdo ambiental no Brasil.

Eu vou tentar falar apenas dez minutos, ou menos, e hdo quinze, se possivel, porque estamos muito interessados neste
didlogo com os colegas que estdo aqui presentes, muito mais interessados em ouvir.

Quando falamos em objetivos do desenvolvimento sustentével, vérias percepcdes podem surgir a respeito da questéo.
Podemos enfocar os objetivos do desenvolvimento sustentével, que, partir de agora, chamo pela sigla ODS para ganhar
tempo.

Podemos enxergar os ODS numa perspectiva estritamente de politicas publicas. Ou podemos enxergéa-los numa visdo
economicista. Ou ainda, se quisermos ir para o outro extremo, numa perspectiva ética, daquilo que a Denise Hamu
mencionou nasuafalade aberturaem relagdo ao documento do Secretario Ban Ki-moon sobre o caminho paraadignidade.
Isso traz um grande componente ético.

Mas 0 meu foco agqui ndo é nenhum desses, € o foco juridico, o foco legal. Tavez segja 0 aspecto mais periférico neste
momento dos debates. N&o na perspectivado direito internacional, porque qual quer documento el aborado sob os auspicios
das NagBes Unidas tem um componente juridico intrinseco de direito internacional, mas na perspectiva dos direitos
nacionais. Qual sera o impacto desses ODS nos paises via seu marco legislativo nacional ?

Essa ndo é uma questdo nova para o direito ambiental dos vérios paises, ou sga, um tema desenvolvido no ambito
internacional se constréi um vocabulério proprio e depois esse vocabulario proprio precisa permear os marcos legais
nacionais dos Estados-membros. Evidentemente que se nds entrarmos agoraem qual quer data bank delegislacéo de paises
gue compdem as NagBes Unidas, ndo vamos encontrar no vocabulério legal a expresséo ODS. Mas, certamente, o que se
espera é que, num futuro préximo, hagja a transi¢éo, a caminhada do plano internacional para o direito nacional.

E é exatamente sobre essa caminhada e a chegada especificamente do plano internacional ao plano nacional que eu queria
tecer algumas consideracoes.

Quando falamos em ODS, alguns obstéculos imediatos aparecem para uma aproximacao mais concreta no plano das
legislagces nacionais e no que se refere a aplicagdo dessa legislacdo pelo Poder Judiciario. Vamos comegar pelo comego,
entdo, pelo titulo. Objetivos do desenvolvimento sustentavel. NOs sabemos que o direito ambiental se organiza como se
fosse uma mesa em quatro pernas. A primeira perna é o desenvolvimento de objetivos que sdo incorporados como uma
base dessa disciplina juridica. Em segundo lugar, sdo desenvolvidos principios juridicos, legal principles, que véo dar
uma espéci e de armagdo tedrica a esses objetivos. E em terceiro lugar, nds desenvolvemos instrumentos que vao aplicar, a
um s6 tempo, os objetivos e os principios. E em quarto lugar, nds desenvol vemos ou aproveitamos, renovando institui ¢des
que vao aplicar esses trés aspectos ou essas trés pernas anteriores.

Esse é, em linguagem gréfica, seria a forma como o direito ambiental se organiza. Objetivos, principios, instrumentos,
instituicoes. Faltando qualquer um desses ou havendo falha na conex&o entre qualquer um desses, o resultado pode nédo
ser exatamente aquel e que se esperava quando se legislou no plano internacional ou no plano nacional.

Pois bem, para o juizes, de uma maneirageral, ha uma dificuldade intrinseca naimplementacdo de objetivos - e aindanéo
me estou referindo a objetivos do desenvolvimento sustentével, mas a aplicagéo de objetivos estabel ecidos nalegislacéo,
porque objetivos normalmente sdo tidos como ndo vinculantes - e ndo me refiro ao plano internacional, mas ao plano
doméstico, nacional.

Em segundo lugar, os objetivos sdo vistos como uma espécie de declaracio vaga, abstrata, portanto desafiando ou ndo
encontrando um bom ambiente para sua implementacéo no Poder Judiciério.

Finalmente, os objetivos sdo normal mente vistos como framework, como galhas, como guia, ndo tanto paraojuiz, maspara
aAdministracéo Publica, para o Poder Executivo e para o proprio Poder Legislativo, no caso de objetivos constitucionais.

Entdo, vejam, na propria terminologia, ja encontramos dificuldades que independem de se tratar de objetivos do
desenvolvimento sustentavel ou de qualquer outro objetivo estabelecido na Legislacdo Nacional. Mas ha uma outra
dificuldade ainda no vocabulério: é ade que nos, juizes - de uma certa maneira, me permitam os dois legisladores, um do
Senado e outro da Camara dos Deputados, que aqui estéo -, e também o Parlamento tém grandes dificuldades de trabal har
0 tema do desenvolvimento sustentével.
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Eu me arriscaria a dizer que temos, no Senado e na Cémara, tantas visdes do desenvolvimento sustentavel quanto os
membros gque integram cada uma dessas Casas.

Evidentemente, quando ndo temos uma espécie de uniformidade na compreensdo de um vocabulério juridico, isso cria
dificuldades de interpretacéo e de aplicacéo pelos juizes. Entéo, vejam como a propria denominago ODS jatraz em s
vérias dificuldades para a transposi¢éo, a internalizacdo, no &mbito das legislacbes nacionais.

Permitam-me referir adois outros problemas, e, ai, eu paro.

O terceiro problema é que norma mente os juizes tém grande dificuldade de trabalhar com o Direito Internacional. Ele &
visto como algo muito distante do juiz, e certamente a minha querida Juiza Federal Candice Jobim concordard comigo.
Quantas vezesvemos, por exemplo, em umadecisdo judicial, que se debruca sobre questbes rel acionadas a biodiversidade,
adiversidade biolégica, o juiz citar vérios autores (bi6logos, ecologos) sobre a definicéo do que seja a biodiversidade, ou
diversidade biol 6gica, quando a Convencdo da Diversidade Biol gicatem defini¢des precisas do que sgjabiodiversidade.
Este € um dos muitos exemplos que poderiadar aqui. Claro que parte dessa dificuldade dos juizes, ndo s os brasileiros,
mas de todo o mundo, com o Direito Internacional tem a ver com a falta de conhecimento acerca desses instrumentos
internacionais e tem a ver também com um certo - e espero que a Denise Hamu ndo se sinta ofendida - desprestigio do
Direito Internacional, na perspectiva da implementag&o nacional.

Ent8o, aqui, uma terceira dificuldade na transposicdo, na internacionalizacdo desses objetivos do desenvolvimento
sustentével no nosso Pais. E eu me arriscaria dizer que em outros paises também.

Eu termino com a quartadificuldade. E aqui € uma dificuldade que pode ser mitigada pel o préprio Poder Judiciario e vem
sendo mitigada pelo Poder Judiciario. E que, como o nosso diplomata Mario Mottin indicou, a expressio qualificadora
gue vem se utilizando acercados ODS é"diretrizes voluntérias'. Entéo, veja, nos jatemos trés fragilidades, que eu acabei
de listar; h& outras, mas o préprio vocabuléario qualificador do que seria o produto dessas negociagdes jatraz o titulo de
"diretrizes voluntarias’.

E eu disse que aqui o Poder Judiciario pode ter um papel mitigador porque muitas vezes o legislador internacional
ou naciona pde no texto legidativo a expressdo "volunt&rio" e o Poder Judici&rio faz uma construgéo, sgja do Texto
Constitucional ou sgja das outras normas gue estdo nessa mesma caixa em gue se encontra aguela norma dita voluntéria,
para dizer que ndo sdo voluntarias.

Ent&o, aqui € que vem - e eu termino com esse ponto - a responsabilidade do Parlamento brasileiro. No instante em que
esses objetivos do desenvolvimento sustentével sgjam aprovados pela comunidade internacional, eu creio que o Brasil
pode dar uma grande contribui¢do ao mundo, como fez com as mudangas climéticas, a ser o primeiro pais aaprovar asua
legislac@o de implementac&o dos objetivos do desenvolvimento sustentavel . Porque, se nés analisarmos o didlogo acerca
das mudangas climéticas, nés vamos ver que o Brasil, 0 Ministério das Relagdes Exteriores, em representacdo do nosso
Pais, tem uma posi ¢do nas negociagdes internacionais que € menos dura do que a legislagdo brasileirainterna.

Isso, evidentemente, é algo que é legitimo, porque negociar no plano internacional ndo significa utilizar os mesmos
parémetros adotados internamente. Entéo, nada impede, alias tudo recomenda, que o Brasil, esta poténcia ambiental téo
referida na abertura de hoje, possa dar um exemplo a0 mundo de ser o primeiro pais, via seu Parlamento, que esta téo
atento as questdes ambientais, alegislar precisamente sobre os objetivos do desenvolvimento sustentével.

Acho, Senador Jorge Viana, Deputado Sarney Filho, que este € o plano de fundo principal desse didlogo que estamos
tendo hoje. Ndo sb olhar paraessa estrutura do que possivel mente serdo os obj etivos do desenvol vimento sustentavel, mas
jApensar no proximo passo, paraevitar que os ODS tenham o destino que ndo foi o melhor dos objetivos do milénio, aqui
também referido pelo nosso diplomata Mario Maottin.

Eu agradego muitissimo e felicito mais uma vez o Senado e a Associagdo dos Juizes Federais pela organizacdo desse
coléquio.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Cumprimentando o Ministro Herman Benjamin,
eu passo imediatamente a palavra ao Prof. Ben Boer, que nos da a honra de sua presenca aqui ho Senado Federal, para
gue ele possa fazer sua exposi¢ao.

O SR. BEN BOER (Tradug&o simultanea.) - Muito obrigado.

E um prazer estar aqui mais uma vez, no Brasil. Provavelmente é o meu pais favorito na América do Sul ndo sé porque
estou aqui, mas porque eu sou sempre recebido tdo calorosamente pelo Ministro Benjamin e por todas as pessoas em
voltadelel
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Eu vou faar, por alguns minutos, sobre um aspecto, em particular, das metas: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
€, No processo, eu também gostaria de fazer alguns comentarios sobre o que o Ministro Benjamin acabou de falar em
termos de legislar sobre as obrigagtes dos ODS.

Uma das coisas que eu gostaria de falar € que, se vocé olha em cada um dos 16 ou 17 objetivos, vocé vé que cada um
deles pode ser descrito em termos legais e, particularmente, a maioria deles pode ser descrita em termos de obrigactes
fundamentais de direitos humanos, ambos aspectos processuais e substantivos. Isso é algo que devemos explorar.

Em termos do que eu vou falar aqui, eu vejo 0 mundo inteiro como sendo umaéreaque deveria ser sujeita, reaprotegida.
Se comegamos por essa presuncdo de que 0 mundo inteiro deveria ser umaérea protegida, realmente precisamos justificar
o desenvolvimento e a exploragéo dos recursos da Terra. Entdo, vou particularmente focar na questéo de érea protegidas.
Vocés vao ver que existem muitas ligacBes para outras éreas do Direito e que éreas protegidas também conectam outras
metas e objetivos do desenvolvimento sustentével.

Primeiramente, vou falar sobre o que queremos dizer de uma &rea protegida, que desenvolvimento houve nos Ultimos anos,
particularmente neste ano, com novos dados do Congresso Mundial de Parques, que acabou de se concluir em Sidney,
na Austrdlia. Vou falar também no que est4 acontecendo na Convencéo de Biodiversidade, que chamamos de objetivos
Aichi para expandir as &reas protegidas.

Depois, quero concluir olhando as ameagas para &reas protegidas, particularmente através desse processo de PED,
diminuindo, reduzindo prioridades e desclassificando.

Entdo, primeiramente, 0 que é uma &rea protegida? A definicdo que uso € da Unido Internacional para a Conservagéo
da Natureza. Ha duas, mas eu vou usar essa sobre a convencado de biodiversidade, que € um pouco mais restrita. 1sso foi
formulado em 2008, € um pouco mais amplo, e fala sobre meios legais e outros meios eficazes de proteger essas areas.
Podemos dizer que se aplica a ambas as &reas, terrestres e marinhas, mas eu também diria que isso ainda € limitado,
porque, quando pensamos sobre o direito de um passaro paravoar de um pais para outro por cimade uma érea particular,
precisamos pensar sobre 0 ar e as vias aéreas sendo protegidas. Protegemos até um certo ponto, na convencao, sobre as
espécies migratdrias, masisso € suficiente?

Outro aspecto é: por que conservamos areas protegidas. Podemos ver isso de um ponto de vista antropocéntrico, de onze
segundos para meia-noite, como o Senador Vianafalou, ou podemosfalar de um ponto de vista mais amplo, ecocéntrico.
Dequalquer forma, podemosver de um ponto de vistameramenteinstrumental que areas protegidas sdo muito importantes
parapessoas, sobretudo em termos de reduzir os riscos de desastres naturai s de todos osti pos, princi pal mente se pensarmos
nos manguezais, ilhas, costas de vérias ilhas ou absorcéo de carbono através do solo, de florestas. Areas protegidas tém
importante valor instrumental, bem como um valor bem mais amplo para o resto do meio ambiente e sua proteg&o.

Eu vou concentrar em dois Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel como parte dos 17 que acabaram de ser
mencionados pelo Sr. Mario Mottin. O de nimero 14 refere-se a conservacdo e uso sustentédvel dos oceanos, mares e
recursos marinhos para desenvolvimento sustentavel. 0 outro tem aver com éreaterrestre.

Entdo, aqui, temos uma obrigacdo para conservar e usar de forma sustentével essas areas para o desenvolvimento
sustentavel. E vemos que ha um grande impeto, particularmente na area pequena, agui embaixo - eu posso achar com o
laser. Vocés podem ver que existe a necessidade de uma meta de desenvol vimento sustentével dos oceanos e, no segundo
caso, vocés veem que proteger &reas vulneraveis do mar, maritimas, € uma consideragdo importante, particularmente,
estabel ecendo éareas protegidas em alto-mar como um dos aspectos desses objetivos. Mas isso é suficiente?

Quando olhamos o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 15, vemos um foco muito especifico em ecossistemas
terrestres, ecossistemas haterra, mas, € claro, ecossistemas terrestres também tém a ver com ambiente maritimo, porque
0 que fazemos a terra também fazemos ao mar, em termos de polui¢do e por ai vai.

Ent8o, proteger, restaurar e promover 0 uso sustentédvel dos ecossistemas terrestres, gerenciar as florestas de forma
sustentével, combater a desertificacdo e parar e reverter a degradacéo daterra e parar as perdas da biodiversidade.

O meu colegavai falar sobre a degradacéo daterra. 1sso € um elemento vital em termos de areas protegidas também.

Entdo, em termos de pensar sobre 0 uso sustentavel de ecossistemas terrestres, isso € um problemaem si porque, quando
se fala de uso, est&se falando de uma abordagem antropocéntrica, uma abordagem que ndo é avaliada pelo seu valor
inerente, do meio ambiente, mas pelo uso humano. E, quando se fala ou pensa sobre recursos, também sempre temos que
pensar a respeito do uso para humanos. 1sso € certo? Existe uma abordagem mais ampla, ética, que precisamos pensar
em termos do direito do meio ambiente de existir.

Dando um passo atrés, voltando a 2010 e & Convengdo de Biodiversidade e a preocupacdo de que estamos perdendo
muita biodiversidade, algo em torno de 60% dos ecossistemas da Terra estdo sendo degradados, e ndo estédo sendo
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bem protegidos. Entdo, vemos que, em 2010, na Conferéncia em Nagoya, do CBD, vérias metas estratégicas foram
estabelecidas. Quero focar na meta estratégica C, "melhorar o status da biodiversidade, salvaguardando ecossistemas,
espécies e diversidade genética'.

A MetadaAichi B até 2020 - sdo 0s proximos cinco anos - € que pelo menos 17% da &gua terrestre e continental seriam
protegidas e pelo menos 10% da &rea maritima e costal. Em 2010, 12,5% daterraeraprotegidae cercade 1% daterra, em
termos de ambientes maritimos. Entdo, em alguns poucos anos, eles ja alcangcaram um aumento significativo em ambas
as metas.

Mas vou s6 salientar o segundo aspecto disso, para olhar como uma érea € conservada. Primeiramente, através de gestéo
eficaz e igualitéria.lsso € muito importante em termos de direitos humanos para a natureza e direitos para 0 ambiente -
vou mencionar depois. Também temos que pensar sobre um sistema ecol ogicamente representativo e bem conectado de
areas protegidas. Falamos de conectividade entre areas para manter viaveis as medidas de conservagao, integradas a&reas
mais amplas, tanto em ambientes terrestres e maritimos.

Ent&o até onde progredimos para alcancar o Alvo Aichi n® 11? O Congresso em Sidney realmente foi um evento muito
empolgante, com mais de seis mil pessoas vindo para Sidney e algo em torno de 400 ou 500 eventos, 22 dos quais eram
eventos de direito ambiental .

Em novembro de 2014, esse relatério foi publicado e mostrou que agora 15,4% das éreas terrestres e 3,4% dos oceanos
estao protegidos de uma forma ou de outra. Claro que ha questdes em termos de 0 que vocé usa para expandir essas
areas, como vocé calcula e se aterrae 0 mar que vocé esta tentando proteger, por meio de arcaboucos legais, realmente
€ representativo? Atende ao critério?

De qualquer forma, o relatério que mencionei, da Unep/2014, diz que 0 mundo agora esta em bom ritmo para al cancar
0 objetivo de 2020 - 15,4% ja foram, ainda faltam 5,6% das &reas terrestres, em termos de oceanos. 1sso € um enorme
desafio, porgque ainda temos algo em torno de 6,6% dos oceanos, que agora precisam ser sujeitos a protecdo. E estou aqui
falando ndo sb protecéo em termos de politica, mas em termos de protecdo real, protecdo legal.

Se vocé olha o mapa que acabou de ser publicado pelo PNUMA e o centro de monitoramento mundial, isso parece muito
impressionante. Todas as &reas verdes sdo éreas terrestres que sdo protegidas e todas as areas azuis sdo areas maritimas
gue sdo protegidas. Pergunto, primeiramente: qudo bem protegidas eles sd0? Segundo: é suficiente em termos de o que
precisamosfazer paraabordar osproblemas que a Terraencaraem termos de mei o ambiente e, particularmente, 0 ambiente
natural. E suficiente?

Sevocéolhao crescimento dessas areas nos Ultimos 50, 60 anos, vé que real mente al cangcamos uma quanti dade fenomenal,
e as areas estdo aumentando a cada ano. Se vocé considera que o primeiro parque nacional foi declarado nos Estados
Unidos nos anos 1870, acangamos muita coisa, mas o indice de crescimento dessas éreas produzidas é suficiente em
termos do tipo de critério que precisamos manter em mente para salvar a Terra com um todo?

Se vocé olha as &reas da Terra em vérias regifes, vemos que existem algumas regifes, como a América Central e a
América do sul, que estéo se saindo muito bem, essa regido, 25%, fazendo muito bem; outras areas, muito mais baixo,
ainda estdo tendo dificuldades para realmente alcancar os diferentes alvos. 1sso € muito desigual, mas como vocé mensura
iss0? Estamos usando os critérios corretos.

Se vocé olha o Brasil, 0 Brasil esta saindo bastante bem em termos de 1.164 areas protegidas nas categorias e IUCN de
protecdo estrita, categoria 1A e 1B, até éreas de gestdo sustentavel, que sdo 256 areas, mas apenas 47 areas que estdo
classificadas como parques nacionais legalmente protegidos em termos do ambiente marinho e terrestre, essa é a divisao:
135 areas maritimas e 1.732 &reas terrestres.

Quando olhamos o mundo, vemos que ha um amplo crescimento nos Ultimos anos, poucos anos; Ndo vou entrar em
todos esses nlimeros, mas vocé pode ver realmente que estamos nos saindo bastante bem. Pergunto, entdo: o indice de
crescimento dessas areas protegidas é suficiente?

Agora, so voltando paraas ODS. O relatério do PNUMA que acabei de mencionar reconhece explicitamente também que
as areas protegidas, como s &reas vitais do panorama e model os de desenvol vimento sustentével, poderiam ter um papel
importante no monitoramento das ODS - podem, ndo devem -. Acho que alinguagem tem que ser mais forte aqui.
Quando vemos o papel do IUCN em éareas protegidas, de novo, o congresso de pactos mundiais que s6 ocorrem a cada
dez anos, fiz algumas declaragdes muito fortes, através de promessa, chamado Promessa de Sidney. Vimos também que
o papel de direito ambiental em areas protegidas esta sendo reconhecido e, por meio do programa de direito ambiental,
muitos progressos foram feitos nos Ultimos anos.
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No entanto, de novo, ainda estamos no comeco, realmente, de protecdo legal apropriada em varios paises, principalmente
em paises menos desenvolvidos.

Agora, sO quero mencionar uma série de ameagas, particularmente para areas protegidas. Estamos nos saindo realmente
bem em termos de expanséo das areas protegidas, terrestres e maritimas; no entanto, em vari os paises, vVemos esse processo
de protegdo legal por um lado, mas com a reducdo da area e a reducdo da classificagéo de parque nacional para parque
estadual ou menos, e aretirada, a desclassificagéo, completamente, como area protegida.

Isso € muito interessante. Vendo-se a pesquisa que esta acontecendo, em todo o mundo, em termos do que chamamos de
pad, isso € um processo muito perigoso e que chamaaatengéo tanto de cientistas como de advogados que estéo comegando
atrabalhar juntos para poder, realmente, criar os critérios para se definir se algo € sujeito a esse processo pad.

Entdo, o meu argumento é que, independentemente da expansdo das areas protegidas no mundo, h4 vérias ameagas, em
vérios paises, por causa de protecdes juridicas inadequadas. Naregido do sudoeste da Asia e na China, onde eu trabalho,
pode-se ver que ha vérias ameagas em termos de boa protecdo legal, mas, na realidade, nada esta acontecendo do jeito
gue deveria. Ha exploracdo excessiva de muitas dessas areas.

Declara-se um parque naciona no Camboja, mas ha uma mineracdo que consegue minerar 0s minérios embaixo do solo
dos parques nacionais. E disso que estamos falando agora. Acontece no Brasil, também, é claro. Eu s6 queria usar um
exemplo. Espero que ndo do Estado do Acre, mas, com relacdo a isso, que vem do Fundo Mundial da Natureza, que
identificou 41 casos de pad ha Amazdnia, quase um terco dos casos brasileiros nos ultimos 20 ou 30 anos. Atuamente,
cerca de 27 &reas protegidas no Brasil, de acordo com esse site, ameagadas por propostas ativas... Trinta por cento delas
estdo na Regido Norte, com perda potencial de 4.5 milhGes de hectares. Eu ndo garanto esses nimeros, mas eles estéo
perto da precisdo.

Temos um problema até no Brasil, que € um lider ambiental para 0 mundo. Aqui, estdo alguns dos materiais extraidos
do site. Eu ndo vou entrar em detalhes, mas isso, entéo, traz a questdo. Quando estamos pensando em &reas protegidas,
reduzindo-se a area, desclassificando-se, reduzindo-se a classificagéo - o principio de ndo regresséo - do qual os juristas
brasileiros falaram arespeito e o tribunal que o Ministro Benjamin representa tem dito alguma coisa sobre isso.

Isto é algo em que precisamos pensar: areas protegidas. Basicamente, o principio de ndo regressdo significa ndo voltar
atras. Umavez que seinstitui algo, ndo se volta atras. Entdo, umavez que umaareanatural élegalmente declarada, ndo ha
como voltar atras, ndo sereduz aarea ou a classificagdo. Esse principio estd emergindo em varios paises, estd comegando
a ser aceito. Parece-me que isso é um aspecto importante dos ODS no geral, ndo so para os nimeros 14 e 15, com mares
e areas terrestres, mas para cada uma das areas do desenvolvimento sustentavel - pobreza, salde, etc.

Entdo, parece-me que temos que pensar sobre essa questao de erosdo - a erosdo da legislacdo, através de elementos mais
conservadores nos governos, voltando atras com o que foi entregue de inicio. Podemos faar, particularmente em termos
de direitos humanos - uma das coisas de que eu queria falar -, € que, quando pensamos em metas de desenvolvimento
sustentavel, cadaum desses objetivos se relacionam de um jeito ou de outro, adireitos humanos: odireito avida, o direito a
salde, o direito acomida, o direito a segurancaalimentar, aégua, etc. Esses sdo todos aspectos fundamentai s dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel e precisam ser conhecidos como tal.

Portanto, em muitos paises, pode-se basear a legislagdo para o arcabouco legal dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em obrigacGes de direitos humanos.

Entdo, sO para resumir: claramente, reas protegidas sdo reconhecidas como uma parte importante da Meta de
Desenvolvimento Sustentavel n° 15 e, até de certo ponto, dan® 14. E, também, as areas protegidas estdo se expandindo. E,
ainda, atendendo aos Objetivos, existe, claramente, um papel substancial parao Direito Ambiental nadeclarac&o, protecéo
e gestdo de éreas protegidas. Contudo, eu também preciso dizer que, em muitos paises, ainda temos problemas de grande
porte em termos de protecdo dessas areas, porquealel é muito fracaou, se éforte, ndo € implementada de forma adequada.

Ent&o, o que eu diria é que todos os ODS precisam ser estruturados em leis até o ponto possivel. Precisamos pensar
também que todos 0s ODS ndo estéo sujeitos a protecdo legal ou precisam ser implementados por lel, bem como precisam
estar sujeitos ao principio de ndo regressao.

Muito obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Queria agradecer ao Professor Ben Boer.

E um privilégio para todos nés termos aqui a apresentacio das suas preocupacdes e das suas reflexdes.

Dando sequéncia, para a conclusdo do painel, nds tinhamos aqui a previsdo de que, se alguns dos presentes tiver interesse
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Deputado Sarney Filho, ex-Ministro, com a palavra.

O SR.SARNEY FILHO (PV - MA) - Sr. Presidente, sei que estamos com o horario um pouco avangado - e eu vou dividir
a Presidéncia da préxima sessdo com a Senadora Vanessa -, mas 0 assunto parao qual eu pedi a palavraagoradiz respeito
paralelamente aquilo que esta se discutindo aqui. Entdo, bem rapidamente, Ministro Herman Benjamin... Depois, eu vou
ter a oportunidade de mereferir aV. Ex2 com mais detalhe e com mais vagar, parareconhecer 0s servicos que V. Ex2tem
prestado aos brasileiros, ndo sd na questo da sustentabilidade, mas também na questéo dos direitos do consumidor.

Mas nos estamos vivendo, Presidente, um momento muito dificil no Parlamento. E um momento em que, por mais
paradoxal que seja, enquanto a sociedade sofre, como estamos vendo em S&o Paul o, problemas decorrentes ja da questéo
climatica, da questéo ambiental, o Parlamento brasileiro, na sua grande parte, caminha na contramao da histéria.

Agora, ainda anteontem, nés tivemos uma reunido para discutir uma proposta de emenda a Constitui¢ao, a PEC n° 215,
que retira a possibilidade de o Estado criar unidades de conservagao, areas quilombolas e reservas indigenas. Ali, depois
de muita discussdo, €les, estrategicamente, retiraram a questéo das unidades de conservacéo e das areas quilombolas,
deixando so as reservas indigenas; e deram um golpe na Comissao, lendo o parecer e pedindo vista do parecer, €, ao que
tudo indica, nesta quarta-feira, a bancada ruralista do Congresso Nacional ira querer tratorar, usar do seu poder de fogo
aqui, que é desproporcional a representacéo da sociedade brasileira... E esta é outra questdo muito mais profunda que,
talvez, nés tenhamos de discutir.

Todavia, este €um momento importante, até porque, Professor Boer, agui no Brasil, agente ndo contaasreservasindigenas
como unidades de conservagao, quando, narealidade, elas sdo grandes &reas de conservagdo, e areas de conservacao com
humanos morando, o que é muito melhor até, pois hd umaintegracdo completa nessas areas.

Ent&o, nés estamos correndo o risco de perdermos aoportunidade de criar novas " areas e, seguramente, com acompeténcia
passando, como eles querem, para o Congresso, que é desaparelhado para fazer esse tipo de averiguagdo - nés temos um
0rgdo especiaizado no tema, que € aFunal -, certamente, nds teremos uma diminuicdo dessas &reas e poderemos acabar,
de umavez por todas, com toda a politicaindigenistado Brasil, jaque, infelizmente, o proximo Congresso el eito, segundo
todas as analises, € ainda mais conservador do que este no que diz respeito as questes socicambientais.

A bancada ruralista aumentou, e a ja pequena bancada ambientalista e dos direitos humanos diminuiu.

Portanto, Presidente, bem rapidamente, estdo agqui presentes representantes da articulacdo dos povos indigenas do Brasil
Anastacio Peralta Kaiowa e Paulino Montejo. Eles querem entregar um documento, e acho que este € um férum adequado
para que esse documento seja entregue. Peco aV. Ex® permissdo para que eles possam entregé-lo. (Pausa.)

O SR. ANASTACIO PERALTA KAIOWA - Bom dia, quero agradecer os Senadores e os aqui presentes. E muito
importante esse debate. Dois sofrimentos temos em nosso Pais: a natureza e 0s povos que viviam na natureza, que Somos
nos, os indigenas. Estamos sofrendo essa ameaga, quase um genocidio. Quero pedir a vocés, autoridades competentes,
que nos gjudem, porque a PEC 215 ndo vem prejudicar apenas os indigenas, mas também a sociedade brasileira. Entéo,
precisamoster uma posi¢ao politica, porque muitos Parlamentares ndo tém compromisso com seu Pais. Ent&o, precisamos
fazer essa frente e impedir essa PEC e outros PLs que vém vindo ai, para termos um Pais de igualdade social em que
todos possam viver. Muito obrigado (Palmas.)

(Procede-se a entrega do documento.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Deputado Sarney Filho, V. Ex® estava com a
palavra.

O SR. SARNEY FILHO (PV - MA) - Era s0 para isso. No momento oportuno, quando eu assumir a Presidéncia dos
trabalhos, terei 0 maior prazer em me alongar em determinados temas.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito bem.

Estamos com atraso, e eu queria dar 0 seguinte encaminhamento: os temas sdo correlatos, poderiamos deixar o debate
parao momento final, depois de ouvirmos as demais exposi ¢es. Assim, ganhariamos tempo. Eu mesmo gostariade fazer
um questionamento ao Prof. Ben Boer, mas acho que 0 mais adequado € seguirmos com a préximaMesa. Ent8o, agradeco
apresenca dos pal estrantes pel as exposi¢des feitas. Tenho que desfazer esse painel. Chamo o Deputado Sarney Filho para
presidir. Trata-se de uma maneira simbdlica de termos aqui a Camara dos Deputados também representada. Assim, ele
podera montar a Mesa do préximo painel. Agradeco atodos e comunico que sigo ha reunido.

Passo, entéo a Presidéncia para o Deputado Sarney Filho, ex-Ministro do Meio Ambiente, para que ele possa conduzir
esse proximo painel.
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O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Estamos retornando ao 2° Painel agora - ndo vamos perder tempo -
gue sera sob're Agenda Ambiental e Juridica dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): Etica, Mudangas
Climéticas, Agua, Solo, Biodiversidade e Implementacéo.

Convido os seguinte debatedores a compor a Mesa:

Tomme Y oung - Pesquisadora e consultora Internacional, biodiversidade, acesso e divisdo de beneficios;

Owen Mclntyre - Professor da Faculdade de Direito da University College Cork, Irlanda;

Carl Bruch - Pesquisador do Environmental Law Institute, Washington em ODSs em

Regies Pés-Conflito;

lan Hannam - Pesquisador, degradacdo do solo, desertificaco.

Informo aos senhores convidados... (Pausa.)

Informo aos expositores que terdo até dez minutos para fazerem a sua exposi ¢ao.
Concedo a palavra a Senhora Tomme Y oung.

A SR TOMME YOUNG (Traducdo simultdnea) - Pediram-me que falasse sobre biodiversidade e acesso ao
compartilhamento de beneficios em relagdo aos objetivos sustentaveis do milénio, do desenvolvimento sustentavel. A
questdo que tem que ser levantada, de acordo com os pal estrantes anteriores € que, em 1992... (Pausa.)

A questéo que tem que ser enfatizada é que, em 1999, e nas Cupulas anteriores, de 1997 e 1972, aquestdo maisimportante
erafazer com que todos os paises se comprometessem com objetivos ambientais criticos e reconhecer aimporténcia das
guestdes do desenvolvimento da sustentabilidade.

Em 2015, a questéo ndo é mais essa, e isso foi muito bem afirmado pelos membros do 1° Painel. O que estamos olhando
agora € aimplementagdo. E uma questdo muito mais complexa, como vimos. Saimos de oito objetivos do milénio para
um niimero bem maior. Entéo, o crescimento deste processo e a extensdo do trabalho de todos com esses objetivos € algo
ndo apenas complexo, mas bem exemplificado pelo que tem acontecido no mundo da biodiversidade.

Ent&o, vamos falar um pouco sobre a biodiversidade. Vou falar de um assunto mais amplo e depois um assunto mais
especifico, que eu acho que é muito importante em muitos paises, inclusive o Brasil: é o acesso, o compartilhamento de
acesso e beneficio sobre a convencdo da biodiversidade bioldgica. Finalmente, veremos as metas do desenvolvimento
sustentavel que tratam dessas questdes.

Vocés ja sabem sobre tudo isso, mas vamos comegar com um breve exame do que € a biodiversidade. E realmente uma
combinagdo do bioldgico com a diversidade.

A questéo importante para todos nos, que olhamos a implementacéo, é o que esta incluido no aspecto bioldgico da
biodiversidade: so as plantas, animais, micrébios, ecossistemas, seres humanos, o produto da atividade humana e
ecossistemas também, além dos seres humanos e produtos da atividade humana.

Entdo, vamos ver um exemplo tanto do ser humano e do ecossistema. Essa € uma velha piada, mas tenho que usa-lamais
umavez. Quando faleceu Bob Marley, descobriu-se que existiam 26 espécies de micrébios, pequenos animais, insetos no
seu cabelo. Ele eraum ser humano que também era um ecossistema.

Também sdo evidéncias de por que a biodiversidade foi simples de adotar em 1992, como uma questdo de compromisso,
mas é muito dificil lidar comisso hoje como uma questé&o de implementacdo, porque ndo podemostratar os seres humanos
e as questdes ligadas a eles com as mesmas lei's com as quais tratamos os ecossistemas. N&o podemos tratar Bob Marley
COMO €cossistema, mas como uma pessoa. Temos que escrever lels que tratem as questdes e também vérios valores da
diversidade bioldgica, o valor econdmico, o valor de pesquisa, o valor cultural e médico, ecoldgico, valores intrinsecos,
como Ben falou, das areas protegidas, valores estéticos. HaA muitos outros val ores gque reconhecemos sociais e do bem-
estar humano, que também sdo importantes quando falamos de biodiversidade.

Isso leva a uma questdo muito importante: que diversidade protegemos? Noé e a arca estéo perguntando: "ah, nds temos
gue levar os cupins, a arca é de madeira, ndo da para deixéa-|os eles para tréas?' Mas eles sdo parte do ecossistema, sdo
uma espécie, nds 0s protegemos e nunca percebemos, até que seja tarde demais, que uma espécie € importante, que a
perda de uma espéci e af eta todos nos.

Vou voltar atrds um pouquinho. Quando vemos a biodiversidade falamos da conservacéo da biodiversidade, do uso
sustentével, desenvolvimento sustentavel da biodiversidade, mas também da necessidade, na implementacdo, de criar
algum tipo de incentivo, algum mecanismo através do qual todo esse desenvolvimento sustentavel e conservacao sejam
vistos como um beneficio as pessoas que fazem um trabalho. Por que o fariam se ndo os beneficiassem?
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No passado, a CDB (Convencdo da Diversidade Biolégica) tinha um tema que era"A biodiversidade é prosperidade”.
Entdo, um aspecto da convengéo sobre a diversidade bioldgica é a questéio do compartilhamento do acesso a beneficios,
e aintencdo é queisso sgjaum exemplo do principio de que a biodiversidade é ou pode ser prosperidade.

Um efeito de ter uma grande diversidade, como o Brasil tem, pode ser algo muito positivo para todos nés.

Vejamos a ABS. Possivelmente vocés ja conhecem a ABS, mas vou dar uma descricdo bem basica. Tem tudo aver com
a os chamados recursos genéticos. Nés sabemos que a definicéo de diversidade biol égica é muito ampla. A definicdo de
recursos genéticos também é extremamente ampl a e essa defini¢do determina que qualquer coisa que tenha DNA, ou sgja,
qualquer coisa viva praticamente € potencialmente recurso genético, e nds usamos esses recursos de maneira especial.
Nés estudamos para encontrar maneiras que possam ser usadas sem necessariamente toma-los em grandes quanti dades.
N&o temos que col her todos os lirios do Brasil se houver um lirio que tenha uma propriedade genética que possa ser usada
em cosméticos, em farmacéuticos. 1sso significa que preservar todos os lirios ainda € importante, mas pode ser obtido o
beneficio sem tirar todos eles, sem comegar uma transag&o nacional, comercial aqui no Brasil.

Ent&o, ha vinte e poucos anos, muitos paises estavam dizendo: se vocés estdo usando a nossa diversidade genética, estéo
se beneficiando da nossa conservagdo e da sustentabilidade desses recursos, porque ndo devemos ter alguns beneficios.

Entdo, a ABS tem tudo a ver com a questdo de como a nossa conservagao que resulta em beneficio para o usuario pode
ser reconhecida nanossa propriavida. A ABS comega com um provedor que é basicamente a pessoa ou o pais onde existe
0 recurso genético, e esse provedor diz a um usu&rio, uma empresa, ou um pais que queira envolver-se na pesquisa do
desenvolvimento etalvez criar um produto: "vocé pode ter acesso a nossos recursos genéticos, vocé pode utiliz&-1os dessa
maneira, na condicao de que, quando vocé realizar essa pesquisa e fizer essa analise, 0 desenvolvimento, essa pesquisa e
obter um beneficio com essa pesquisa genética, vocé compartilha esse beneficio conosco em algum nivel."

O beneficio pode ser financeiro, pode-se estar vendendo um produto, mas também pode ser ainformagao, pode ser também
a boa vontade de saber que esse produto vem de um grupo tradicional, conhecimento que tem sido preservado ao longo
dos sécul os por um povo nativo. Esses so beneficios que tém que ser compartilhados de alguma maneira por um provedor
original, e aABS enfocaisto, esse compartilhamento de beneficios. Masisso é s um problema.

Ha muitos problemas com a ABS. Ha 25 anos estamos tentando ver como fazer isso. E agora vemos um mundo focado
na implementacdo, e uma das grandes perguntas que as pessoas fazem sobre a ABS, ou sgja, sobre o compartilhamento
do bem, o acesso e divisdo de beneficios & por que vocés tém essa preocupacao, por que é um problema? E nés podemos
dizer: Bem, ha muitos lirios maravilhosos no Brasil, mas ha grupos deles que compartilham o mesmo material genético.
Se eu tenho um e 0 Ministro Benjamin tem outro, qual de nds pode ser o provedor? Qual de nés pode obter o beneficio
de compartilhar esse recurso para que alguém possa usar 0 material genético, ja que o material genético do meu lirio
€ 0 mesmo do material genético do Ministro Benjamin. Entdo, temos que descobrir quem € o beneficiario. Esse € um
grande problema.

O segundo problema é que, em 25 anos de negociagdes internacionais, o conceito de compartilhamento de acesso e
beneficio, especialmente o conceito de como vai ocorrer o compartilhamento, é ambiguo no nivel internacional. Entdo,
se vocé esta lidando com um usuério de pais estrangeiro, ndo da para saber realmente o que esse USU&rio espera e o que
vai fazer em resposta as obrigacdes de compartilhamento de acesso e beneficios. E muito dificil!

E, como consequéncia de tudo isso, muitos paises...O Brasil tem umalegislagdo maravilhosade ABS, mas encontraremos
muitos desafios nisso. E agora o maior desafio € descobrir como lidar com novas mudangas no nivel internacional, que
criam mais ambiguidades, mas também mai's obrigagdes .

Entdo, é muito dificil! Tudo no ABS, no nivel de implementacdo naciona é muito dificil, mas também por esse motivo
€ uma enorme oportunidade

Quase duzentos paises comprometeram-se com as obrigagdes de compartilhamento de acesso e beneficio nas metas de
desenvolvimento, mas n&o sabem como fazer isso. Se o Brasil, a Chinae aindia, os grandes paises em desenvolvimento,
podem fazer o ABS funcionar, duzentos paises vao ter que admitir que isso pode ser feito e vao aderir aisso. Mas o que
hade bom é que o Brasil, a China e aindia podem fazer essaimplementacio em seu préprio nivel, no nivel internacional,
podem criar os seus préprios equilibrios das necessidades dos usuérios dos provedores. N&o tém que deixar isso paraa
negociacdo internacional porque essas negociagles proverdo algo tdo ambiguo que cada pais pode decidir o que fazer.
E isso € uma enorme oportunidade.

Que tipo de oportunidade? Nao uma oportunidade de chegar a grandes beneficios macroeconémicos, mas de prover
beneficios menores no nivel comunitério. E uma coisamaravilhosa, umanova espécie de ferramentafinanceira, umanova
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maneira de interagdo entre os paises, e pode ser um mecanismo Muito valioso para promover a conservagao, o bem-estar
social e aconvivéncia

Jafalamos dos ODS, e aintengdo é que eles sejam poucos, mensuraveis, com muitas outras qualidades. Era muito dificil
fazer isso quando estavamos falando de implementagéo, ao invés de compromisso.

E facil comprometer-se com a preservacio de toda a biodiversidade, mas, para implementar isso, tem que ter 10 tipos
deleisdiferentes.

Os ODS mais importantes em relagdo aos ABS sdo a segunda, o fim da fome, seguranca nutricional, a promog¢éo da
agricultura sustentavel. Isso inclui muita atencdo aos tipos de beneficios que podem ser compartilhados e desenvolver
esses beneficios.

A Metan® 15, jadiscutida por Ben, tem um alvo 15.6, que faladadivisdo equitativade beneficios. Isso €0 ABS, etambém
apromocao de acesso adequado aos recursos. 1sso €, especificamente, aimplementagéo do ABS. N&o havianadaassim nos
ODM. E muito importante, € muito dificil ter isso como um avo internacional. Realmente, € um marco importantissimo
paratodos os paises.

Finalmente, a meta, que jafoi mencionada: a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas esta ligada, de forma muito
importante, a0 ABS da biodiversidade e todas essas importantes, porque, como o Ben disse, nés precisamos de toda a
gama de biodiversidade. Temos que plangjar e usar de maneira muito importante para as sociedades terem o beneficio e
ariqueza que lhes permitam ser pacificas, inclusivas, com acesso a justica para todos. Sem isso, a sociedade desmorona.
Essa é uma qualidade muito importante e isso € reconhecido nos alvos e nos meios implementacdo da Meta n° 16.

Isso é 0 que eu tinha a dizer.
Obrigada. (Palmas.)

Se eu puder dizer mais uma coisa, € importante pensar fora da caixa. Se ndo pudermos encontrar nada para dar para 0s
seus bodes que estdo no chéo, entdo coloque-os numa arvore.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Obrigado, Professora Y oung.

Quero até comunicar a Casa que nés estamos, exatamente nessas duas Ultimas semanas, discutindo a lei de acesso a
biodiversidade.

No Brasil, a grande discussdo ndo é propriamente sobre quem detém os direitos sobre a nossa biodiversidade. Isso é
pacifico, € a Unido. O que nds discutimos € justamente a reparticdo dos beneficios. como fazer, como ter acesso. A lei
esta sendo discutida.

Queriam, também, fazer uma votagdo muito rapida e nds pedimos cautela nisso. A comunidade cientifica ainda val se
pronunciar. Espero que também a comunidade juridica se pronuncie. Esse € um assunto sobre o qual nés ndo tinhamos
tido a oportunidade de conversar com 0s N0Ssos parceiros nessa area juridica da sustentabilidade.

Bem, dando sequéncia, entdo, vamos ouvir, agora, 0 Sr. Owen Mclntyre.

O SR. OWEN MCINTYRE (Traducéo simultanea.) - Muito obrigado, Sr. Presidente. E uma grande honra falar a uma
plateiatdo prestigiosa.

NoOs todos nos damos conta de que os ODS nédo sdo vinculantes legalmente, mas ndo podemos entender errado sobre a
interpretacéo e a aplicacdo do direito. Eu quero focar no direito de aguas e como isso € influenciado por seu contexto
socia e politico. Isso é verdade, claro, no direito nacional e, mais ainda, no direito internacional.

Por outro lado, principios de direito da agua estéo evoluindo de forma muito répida nos Ultimos anos e sdo vitais paraa
realizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Eu quero brevemente falar sobre as possibilidades da adogdo da indenizagdo dos ODS para o desenvolvimento continuo
do direito nacional e internacional arespeito de aguas.

Primeiramente, para dar um panorama, eu quero olhar esse relacionamento entre os ODS e o direito naciona e
internacional de &gua e olhar brevemente o processo para o desenvolvimento e adocdo dos ODS, embora o Dr. Mauro
Mottin tenha feito isso muito bem anteriormente. Eu vou olhar brevemente os textos atuais dos ODS para as previsoes
gue tém aver com &gua e descrever brevemente os efeitos para o direito internacional e nacional sobre aguas.

Primeiramente, a abordagem adotada com respeito aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) é considerada
um sucesso. Nem todos os objetivos foram alcangados, mas foi um sucesso em identificar metas ambiciosas, mas
viaveis do desenvolvimento sustentavel, principal mente paraa agua. 1 sso sdo metas ndo vinculantes, mas representam um
compromisso politico. E nés ndo devemos subestimar a importancia de um forte compromisso politico para as metas e
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valores que s30 inerentes no direito internacional a &gua. E claro que os Estados também tém um incentivo politico para
tentar alcancar metas.

OsODS e, antes disso, as metas dos Obj etivos de Desenvol vimento do Milénio foram apoi adas por normas crescentemente
vinculantes do direito nacional einternacional. Um exemplo: com aado¢do dos MDG em 2000, o discurso acelerou paraa
tese do direito humano sobre a &gua, 0 Comité das Nagdes Unidas adotou um documento seminal sobre o direito humano
a &gua dois anos apos a adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. E quando vemos os argumentos em prol
de explicar o direito humano sobre a &gua, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estdo regularmente citadas para
afundamentagao politica. Isso nos fala sobre o efeito disso; e isso pode ser um catalizador para 0 desenvolvimento, tanto
o desenvolvimento e reformas de tratados e legislacéo, mas também a interpretagéo e elaboracdo continua da legislacdo
nacional, diretrizes e normas.

Para olhar brevemente o processo de adogdo dos ODS, temos que 0 processo comegou com a adogdo do documento O
Futuro que Nés Queremos, que adveio do processo do Rio+20, em 2012. Nesse documento, a aguafoi reconhecidacomo
essencial, vital parao desenvolvimento sustentavel, mas aquestéo permanece sobre se aaguadeveriater objetivo separado
ou, devido a suanatureza transversal, se a dgua seriainerente as outras metas. Eu acho muito importante que a agua tenha
Seu proprio objetivo.

O processo paraelaborar os ODS é muito importante, porque é muito inclusiva, e eu sei que o Dr. Mottin destacou isso. Ha&
dois fluxos de trabalho antes de sua ado¢do: um liderado pelo Secretério-Geral da ONU; e outro, pelo grupo de traba ho
aberto sobre os ODS. Os ODS serdo adotadas por uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU em 2015 e, depois de
2015, o processo envolve aimplementacso, fiscalizacdo, disseminagdo, conscientizacdo etc.

Olhando brevemente os dois fluxos de trabalho - e fago isso para salientar qudo inclusivo e consultivo e amplo o processo
foi.

O fluxo de trabalho do Secretario-Geral da ONU é assessorado por vérios comités de assessoramento técnico, e foi o
comité de assessores sobre agua e saneamento que conseguiu implementar um ODS acerca de dgua e saneamento; porém,
vérios outros 6rgaos tém contribuido para o processo.

As soluges para 0 desenvolvimento sustentével, o acordo global da ONU, trazendo o feedback do setor privado, teve
vérias consultas, geramente pela I nternet, no processo My World e, pelo menos mais 22 processos de consultas de atores
nacionais, isso foi um processo bastante amplo e inclusivo que ndo € comum no direito internacional, onde, por suavez,
0 grupo de trabalho aberto parece mais tradicional.

Trinta e um Estados-membros da ONU lideraram esse processo, mas, ha verdade, sdo muitos mais, uma vez que eles
compartilham as vagas. Entdo, mais de 70 Estados estdo participando por vez. Assim, sdo muitos mais além dos 30
Estados-membros, e também ONGs, com status de consultores, que também s8o convidados a participar. Entdo, maisuma
vez, um processo amplo, inclusivo e consultivo. Isso é muito importante para a legitimidade dos objetivos que, por sua
vez, s80 importantes por sua relevancia politica.

As metas sd0: assegurar a disponibilidade de &gua e saneamento para todos - esse € o texto de julho/2014. Meta 6.6:
até 2020, preservar aquiferos, rios, lagos e montanhas. Meta 6.3: até 2030, reduzir poluicdo, quimica particularmente.
Meta 6.4: até 2030, alcancar retiradas sustentéveis, eficiéncia do uso da &gua. E a Meta 6.5: até 2030, gerenciamento de
recursos hidricos em todos os niveis. Essas sd0 as metas legal mente rel evantes que advém disso, mas agua e saneamento
sd0 transversais para muitas das outras metas, como, por exemplo, de fome, pobreza, salide, educacéo, particularmente a
educacdo de meninas - Meta 5: igual dade de géneros -, em ecossistemas, energia; Enfim, agua é central paratodos esses.

Se olharmos as metas legalmente relevantes - as metas que advém disso: dgua e saneamento basico para todos -, isso é
refletido no discurso do direito humano sobre a a dgua e saneamento nesse documento de 2002 do Comité para Direitos
Sociais e Culturais, mas 0 que esse processo vai adicionar? E o Dr. Mottin se referiu aos quase 200 indicadores. 1sso vai
gjudar a definir exatamente o que sd0 os direitos humanos e as obrigacdes dos Estados nesses contextos, e, por sua vez,
isso gjudara a fundamentar os direitos que sdo descritos de forma muito vaga, abstrata, ou seja, os direitos das pessoas
em direito internacional.

Direito internacional sobre a 4gua tem uma posicéo para os direitos vitais humanos. 1sso reflete os valores sobre que
fundamental o discurso de direitos humanos sobre a agua, da Convencéo das Hidrovias das Nacbes Unidas. Isso é uma
indicacdo grandemente de principios que sdo vinculantes de Estados que néo sdo partes dessa convencao.

A convencdo ndo é aceitada universalmente. Eu entendo isso. Se olharmos 0 uso sustentével da agua, veremos que isso,
novamente, reflete a conscientizacdo do direito internacional & dgua. H& crescente requerimento de protecdo ambiental,
mas usar o0 termo sustentavel também traz principios como igualdade intrageracional e intergeracional, igualdade entre
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comunidades com diferentes capacidades e, é claro, a preservagéo, em longo prazo, dos recursos e conceitos, tais como:
o0s de gestdo integrada e gestao conjunta de aquiferos terrestres e abaixo do solo.

E vemos isso em muitos controles comuns em nivel nacional, controles ambientais de atividades de extragdo, controles
ecol gicos de comércio de dgua. Em Direito Internacional, vemos isso refletido nos principios de utilizagdo sustentavel,
no art. 5° da Convencéo do Uso...

(Soa a campainha.)

O SR. OWEN MCINTYRE (Traduc&o smultanea.) - ... das Aguas das Nagdes Unidas, com ainclus3o de requerimentos
de conservagdo e eficiéncia como fatores relevantes para o principio de uso igualitério e razoavel.

Protecdo de ecossistemas. Vimos uma mudanca radical de paradigma no Direito nacional e Internacional de aguas.
Mudangas extraordinérias. E muito comum no Direito Internacional haver requerimentos minimos de fluxo ecolégico,
estabelecimento de uma reserva hidrica para ecossistemas, manutencdo de sistemas, esquemas de pagamento para
usuérios, requerimentos de fluxos internacionais, compartilhamento de beneficios e outros padrdes de qualidade em nivel
internacional.

Governanga participativa de &gua. I1sso é uma revolugdo muito grande acontecendo aqui, com Direito Internacional,
agua provendo engajamento e participacédo de diferentes comunidades. 1sso € inerente ao discurso de direitos humanos
para a agua e protecdo de comunidades indigenas e refletida novamente em nivel internacional. O direito citado em
nivel internacional tem a ver geralmente com os direitos processuais que nao tém a ver estritamente falando com agua,
cooperacao transfronteirica em aguas.

Para concluir, 0s ODS proveem um compromisso universal dos Estados-membros paraimplementar val ores progressivos
no direito a agua. Também incorporam preocupagdes e pontos de vista de vérios envolvidos, principamente os ndo
governamentais, melhora a legitimidade desses direitos, principalmente os principios mais progressivos. |sso prové a
possibilidade de uma transformacdo em direito, principa mente direito de &gua.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Agora vamos passar a palavra ao Sr. Carl Bruch, pesquisador de
desenvolvimento sustentéavel do Law Institute of Washington.

V. S dispbe de 10 minutos.
Por favor.

O SR. CARL BRUCH (Traducdo simulténea.) - Eu vou falar sobre o papel e aimportanciados ODS em contextos apés
conflitos. Por que vamos disso? Desde o final da Guerra Fria, em 1990, 59 paises presenciaram conflitos de maior porte,
com mais de mil mortes, e, em inimeros outros paises, houve conflitos menores. Até 2025, 80% das pessoas mais pobres
viverdo em paises af etados por conflitos, e a maioria dos objetivos do milénio ndo foram al cangcados nesses paises e em
Estados frageis ou afetados por conflitos. Apenas oito paises atendem a essa descricao, atingiram a meta de ter pobreza
extrema; seis tém alcancado a meta de acesso a agua, e isso € menos de um quarto dos Estados. A maioria dos Estados
frégeis que alcancaram uma meta alcancaram uma meta, e as outras sete ndo foram alcancadas.

De uma perspectiva ambiental, esses Estados também sdo importantes. Dos 45 Estados que a OCDE categorizou como
frageis, 91 contém a biodiversidade de importancia global ou caminhos hidricos transfronteiricos, petroleo, gés e outros
recursos de importancia global. Esses sdo estados importantes, portanto. Também sdo diferentes.

Uma das razdes por que os estados tém tido dificuldade em alcangar as metas do milénio foi que presuncbes de
desenvolvimento ndo se aplicam da mesma forma em diferentes contextos. Primeiramente, de uma perspectiva de
programacao, 0s processos de paz impel em um compromisso de oportunidades politicas, recursos financeiros e avontade
das comunidades. Capacidades séo devastadas. Pessoas fugiram, foram mortas, ainfraestrutura se foi, ndo ha como fazer
valer alei. A dindmicaé muito diferente, pode mudar muito. As estratégias apenas de sobrevivéncia que as pessoas adotam
minam esses objetivos. As pessoas queimam as arvores para fazer carvao, para comprar comida hoje, porque precisam
da comida hoje g, talvez, ndo estejam aqui daqui a sei's meses.

Paises afetados por conflitos sdo caracterizados por uma falta de confianga e inseguranca continua e uma atmosfera de
governancaenfraquecida. Demandas conflitantes criam novas oportuni dades paraconflitos e disputas. O queisso significa,
sob 0 aspecto prético? Quando vocé estatrabal hando num pais assim, precisase perguntar como esse esforgo contribui para
construir apaz. Também precisa conduzir suas operacdes de forma sensivel ou ciente do conflito. Criar pontes, aquiferos
ou qualquer mel horiaem umacomunidade pode criar conflito com outras comunidades, porque eles podem perguntar: por
gue nds ndo recebemos isso? Se 0 desenvolvimento vai para um grupo étnico, isso pode criar um problema nesse sentido.
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E importante reconhecer que o periodo pds-conflito é uma oportunidade. A guerra cansa as pessoas. As pessoas estio
dispostas a fazer concessdes. H& recursos humanos e financeiros que estdo sendo usados apds esse conflito e vocé tem
oportunidade de consertar as coisas. Mas, como qualquer janela de oportunidade, isso fecha, e o que é feito ou ndo feito
€ escrito em pedra. Ent8o, vocé precisa agir de formarapida e entender que o que é feito ou ndo feito permanecera e vocé
precisaagir com informagdo imperfeita, informagéo destruida; vocé ndo tem dados sobre as florestas ou recursos hidricos
gue outros paises, muitas vezes, tém.

Os potenciais de ODS em locais depois do conflito sdo imensos. As Metas do Milénio foram muito bem-sucedidas
enfocando aassisténciafinanceirae atengdo politica. Os ODStém osmesmos potenciais. Seelesvao reali zar esse potencial
€ algo que falaremos depois.

Agora, pelaprimeiravez, os ODS reconhecem aimportancia de paz, seguranca e governanga como sendo essenciais para
o0 desenvolvimento sustentével. Eu acho que - vérios palestrantes mencionaram - existe uma diversidade de pontos de
vista que estdo sendo trazidos para isso, e eu vou salientar particularmente o processo G7+, que € liderado por estados
frégeis em situacdo de pds-conflito, como aLibéria, o Timor leste e varios outros estados que articularam para si mesmos,
em vez de serem impostos por outros paises. Eles falam: como é que criamos a resiliéncia permanente, a estabilidade
em estados frégeis?

Um breve comentério: como vocés sabem, o desenvolvimento sustentavel tem trés pernas, os trés elementos chaves que
apoiam a sustentabilidade ambiental: dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. 1sso, realmente, vai do Rio até o Rio
+20.

A guerrafoi descrita como desenvolvimento ao contrério. Todos os esforgos, o tempo, a disponibilidade politica, vidas,
gastos em desenvolvimento sdo apagados em meses ou anos. Mas a comunidade internacional resistiu em falar sobre
0 impacto da guerra no desenvolvimento ou considerar paz e seguranca como sendo um elemento de desenvolvimento
sustentével, porque, no nome do bom Deus, ndo reconhecemos isso.

Politicada ONU.

Desenvolvimento € visto como responsabilidade da Assembleia Geral, um 6rgao muito democrético daONU. A seguranca
€ responsabilidade do Conselho de Seguranca, e os paises ndo querem adicionar o elemento de seguranca para 0 meio
ambiente ou desenvolvimento, ou entdo eles resistiram esforgos para incluir paz e seguranga como um elemento do
desenvolvimento sustentavel. Pela primeira vez, no entanto, comegando na Rio+20, paz e seguranca foram reconhecidas
como el ementos-chave de desenvolvimento sustentével; agora temos quatro pernas.

E eu diria que hd algumas poucas coisas que foram chaves para esse desenvolvimento. NOs nos demos conta na ONU de
gue acordos de paz ndo produziram paz. Forcas de manutencdo de paz eram boas, mas também ndo eram suficientes para
garantir apaz. A paz precisa ser construida. Em 2005, o Conselho de Seguranga estabel eceu a Comissdo de Paz da ONU,
€, nos Ultimos anos, houve uma experiéncia em varios aspectos de seguranca e desenvolvimento sustentével, saientarei
aliderada pelo Ministro Herman Benjamin, em estabel ecer a fundamentacg&o intelectual para isso. Entdo, ndo vou falar
sobre a maioria desses ODS, ha muitos ODS que sdo relevantes para locais pos-conflitos. Eu diria que todos eles sdo
relevantes. Do aspecto ambiental, sdo vérias. A que quero focar € 0 ODS 16, que ja mencionei, que, pela primeira vez,
convoca a promogao de sociedades pacificas para o desenvolvimento sustentavel. 1sso é importante. Tentem mensurar
isso, tentem criar indicadores, € 0 que estamostentando fazer agora. 1sso édificil, edigo que, provavelmente, vamoster uns
indicadores muito fracos aqui, mas, como as metas do milénio foram importantes como o primeiro passo para desenvolver
essas metas, os ODS sdo importantes para descrever 0 desenvolvimento sustentéavel como incluindo paz e seguranga.

Comentérios finais.

Tem tudo a ver com governanca, sabemos disso. Também descobrimos que paises ndo querem se abrir para o escrutinio
da comunidade internacional. Entdo, a questdo é como montamos os indicadores, e isso vai ser um grande desafio. Mas
€ um primeiro passo.

Ha um comentério, acho que é uma questdo muito interessante, de se 0 nimero expandido de ODS vai ter 0 mesmo
efeito em gerar recursos ou vocé val pegar essa mesma quantidade de fundos e dividir por mais ODS. Acho importante
reconhecer atensdo entre os desenvolvimentos, entre simplicidade e abrangéncia. As metas do milénio foram construidas
em cima de uma visdo simplificada do mundo e nds deixamos de abordar coisas enormes, mas fizemos progresso nesses
poucos pontos. Agoratentamoster um panoramamaisamplo, maiscompreensivo do mundo, e apergunta é se vamos poder
mobilizar os recursos politicos e os recursos financeiros nisso. Estamos tentando descobrir jeitos de adaptar abordagens
de programacdo para paises em pds-conflito. Ha vérios instrumentos para isso, que vém sendo aplicados. O Banco de
Desenvolvimento, africano, agora, esté trabalhando muito em Estados frageis de forma diferente, porque reconhece que
ndo pode fazer o desenvolvimento da mesma forma em estados frégeis como em estados néo frageis.
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Eu gostaria de concluir dizendo que estive falando sobre o papel dos ODS em estados frageis... Eu acho que existe
uma... Se vocé inverte isso, tem uma oportunidade aqui de usar essas reformas que acontecem em estados af etados por
conflitos parafazer grande progresso, para sobrepujar enormes problemas que existem em outros estados e para construir
a sustentabilidade dentro do crescimento pds-conflito... Desenvolvimento.

Com isso, eu gostaria de dizer obrigado... E bastante informag&o disponivel nesse site aqui.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Obrigado, Professor Carl Bruch, pela sua exposi¢ao.
Eu passo agoraa palavraao Sr. lan Hannam, pesquisador sobre a degradacdo do solo, desertificacéo e ODS.

O SR. IAN HANNAM (Traduggo simultanea.) - Obrigado, Sr. Presidente. E um grande prazer estar agui hoje.

Nos proximos 10 minutos, aproximadamente, eu quero falar um pouco sobre o tipo de ambiente legal, que precisa
existir para atender adequadamente o objetivo do desenvolvimento sustentavel, relevante para a degradacdo do solo e a
sustentabilidade do solo.

Nés sabemos que a degradac&o do solo esta espal hada pel o mundo todo e é bastante severa onde ha mai ores concentracdes
de seres humanos. E claro que, até aqui no Brasil, no sul e no leste, essas &reas tém uma degradacdo do solo severa - e
muito severa. Mas, nas Ultimas trés décadas, as questbes da mudanca do clima, a desertificacdo, a seca, a biodegradacéo
tém se tornado cada vez mais ligadas e intensificadas.

A biodiversidade e a mudanca do clima tém tido uma grande atencéo da lei internacional ambiental, mas o solo é a
base da biodiversidade terrestre e, até recentemente, foi muito ignorado. O solo requer 0 mesmo nivel de atencéo que a
biodiversidade e amudanca do climatém.

Todos sabemos que o solo tem limitagdes ecolégicas e que ha cada vez mais desequilibrio na produgéo de alimentos,
devido as diferentes taxas de desertificacéo e de degradacéo do solo no mundo. Mas, no contexto da seguranca alimentar,
isso teve um foco adicional com a nomeagdo, em 2014, do relator especial da ONU sobre o direito a alimentacéo.

Quanto ao estado do solo, nos predmbulos da Convencdo de Mudanca do Clima e de Biodiversidade, tanto a mudanca
do clima e a biodiversidade sdo tratados como questdes de preocupacdo conjunta da humanidade, mas isso ndo inclui a
desertificacdo. Entéo, no nivel internacional e nacional, o solo tem que ser melhor entendido da perspectiva dos direitos
humanos, demografia, pobreza, salide, globalizacdo, conflito e governanga dos solos - e ouvimos muito sobre isso ja esta
manha.

Um dos papéis principais dalei ambiental, do Direito Ambiental, € encoragjar amudanca do comportamento para melhorar
acondic¢do do ambiente. As pesquisas sobre o Direito Ambiental do solo, desde 0 ano 2000, pela comissdo da ONU sobre
alei ambiental indicam que os tratados internacionais ndo cobrem bem a questdo do solo e que a legislaco nacional
também é inadequada, de modo geral.

Em 2014, essa comissdo produziu um guia genérico paraajudar os paises adesenvolverem legislacdo para uso sustentavel
do solo. Entdo, muitas dessas questfes, que eu ja mencionei, tém se tornado parte da discussdo sobre a formulagdo das
metas de desenvolvimento sustentavel da ONU que, como resultado da Convencéo Rio+20 irdo substituir as Metas de
Desenvolvimento do Milénio.

E isso cria um grande desafio para assegurar que os objetivos do desenvolvimento sustentavel realmente tenham o que
€ necessario para umaimplementacdo bem sucedida.

Na questéio da degradacdo do solo sustentével € indicado que é necessario tomar passos corgjosos para a frente
urgentemente. As ODS devem convergir com a agenda de desenvolvimento pds 2015, ja ouvimos sobre isso esta manha,
mas o importante é que no documento de resultado da Rio+20, parégrafos enfocavam seca, desertificacdo e desgaste do
solo. Esses trés paragrafos sdo refletidos nas ODS 15, que ja foram bastante cobertas hoje pela manha.

Ent8o, os desafios-chave para a melhora dos marcos legais para 0 solo incluem como exemplo os padrdes desiguais de
consumo, a migracdo involuntéria de pessoas de &reas improdutivas para areas de protecdo ecoldgica e dreas de maior
progresso econdmico. Esses objetivos é claro que aumentam a vulnerabilidade.

Em relagdo aos instrumentos legais existentes vinculantes nds encontramos muitas ineficiéncias no que se refere a um
marco adequado para o solo. E, portanto, estamos longe de incluir a gama de elementos legais de que o solo necessita.
Os instrumentos ndo vinculantes internacionais geralmente incluem um material conceitual, que é relevante hoje em dia,
e ha alguns instrumentos vinculantes regionais que tém artigos especificos para o solo, além de outros artigos que podem
apoiar os objetivos dos solos sustentéveis.
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Entdo os tipos de opgdes que estdo disponiveis para melhorar o meio juridico incluem um tratado especifico quanto
aos elementos especificos para 0 solo. Um tratado marco, identificando os tratados existentes e ligamos através de um
instrumento vinculante, e um tratado de protocol os especificamente para o solo.

Agora comentérios sobre trés dos acordos multilaterais existentes. A convencéo de mudanca do clima reconhece o papel
dos ecossistemas terrestres como um escoadouro. E as mudancas na atividade agricola tém uma grande relevancia, os
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

As partes da convencdo tém obrigacdo de proferir medidas nacionais de mitigacdo para proteger esses escoadouros de
carbono. O art. 2 do Protocolo de Kyoto encorgja as partes a promoverem medidas para proteger essas areas. E nés
sabemos que o protocol o esta sob discussdo, mas recentemente nas Ultimas semanas, em Lima, de Paris, em 2015, é claro,
aconvencdo de uso biol 6gico é muito relevante para 0s sol 0s. Sabemos que adegradacdo do solo reduz abiodiversidade. O
art. 16 mostraobrigacdes para preparar estratégias para conservar abiodiversidade e essas estratégias podem criar ligacdes
importantes sobre a conservacdo da biodiversidade, ligada a conservacdo do solo, que entdo af etara a mudanca do clima.

Doisinstrumentos importantes ligados a convencdo da biodiversidade incluem a convengdo sobre conservagdo do solo e
biodiversidade e o plano estratégico de biodiversidade de 2011 a 2020.

Chegando a convencdo de desertificacdo, o mecanismo principal de tomada de decisdo da UNCCD é muito relevante
aos sol os, particularmente no desenvolvimento de programas de acéo nacionais, provendo um veicul o de estratégias para
gestdo do solo; e o plano estratégico de dez anos, que oferece um bom marco paraimplementar programas detal hados.
Uma maneira adequada de implementar estratégias sustentéveis do solo seria através de um protocol o para a Convencéo
de Desertificacdo. Mas, neste momento, ndo h4 uma previsdo de protocolo na Convencdo como tal. Mas, sobre o art. 30,
isso pode prover emendas que podem ser realizadas para a Convengéo.

Talvez a coisa mais interessante que ocorreu em relacdo a como 0s ODS v&o se relacionar com a degradagéo do solo e
da terra esta no conceito introduzido recentemente de degradacdo zero liquida, que apareceu na Rio+20, definindo que a
neutralidade da degradacéo da terra ocorre quando, em certo ecossistema, ou globalmente, a area de terra produtiva, ou
sgja, do uso sustentével daterra continua estavel ou aumenta.

O Secretario propds um protocolo sobre a degradacdo da terra que poderia facilitar vérios itens que estavam incluidos
na politicade maio de 2012.

Especialmente em relagéo a degradacdo zero da terra, um acréscimo a essa Convengéo poderia ser um passo vital para
chegar a um mundo neutro em termos de degradacdo do solo; mas hd um acordo que € necess&rio, uma convengao
sustentével para uso do solo paratodas as terras.

Quanto ao documento da Rio+20, quatro coisas foram delineadas em relacdo a protocolos:

- incorporagdo de instrumentos econdmicos emergentes a negoci agao;

- estabelecimento de alvos para a degradacéo zero do solo, que é muito importante para aimplementacéo dos ODS;

- implementagdo de medidas e diretrizes para medidas de degradagéo zero em niveis nacionais e regionais;

- previsdo de marcos legais, diretrizes e model os para politicas nacionai s e subnacionai s para promover adegradagéo zero.

Ent8o, sobre a Convencdo, ja ha previsdes para o desenvolvimento de anexos para melhorar a implementacdo da
Convencao, e esses anexos podem ser focados regionalmente... (Falha na gravacao.)

... gerais em sua aplicagéo.
Uma abordagem alternativa a um protocol o poderia ser a preparacdo de um anexo geral, com diretrizes para desenvolver
uma legislagdo para solos. Um anexo geral a Convencdo também poderia incluir provisdes paraimplementar o ODS de

um mundo neutro em termos de degradacdo do solo, mais especificamente 0 que € proposto no ODS n° 15; e também,
através desse processo, encoragjar 0s paises a promoverem meta através de sua legislagdo e paliticas nacionais.

Concluindo, hamuitas coisasalevar em consideragéo. A primeiraéo conteido eaestrutura... do solo e seu relacionamento
com 0 ODS n° 15 é o conceito de um protocolo mais realista. Temos que considerar o veiculo maisrealista, ou sgja, pela
Convencao de Mudanca do Clima e Desertificagdo, a consideracdo do anexo geral a Comissdo de Desertificagdo, ou se
ha outras opcdes de abordagem.

Mas, em todo esse processo, s precisamos manter um forte didlogo entre a disciplina legal e as complementares, para
assegurar que os aspectos praticos e legais da degradaco zero sejam transformados adequadamente através dos ODS.

Obrigado. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Obrigado, Professor lan Hannam.
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Estamos nos encaminhando agorajaparao final. Assim, conforme haviasido acertado no primeiro painel, gostariamos de
saber se alguém deseja discutir, fazer alguma pergunta, algum esclarecimento. Se por acaso alguém quiser, é importante
se identificar, porgue nés estamos gravando, ndo é o caso do Ministro Herman Benjamin.

Alguém mais, além do Ministro Herman Benjamin, desgja usar a palavra paraalgum esclarecimento, para algum pedido?
(Pausa.)

Herman, eu preferiria deixar vocé parafaar por dltimo.
Ha mais uma pessoa. Entdo, vamos, pode se identificar, por favor.
V. S dispde de até dois minutos.

A SR2SONIA BONE GUAJAJARA - O.k. Bom dia, bom diaaMesa, obrigada pela palavra. Eu sou a Sonia Guajgjara
e sou da Coordenagdo Executiva da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib).

Eu fico bem contente de ouvir aqui os palestrantes quando trazem essa perspectiva de se adotar novas medidas para
protecdo da biodiversidade, para conservacdo do solo, paramudanca de medidas também parao uso daterra. E, ai, eu ndo
consigo ver como se fazer tudo isso desvinculado de se tratar também da garantia dos direitos, porque tudo isso, todas
essas medidas so podem ser adotadas se ha a garantia dos territdrios e a garantia do uso sustentavel do meio ambiente.

E, contraditoriamente, aqui no Brasil, tenta-se atodo momento flexibilizar umalegislacéo parase utilizar essesterritérios,
gue é totalmente contréria a essa adocdo de medidas que devem ser tomadas para poder proteger essa biodiversidade e
para poder fazer esse uso sustentavel do meio ambiente.

A Ultimapalestrante fal ou que outras outras opgdes de abordagens também podem ser adotadas, além do que elacitou aqui,
gue sdo as estratégias para proteger a conservacdo dabiodiversidade e do solo, o protocol o para protecdo da desertificacao,
a neutralidade da degradacdo daterra e o estabelecimento de medidas para promover a degradacdo zero. E eu s6 quero
sugerir aqui, propor, que nés, povos indigenas, temos a proposta de dizer como se promover a degradacéo zero. E para
nos, essa medida é, dentre essas outras abordagens, a de se estabelecer também nessas novas propostas a garantia dos
territorios indigenas. Uma delas é garantir os territérios ja demarcados e retomar o processo de demarcacdo de novas
terras, porque assim, sim, nés teremos agqui umaformade garantir a degradacéo zero. E a PEC n° 215 e aregulamentacdo
do art. 231 da Constituicdo, que esta aqui neste Senado, vao totalmente na contram&o do que esta sendo colocado aqui
como medida para se adotar um desenvolvimento sustentével.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho) - Importante esse depoimento.

A SenadoraVanessa, que aindando vai assumir aPresidéncia neste momento, tem s6 umainformacao a esse respeito para
passar aqui paravocés da comunidade indigena, das liderancas indigenas, bem rapidamente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Eu quero cumprimentar todos e todas e
lamentar que ndo pudeter participado durante amanhadareuni &o porque eu estavaagui ao lado coordenando outrareuni &o.
Eu quero ndo s6 cumprimentar, saudar, mas, ao mesmo tempo, agradecer ainiciativado Ministro Herman Benjamin, que
traz pessoas tdo qualificadas, que vém do mundo inteiro, para nos gjudar nesse debate t&o importante para todos. E o
Ministro Herman Benjamin, dessa forma, ajuda muito na conducdo da politica em ambito nacional. Nds, que somos um
pais de grande protagonismo nessa questéo, também convivemos com problemas gravissimos.

Antes, Deputado Sarney, de falar sobre esse assunto, eu quero dizer que o exemplo do problema de que mudancas
climéticas, de que o problema ambiental atinge a todos, inclusive os paises que tém aparentemente melhores condicdes,
como € o caso do Brasil, € o fato de que, apesar de nds sermos possuidores da maior reserva de agua de superficie do
Planeta, a gente vive, na regido mais populosa do Brasil, um problema gravissimo de falta de agua e com perspectivas
ndo muito positivas.

A regido metropolitanade S&o Paulo, aregido mais popul 0sa, que tem mai s de 30 milhdes de habitantes aproximadamente,
tem um problema grave de abastecimento de &gua, ou seja, hoje nés falamos em aqueduto, ndo s6 em outros paises do
mundo, mas inclusive em territério, porque apesar de termos essa grande riqueza, ndo esta distribuida geograficamente
de formaa garantir o direito atodos.

Enfim, temos uma outra questdo, um outro problema, que € ndo sd o avango na conquista dos direitos dos povos
tradicionais, como o caso dos povos indigenas, mas da manutencdo de direitos ja conquistados. No Congresso Nacional,
na Camara principal mente, o debate estd na Camara, vivemos um momento muito delicado, porque ha uma tentativa de
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aprovar um projeto delei que dificultaria, alids emenda constitucional, que ndo s dificultariaa delimitacdo a demarcacdo
de novas éareas indigenas, mas colocaria em risco as areas indigenas ja demarcadas.

Esse projeto de emenda constitucional € para garantir e tirar do Poder Executivo o poder da demarcacdo e dar este poder
a0 Congresso Nacional, o que seria na prética a inviabilizagdo de novas demarcacfes, visto que o quadro politico do
Congresso Nacional é adverso a politica de respeito aos direitos da minoria.

SO quero dizer que agora faco parte, representando o Senado Federal, sdo dois Senadores, assim como a Camara dos
Deputados que tem dois Deputados, compondo o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que substituiu um conselho
criado hamaisde 50 anos, que erao Conselho Nacional de Defesa da PessoaHumana. Esse Conselho Nacional de Direitos
Humanos aprovou, na sua primeira reunido gque aconteceu ontem, uma mocgao contré&ria, de replidio, a esse projeto de
emenda constitucional e aprovou mais que isso, aprovou uma mobilizagdo do proprio Conselho Naciona contrario a
aprovagdo desse projeto. Acho que esse € um passo importante na luta da resisténcia.

Agora, enquanto resistimos temos que lutar para garantir mais direitos. Entdo, quero cumprimentar vocés e dizer que
gracas apessoas Ministro Herman Benjamin, a pessoas como o Deputado Zequinha Sarney, como vérios companheiros do
meu Partido e de outros partidos também, que somos minoria, mas que temos conseguido, aliados ao povo, a mobilizacdo
popular, garantir a manutencdo dos direitos e, até certo ponto, 0 avanco.

Muito obrigada, Zequinha.
O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Nosso Ministro Herman Benjamim, com a palavra.

O SR. ANTONIO HERMAN BENJAMIN - Deputado, queria pedir permissdo a V. Ex2 para dizer algo a respeito
da nossa Senadora Vanessa Grazziotin para 0S hossos convidados estrangeiros, que talvez ndo conhecam a biografia
extraordinéria desta grande parlamentar brasileira.

Ela é Senadora - e 0s Senadores ho Brasil tém mandato de oito anos - pelo Estado do Amazonas. O Estado do Amazonas
tem umaareade 1,5 milh&o de quilémetros quadrados. Paraseter umaideia, isto significatrésvezes o territério daFranca
e quatro vezes o territério da Alemanha em um Unico Estado brasileiro.

O maisimportante é que o Estado do Amazonas tem quase 90% da sua area com florestas tropi cais em pé. Juntamente com
0 Estado do Acre, do Senador Jorge Viana, constitui nos Estados que conseguiram resistir a0 desmatamento impiedoso
que ocorreu, nos Ultimos 40, 50 anos, na Amazonia brasileira, mas também nos outros biomas.

A Senadora Vanessa tem umatrajetéria que reputo das mais bonitas, porque no seu portfélio de interessesinclui desde a
floresta, a &gua - e ndo é atoa que ela mencionou dgua ha sua exposi¢ao -, mas, sobretudo, os direitos humanos.

Entdo, ter, num evento como este, a sua presenca € um motivo de grande al egria paratodos nés, porque V.Ex2 juntamente
com o Senador Jorge Viana e o Deputado Sarney Filho, representa - ndo séo os Unicos - 0 que ha de melhor no Parlamento
brasileiro.

Eu, como admirador de V. Ex? queria dar este depoimento pessoal .

O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Muito bem. Merecido. Merecidamente.

Bem, estamos... Vocés devem ter recebido alguns... Este livrinho, "Uma lel para o mar". Trata-se de um projeto de lei
gue eu assinei - portanto, formalmente eu sou o autor -, mas foi elaborado pela sociedade civil, pelas ONGs SOS Mata
Atlantica, rede de ONGs de protecdo da &gua, enfim, foi discutido durante dois anos e dai surgiu o projeto de lei que
assinel e esta em tramitagcdo. Seguramente, este projeto foi... Ele esta na Comissdo de Agricultura, engavetado. N&o ha
motivo por que eles ainda ndo votaram, acho que € porque eu sou o autor. Da préximavez... Ano que vem vamos Ver se
eles colocam outro autor, para que ele possa andar mais celeremente.

E um projeto delei que esté aberto, ainda, as sugestdes de todos aqui, inclusive dos professores de Direito I nternacional . O
Ministro Herman Benjamin tem os contatos devidos e ja esta autori zado também, dentro desse aspecto juridico. Setiverem
algumas opiniGes, algumas ideias a serem apresentadas, como ndo vai dar tempo este ano nds vamos reapresentar ano que
vem e ja podemos incorporar essas ideias no projeto de lei. Estamos inteiramente abertos a discussao e as propostas.

Também gostaria, antes de passar a palavraa Ministra ou a Senadora Vanessa - ninguém sabe, Ministra...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Sarney Filho. PV - MA) - Pois é. (Risos.)

Gostaria de fazer uma rapida abordagem a respeito do que esta ocorrendo agora na COP 20. A noticia que temos é
gue a grande discussdo de fundo, hoje - uma das grandes discussdes, talvez a mais importante -, é justamente sobre as
responsabilidades.
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O Brasil fez uma proposta de diferenciagdo dentro daguele principio de responsabilidade diferenciada, j& que ndo somos,
historicamente, responsdveis pelas emissdes. Essa proposta a principio foi rejeitada, depois, agora, essa proposta foi
reapresentada de maneira que fosse gradual. N&o seria mais uma liberagdo, como € no Protocolo de Kyoto, dos paises em
desenvolvimento, ao contrario dos paises desenvolvidos. Ou sgja, acaba essa carta branca aos paises em desenvol vimento,
aos paises pobres, mas faz uma diferenciagdo, o que eu acho perfeitamente correto. Ent8o, a discussdo, hoje, esta dentro
disso.

Por outro lado, muitas pessoas, Ministro Herman, pensam - e eu sou uma dessas pessoas - que ndo cabe mais diferenciacéo.
Acho que ja estamos no limite de emergéncia, que paises como a China, como o Brasil, que é 0 sexto maior emissor,
ndo tém que se resguardar atras de conceitos histdricos. Acho que hoje ndo devemos mais isso. Mas ha que haver uma
compensacdo, sim. Essa compensacdo tem que ser financeira, € 16gico. Manter, por exemplo, a Amazdnia como um dos
biomas que mais presta servi¢os & humanidade, tem seu custo.

E 16gico que o Brasil é beneficiario disso, também, de manter a Amazonia, mas o mundo também é. Esse custo hoje
ocorre porgue estdo tentando avancar nas terras indigenas para fazer mineragdo, estéo tentando avancar nas unidades de
conservagdo - e algumas jativeram seu formato modificado, professor. Entdo, € preciso que a gente realmente tenhauma
clareza sobre esse aspecto.

Acho que cada vez mais a sociedade civil internacional e os grupos de pressdo - certamente, aqui nGs temos um grupo
importante de pressdo mundial, professores reconhecidamente especialistas nessa area, que tém prestigio grande - podem
caminhar e contribuir para que essas questfes, que sdo questdes rel evantes, sgjam resolvidas.

Entdo, a opinido de muitos aqui é que, ao contrario do que se estd pregando, haja metas independentemente da
responsabilidade histérica. N6s ndo estamos mais, Ministro Herman, no momento de discutir detalhes. A emergéncia
climética é uma realidade. E uma realidade que bate na porta de todos os cidaddos do mundo. O Brasil esta vivendo isso
- a Senadora Vanessa falou. N6s estamos vivendo uma crise ambiental, uma crise climatica em Sao Paulo que ndo se
sabe; se até julho n&o chover, ndo havera dgual Enquanto isso, o Brasil tem um discurso ainda - alguns setores do Brasil
- atrasado, de exploracdo do pré-sal; o dinheiro do pré-sal para promover o desenvolvimento do Brasil. Nés ndo sabemos
nem se, daqui a dez anos, o petréleo vai ser permitido pela comunidade internacional, se ndo vai ser tachado.

Essa série de questdes eu acho que ndo poderiamos estar aqui, em um encontro desses, dessa importancia, dentro do
Congresso brasileiro, sem registrar. Entdo, quero fazer este registro.

Quero, em meu nome pessoal e em nome também do Partido e da Frente Parlamentar Ambientalista do Congresso, que
eu coordeno, agradecer a presenca de todos e dizer que essas contribuig¢des sdo importantissimas.

Infelizmente, 0 nosso Congresso ndo reflete, de maneira objetiva, de maneira clara, direta, a sociedade brasileira. Ai, de
certa maneira, fazendo uma brincadeira, culpo até o Ministro Herman Benjamin, porque foi quando ele comegou a fazer
cumprir alel que osruraistasresolveramir contraalei. Porqueale existiaendo eramuito cumprida. Quando o Judiciério
comegou, atraveés de sentencas, a botar os caras para pagar multa, para ndo ter mais acesso a financiamento, para perder
aterra, ai elesresolveram se organizar e vieram flexibilizar o Cédigo Florestal. Agora, estdo querendo avancgar nas terras
indigenas. E, certamente, se a sociedade ndo se mobilizar, nés ndo vamos parar por ai.

Passo a Presidéncia, agora, a nossa Senadora Vanessa, agradecendo, mais uma vez, em nome da Camara dos Deputados
e da Frente Parlamentar Ambientalista, esse rico encontro de ideias. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Deputado Sarney
Filho.

Quero, em nome da Comissdo de Relagdes Exteriores, registrar a satisfagco, o orgulho determosrealizado estareunido em
conjunto com o Superior Tribunal de Justica, representado na figura do nosso queridissimo, uma das maiores sumidades
em meio ambiente do Brasil, que € o Ministro Herman Benjamin. Agradego a S. Ex2 por de ter nos propiciado arealizacdo
deste coloquio. Repito: é assim que 0 Ministro ndo apenas aumenta a sua compreensdo, mas contribui com a elevacdo da
contribui¢éo do Parlamento brasileiro e da sociedade brasileira, realizando debates e permitindo o didlogo com pessoas
internaci onal mente t&o importantes e téo reconhecidas nessa area ambiental.

Entdo, quero, em nome do Presidente da nossa Comissao, Senador Ricardo Ferrago - que ndo esta aqui por que jatinha
compromissos no Estado dele, mas tivemos a honrosa presenca, até ha pouco, do Vice-Presidente do Senado Federal,
ex-governador do Estado do Acre, Jorge Viana -, agradecer, em primeiro lugar, ao Ministro Herman Benjamin, que fez,
ndo sei se merecidas, mas referéncias a minha pessoa. Quero dizer que muito maiores sdo as referéncias em relacdo ao
Ministro Herman Benjamin, que, repito, € quem nos orienta, € quem contribui Ndo sb para aexecucdo da politicaambiental
brasileira, mas para a aplicagéo da politicaambiental brasileira. Além de ser um Ministro, uma autoridade importante do
Brasil, € um companheiro com quem contamos a qualquer momento. Quando temos problemas a enfrentar no debate e
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nos faltam argumentos, alguma luz, a gente pega o telefone e liga para 0 Ministro Herman Benjamin, que esta sempre
pronto a gjudar todos os Parlamentares brasileiros. E é uma pessoa extremamente respeitada. Quando ele fala, até mesmo
0S contrarios param para ouvir as suas opinifes.

Eu cumprimento o Ministro Herman Benjamin, a quem agradeco pela presenca e pela participagéo.
Eu perguntei, Ministro Herman Benjamin, sobre a relagdo de quem ndo estava presente, e apenas uma pessoa foi

substituida, o Presidente da Associacdo dos Juizes Federais, que foi substituido pela Dr® Candice, que € Vice-Presidente
da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, o que mostra seu prestigio, Ministro Herman Benjamin.

Quero, entdo, agradecer a presenca da Dr2 Candice; do Dr. Francisco Gaetani, do Ministério do Meio Ambiente; da Dr2
Denise Hamu, Coordenadorado Escrit6rio do Pnumano Brasil; as presencas de Mario Mottin, do Ministério das Rel agdes
Exteriores; do Dr. Ben Boer, professor de vérias universidades, entre elas, da Austrdlia e da China; agradecer a presenca
daDr2 Tomme Y oung; do Dr. Owen Mclntyre, que € professor também nalrlanda; a presengade Carl Bruch, pesquisador
em Washington, Estados Unidos; assim como a presenca de lan Hannam.

Muito obrigada néo s pelas presencas, mas também pela colaboragéo valiosissima. Como este coléquio ndo € aprimeira
vez que acontece, a gente sempre tem uma publicacdo, uma publicacdo que colaborard como orientagdo para muitos
estudos e trabal hos desenvolvidos ndo sb no Parlamento, mas em toda a sociedade brasileira.

Nada mais havendo a tratar, damos por encerrada a presente reunido da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, que foi este tdo importante col dquio internacional sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

Muito obrigada a todos. (Palmas.)

(Iniciada as 09 horas e 13 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 40 minutos.)

29/29



