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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/09/2026 - 282 - Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informética

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE.
FaladaPresidéncia)) - Bom diaatodos e atodas.

Havendo nimero regimental, declaro aberta 282 Reuni&o da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Informéticada
42 Sessdo L egidativa Ordinéria da 572 Legidatura, que se realiza nesta data, 1° de setembro de 2026.

A presente reunido sera dividida em duas partes. a primeira, deliberativa; e, em sequéncia, uma audiéncia publica
interativa

Passemos & primeira parte, destinada a deliberacdo do Requerimento 91, de 2026, da CCT, de minha autoria.

Passo a leitura do requerimento.

12PARTE
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA N° 91, DE 2026
- N&o terminativo -
Requer, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com
o objetivo deinstruir o PL 2470/2026, que “ altera a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para dispor sobre a

protecéo da satde mental, do consumidor e da economia familiar no ambiente de apostas de quota fixa e jogos online,
com énfase na prevencao e reducdo de danos, e da outras providéncias’ .

Autoria: Senador Alessandro Vieira(MDB/SE)

A votagdo serd simbdlica
Em votacdo o requerimento.
Os Senadores e as Senadoras que concordam com o0 requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Concluida a parte deliberativa da reunido, declaro aberta a segunda parte da reunido, destinada a realizacdo de audiéncia
publica com o objetivo de instruir o PL 2.470, que alteraaLei n° 14.790, para dispor sobre a protegdo da salide mental,
do consumidor e da economia familiar no ambiente de apostas de quota fixa e jogos online, com énfase na prevengéo e
reducdo de danos, e d& outras providéncias, em atencédo ao Requerimento 91, ora aprovado.

Participardo presencialmente - e ja os convido a tomarem assento na mesa - 0s seguintes convidados: o Sr. Francisco
Cordeiro, Consultor Nacional da Coordenac&o de Equidade, Doengas Cronicas N&o Transmissiveis e Salide Menta da
Organizagdo Pan-Americana da Salde/Organizacgo Mundial da Salide - muito obrigado, Sr. Francisco -; e também o Sr.
Carlos Eduardo Cabral Lima, Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel.

Participardo, por meio de videoconferéncia, os seguintes convidados: Marcel o Kimati Dias, que é Diretor do Departamento

de Salde Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério da Salide; Daniel Amaral Nunes Carnaliba, Diretor do
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Departamento de Protecéo e Defesa do Consumidor da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica;
AndiaraMariaBragaMaranhao, Coordenadora-Geral de Monitoramento do Jogo Responsavel da Secretariade Prémiose
Apostas do Ministério da Fazenda; a Sra. Rebeca dos Santos Freitas, Diretora de Relagdes I nstitucionais de Estudos para
Paliticas de Salide (leps); e a Sra. Carla Cristina Santos Rodrigues, Coordenadora de Plataformas e Mercados Digitais
na Data Privacy Brasil.

Informo ainda que foram convidados representantes da Associagéo de Bets e Fantasy Sports e também da Confederagéo
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, 0s quais declinaram no comparecimento a esta audiéncia.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que areunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a
participagdo dos interessados por meio do Porta e-Cidadania. nainternet, no enderego senado.leg.br/ecidadania, ou pelo
telefone 0800 0612211.

O relatério completo, com todas as manifestacbes, estaradisponivel no portal, assim como as apresentacdes eventual mente
utilizadas pel os expositores.

Na exposicdo inicial, cada convidado poderd fazer uso da palavra por até dez minutos. Faremos um encaminhamento
alternado entre os convidados que estdo aqui presencia mente participando e aguel es que estdo no modo remoto. E, ao final
das exposi¢des, apal avra sera concedida a Parlamentares inscritos que quiserem fazer perguntas ou comentérios. (Pausa.)

Perfeito.

Vamos comegar - e pego toleranciae paciénciados presentes aqui - pelo Sr. Marcelo Kimati Dias, Diretor do Departamento
de Satide Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério da Salde.

Com apalavra, Sr. Marcelo.

O SR. MARCELO KIMATI DIAS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia a todas as pessoas ai presentes.
V océs conseguem me ouvir bem?

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE)
- Perfeitamente.

O SR. MARCELO KIMATI DIAS (Por videoconferéncia.) - O.k.
Eu vou compartilhar uma apresentac&o. (Pausa.)

Bom, em nome do Ministério da Salde, da Secretaria de Atencdo Especializada, eu queria agradecer o convite para estar
presente nesta audiéncia, que acho que é bastante importante.

Eu vou... Pediram que eu fizesse uma apresentacéo rapida, em dez minutos mais ou menos, sobre a questdo de jogos e
apostas, 0 impacto na sallde mental e as respostas que nés temos desenvolvido ao longo desses Ultimos meses.

Eu vou tirar o meu fone de ouvido, porque esta dando muita microfonia aqui, e, se tiver alguma questéo, ai eu ja coloco
devolta

Bom, vamos |a.

Questdes relacionadas a problemas com jogos de apostas sempre aconteceram, a gente tem esses diagnosticos que eles
ndo vém de uma situacdo contemporénea, no momento atual, eles aparecem ja com pessoas que tém problemas, mas
gue ndo estdo relacionados a jogos eletronicos. O que nds temos de novidade ao longo dos Ultimos anos € o aumento
significativo que esse problema teve no campo da salide publica, justamente por existirem as plataformas de um acesso
muito mais simplificado e de uma distribui¢éo absolutamente impar na histéria de problemas com jogos e apostas, e as
pessoas tém, de uma forma geral, acesso a esse tipo de jogo através de aparelhos de smartphones. Ent&o, é considerado,
do ponto de vista da salide, como um jogo de risco, um jogo problemético. Os diagndsticos estdo relacionados ao CID-
Z72.6, pessoas que tém, dentro do CID-10, um F63. Eles sdo considerados, dentro do campo determinantes comerciais
de salde, como atividades que sdo capitalizavels - entdo, existe ganho em relaco aisso - e que podem ser prejudiciais e
trazer danos significativos a salide mental. E importante dizer que aspectos relacionados a desigual dade social, que est&o
presentes como determinantes em vérias outras situagcdes, como raga, género, cor, aparecem como potencializados dentro
de problemas rel acionados com jogos e apostas.

Do ponto de vista epidemiol 6gico, no Brasil, agente tem 25 milhdes de pessoas que apostaram em plataformas | egalizadas
no ano passado. E 1,2% a 9,9% da populagdo mundial desenvolvem algum tipo de problema relacionado ao jogo. No
Brasil, nés temos um dado do Lenad, do |1l Lenad, falando de 4,4%. Eu acho que a representante do leps vai falar um
pouco arespeito do célculo decorrente desse niimero do ponto de vista do impacto financeiro relacionado a salide, mas é
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importante comparar com problemas importantes rel acionados ao uso de cocaina, que chegam a menos de 1% no Brasil.
Entdo, do ponto de vista de escala, € um problema de sadde publico muito maior, que se configura muito rapidamente.

PopulagBes mais jovens sGo0 mais propensas a ter esses problemas relacionados a jogos e apostas. Um a cada dez
adolescentes aposta. Isso obviamente diminuiu bastante com a regulamentacdo e as agfes de regulamentacdo que
comegaram a partir de 2023.

Popul aces mai s vul nerabili zadas socioeconomi camente apresentam mai srisco deterem desfechos negativosrel acionados
a jogos de apostas. E isso aparece, por exemplo, quando... A gente tem um estudo, divulgado mais recentemente, de
gue maes solo que vivem em regides periféricas precisam ter dois, trés empregos e acabam utilizando jogos e apostas
como uma forma de complementag&o de renda. A ideia de complementar renda com jogos online tem uma probabilidade
muitissimo alta de essa pessoa desenvolver um problema importante, principal mente com uma velocidade muito grande
de aparecimento de problemas, principa mente com jogos compulsivos.

A cada pessoa em alto risco de problemas relacionados com jogos, outras seis sdo afetadas. Esse € um dado de 2017,
mas a gente imagina, do ponto de vista de impacto econdémico, do impacto financeiro e econdmico que a gente vive no
Brasil, que esse nimero é ainda maior.

Um dado da epidemiologia que é bastante consistente é que nds temos um risco de suicidio 15 vezes maior em pessoas
gue tém problemas com jogos e apostas. E, sobre esse risco de suicidio, a gente tem vérios relatos do ponto de vista de
estudos qualitativos no Brasil que apontam nimeros semel hantes ou um risco semelhante a esse que esta apontado.

E, como eu havia falado sobre a questdo de aumento de vulnerabilidades que sdo ja determinadas socialmente, amaioria
das pessoas com problemas com jogos se identifica como uma populacdo negra e de baixa renda, moradora de areas
metropolitanas e da Regido Nordeste.

Existe uma relacdo com violéncia doméstica, e esse dado esté ficando cada vez mais consistente, principalmente com
jogos e apostas relacionados a partidas de futebol .

E cerca de 75% das pessoas que tém problemas com jogos desenvolvem algum outro tipo de transtorno mental. No
Brasil, nos temos visto - dentro da amostra que nos fizemos dessas pessoas que foram atendidas de forma regular, e nos
qualificamos esse atendimento a partir de uma andlise de dados sociodemogréficos dessas pessoas que foram atendidas
- que mulheres tém uma tendéncia muito maior a desenvolver problemas, transtornos de humor, enquanto homens que
tém problemas com jogos e apostas desenvolvem problemas muito mais relacionados a uso de d cool e outras drogas que
estéo associadas aisso.

Existem hoje, dentro da epidemiologia, algunsfatores que estdo associados a problemas rel acionados com jogos e apostas.
Um € o acesso. Outro sdo pessoas que precisam de busca de aivio emocional ou fuga de problemas, principalmente
pessoas que estéo vivendo situagdes de transformacdo de vida, por exemplo, situacdo de separacgo e, principa mente,
situacdo relacionada a perda de emprego. Outros sdo pessoas que ja desenvolvem algum tipo de problema relacionado
a transtorno de humor, com quadros depressivos e de ansiedade; e pessoas que tém um cardter mais impulsivo e que
procuram recompensas imediatas para situagdes no cotidiano. Existe um ponto importante, que € lega colocar, que
s8o as influéncias culturais e sociais que romantizam o jogo. Entdo, isso a gente vé bastante dentro dessa associagéo
gue tem com jogos de futebol, que é um esporte que € muito aceito nacionamente, e, na medida em que existe uma
propaganda que faz esse tipo de associacdo, existe uma tendéncia para as pessoas que jogam de ver iSso como uma
coisa natural, incorporada ao cotidiano, aumentando a vul nerabilidade del as para desenvolverem algum tipo de problema.
Outros sdo solid&o e isolamento social, que estéo rel acionados aquel es outros dois pontos que eu cologuei anteriormente,
principal mente situagdes de separacdo e de dificuldade financeira; e exposi¢do precoce aos jogos de aposta. Entéo, muito
importante, dentro desse processo de regulamentacéo, € delimitar aidade minima para se ter acesso as plataformas.

Alguns pontos sdo, do ponto de vista clinico, importantes para a gente entender como alerta: alteragdes relacionadas ao
humor, por exemplo, a alimentagdo, a0 SoNo; pessoas que passam por uma situagdo muito grande de estresse e frustracao;
uma dificuldade grande de reduzir, e as pessoas que estdo ao redor comegam a identificar aquilo como um problema; a
pessoa muito frequentemente mente em relagéo aquilo; comprometimento de rel agdes pessoai s e profissionai s; associacdo
com alcool e outras drogas; a pessoa ter sentimentos de vergonha e culpa relacionados aos jogos que estdo realizando;
ansiedade, irritabilidade, inquietacio quando a pessoa ndo esta jogando, indicando coisas muito semelhantes ao que a
gente entende como situactes de abstinénciano uso de d cool e outras drogas; e comprometimento excessivo do orgamento
familiar ou pessoal em raz&o de gastos com jogos de apostas.

Existem alguns fenémenos que sdo protetivos, e, dentro do grupo de trabalho interministerial, el es foram apontados como
grandes indicadores para o desenvolvimento...
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE) -
Por favor, sb... Marcelo, 0 som baixou muito. Ele estd sem o fone, estalendo, estafora do... Se puderem fazer um contato
comeéele...

O SR. MARCELO KIMATI DIAS (Por videoconferéncia.) - ... 0 aumento de acesso para as pessoas em relacdo ao
cuidado.

E h& algumas recomendagdes que existem em algumas outras situagdes, em alguns outros paises, como, por exemplo,
reducdo de estigma, agdes de reducdo de danos, intervencdo breve e telessalde, que € uma acdo que 0 Ministério da
Satide tem desenvolvido com umafrequéncia maior, e elas tém sido entendidas como estratégia muito adequada paraessa
populagdo especificamente.

Outra evidéncia que nés temos em relagéo... (Pausa.)

Vou falar um pouco mais alto, porque estdo me mandando uma mensagem de que estd muito baixo.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAQ) - SE)
- Isso. Obrigado.

O SR. MARCELO KIMATI DIAS (Por videoconferéncia.) - Uma outra evidéncia que nos temos em relagdo ao
problema, a questdo de salide plblica € que nds tivemos um aumento muito grande de procura de pessoas que tém
problemas com jogos e apostas a rede de salide desde 2018. Entéo, entre 2018 e 2025, nés tivemos um aumento de 140%
no nimero de atendimentos realizados para pessoas com problemas rel acionados ajogos e apostas. E esse monitoramento
nosso é feito a partir do nimero de diagndsticos com que as pessoas sdo atendidas dentro dessa rede. Ainda que esse
nimero tenha crescido bastante ao longo desse periodo, nds entendemos que o0 nUmero sempre esteve muito aguém do
impacto epidemiol 6gico que nds vemos dentro desse tipo de problema.

Dentro dessa descricdo, nés vemos que os atendimentos ha atencdo priméria chegaram, durante esse periodo, a 11 mil
atendimentos, sendo que tivemos um pico aqui em 2025. Esse nimero mais baixo em 2026 esta rel acionado, obviamente,
ao fato de 0 ano ndo ter terminado. E n6s temos uma concentracdo desses atendimentos nas Regides Sul e Sudeste,
especia mente dentro do Estado de S&o Paulo.

Nés temos, dentro da rede de atencdo especiaizada, principalmente dentro dos Centros de Atencdo Psicossocial, um
aumento desses atendimentos também, ainda que esse nimero de 6 mil atendimentos dentro de um ano nés consideremos
muito, muito baixo, 0 que nos obrigou a desenvolver estratégias de cuidado com acesso mais facilitado através de meio
digital.

E ai esses sdo os dados, os nimeros dos atendimentos que foram realizados dentro do primeiro Proadi, com tel eatendimento
na érea de salide mental, através do acesso pelo Meu SUS Digital, e nés somamos mais de 18 mil atendimentos num
periodo bastante curto de tempo a partir de fevereiro deste ano, do final de fevereiro deste ano, sendo que o niimero de
atendimentos disponibilizados, a partir desse trabalho-piloto que foi realizado até o final do més passado, considerando
gue nds estamos em setembro, hoje é dia 1° de setembro, considerando isso, nés tivemos uma expansdo em mais de cem
vezes no niimero de atendimentos disponibilizados a partir de uma acdo do Ministério da Salide.

Fora o aumento do nimero de atendimentos, é muito importante dizer sobre o acordo de cooperagdo técnica com o
Ministério da Fazenda, que tornou possivel - vao falar sobreisso - 0 desenvolvimento de uma plataforma de autoexcluséo,
gue estd muito bem conectada tanto a esses teleatendimentos que so realizados quanto a uma fonte de dados que nés
temos em relagdo ao nimero de atendimentos e dados epi demiol dgicos que sdo desenvolvidos, ao longo desses Ultimos
meses, em relacdo a problemas com jogos e apostas, que a gente organiza dentro do observatdrio de jogos e apostas
e salide mental. N6s criamos uma linha de cuidado e um guia de cuidado, para que a rede estivesse mais qualificada.
Desenvolvemos um curso, que é o Jogos de Aposta - Cuidado na Rede de Atencdo Psicossocial, e uma série de contelidos
dentro do Meu SUS Digital de acesso universal.

A linha de cuidado para pessoas com problemas relacionados a jogos e apostas diz como é atrajetdriano Sistema Unico
de Salde das pessoas que tém esse problema. Todos esses documentos estéo disponiveis de forma online e sdo gratuitos.
Tanto alinha de cuidado quanto o guia de cuidado para pessoas com problemas rel acionados aos jogos e apostas sdo duas
publicactes que a gente considera bastante importantes do ponto de vista de organizacdo da |6gica de cuidado na rede
de atencdo psicossocial.
Do curso que é autoinstrucional voltado para a Rede de Atencdo Psicossocial nos ja tivemos uma primeira série, uma
primeira edicdo com 20 mil ofertas disponibilizadas. Realizamos mais de 15 mil qualificacbes, sendo que agora estéo
abertas as inscri¢des para uma segunda edi¢do desse curso. Ele tem sido bastante bem avaliado e bastante bem utilizado
na Rede de Atencdo Psicossocia e pelos traba hadores da rede.
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O acesso € bastante inovador também. Através do Meu SUS digital, nds temos um miniaplicativo. E € muito importante
fazer esse tipo de divulgacdo, porque a maior parte das pessoas que desenvolvem problemas com jogos e apostas ndo
identificaisso como um problema. E nds entendemos que esse tipo de divulgagéo, esse tipo de debate € muito importante
para que essas pessoas procurem esse acesso ao cuidado e 0 acesso ao tratamento.

Em consideragdes finais, é importante identificar isso como um problema de salide publica com uma escala e uma
vel ocidade de surgimento que é bastante rara dentro da salide mental. Como todo trabalho que tem uma complexidade
grande e afeta um nlimero muito grande de pessoas, € muito importante dizer que esse trabalho vem sendo desenvolvido
de forma interministerial, um trabalho conjunto, principalmente uma parceria muito importante que nds temos com o
Ministério da Fazenda. Quero dizer que o custeio dessa rede e dessas agdes que estdo sendo desenvolvidas - que aparecem
dentro da tributac&o de jogos e apostas, que dentro do Ministério da Salide esta com 1% da arrecadagdo - € extremamente
baixo dentro do que vem sendo utilizado e tem sido desenvolvido dentro do campo de maior oferta na area de salide.

E outro ponto que eu acho - parafinalizar - importante € que, no desenvolvimento de estratégias de cuidado de pessoas
gue tém problemas com jogos e apostas, considerando que isso € uma situagdo de importancia na salde publica bastante
grande e que é importante alertar outros paises de que este € um problema que pode ter um impacto ndo so financeiro,
mas no campo da salide bastante importante, o Brasil esté desenvolvendo uma resolugao internacional que comegou a ser
articulada na AssembleiaMundia da Salide deste ano, que vai ser discutida em Washington ao longo deste proximo més
dentro de umaassembl eiada Opas e que tem tudo para ser aprovada ao longo deste proximo ano. Entdo, éimportante dizer
gue o Governo brasileiro entende isso como uma questéo importante de salide publica e que tem um campo de atuacdo
internacional bastante relevante dentro dessa &rea.

Muitissimo obrigado pela atencéo.
Eu vou encerrar e estou aqui a disposicao para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE) -
Obrigado, Marcel 0. Euvou lhe pedir sd um esclarecimento com rel agéo apossi bilidade técnicade classificagéo do risco das
modalidades de jogos online, a dindmica que elestém, o ciclo continuo, o evento esportivo real, os caga-niquels... Enfim,
€ possivel fazer uma gradagdo com base nos estimulos que cada modalidade oferta para o usuario? Uma classificagdo
derisco, eu diria.

O SR.MARCELOKIMATI DIAS(Por videoconferéncia.) - E possivel estimar alguns pontos, mas nés ndo temos dados
epidemiol 6gicos parafaar isso de umaforma categérica. Como se trata de um fendmeno muito novo, de instalagdo muito
répidae numaescalamuito grande... O que nds temos hoje é um estudo que estd em andamento pela Universidade de Sao
Paulo, que tem uma base populacional. Enquanto nés ndo tivermos um estudo de base populacional - e nds tivemos um
estudo muito mais voltado para amostras de pessoas que nés atendemos -, 0s Nnossos dados vao estar muito incompletos.
Entdo, é possivel fazer alguma estimativa, mas isso como dado concreto para organizar e orientar uma agéo na area de
sallde seria precipitado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE) -
Perfeito. Muito obrigado, Marcelo. Agradeco pelo seu tempo.

Passo a palavra para Carlos Eduardo Cabral Lima, Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel.

O SR. CARLOSEDUARDO CABRAL LIMA (Paraexpor.) - Bom, bom diaatodos e atodas.

Senador Alessandro Vieira, obrigado pelo convite. Quero saudé-lo e saudar os demais membros que estéo participando
aqui desta audiéncia publica hoje tdo importante.

Vou comegando aqui rapidamente pela minha apresentacso.

Senador, primeiro, vou fazer uma rapidaintroducéo sobre o IBJR. O IBJR foi fundado ali em 2023, no momento em que
o Brasil comegava a discutir a sua regulagéo, e tem como foco principal o combate ao mercado ilegal e a promog¢éo do
jogo responsavel no Brasil. O IBJR hoje representa mais de 75% do mercado de apostas licenciadas no Brasil, 100% das
empresas associadas ao IBJR sfo, claro, licenciadas, sdo licenciadas no &mbito federal. Temos como missdo promover
um ambiente regulado, seguro e integro, sempre com foco no consumidor e com uma bandeira muito importante, que €
0 combate ao mercado clandestino do setor de apostas.

Acho que é importante, Senador, a gente trazer alguns nimeros sobre 0 setor de apostas, sobre o que € hoje o setor de
apostas no Brasil.
Um estudo feito pela LCA Consultoria mostra que, quando a gente olha 0 impacto que o setor de apostas tem no PIB, o

setor de apostas representa apenas 0,46% do PIB hoje, com um gasto médio de apostadores no Brasil de R$122 por més.
5/23



Reunido de: 01/09/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Quando a gente olha, comparando quanto hoje o rotativo do cartdo de crédito representa na vida da populagéo brasileira,
a gente esta falando de um impacto de mais de 438%.

E, quando a gente olha uma ordem de grandeza do que efetivamente poderia estar causando endividamento da popul acéo
brasileira, a gente vé que apostas ali aparecem em Ultimo lugar; juros de dividas, celulares e acessorios, servigos de
streaming, proprio consumo de bebidas al codli cas representam hoje muito mais no endividamento da populagdo brasileira
do que efetivamente o setor de apostas. Inclusive, eu acho que, na semana passada, num evento da Febraban, o Presidente
do Banco Central, Galipol o, ao colocar os principaisfatores que representam hoje o endividamento dapopulagdo brasileira,
n&o citou o setor de apostas.

E, quando agente olha o nosso universo de apostadores hoje - apostadores do mercado legalizado, do mercado licenciado -,
agente estédfalando hoje no nimero de 11,8% da popul agéo brasileiraapostando, lembrando que, no setor regulado, apenas
maiores de 18 anos podem ter acesso ao setor de apostas, somente esses maiores de 18 anos podem jogar hoje no setor.

Quando agente falado que estaem jogo, hoje, agui, no Brasil, € um setor que hoje representa R$9,6 bilhdes de arrecadacéo
parao pais, que geramais de 15,5 mil empregos diretos e indiretos, que contribui com contribui¢des sociais para o esporte
e outros servicos como também salide, enfim, o que daalgo em torno de R$7,5 bilhdes, e é um setor que tem de faturamento
bruto (GGR) R$35 hilhdes. Ent&o, quando a gente vé alguns niimeros falando sobre o faturamento, o quanto o setor de
apostasfaturahoje, no Brasil, agente vé& que esses nimeros estdo extremamente distorcidos. O faturamento oficial do setor
de apostas hoje, no Brasil, divulgado pelo Ministério da Fazenda, é de R$35 bilhfes - quando a gente fala faturamento
bruto, R$35 hilhdes -, ou sgja, € um faturamento muito menor do que algumas empresas de alguns setores de maneira
individual faturam hoje, no Brasil, inclusive algumas que estdo ligadas ao endividamento do povo brasileiro.

E, quando a gente pensa em medidas discutidas no Congresso Nacional focadas em proibicdo, a gente tem que ter em
mente que 0 jogo no Brasil sempre existiu e que a proibicdo ndo fard com que o jogo deixe de existir. Outros paises
proibiram jogos, a China € um exemplo muito grande disso, e o mercado ilegal chinés cresceu absurdamente. Entéo,
sempre que a gente falaem termos de proibi¢do, quem lucracom a proibicéo é o mercado clandestino, € o mercado ilegal.

E hoje o setor legalizado de apostas no Brasil, inclusive, € a Unica ferramenta que existe para se identificarem algumas
fraudes. Entéo, quando a gente fala, por exemplo, em manipulagéo esportiva, que € um dos grandes medos da sociedade
e também do setor regulado de apostas... Primeiro, sempre que ha uma manipulagéo esportiva, a casa perde, enfim, o
préprio setor perde. E o setor hoje é a melhor forma e a Unica forma de se identificar sempre que ha uma manipulagdo
esportiva - isso, inclusive, dito pelo proprio Ministério do Esporte.

O mercado ilegal, que eu acho que deveria ser o foco das principais discussdes hoje no Brasil... E ndo digo que
endividamento ndo seja um temaimportante e que os outros temas que estéo rel acionados ao jogo compulsivo ndo devam
ser debatidos, mas eu acho que a gente tem um tema muito sério a ser atacado, quando a gente pensa, hoje, na regulacéo
no Brasil, que é exatamente o mercado ilegal, 0 mercado clandestino, mercado clandestino esse que vem reduzindo - o
primeiro ano de regulagdo ja teve uma reducdo significativa -, mas, num cenario mais pessimista hoje, 44% do mercado
de apostas hoje, no Brasil, sdo clandestinos, ilegais.

No mercado ilegal ndo ha verificacdo etéria. Vi os dados do Lenad, dados de 2025, antes do periodo full da regulacéo.
Hoje, € impossivel que um menor de idade jogue numa plataforma legalizada, porque o Brasil, inclusive, foi pioneiro
na utilizacdo de uma ferramenta que é o KY C (conhega 0 seu consumidor), no qual vocé tem reconhecimento facial e
uma série de outras medidas que impedem o acesso de menores de idade. E é importante dizer que o setor de apostas, no
Brasil, € o Unico setor regulado no Brasil, mais uma vez, em que ndo ha a possibilidade de um menor de idade adquirir
ou participar do nosso setor.

Nao halimite de deposito. Quando a gente pensa, hoje, no mercado clandestino, as pessoas apostam, apostam, apostam,
apostam, sem limite definido. No mercado legalizado, isso ndo acontece. Uma pessoa, hoje, que quer apostar no mercado
regulado consegue definir os seuslimites, elaconsegue definir seustempos de conexdo, em que elaquer ficar ali conectada,
e, sempre que ha uma fuga desse padrado, os operadores sd0 obrigados a entrar em contato com esse consumidor.

Acho que um tema muito importante, quando a gente pensa em protecdo de vulneraves, € aferramenta de autoexclusdo.
Hoje, existe uma ferramenta de autoexclusdo em que qualquer pessoa que queira parar de jogar automaticamente acessa
essa ferramenta de autoexclusdo do Governo Federal e é automaticamente excluida de todas as casas licenciadas hoje
em ambito federal, e isso ndo acontece no mercado ilegal. Entdo, quando a gente pensa hoje em beneficiarios de Bolsa
Familia, Desenrola, todos esses hoje ja estéo impedidos de jogar, porque todos el es, automaticamente, ja sdo informados
através da ferramenta de autoexclusao.

E, sempre que a gente pensa também em proibicéo, o resultado é menos protecéo ao apostador, porque, como eu faei,
0 jogo continuara existindo. O que a regulacdo traz é, efetivamente, uma maior seguranca para a sociedade e para o
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consumidor e para o pais. A gente teria menos arrecadacdo, inclusive menos arrecadagédo para a saide. Como foi dito
antes pelo representante do Ministério da Salide, uma parte da arrecadacéo € hoje destinada parao Ministério da Saide. E
ai, Senador, eu acho que ha, talvez, um espacgo parase diaogar, inclusive, se esselimite deveriaser alterado ou ndo, assim
Como as outras reparti¢des sociais que vém hoje do setor de apostas. E perde o esporte, porque parte do recurso, hoje, é
destinado ao esporte. E perde-se, entdo, a capacidade do Estado de enxergar o mercado ilegal. Mais umavez, a principal
ferramenta que existe, hoje, para se identificar manipulagdo de esporte é exatamente o setor legalizado.

E ai, Senador, eu acho que tem um tema muito sensivel que a gente precisa realmente atacar, quando a gente pensa em
proteger a populacdo, proteger vulneraveis e proteger menores de idade, que é o territorio sem lel que viraram, hoje,
algumas plataformas digitais, algumas big techs.

Esta pesquisa, Senador, eu fiz hoje de manhd, antes de vir aqui para a Comissdo: eu acessel uma péagina aberta de um
influenciador digital, que tem 1,1 milhdo de seguidores. O perfil dele é verificado...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSEDUARDO CABRAL LIMA - ... g entdo, €um nuimero correto. E ele, no seu story ali, estavafazendo
adivulgacdo de uma plataformailegal. Essa plataforma é que a gente deveria estar combatendo. Hoje, se eu sou menor
de idade e acesso isso, ela ndo tem nenhuma obrigacdo de nenhuma protecéo ao consumidor. Entdo, com um clique, hoje
de manhd, eu acessel o story desse influenciador...

Acho que parou de passar aqui.
E esta ali: aquele ali € o link dele: "Plataforma Nova, Clique". Eu cliquei e automaticamente fui direcionado para uma

pagina, também dentro da plataforma, em que se estava ali impulsionando o jogo. Entéo, ele jogou R$2,80, e estava
dizendo ali que, em questfes de segundos praticamente, ele tinha ganho mais de R$1 mil.

Assim, isso é 0 que agente deveria estar focando em combater quando a gente falano setor de apostas no Brasil, porque é
isso aqui que um menor de idade acessa, €isso aqui que uma pessoa vulneravel hoje acessa, uma pessoa do Bolsa Familia
acessa. No setor regulado, elanéo conseguejogar. O setor regulado nédo pode dar bonus, e 0 mercado clandestino dabdnus.
Assim, ele incentiva a pessoa, ele fala: "Jogue agora, aperte aqui, vocé vai ganhar". Sdo com esses influenciadores € que
tem aquel as fotos das pessoas aparecendo com notas e notas de dinheiro, dizendo que ganharam isso no setor de apostas.
E, com certeza, so pessoas que estéo ligadas ao mercado ilegal, ao mercado clandestino.

A gente tem aqui um exemplo. Quando a gente fala que o setor de apostas hoje atinge milhdes de pessoas de umamaneira
causando impacto negativo na vida das pessoas, sa0 essas pessoas gue estdo acessando esses milhdes de pessoas, ndo é
0 setor regulado de apostas. Entdo, a gente tem aqui a exposi¢do de menores - claramente, € um perfil aberto, e qualquer
pessoa poderia acessar. O risco € vendido como enriquecimento, o jogo é vendido como enriquecimento. O setor de
apostas ndo vende jogo... O setor regulado no Brasil ndo vende jogo como forma de enriquecimento: a gente vende como
umaformade entretenimento. E estaali... No final, agente esta falando de um gol pe digital. Ent&o, acho que é sobre esses
temas é que a gente deveria estar colocando muita energia também para combater.

Eu ndo aconsel ho aquel es que queiram fazer esse tipo de pesquisa afazerem esse tipo de pesquisa, ando ser que queiram
ser inundados posteriormente pelo algoritmo das big techs, pois vocés vao passar a receber quase que minuto a minuto
mensagens desses influenciadores ou dessas plataformas.

Acho que travou... (Pausa.)
Senador, mais umavez, 0 mercado regulado hoje é 100% regulado, €le opera sob regras, temos um dominio préprio que

€".bet.br". Eu ndo mostrei naguela outra tela, mas o dominio até tem o "bet" ali, mas ele ndo tem o ".bet.br". O "ponto"
depois € um outro... Estainduzindo o consumidor ajogar naquelas plataformas.

Nés temos hoje 0 KY C, conhecemos 0 nosso consumidor, bloqueamos a possibilidade de menores de idade jogarem.

Temos regras de publicidade bem estabelecidas. O Brasil € um sucesso na autorregulacéo publicitéria de todos os setores
regulados, e acabamos de revisar o Anexo X do Conar, no qual temos regras mais rigidas para o setor, inclusive, Senador,
vedando o uso de animagdes, bichinhos, e tal. Entdo, agora, no Anexo X do Conar, o préprio setor regulado ndo podera
mais fazer andincios com apelo infantil, utilizando bichinhos ou animacdes.

Protecdo. Toda autoexclusdo, como eu falei, é centralizada, com limites e com jogo responsavel.

E o consumidor consegue operar. E eu acho que tem um ponto também, de que eu ndo falei, naquela plataformailegal:
€ que muito provavel mente aquel e ganho néo sera resgatado pelo consumidor. A plataformailegal levavocé ajogar, ela
faz vocé ganhar, e, na hora em que vocé vai resgatar aquele dinheiro, a plataforma néo existe, ou €la obriga que vocé
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faca algum dep0sito para resgatar aquele recurso, vocé faz o deposito e vocé perde aquele dinheiro. Entéo, é exatamente
um golpe digital.

E o que a gente vem trabalhando, ent&o, Senador? Isso ndo é um caso isolado, a gente vé isso diariamente nas grandes
plataformas. Ontem houve uma conversadas duas principais associagdes, que €0 IBJR eaANJL . N6s estamos notificando
judicialmente todas as plataformas digitais, todas as big techs, para que efetivamente tenham medidas mais eficientes e
mais eficazes para a derrubada desses sites e desses dominios.

O gue agente tem de contribui¢éo ao PL? Enfim, quando a gente fala de proibicao tota e de publicidade de patrocinio, a
gente acha que isso ndo deve ser feito dessa forma, porque isso vai deslocar o consumidor do mercado legalizado para o
mercado clandestino. Proibi¢do de produtos por risco excessivo: a gente entende que o PL tem muitas melhorias a serem
feitas, inclusive apropria SPA agora estd para soltar uma publicagéo, uma portaria, mudando as regras de design de jogos.
Ent&o, algumas das praticas que eram praticas que a SPA entendeu como préti cas nocivas agente estarevisando. E agente
entende que o PL traz uma dupla porta regulatéria e inseguranca de competéncia.

Bom, pensando no que a gente acha que pode ser aperfeicoado, eu acho que, na questdo de apelo infantojuvenil,
efetivamente o setor ja esta conforme com isso. Nés pedimos a alteracdo no Anexo X de autorregulacéo do Conar. Entdo,
é efetivamente a vedacéo de personagens, linguagens e recursos gréficos do universo infantojuvenil, a exigénciado selo
18+ e efetivamente um age gating que funcione, principalmente nas plataformas digitais também.

Como eu fale, influenciadores € um tema que ndo é caro sO para o setor de apostas, eu acho que é um tema caro
para a sociedade como um todo: com influenciadores, a gente vé a oferta de canetinhas ilegais, a gente vé a oferta de
anabolizantes, enfim, outros produtos que sdo produtos nocivos e que vém...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSEDUARDO CABRAL LIMA - ... sendo banalizados por causa dos influenciadores.

Classificagdo de risco com método e devido processo; patrocinio esportivo, talvez a gente possa discutir regras para o
patrocinio esportivo, mas ele ndo deveriaser banido; e, como agente colocou, 0 mercado ilegal como prioridade de politica
publica. Qualquer medida hoje que sb sgja aplicada ao mercado regulado vai servir de incentivo para o crescimento do
mercado ilegalizado, e aquelas préaticas, como eu mostrei, O serdo agravadas.

Senador, mais uma vez, agradeco o convite feito ao IBJR para que a gente pudesse participar desta audiéncia. O setor
aqui representado pelo IBJR esta a total disposicao da Casa para colaborar nesse processo de melhoria de um ambiente
regulado de apostas no Brasil g, claro, também um ambiente em que a gente possa acabar com o mercado clandestino
ilegal de apostas no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE) -
Muito obrigado pela apresentacéo. O senhor tem informag&o ou dado de percentuai s distinguindo a receita das associadas
gue vem de jogos de ciclo continuo, como caga-niqueis, em comparagdo com as apostas em eventos esportivos reais?
Vocés tém essa distingdo?

O SR. CARLOS EDUARDO CABRAL LIMA - Isso varia muito hoje, Senador, de operador para operador. Eu diria
que varia hoje entre 20% a 80% a até 60% a 40%. E um range bem grande.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE)
- Cada plataforma vai ter um publico mais especifico?

O SR. CARLOSEDUARDO CABRAL LIMA - Vai ter um publico diferenciado. Isso.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE) -
E isso, provavelmente, por conta da forma de captagéo de cliente, ndo €? Perfeito.

Nos tivemos, durante o processo de discussdo do chamado projeto antifaccdo, de que eu fui Relator agui no Senado, uma
série de medidas inseridas para aumentar o combate as ilegais - certamente vocés acompanharam -, e dois pontos me
parecem centrais. Tanto quanto a legal, ailegal s vai rodar se elativer divulgacéo pelas plataformas digitais, pelas big
techs, e se tiver algum operador financeiro para poder transitar esse recurso. E, naquele projeto, que foi aprovado por
unanimidade pelo Senado, nés inserimos a solidariedade na responsabilidade tanto pelas big techs como pel os operadores
financeiros, porque naprética... Enfim, eu completo, este ano, 25 anos como Delegado de Policia e ndo me comovo muito
com ahistériade que nédo se pode regular, porque vai todo mundo paraoilegal. N&o é bem essaarealidade, sendo, teriamos
gue legalizar qualquer préaticailicita, s6 porque ndo esta fortalecendo a... Mas, de fato, existe uma assimetria, porque 0s
grandesresponsavei s por dar acesso e viabilizar aoperagao dailegal, quetém pleno conhecimento do que estaacontecendo,
ndo tém responsabilidade nenhuma. Melhoramos um pouco, e os Deputados, infelizmente, ndo acataram, pela presséo
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financeira e econémica que tem. Eu quero ouvi-lo com relacdo a percepcdo, porque a percepcdo que tenho, e
compartilho com alguns dos nossos col egas Senadores e Senadoras, € a de que trazer para 0 ambito de responsabilizacdo
por permitir funcionamento de ilegais ndo s o poder publico, mas o sistema financeiro brasileiro e as big techs, parece
um bom caminho para areducdo dailegalidade.

O SR. CARLOSEDUARDO CABRAL LIMA - Senador, obrigado, enfim, por trazer esses pontos.

O senhor esta completamente correto. Esse seria 0 caminho. Infelizmente, acabel pulando aqui, ndo apresentei 0 meu
ultimo eslaide, mas eu acho queteriatrés medidas muito importantes a serem tomadas quando agente pensaem estrangul ar
o mercado ilegal.

Primeiro, a asfixia financeira. Precisa haver a responsabilizacgo de quem alimenta e de quem sabe que aquele recurso
esta transitando ali dentro. Entdo, institui¢Bes financeiras sdo um ponto extremamente importante, porque, no final do
dia, uma pessoa ou um operador - e ndo chamo nem de operador, mas de criminoso - que tem uma operagdo com uma
bet ilegal, muitas vezes, tem 0 mesmo CNPJ utilizado para lavar dinheiro de tréfico de drogas, combustivel clandestino,
combustivel ilegal... Entdo, todas aquelas mazelas do mercado ilegal acabam transitando, muitas vezes, por dentro dos
mesmos operadores. Eu acho que esse € um ponto.

O segundo, Senador, é regular a cadeia de fornecedores. A SPA tem uma portaria para regular o que a gente chama de
B2B, porque, quando a gente vé muitos dos jogos online hoje, vocé tem que um fornecedor que oferece para o operador
legal € 0 mesmo que oferece aquele jogo para o operador ilegal. E muitas vezes esse fornecedor ndo quer se legalizar no
Brasil, porque ele ndo é impedido de operar aqui, €le consegue vender para os dois lados. Esse € um ponto.

E o terceiro ponto, como o senhor mesmo colocou, é a responsabilizacdo das big techs e a divulgagdo no meio digital.

Eu acho que sfo trés medidas extremamente assertivas que tém o apoio do setor regulado no Brasil para a sua
implementag&o.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE)
- Perfeito. Agradego.

E ja passo a palavra para a Sra. Andiara Maria Braga Maranh&o, Coordenadora-Geral de Monitoramento do Jogo
Responsavel da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

A SRA. ANDIARA MARIA BRAGA MARANHAO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom diaatodos.
Cumprimento o Senador Alessandro Vieira, cumprimento todos que est&o presentes nesta audiéncia.
V océs estdo vendo a minhatela?

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE)
- Sim, estamos vendo e estamos ouvindo-a.

A SRA. ANDIARA MARIA BRAGA MARANHAO (Por videoconferéncia.) - Eu falo aqui da Coordenagio-Geral de
Monitoramento do Jogo Responsavel.

Vou falar um pouquinho sobre aposta de quotafixa, refor¢cando que é um servico piblico e que € umarel agéo de consumo.
E um entretenimento, mas é um entreteni mento com riscos, com externalidades negativas tanto paraa satide mental quanto
para a salde financeira.

A Le 14.790 - e a gente trabalha nesse marco legal - traz muito da quest&o da publicidade e da propaganda, que devem
seguir as regras do Ministério da Fazenda, e eu vou trazer um pouquinho desse histérico.

A autorregulagdo éincentivada, jafoi falado af, e o Conar tem traba hado até mesmo para, quem sabe, montar até um banco
em relacdo aos influenciadores, para que sejam certificados, que recebam cursos, principalmente para as legalizadas. A
gente também tem um trabalho forte na SPA em relacdo asilegais, mas a prépriale fala que a regulamentacdo tem que
garantir os avisos, as agdes de conscientizacdo... |sso é proibido para menores de 18 anos, ent&o, as apostas de quota fixa
ter publico infantil e adolescente é proibido. Foi reforgado ali o proprio cadastro, o KY C, para conhecer o cliente. Entdo,
a crianca realmente ndo pode apostar, nem o adolescente. A publicidade € s direcionada a adultos. A crianga ndo pode
ser objeto de aposta, ndo pode aparecer, ndo pode fazer publicidade, nada disso, porque estamos falando aqui do mercado
legal. Tem vérias vedagdes: de ganhos irreais, de associar sucesso pessoal, renda ou investimento a ser mais bonito, de
alcangar criancas e adol escentes... Tem queter sempre aquelaclassificagdo em que queter 0 +18 e astarjas de adverténcias
novas que sairam agora na Ultima portaria da SPA, de que eu vou falar também.

Tem que bloquear... O Ministério da Fazenda faz isso tarnbém... Bloguearam mais de mil... Asilegais, por semana, sdo
mais de mil, a gente ja blogqueou mais de 60 mil sitesilegais. E uma frente que a gente tem também, além de olhar para
aslegais, por ébvio.
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Enfim, aproprialei diz |4 dosimpedimentos: menor de 18 anos nas | egalizadas ndo pode dejeito nenhum; a gente também
aqui do ministério; quem tem diagndstico de ludopatia também ndo pode... Enfim...

Tem que ter canais de atendimento, como € uma relacéo de consumo. Tem que ter SAC, tem que ter ouvidoria, tem que
conversar com esse consumidor.

A lei também traz aqui osdireitos bésicos, além do Cédigo de Defesado Consumidor, que consideratodos os consumidores
vulnerdveis. A gente pode até discutir se tem os hipervulneraveis, que existem, como as criangas, 0s idosos, enfim, mas
todo consumidor é vulneravel por si sd, pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, j4 ha 36 anos - vai fazer aniversario
agora em setembro.

Tem uma série de obrigacdes que sdo impostas a partir da prépria lei, e depois vem a regulamentacdo. N&o pode ter
linguagem dubia, abreviada, genérica, enfim... Tem que ter os riscos de perda, de jogo patolégico...

E também - e eu acho que isso é importante -, alei considerou também o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
gue tem que atender os PROCONSs estaduais € municipais - s8o mais de mil ai -, o Ministério Publico, as defensorias, as
delegacias especializadas em defesa do consumidor também.

E ai, temos a Portaria 1.231, que é essa portaria que vai trazer a protegdo ao apostador, os direitos dos consumidores, 0s
deveres também dos operadores de apostas de quota fixa e as diretrizes de publicidade e marketing. Eu ndo vou entrar
em toda a portaria, eu quero falar, assim, so por que foi entendido como jogo responsdvel: porgque essas regras € que
protegem. O jogo ndo pode ser desativado, mas isso, internaciona mente, é conhecido assim, com essas regras protetivas:
a exploragdo tem que ser econdmica, deve ser saudavel... a exploragcdo econdmica tem que ser saudavel e socialmente
responsével; tem que prevenir e mitigar os maleficiosindividuais e col etivos da salide mental e da salde fisica, garantir os
direitos do consumidor para que ndo tenha problemas financeiros, endividamento e superendividamento nem problemas
sociais decorrentes dessa atividade - que ndo tenha externalidades negativas, né?

Entao, isso esta na Portaria 1.231. E uma portaria que traz todas essas regras, e ela ja traz muito dos limites prudenciais
de aposta, de tempo, de perda, de quanto €le esta depositando, da quantidade de aposta, de a ertas que tém que ser feitos.
Entdo, assim, aopgéo regulatoriafoi de essa obrigagéo estar realmente com os operadores e sendo monitorados pela SPA
e pelos demais 6rgaos também.

Entdo, pausa, exclusdo - a autoexclusdo individual, que ja existe, e a centralizada, que eu quero mostrar para vocés
também, quetemumlink... Enfim, os operadores precisam conhecer cadaum de seusclientes. Tem quefazer as campanhas
educativas, tem que ter uma politica de comunicacdo, tem que ter umaferramenta anal itica que monitore cada um desses
consumidores e identifique eventual descolamento daquele perfil - se estajogando demais, se estdjogando de madrugada,
se aumentou o nimero de depdsitos, de apostas - e 0s canais para orientar e fazer todo esse atendimento de dependéncia,
guando percebida.

Em 2025, ano passado, a gente teve um grupo de trabalho; fizemos até o relatorio final do Grupo de Trabalho de Salde
Mental e de Prevencdo e Redugéo de Danos do Jogo Problematico, e saimos com algumas agdes. Entdo, ja saimos com
aAcdo 1, que é o modelo de autoteste de salide padronizado. Nesse GT, estava 0 Ministério da Salide, o Ministério do
Esporte, a Secom e 0 Ministério da Fazenda. A gente se aproximou muito do Ministério da Salde, até para tratar dessas
guestdes da salide mental.

A Acdo 1 é um autoteste padronizado que jafoi aprovado, e agora a gente vai sair também com uma portaria junto com
0 Ministério da Salde para falar da orientacéo também das diretrizes minimas de atendimento ao apostador - a Ac¢éo 4 -,
mas 0 autoteste ja esta disponibilizado, foi validado e esta ha nossa plataforma também de autoexclusdo - a plataforma
de autoexclusfo centralizada, onde vocé se exclui de todas as plataformas autorizadas em ambito nacional. E importante
dizer que os estados também, alei autorizou que eles explorassem isso também de forma estadual; municipio ndo pode,
mas estado, sim, mas essa plataforma exclui no &mbito nacional.

A gente jafez também até essa qualificagdo dos profissionais da Raps, o Ministério da Salde apresentou também, isso
j&esta acontecendo com as vagas que foram apresentadas.

Enfim, a gente tem trabalhado desde 2025, quando comegou 0 mercado regulado, em 1° de janeiro de 2025, ano passado
- aindaquealei primeiratenha autorizado em 2018, e depois veio a 14.790, mas o mercado regulado comecou em janeiro
do ano passado.

Entdo, o que é essa plataforma de autoexclusio centralizada? J& quero até trazer dados. Elafoi publicada para utilizagéo
da sociedade brasileira em 10 de dezembro de 2025. Ela ficou pronta, entdo, em nove meses, e a gente disponibilizou.
De |4 até ontem, mais de 1 milhdo de pessoas j& se autoexcluiram dessas que sdo autorizadas pela SPA, inclusive as
autorizadas da SPA. O link ja esta... Essa func&o j& esta disponivel no nosso site desde 0 ano passado. O PL trata disso
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aqui, isso jaédisponibilizado, com ".bet.br", que sdo autorizadas em ambito nacional - isso ndo ocorre no ambito estadual,
vamos dizer assim.

E aqui vocé tem os motivos da autoexclusdo. O maior € "Perda de controle sobre o jogo (salide mental)". Depois vocé
tem, como segundo, "Prevenir que meus dados sejam utilizados em plataformas de apostas’.

(Soa a campainha.)
A SRA. ANDIARA MARIA BRAGA MARANHAO (Por videoconferéncia.) - Depois vocé tem "Decisdo voluntéria’,

"Nao desgjo informar", "Dificuldades financeiras', "Recomendacéo de profissional da area de salide’.

Nessa plataforma vocé consegue se autoexcluir. Se o prazo for determinado, hd 1 més, 3 meses, 6 meses, 9, 12, podendo
prorrogar até 24 meses. E o indeterminado, que €, reamente, sair da plataforma.

E essa a nossa plataforma de autoexclusio, que tem um simbolo de "dar um tempo", vamos dizer assim.

Aqui vocé tem o "autoteste da salide financeira’, o "autoteste da salide mental”. V océ tem todas as explicacdes de o que é
esse servico de autoexclusdo, como é que contribui para um jogo responsavel, por que é importante se autoexcluir. Vocé
tem os links aqui da ouvidoria. A gente divulga, a gente tem essa parceria, a gente tem um acordo de cooperacéo técnica,
tanto com a Secretaria Nacional do Consumidor, quanto com o Ministério da Salde, quanto com a Seidigi, que é também
de design, porgue a gente esta tratando dessa questao do design, como foi colocado também.

Ent8o, a gente tem aqui um teste da salide mental, para ndo apostar na sua salide, o SUS, a Ouvidoria do SUS, dentro
desse &mbito dessa parceria.

V ou passar bem rapidinho paravocésverem como éfécil essaautoexclusdo. Entracomo gov.br, colocaos dados, seleciona,
ent&o, quanto tempo, 0 motivo, aceita ostermos de uso e apolitica, e, entdo, confirma a sua autoexclusdo. Em trés passos,
VOCé tem esse registro da autoexclusdo - ele consegue gerar, o consumidor.

O autoteste do jogo foi esse que eu acabei de falar para vocés, que sdo quatro perguntas. Dar um "sim" paratodas elas é
um indicativo, e, ent&o, o Ministério da Salide faz todo esse acolhimento via SUS.

Temos o indice de Salide Financeira do Brasileiro também, que foi aprovado pelo Banco Central e a Febraban, que da
uma nogdo da situagdo individua de cadaum.

Temos um curso quefoi jaelaborado, jalancado no ano passado, e agora esta com asinscricdes abertas também - se vocés
quiserem divulgar -, que é o Direito dos Consumidores-Apostadores e as Bets - além do jogo. O Mdédulo 1 vai tratar do
mercado; o 2 falados direitos dos consumi dores-apostadores. Esse € um curso com a Secretaria Nacional do Consumidor,
com a Escola Nacional de Defesa do Consumidor, também no &mbito do nosso acordo.

Temos um jogo com um médul o dejogo responsavel, um moédulo sobre salide mental, um médul o sobre salide financeira.
Ele égratuito, com 30 horas. Os aprovadostambém conseguem um certificado de extensdo daUniversidade de Brasilia, t&4?

Achel importante trazer uma portaria também que fala que "[...] ndo deve permitir que os apostadores transfiram dados
[...]", conversem entre eles por meio da plataf orma para ndo haver um estimulo entre eles. Eu acho que isso é importante,
esté sempre na nossa fiscalizacao.

Haa portaria recente com a SPA, com a secretaria e com o Ministério da Justica e Seguranca Publica, que traz ai também
um olhar - eu acho que o Daniel vai falar - sobretodas aguelas"|...] pessoasfisicas ou juridicas que produzam, promovam,
patrocinem, divulguem, transmitam, distribuam, impulsionem ou veiculem a¢des de publicidade e de marketing relativas
a modalidade lotérica|...]". O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor pode estar olhando para isso aqui também,
tendo em vista que o objeto da SPA s30 os operadores autorizados.

Assim, muito rapidinho, eraisso. O tempo aqui também acabou.

Queria agradecer. Estou aqui a disposi¢ao também.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE.
Parainterpelar.) - Obrigado, Sra. Andiara Maria Braga Maranhao.

Apenas um questionamento com relacdo a estrutura da SPA, se elajatem condic¢do suficiente de trabalho ou se a senhora
aponta uma necessidade de incremento, sob o ponto de vista de estrutura.

A SRA. ANDIARA MARIA BRAGA MARANHAO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Olha, Senador, na
Esplanada, se perguntassem setodo mundo quer gente, agente semprevai querer gente, né? Hojeagentetem umaestrutura
que se assemelharia, assim, a como se fosse uma agéncia: uma érea de autorizagdo, uma area de fiscalizagdo e uma érea
sancionadora. S&0 trés diretorias mais um gabinete.
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Eu acho que é sempre bom agente conseguir ampliar. Eu acho que essaé uma perguntaque, se o senhor fizer naEsplanada,
val ser sempre a mesma resposta.

Mas, independentemente disso, a gente tem feito muitas agdes. E isto: mais de 60 sites derrubados, o monitoramento de
processos administrativos, sancionadores... Enfim, agentetem feito um trabal ho arduo, ndo s6 com asilegais- ai eu queria
dizer isso também -, mas, principalmente, também com as autorizadas.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE)
- Perfeito, obrigado.

S6 registro que na defini¢do de prioridades de investimento o 6rgéo que diz que € bom ficano final dafila, e o que chora
e pede, normalmente, vai mais afrente.

Eu passo a palavra a Senadora Damares Alves, para que possa se manifestar sobre o tema.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) - DF. Para interpelar.) - Presidente,
eu quero cumprimentar o senhor pela realizacdo desta audiéncia e pelo que mais me impressiona em vocé, Senador
Alessandro, essa passividade. O mundo esta desabando depois daguela porta, hoje € um dia extremamente complicado
parao Congresso Nacional, para o Brasil - s6 de relatorias minhas hoje foram oito em Comissies. E ai eu quero informar
aons nossos convidados que ndo se sintam desprestigiados. M uitos Senadores, especial mente 0s que assinam como autores,
gueriam estar nesta audiéncia hoje, mas essa coincidéncia de data com o esforco concentrado esté nos obrigando a correr.
E também hoje o Brasil acordou com mais um escandalo vindo do STF. Entdo, a gente esta aqui, todo mundo pensando,
cada um nos seus gabinetes, que medidas juridicas nds vamos tomar a partir de hoje atarde.

Mas eu quero te cumprimentar, Alessandro, porque o debate é necessério, oportuno.

Quando eu estava vendo ai o edlaide da representante do Governo e como eles colocam de forma t&o roméntica "jogo
responsavel”... Acho que eu vou entrar com uma medida de que ndo tem que ser "jogo responsavel”, tem que ser "perda
responsavel”.

E vegjo, assim, umatendéncia de ninguém maisfalar apalavraazar, €jogo de azar. Vamos embora, gente, vamos recuperar
aterminologia; ndo é jogo responsavel, é jogo de azar, é perda responsavel.

Os Senadores est&o muito firmes nessa proposta. Esse projeto de lei, tanto aqui como na Camara, veio realmente para a
gente fazer uma discusséo muito madura e com muita coragem. Eu sou Relatora de outras matérias semel hantes, Senador
Alessandro, tipo o fim da publicidade, especia mente para criancas e adolescentes... Eu trabalho com ainféncia, ainfancia
metrouxe paraestaCasa, e agente ndo quer mais que ascriangastenham acesso apublicidade. Nuncal Nuncal Todo mundo
vai saber que tem um jogo de azar e perda l&; quem quiser vai |a e busca, mas buscar, fazer busca ativa de apostadores,
agente ndo vai deixar mais no Brasil.

Ent&o, Senador Alessandro... Inclusive, osincdmodos que fazem agente... Eu estou printando, sabe, Senador, todavez que
aparece um tal de tigrinho, outros aqui, desviando a minha atengdo. O meu tempo é muito caro, eu tenho uma nagdo para
cuidar. Cada segundo que eles tomam de mim, eu estou somando. Eu quero uma indenizac&o pel os segundos roubados
de minhavida, por quem ndo deveria estar fazendo publicidade, fazendo busca ativa de apostadores.

Entdo, Presidente, parabéns pela audiéncia. O projeto veio na hora certa, com certeza. Aos nossos convidados, muito
obrigado por terem aceitado o convite para este debate. O que a gente faz depois de uma audiéncia dessa, senhores
convidados? A gentevai paracasa e agente ligaatelevisdo paraassistir a esta audiéncia depois. Nossas assessorias estéo
nos gabinetes todas atentas, acompanhando. Ent&o, senhores convidados, obrigado por virem a esta Casa nos gjudar no
debate desse projeto de lei extremamente necessario para o Brasil. E parabéns, Alessandro, mantenha-se calmo que eu
vou |& parafora continuar a briga, brigando com todo mundo hoje. Deus o abencoe, Alessandro!

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE) -
Amém! Muito obrigado, Senadora Damares. Estarei a seu lado nas brigas pelo Brasil, como sempre estivemos nos Ultimos
guatro anos. E vou aproveitar asuafala so parafazer um registro: essaé uma batalha que eu enfrento ha oito anos, abusca
da compreensdo pela sociedade do tamanho do alcance que tém as big techs e do quanto elas tém a plena consciéncia
do mal que causam a sociedade, e ignoram, atropelam esse mal em beneficio do seu lucro. Aquilo que a gente fala ha
oito anos aqui hoje esta sendo reconhecido na base deles, que sdo os Estados Unidos. Eles foram forgados a reconhecer
gue o desenho, a arquitetura € toda feita para captura ativa de pessoas e para viciar essas pessoas. Esse € o desenho. E
a base do dinheiro est4 na economia da atencdo, no tempo que a gente dedica para eles. Esse tempo vai virar comércio,
val virar um monte de coisa. A gente ndo consegue mais falar sobre nenhum assunto sem receber aqui um andincio, uma
propaganda, alguma coisa. 1sso é de uma ilegalidade extremal Mas é muito dificil porque as pessoas estdo demorando
para compreender essa gravidade. Porém, vamos persistir no trabal ho.
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Entdo, agente estajunto nessa batal ha, assim como estaremos nas outras batal has, para as quais eu também tenho alertado
junto com a senhora. N&o sdo surpresa nenhuma essas informagdes que estdo circulando no dia de hoje, dando conta, de
formaaindamais ostensiva, do grau de envolvimento de Ministros da nossa Suprema Corte com atividades praticadas por
organizagBes criminosas. Usar terno e gravata, andar dejatinho ndo tira o titulo de bandido - € bandido! A gentetem juizes
conversando com bandidos de forma cotidiana e enriquecendo nessa relagdo. Entdo teremos novas noticias, eu espero,
em breve, com relac&o aisso.

Eu vou passar a palavra agora para o Sr. Francisco Cordeiro, que é Consultor Nacional da Coordenacéo de Equidade,
Doengas Cronicas Nao Transmissivels e Sallde Mental da Organizagdo Pan-Americana da Salde/Organizacéo Mundia
da Salde (Opas/OMS).

Sr. Francisco, 0 senhor esta com a palavra.

O SR. FRANCISCO CORDEIRO (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Eu queria, de inicio, j& desgjar bom dia a todas as pessoas que estdo aqui e agradecer a possibilidade de a Opas, a
Organizacdo Pan-Americana da Salide, no Brasil, compor esse paindl. Entdo, receba também os cumprimentos do nosso
representante, Dr. Cristian Morales.

A Opas, somente parafazer uma caracterizagao répida paraas pessoas que ndo estdo familiarizadas com o que éaOpasou
0 que € que faz a Opas, a Opas é uma organizagao internacional especializada em salide publica na regido das Ameéricas,
guando a gente engloba entédo Ameérica do Sul, América Central e América do Norte. Entdo, essa € uma parte do sistema
interamericano de gestéo. Assim como aONU tem asuaabrangénciamundial, a Opastem asuaabrangéncianas Ameéricas.
E o que é que faz a Opas? A Opas proporciona para os paises que fazem parte da regido cooperagdo técnica, ou sgja,
a gente colabora com os paises, no sentido de fortalecer os sistemas de sallde, fortalecer as experiéncias de cuidado as
pessoas que precisam de cuidado nos mais diversos ambitos, e, obviamente, esse tema da salide mental, de uma forma
geral, estaincluido nesse escopo.

Ent8o, atualmente, a representacdo aqui do Brasil tem diversos termos de cooperacdo com o Governo Federal, com os
governos estaduais e com governos municipais. Entdo, nesse sentido, a gente colabora nos diversos &mbitos, desde a
questdo de género, raga, etnia, popul agdes indigenas, quanto também naquestdo da vacinagéo, daimunizacdo, entre outras
coisas. Entdo, tem uma amplitude bastante grande ai de trabalho que a gente desenvolve ja ha bastante tempo, desde que
a Opas existe. Ent&o, isso € 0 nosso trabalho cotidiano.

E, além disso, a Opas representa também o nosso escritdrio regional, que é sediado em Washington. Ele é o escritério da
OMS paraaregido das Américas. Entéo, elatem essa dupla fungao.

Ent&o, assim, parece uma coisa muito |onge da nossa realidade aqui, mas eu queriadar esse cenario um pouco mais amplo
e mencionar uma resolucdo que foi aprovada recentemente, agora, no fina de junho, no &mbito da Assembleia Geral da
OEA, daOrganizacéo dos Estados Americanos. Elafoi aprovada, e essaresolucdo criaapossibilidade derealizar um plano
regional de salide mental, com alideranca politicada OEA e com alideranca técnica, com a cooperacdo técnica da Opas.

Nesse desenho desse plano, nessa descricdo desse plano, foi incluida, como um dos aspectos prioritarios desse plano, a
guestéo de jogos e apostas. Ou sgja, vocé fala de salide mental, vocé falatambém das questes de depressdo, de ansiedade,
de uso de dcool e drogas e tudo mais, mas também se fala da questdo dos jogos de apostas e o0s transtornos que podem
ser derivados dessa questdo, dos problemas que podem ser derivados disso.

Entdo, acho que isso é uma referéncia também, Senador - 0 senhor, como Relator dessa matéria -, que pode ser também
utilizada como um argumento de que esse problema néo estd s6 no Brasil. Entdo, eu acho que isso eu queria também
advogar: ndo € um problema exclusivo do Brasil, enfim, 0s nossos paises vizinhos ou além-mar também sofrem com esse
tipo de situagéo, e € um problema de salide piblica. Ent&o, a gente ndo tem mais diivida disso.

O Dr. Marcelo Kimati falou dos dados brasileiros. Os dadosinternacionais ndo sdo diferentes. A gentetem, cadavez mais,
percebido um crescente nimero de pessoas que tém problemas relacionados aisso.

E importante dizer também que ndo € todo mundo que vai ter problema, mas tem uma fatia ai que vai ter problema, e
agente precisa pensar nisso.
Em relacdo ao caso brasileiro, eu queria sO mencionar uma coisa. Eu acho que algumas pessoas ja disseram da
epidemiologia e tudo o mais. Acho que... H4 uma recente pesquisa, que foi até mencionada - mas eu queriareforcar esse
dado -, uma pesquisa rel acionada s com mulheres e bets. Quando as pessoas comegam a apostar para ter dinheiro, para
chegar no fim do més das despesas, € porque tem alguma coisa ai muito importante acontecendo, do ponto de vistasocial.
E 6bvio que agente vai ter questdes rel acionadas & salide dessas pessoas, que podem desenvolver situagdes X ou Y, mas,
do ponto de vista social, do ponto de vista econémico e do ponto de vista familiar, isso junta de uma maneira que pode
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revelar umaquestéo que ndo tem so reverberagGes no campo dasalide - e eu acho queisso € importante que agente consiga
identificar. E eu acho que cada vez mais toda agenda, pauta, esta também favorecendo que novas pesquisas
surjam, ou sgja, que a gente cada vez mais tenha nimeros e mais niUmeros que ajudem a gente a compreender melhor
guestdo e como intervir. Eu acho que cada pesquisa dessa é subsidio para o Sr. Relator e para as outras pessoas que
véo, enfim, votar nesse projeto, se debrucgar sobre questdo. Entdo, acho que isso € importante que a gente consiga
ter em vista

Entdo, o que a Opas institucionalmente recomenda como solugdes ou, pelo menos, estratégias que sejam efetivamente
eficazes? Eu acho que tem um grande campo, que é o campo da regulacéo. Como & esta colocado, inclusive, algumas
propostas aqui no projeto de lei eu acho que sdo0 muito interessantes. Eu acho que cada vez mais a gente ndo pode fugir
desse debate; esse debate é central. Os mecanismos de fiscalizagdo que sdo necessarios tém que existir, tém que ser
cumpridos, ou sgja, ndo adianta so existir sem afiscalizaggo.

Infelizmente, a Senadora Damares saiu, mas essa pauta eu sei que € muito cara a ela - as criangas e adolescentes. E eu
cumprimento atodos e todas, Senadores e Senadoras, que compuseram esse PL, porque ele vai de umaamplitude bastante
grande, o que é interessante do ponto de vista de que esse problema captura o interesse de pessoas de diferentes espectros
politicos. Proteger as criangas e adolescentes € fundamental, desde o ponto de vista de entrar, de estar apto a apostar, mas
também de receber essas propagandas que chegam atodo tempo - e algumas pessoas também falaram sobre isso.

Sendo de um organismo especializado em salide publica, € ébvio que eu... Ndo esquecendo dos outros campos €, pelo
contrario, fazendo essa defesa aqui também, a centralidade da salide publica nesse tema é fundamental; sem isso, a gente
Ndo consegue criar uma resposta que seja integrada, abrangente, efetiva, enfim, que sgja realmente... que enderece, que
enfrente esse problema.

Por exempl o, as disponibilidades e 0 acesso. Tem varias possibilidades de vocé acessar isso, seja pelo computador, pelo
tablet, pelo celular, enfim, essa multiplicidade de fatores e as formas de acesso também tém que ser reguladas, porque
ndo € possivel que esteja disponivel 24 horas por dia. Ent&o, acho isso da regulagéo da disponibilidade do acesso. Da
mesma forma, o controle dos horarios e, por exemplo, vocé ter mecanismos de identificag8o, de caracterizacdo de um
perfil. Por exemplo, uma pessoa que esta jogando ha horas com valores cada vez mais crescentes, isso deve ser um sinal
de alerta, deve haver um sinal de alerta nesse sentido para identificar: "Opa, tem alguma coisa aqui que esta fugindo de
um comportamento que era o de antes", por exemplo.

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO CORDEIRO - Entéo, acho que isso é interessante a gente pensar. E da verificagdo de idade, por
obvio, € importante que sefae.

O segundo eixo é apublicidade, promogéo e patrocinio. A limitacéo da exposi¢éo de criangas e adol escentes e popul agoes
vulnerdveis em relagdo aisso, eu acho que € fundante, € uma estratégia que tem que ser adotada.

Quanto a regulamentacdo do patrocinio esportivo, eu acho que necessariamente ela tem que ser enderecada porque ela
pode dar umamensagem trocadaou, sei |4, pode querer dizer umacoisaque ndo setem no mundo do esporte, por exemplo.

Quanto a supervisdo das questdes das promocdes e dos bonus que sdo oferecidos, algumas pessoas até falaram, eu acho
gue € importante reforgar isso, que isso pode ser um chamariz para continuar e continuar. Entdo, acho que fazer essa
restricdo € importante. E diminuir as préticas e as estratégias para que pessoas que tém, talvez, uma caracteristica de risco
maior continuem jogando, que el as continuem jogando justamente paraidentificar algum resultado que possa ser desejado
no sentido de falar: "N&o, olha, vocé perdeu tanto, agora vocé tem que continuar para recuperar”. Enfim, eu acho que
isso € também um ponto.

No campo da prevencdo, aumentar os fatores de protecéo e das escolhas mais saudaveis, eu acho que também é uma
diretriz. Fortalecer as pesquisas sobre isso. Por exemplo, o Dr. Marcelo acaba de falar do observatério sobre jogos e
apostas, que estd sendo feito em conjunto com a Opas e também com a Faculdade de Medicina da USP. N6s estamos
colaborando com essa estratégia no sentido de divulgar informagdes, fazer analises e também de gerar novas informagdes.

E, ao final, Senador... Eu sou psicélogo, trabalhel no SUS, entéo, assim, ndo da para deixar de pensar no fortalecimento
do SUS, daresposta de salide publica. Acho que tem algumas iniciativas bastante interessantes do ponto de vistadalinha
de cuidado, inclusive, por exemplo, da plataforma de autoexclusdo centralizada... A gente, na Opas, também identifica
experiéncias que podem ser compartilhadas com outros paises, ou sgja, a gente identifica boas préticas nesse sentido.

Entdo, acredito que com o observatério, a plataforma de autoexclusdo, entre outras coisas, por exemplo, a possibilidade
do atendimento presencial e do atendimento virtual, vocé amplia a possibilidade de estar junto com essas pessoas. Entéo,
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isso também é um trabalho que a gente faz. E aformagao, por exemplo, de recursos humanos, ou sgja, com Cursos e com
publicactes técnicas nesse sentido.

Devo dizer que, durante a Assembleia Mundial da Salide deste ano, em Genebra, a gente também apoiou o Ministério da
Satide na realizagdo de um evento paral el o rel acionado a esse tema. Nunca havia sido feita alguma coisa nesse sentido até
entdo. E acho queisso vai se desdobrar em outras ages do Estado brasileiro em relagdo a essa prioridade, porgue... Como
disse, ndo é umaquestdo que af eta somente o Brasil, porque, em contato com outros paises daregido das Américas e outros
paises de outras regides, a gente consegue ver muito explicitamente similaridades. Eu digo, vai ter alguma divergéncia
ou mais énfase numa coisa ou mais possibilidade de trabalho em outra, mas, de uma maneira geral, € uma situagéo que
nos afeta a todos.

Finalizando, Senador, a gente estd sempre muito a disposi¢do para colaborar com o Senado Federal e com a Camara dos
Deputados no sentido de aperfeicoar essas questdes. Entdo, o fato de o senhor fazer uma audiéncia publica sobre esse
tema - e que caiu no dia de hoje, quando tem muitas outras coisas acontecendo -, eu acho que é louvavel no sentido de
priorizar uma agenda que também tem que ser priorizada, enfim, pela sociedade brasileira.

Agradeco a possibilidade de estar aqui com vocés hoje.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) - SE) -
Muito obrigado, Dr. Francisco Cordeiro, pelas palavras, pela contribuicéo.

Passo a palavra para a Sra. Rebeca dos Santos Freitas, que é Diretora de Relagfes Institucionais do I nstituto de Estudos
para Politicas de Salde (leps), de formaremota.

A SRA. REBECA DOS SANTOS FREITAS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador Alessandro
Vieira. Obrigada pelo requerimento, obrigada pelo convite.

Bom diaatodos que est&o nos assi stindo agqui. Cumprimento também osrepresentantes de Governo e osdemai s convidados
agui.
Eu sou a Rebeca Freitas, eu represento aqui hoje o Instituto de Estudos para Politicas de Salde, que é o leps.

SO nos apresentando brevemente, nds somos uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, independente,
apartidaria e que contribui para a melhoria das politicas de salide no nosso pais. NOs também exercemos o papel, desde
2023, de Secretaria Executiva da Frente Parlamentar Mista da Salde Mental. E foi nesse contexto, desse apoio ao
Parlamento, que a gente elaborou uma série de estudos para contribuir com o tema das apostas online e 0s seus impactos
na satide.

Eu queria comegar apontando para a importancia do debate de hoje, no dia de hoje, como varios ja explicitaram, e eu
pretendo expor quatro motivos para esta Casa avancar com aaprovagao do PL aqui discutido, 2.470, ou o PL Brasil contra
bets, como ele vem sendo apelidado.

Antes de apresentar o problema, eu também queria reconhecer o que jafoi feito. Eu acho que as falas aqui foram muito
informativas. Os esfor¢os do Governo para combater os danos das bets sdo muito frutiferos; a gente vé essa priorizacéo
do tema por todas as pastas. Mas a minha mensagem hoje é que esse avango precisa ser ainda maior diante do tamanho
do dano que as apostas online vém deixando.

Detodaforma, eu jaqueriadizer que fico bastante satisfeita com o consenso nas falas de que a gente precisafazer alguma
coisa. Acho que atonica de hoje jando € mais provar ou dizer que as bets, apostas fazem mal. A gente esta discutindo
como regular, como a gente deve regular, e eu acho que isso € extremamente benéfico para os avancos da regul acao.

Ent&o, o primeiro ponto aqui € que, sendo legalizado ou néo, na perspectiva da salide, as apostas online séo um produto
comprovadamente nocivo. Entdo, aqui ndo somos nés leps falando; € uma comunidade cientifica. Uma das maiores
referéncias cientificas mundiais em salide, a The Lancet, ja trata apostas como trata produtos como tabaco e acool, ou
sgja, sdo produtos que ndo sao vicio de algumas pessoas, sdo produtos que adoecem pela prépria ldgica de distribuicéo.
Umafrase que ficou bastante naminhamemariaquando eu li esse estudo da The Lancet pelaprimeiravez foi aquediz que
um celular no bolso virou, para os efeitos da salde piblica, um cassino aberto 24 horas, €, ha perspectiva da sociedade,
essa é amais pura verdade.

E o que a ciéncia tem a dizer é que o0 que produz o dano néo é ter a licenca ou ndo. Entéo, se a aposta é ilegal ou nao,
0 desenho do produto € o que produz esse dano. Um exemplo é o0 que a ciéncia chama de quase vitéria, quando um
resultado passa perto e o cérebro do individuo responde como se fosse um ganho, mesmo que segja uma perda na prética.
Um exemplo € uma perda disfarcada de vitoria, com som, efeito visual de prémio, enquanto o apostador esta perdendo,
na realidade, um dinheiro liquido. Esse é um exemplo real, € um exemplo que esta disponivel em quase toda operadora
licenciada. Um exemplo muito paradigmético é o do préprio jogo do tigrinho, em que o préprio recurso do jogo aciona
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giros extras quando o resultado quase forma o que seria uma combinagéo vencedora. Esse € um mecanismo que aciéncia
chama de reforgo por quase vitoria.

Entdo, todos esses el ementos sdo pensados dentro de umal 6gi ca de design manipul ativo parareter 0s usuérios pelo maximo
de tempo. Entdo, Senador, acho que um ponto bastante rel evante da sua fala sobre economia da atencéo € que ndo sdo sO
as redes sociais que se utilizam desses mecanismos para reter 0 maximo de tempo usuarios numa plataforma.

Ent&o, acho que aprincipal conclusio desse primeiro ponto é que essa engenhariade compul sdo que prende esse apostador
€ amesma - é claro que com regras especificas para as licenciadas, como muito bem a pasta do Ministério da Fazenda
trouxe, mas, sgja dentro ou fora da lei, existe essa engenharia da compulséo presente dentro dos produtos de apostas
online, esteja a plataforma autorizada pelo Governo ou ndo. Ent&o, a autorizago do Estado define quem paga o imposto,
aregulacdo traz o contorno e regras que nés achamos louvaveis, mas a regulagdo ndo define quem adoece a partir desse
design manipulativo.

E o resultado do que a gente chama de design manipulativo vem se traduzindo h& alguns anos nas estatisticas
brasileiras. N& vou me ater tanto aqui. Acho que o Diretor Kimati, do Ministério da Salde, trouxe muito bem os
dados epidemiol dgicos que temos, como o levantamento do Lenad, que encontrou quase 1 milhdo de brasileiros com
envolvimento problemético em jogos e apostas.

E aOMS classificaesse transtorno do jogo como um transtorno aditivo, da mesmafamilia de dependéncia de substancias,
com codigo especifico para essa modalidade que € predominantemente online.

Ent&o, basicamente esse eslaide traduz que os efeitos desse transtorno sdo devastadores do ponto de vistaindividual e, em
muitos casos, podem até chegar aiisolar de uma forma prolongada algum apostador do seu convivio social. Entdo, esse
€ um dos fatores que, por exemplo, para especialistas, explica por que alguém que tem transtorno do jogo tem quase 11
vezes mais chance de desenvolver qualquer outro transtorno mental comparado com a populagdo geral. Entendendo ndo
s6 no nivel individual, mas que salide mental tem que ser interpretada dentro de uma perspectiva de salde coletiva, esse
dano também é coletivo, esse dano ndo para em quem aposta.

Um estudo super-recente, divulgado esse més, trouxe diversos achados muito relevantes, e um deles foi que mais da
metade das mulheres brasileiras afirmam que ja foram af etadas direta ou indiretamente pel as apostas, seja apostando elas
mesmas, segja convivendo com alguém que aposta.

E agui o elemento humano é relevante, esses nimeros tém nome. Aqui € um caso que se tornou paradigmatico, que foi
bastante noticiado do Danilo, que era um policial militar que tirou a propria vida aos 41 anos, em 2023. Ele comegou
buscando renda extra para equilibrar contas. E a familia fez de tudo, buscou gjuda psicolégica, psiquiétrica, chegou a
confiscar o celular dele, e nada disso acabou contendo a compulso. Ent&o, eu queria sO que a gente pensasse nesses
nimeros como histérias de vida, que a gente guarde isso, principamente quando a gente disser que a resposta é a
responsabilidade individual, porque diversas familias, como a da Raquel, do Danilo, tentaram. E o que faltou ndo foi o
esforgo pessoal, foi uma protecdo que tem que ser coletiva, uma regulacdo que tem que ser coletiva.

O meu segundo ponto, falando em solugéo coletiva, € que as apostas também vém dando prejuizo para a sociedade em
gera. E aqui eu passo para 0 meu segundo ponto, que & essa conta ndo fecha, e quem paga é a popul ago.

Esse préximo eslaide é de um estudo nosso, publicado em dezembro do ano passado, em que a gente demonstra que a
comparagdo do que o setor recolheu com o que é estimado como custo social das apostas significa que, paracadareal que
0 Estado arrecada, o pais gasta pelo menos algo em torno de R$4 paralidar com o estrago. Entdo, as nossas estimativas
partem de uma metodologia muito séria do Governo britanico, claro que ajustada pela paridade do poder de compra. E
uma metodol ogia bastante conservadora, porque ela s captura o que o sistema de salide consegue registrar, que em danos
de salde chega a R$31 bilhdes, e ela ndo computa, por exemplo, o custo de danos financeiros individuais, a perda dos
jogadores ou de outras familias, pessoas afetadas.

Passando para o terceiro ponto, esse terceiro ponto se relacionaaumanaturalizacdo e uma onipresenca das apostas online
na nossa vida. Acho que isso apareceu bastante na fala da Senadora Damares, anteriormente na fala do Senador, que é
gue hoje ndo existe como a gente desver ou ndo ver as apostas. Entdo, cobertura esportiva se tornou indissociavel da
publicidade de apostas, todos os grandes clubes estampam, as placas giram em torno de uma partida, ou sgja, o produto
também estd na méo da populacéo 24 horas por dia, sem intervalo, entre um clique e outro. E isso ndo acontece a toa.
Esses sdo dados do Ibope, de que em 2024 o setor triplicou o investimento em publicidade digital. 1sso ndo acontece a
toa, ele vai pararedes sociais, €le vai para aniincio em buscadores, como Google e outros.

Aqui agente esta falando, entéo, de uma entrega algoritmica em massa de plataformas digitais, que sdo um produto que
vicia a populacdo. E € justamente nesses ambientes digitais - apareceu bastante na fala dos demais expositores - que as
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nossas criangas e adolescentes estdo cada vez mais presentes. Ent8o, por conta desse alastramento em meio digital, 53%
das criangas e adolescentes brasileiros de 9 a 17 anos ja viram alguma publicidade de aposta, chegando a um nimero
alarmante de 63% entre 15 e 17 anos. E essarel agdo entre aexposi ¢ao aesses anuncios, apublicidade, e o proprio consumo,
0 ato de apostar, € comprovadamente posto pela ciéncia.

Entdo, agente traz aqui alguns dados de uma revisdo guarda-chuva que cobriu oito revisdes sisteméticas, 74 estudos, que
sustentaumarelagdo que € causal entre aexposi¢do a publicidade de apostas e 0 aumento da participagéo do ato de apostar
€ 0 maior risco de dano, especialmente para quem é mais vulnerdvel. Entdo, quanto mais dinheiro para a publicidade o
setor coloca, mais novos apostadores, maior volume apostado e, por consequéncia, pode ser maior o potencia de dano.

Ja me encaminhando para os Ultimos edaides, diante de tudo isso, acho que a pergunta que fica para nés, enquanto
sociedade, para todos nés, é por que incentivar o consumo, por meio da publicidade massiva e, enfim, de diversos
mecanismos, de um produto que é nocivo a saide?

Um precedente brasileiro: é claro que ndo sdo mercados eguival entes, mas éimportante pontuar que o Brasil jaenfrentou o
caso do tabaco, em que a proibicao de propaganda teve um papel relevante para adiminuicdo da preval éncia de fumantes,
gue caiu de quase 35% em 1989 para quase 9% em 2023, que € uma queda de quase trés quartos, bastante expressiva.
E aavaliagdo feita, um estudo avaliativo dessas politicas mostrou que as restri¢es de marketing responderam por 14%
desse efeito, que é algo bastante significativo.

Voltando para as apostas, a gente pretende lancar um estudo ainda este ano, a gente vem explorando experiéncias
internacionais, e eu queriaaqui so trazer... Por contado tempo, eu vou focar no exemplo da Espanha, que € um exemplo de
um decreto de 2020 que restringiu, por lei, apublicidade em TV e rédio, plataformas de video, para uma janela de tempo
gue era entre 1h e 5h da manh3, da madrugada; vedou o uso de pessoas publicas, celebridades, influenciadores; proibiu
0 patrocinio de clubes e estadios. Foi realmente um decreto bastante amplo paraimpor esses limites a nova captagédo de
usuérios e para também providenciar a deteccdo de risco.

A avaliagdo - esses sdo dados do proprio regulador espanhol, a avaliagéo usa esses dados oficiais do regulador espanhol
efoi publicada huma revista, revisada por pares - encontrou uma reducéo permanente de 263 mil novas contas e de 216
milhdes de euros apostados por trimestre. Entéo, aqui, basicamente, nesses graficos, a linha cheia € o que aconteceu, e a
linha tracejada € o que teria acontecido sem o decreto. E ai, no primeiro painel, o que a gente vé é das contas novas; do
segundo e do terceiro... Contas ativas, 0 segundo; e o terceiro, total apostado.

Entdo, na verdade, essa medida atingiu o recrutamento de novos apostadores, que é o esperado de alguma medida de
prevencao, € exatamente isso. E ndo se alterou quem jajogava 0 montante apostado nas operadoras legalizadas. Entdo, a
gente acha essa uma evidéncia bastante importante, que a gente vai publicar dentro das proximas semanas para suscitar
este debate comparativo internacional.

E meu dltimo ponto aqui, parafechar aexposi¢éo, S0 0s cinco principais pontos que nés destacamos do PL 2.470, o que
pode mudar quando aprovado e que nds vemaos como muito benéfico. Entéo, o primeiro ponto, que é de enquadramento
do problema: o PL trata as apostas como questéo de salde publica, e ndo com uma modalidade comum, comercia de
entretenimento. Ele criaaclassificacdo derisco sanitario, inclui o Ministério da Salide como 6rgéo competente para definir
esse sistema de classificacdo de risco.

Entdo, sO paratrazer um pouco mais de materialidade, hoje o cassino ao vivo, os jogos de ciclo curto, apostas esportivas,
eles seguem 0 mesmo tipo de regime. Entdo, o PL permite ja distinguir esses produtos por alguns critérios técnicos
objetivos relacionados a esse design, que podem ser levados em consideracdo para graduar esse dano.

Até conectando com a pergunta anterior, Senador, nds acreditamos que a via de classificagdo de risco pode se dar para
esse design manipulativo, sem a gente precisar aguardar os dados epidemiol 6gicos, que podem demorar bastante tempo
para acontecer, e a gente esté super a disposi¢ao para colaborar nesse sentido.

O terceiro ponto aqui € a restricdo de publicidade, patrocinio e propaganda, ja muito explicitada nas falas também. Isso
aconteceriaem diferentes meios de comunicagdo e eventos. Hoje a gente olha para os parametros de contelido, o que seria
apublicidade responsavel. Aqui a gente inverte e restringe de fato publicidade, patrocinio e propaganda.

O quarto ponto, até concordando com a exposi¢do anterior do representante do IBJR, € que € necessario, sim, ampliar a
responsabilizacdo para as redes sociais, para as plataformas de andncio, para os intermediarios digitais de forma geral.
A gente precisa alcancar essa cadeia de distribuicdo digital, que é justamente por onde o mercado ilegal também mais
circula. Entdo, esse ponto também é trazido pelo PL.

E, por ultimo, o PL também protege quem esta em risco sem depender de que o préprio apostador peca para se autoexcluir.
Entdo, proibe também que as operadoras utilizem histérico de perda, de endividamento, tentativa de pausa, paradirecionar
boénus, notificagbes. E uma pergunta que a gente se faz aqui, em relagdo a protecdo de grupos vulneraveis, é se, por
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exemplo, o setor de bets, o setor de apostas consegue calcular hoje qual o percentual da receita das empresas que acaba
vindo dos apostadores que sdo classificados como apostadores de comportamento de risco. Esse € um dado que a gente
gostaria muito de ter para entender se esse €, de fato, um modelo de negécios que é concentrado em pessoas que tém
esse potencial de adoecer ou no.

Por fim, acho que o principal pedido aqui, pelo Ieps e pelas demais organizagGes que compdem uma coaliz8o que vem
acompanhando - outras 21 organizacOes - atramitagdo desse projeto delel, € pelaaprovacéo célere desse PL, que é muito
relevante para o Brasil, e que as apostas online recebam uma regulagdo que seja compativel ao dano social e ao dano
para a salide que elas geram.

Mais umavez, eu agradego e interrompo por agui a minha apresentagao.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE)
- Muito obrigado pela apresentacdo, Rebeca.

Vou passar a paavra para Daniel Amara Nunes Carnalba, que € Diretor do Departamento de Protecéo e Defesa do
Consumidor da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica.

Daniel, a palavra estd com vocé.

O SR. DANIEL AMARAL NUNES CARNAUBA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Primeiramente, queria
agradecer esta oportunidade e parabenizar a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia pela iniciativa de realizar esta audiéncia
publica. Para nos, da Senacon, € uma excelente ocasido para que nés possamos tanto expor os trabalhos que estamos
fazendo, até agora, com relagéo a esse problema - que ndo € apenas um problema econdmico, mas € um problema social
-, como também nos manifestar sobre possiveis melhorias no aparato regulatério que atualmente esta posto no Brasil.

Eu dividi justamente, aqui, minha apresentacdo - vou fazer uma apresentacdo exclusivamente oral - em duas partes. Vou
tratar um pouco do que tem sido feito com a atual legislacdo e em que sentido. E ja adianto aqui: eu acredito que essa
proposta, essa iniciativa do Senado de promover o aprimoramento da atual legislacdo é algo bastante meritério, € algo
por que nds devemos nos félicitar.

Primeira coisa, eu acho que uma das principais causas do problema que nds enfrentamos hoje com o mercado de bets,
0 mercado de jogos de azar - acho bom trazer a palavra de volta -, é justamente o fato de que elas foram autorizadas a
funcionar em 2018, mas a regulamentag&o s veio mesmo a partir de 2023, ou sgja, a gente teve um hiato de anomia, de
falta de regulamentacdo que acabou produzindo um mercado que atua meio fora de qualquer par@metro regulatério ou
parémetro normativo. E a gente esta tendo uma dificuldade enorme agora de enquadrar esse mercado, de domesticar esse
mercado que esteve tanto tempo acostumado a operar fora de qualquer regulamentacao.

Nesse sentido, vejam, énatural que nds ainda ndo tenhamos atingido um estagio de maturidade regulatéria. E um mercado
novo, é um mercado que cresce exponencia mente nesses Ultimos anos - teve um crescimento bastante importante agora
com a ultima Copa do Mundo -, e nés ainda estamos naquel e estagio de fazer testes de acertos e erros, e de melhorias na
legislacdo prevista, atualmente vigente. Nesse sentido, eu me felicito de ter falado aqui depois da Andiara, que jafez um
bom panorama sobre a atual regulamentac&o desse mercado, mas néo € algo que agente deva considerar como definitivo.
A gente esta em construcdo, estd em testes e avaliacbes para melhorar esse aparato regulatdrio.

Dentro do que a gente j& tem, de todas as regulacBes e da prépria lei de 2023, o que a Senacon tem feito? A Senacon
tem atuado diretamente em dois setores aqui. Primeiro, com processos préprios, principal mente processos sancionatorios,
sempre em didlogo muito forte, muito presente com a Secretaria de Prémios e Apostas. E nds temos atuado também com
umadas nossasfungdesinstitucionais, que é justamente ade coordenar todo o SistemaNacional de Defesado Consumidor,
de coordenar principamente a atuagcdo dos PROCONSs, das Defensorias e dos Ministérios Publicos, voltados a protecéo
do consumidor.

Pois bem, no aspecto sancionatério, nés temos aqui diversos processos atualmente em curso. Tivemos mais de 130
processos de monitoramento de mercado que foram abertos, em 2024, para averiguar a publicidade dirigida ao publico
de criancas e adolescentes e também o problema da bonificagdo, que muitas vezes era oferecida por empresas de bets,
desrespeitando aregulamentac&o da prépria Secretariade Prémios e Apostas. Nos temos também processos sancionatérios
atualmente em curso averiguando condutas de canais de streamings e de canais de televisdo, cuja publicidade pode
ter violado as regras atualmente vigentes. Temos também processos sancionatérios em face a influenciadores digitais,
diversos influenciadores digitais, que fomentam principa mente bets ilegais e também processos sancionatérios em face
de empresas que fornecem jogos para 0 mercado ilegal. Entdo, temos atuado com base na legislacdo vigente, num
didlogo muito forte com a Secretaria de Prémios e Apostas, e nossa atuacdo, em certo sentido, € complementar a atuagcéo
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sancionatériada Secretaria de Prémios e Apostas. Em geral, agente atua naquilo que foge ao escopo primordia daprépria
Secretaria de Prémios e Apostas.

Paralelamente a isso, também dentro do nosso esfor¢o de didlogo, de articulagcdo com a secretaria, nos tivemos
recentemente a publicacdo de uma portaria interministerial entre o Ministério da Justica e o Ministério da Fazenda que
reforgou uma série de normas relativas a publicidade e & protegdo do publico infantil. E a Portaria Interministerial n°
73, de 2026, que, entre varias questdes, primeiro, reforgou justamente a responsabilidade de sites, canais de televisdo e
influenciadores digitais peladivulgag&o de propaganda de bet ilegal. Isso jaeraalgo que, de certaforma, eraproibido pela
préprialegalizacéo vigente, masaqui agentetem umanormaadministrativamais especificaquevai tratar justamente desse
problema. Essa portaria também estabel ece de forma muito clara a responsabilidade das pessoas fisicas que participam
dessacadeiade publicidadeilegal. Elareforcaumasérie de outras regras de publicidade justamente a partir da experiéncia
guetivemos com a Copado Mundo. Acho que esse foi um momento em que a questdo da publicidade de bets esteve muito
em evidéncia, houve, de certa forma, uma comogao social em torno de uma série de préticas predatérias e ilicitas que
foram implementadas por vérias betsilegais. E, por fim, € uma portariaque reforca a protegéo dacrianca e do adol escente,
evitando que el es tenham acesso a esse tipo de aplicativo, aesse tipo de mercado, e também para evitar que a publicidade
Ilhes sgja dirigida.

Paral elamente aisso, como érgéo organizador e articulador do SistemaNacional de Defesado Consumidor, a Senacon tem
desenvolvido operacBes conjuntas com os diversos PROCONS do pais. Nés tivemos aqui, no més passado, uma grande
oficina, que contou com dezenas de representantes de PROCONS do Brasil inteiro, em que nds instruimos e, de certa
forma, desenvolvemos um curso parafiscalizacdo de bets e, principalmente, de publicidade ilegal de bets. E pretendemos
aqui realizar workshops itinerantes em varios locais do pais parafomentar a participacéo do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor nafiscaliza¢ao dessa publicidade.

Pois bem. Apesar de a gente ter feito uma série de iniciativas voltadas ao mercado de bets, nés temos que reconhecer
gue o atual aparato regulatdrio ndo € suficiente. De novo, € um mercado novo, € um mercado em evolugdo. E ainiciativa
do Senado de promover o aprimoramento da atual legislacdo parece justamente partir dessa ideia de que € necessario
aprimorar. E 0 que eu acho interessante aqui - e a Rebeca, que me antecedeu - é que esse projeto de lei, o Projeto de
Lei 2.470, de certa forma, endereca os principais problemas que nés encontramos hoje no mercado de bets, no mercado
de apostas de quota fixa. Eu diria aqui que essa proposta legislativa é particularmente interessante, porque ela coloca
justamente esse servico de apostacomo um produto derisco, dealtorisco. 1sso é muito importante paraefeitos de regulacéo
dentro do mercado de consumo, porque servigos e produtos de alto risco sdo regulados, tém uma regulacéo especifica
dentro dalegislagdo consumerista, que sdo os arts. 8° a 10 do CDC, que preveem uma série de normas de informagado e
de seguranca reforcadas para aguel es produtos que sdo considerados produtos de risco, produtos de alta pericul osidade.
Ent&o, o reconhecimento legidativo de que esse produto, de que esse servigo € um servico de risco € muito importante
para efeitos de inser¢do desse tipo de servigo naregulacdo de consumo.

Essa legislag@o também € bastante interessante, porque ela aborda um segundo problema, que também foi mencionado
pela Rebeca, que é o problema do design manipulativo, dos data patterns. Ela trata de maneira bastante clara, combate
de maneira bastante clara essa prética que é feita ndo sO pelas bets legais, mas também pelas bets ilegais de introduzir
interfaces manipulativas que fazem com que direcionem os usuarios a tomar decisdes que provavelmente eles ndo
tomariam se o cenario fosse apresentado de outra forma para eles. Cria protecdo especial para 0s grupos vulneraveis,
reforga as regras de autoexclusdo e bloqueio de marketing para usuarios de risco e trata da publicidade, propde uma série
de regras de publicidade destinadas a restringir essa publicidade abusiva e predatéria, que hoje esta téo disseminada no
mercado. Entdo, eu diriaque o projeto delei, de certaforma, é bastante interessante, porque €l e justamente toca nos pontos
centrais que atualmente necessitam de um cuidado maior regulatorio.

Por fim, eu gostaria s6 de finalizar - acho que ja extrapolel 0 meu tempo - identificando aqui trés pontos que eu acho
relevantes e que geral mente sdo trazidos quando nés tratamos de regul agdo desse mercado. Eu estou bastante acostumado...
Com bastante frequéncia, nés participamos, aqui, na Senacon, de mesas e de rodadas de conversa sobre regulacdo desse
setor e, geralmente, nesse tipo de conversa, sdo apresentados trés argumentos em relacdo aos quais a gente tem que ter
um certo cuidado. S&o trés argumentos que justamente visam a impedir ou visam a barrar qualquer tipo de avanco na
regulacdo. E quais sdo eles?

O primeiro argumento que geralmente é levantado nesse tipo de roda de didogo € que as bets ndo sdo culpadas pelo
endividamento da populagdo; que o principa culpado pelo endividamento sdo os bancos. E por que esse argumento €
perigoso, por que esse argumento é falacioso? E dbvio, vejam: porque banco, evidentemente, em qual quer pais do mundo
- endo sd no Brasil -, é o principal fator de endividamento de familias. Isso € ébvio. Por qué? Porque o produto oferecido
por banco é justamente o financiamento. Quando o banco oferece um financiamento de um imével, quando oferece um
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financiamento de um carro ou quando o consumidor toma um financiamento, por exemplo, parafazer estudos de ensino
superior, €l e evidentemente compromete grande parte dasuarenda. Os bancos, pelo proprio servico que oferecem, sempre
va0 ser aprincipal causa de endividamento em qual quer sociedade.

Ao que é que a gente tem assistido, contudo? As bets vém, cada vez mais, se tornando o segundo maior fator de
endividamento das familias. Elas estfo se aproximando... Obvio, elas nunca v&o se aproximar do mercado financeiro. No
dia em que se aproximarem, no dia em que as bets representarem um terco da causa de endividamento das familias, a
gente estard num mercado de absoluto caos social. Entéo, a gente tem que ter bastante cuidado com essa comparagéo,
porgue sdo tipos de produtos bastante diferentes.

O segundo argumento que geralmente é trazido para essas rodas de conversa € que o problema sdo as bets legais, ndo
propriamente as bets ilegais. E por que € que esse argumento é problemético? Porque ele ignora que as bets ilegais
também cometem, também praticam uma série de condutas que induzem o apostador a uma situagéo de endividamento
€, muitas vezes, a uma situacdo de exclusdo social. Eu dou o0 exemplo aqui: o fenémeno das dark patterns, o fenébmeno
do design manipulativo, esta presente tanto nas bets legais quanto nas betsilegais; o fendmeno da publicidade predatoria,
da publicidade em massa, esta presente tanto nas bets legais quanto nas bets ilegais. Entdo, de fato, vgjam: bets ilegais
sdo um grande problema, mas isso ndo pode nos levar a conclusdo de que nGs Ndo temos que aprimorar nossa regulagdo
com relagdo as bets legais.

E, por fim, um outro argumento geralmente trazido para este tipo de ambiente de debate é que 0 mercado de bets € muito
importante porque ele recolhe tributos, porque ele financia setores importantes, como, por exemplo, o setor esportivo,
times de futebol, competicdes esportivas, e vejam, primeiro, a Rebeca acabou de trazer um dado importante de que isso
ndo é verdade. Apesar de haver um ganho tributério, os maleficios sociais trazidos, no final do dia, ndo compensam esses
ganhos. E euiriaum pouco além. E verdade: hoje, as bets so uma principal fonte de financiamento de eventos esportivos,
mas a pergunta que agente tem que fazer & aque custo? Qual € o custo? De onde estavindo esse dinheiro? Porque, vejam,
seagentevai financiar esporte endividando familia, provocando suicidio, fazendo com que os consumidores percam todo
0 seu patriménio, eu acho que é um tipo de financiamento que ndo vale a pena, que a gente deve reavaliar, e eu acho que
ndo h& nenhuma outra entidade com melhor capacidade de avaliacdo para tecer esse juizo politico do que o Legidativo.

Entdo, mais umavez, parabenizo o Senado por essainiciativa, por essa proposta de aprimoramento dalegislagcdo. Saibam
gue terdo sempre, na Senacon, um grande parceiro para esse tipo de iniciativa.
E, com isso, encerro aqui a minhafala.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAQ) - SE)
- Agradeco muito pelas palavras e pela contribuigéo.

E, para encerramento da audiéncia, passo a palavra para a Sra. Carla Cristina Santos Rodrigues, que é Coordenadora de
Plataformas e Mercados Digitais na Data Privacy Brasil.

A SRA. CARLA CRISTINA SANTOS RODRIGUES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador
Alessandro, senhoras e senhores da Comissdo e todos que assistem. Estdo me ouvindo bem?

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE)
- Sim, estamos ouvindo bem.

A SRA. CARLA CRISTINA SANTOS RODRIGUES (Por videoconferéncia.) - Otimo.

Em nome da Data Privacy Brasil, agradeco primeiramente o convite para participar desta Comissao, desta audiéncia da
Comissao, e contribuir para o debate sobre o projeto de lei em questéo.

Meu nome é Carla Rodrigues. Sou Coordenadora de Plataformas e Mercados Digitais da Data Privacy Brasil, Doutora e
Mestre em Comuni cagdo PoliticapelaUniversidade Federal daBahiae Pesquisadora, em estégio pés-doutoral, no Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Democracia Digital.

Entdo, a Data Privacy Brasil, para vocés entenderem, saberem um pouquinho melhor, € uma organizagdo sem fins
lucrativos de ensino, pesquisaeincidéncia, fundada desde 2018, e que deu origem, em 2020, auma associ agao de pesquisa.
Ent&o, as duas entidades foram integradas em 2026, sob uma missdo de promover os direitos fundamentais e valores de

justica social diante dessa "datificac@o" massificada de toda a sociedade, produzindo conhecimento e fortalecimento de
construcdes de um ecossistema informacional justo.

Ent&o, em oito anos, formamos mais de 6 mil profissionais, atuamos em casos estruturantes do proprio Supremo Tribunal
Federal, integramos por dois mandatos o Conselho Naciona de Protecdo de Dados Pessoais, da Agéncia Nacional de
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Protecdo de Dados (ANPD), e secretariamos a for¢a-tarefa de transformac&o digital do T20, sob a presidéncia brasileira
em 2024.

Entdo, a partir dessa experiéncia, é que desenvolvemos pesquisas sobre plataformas e mercados, incluindo o que temos
chamado sob "plataformizacdo de vicio", que é um estudo de como os dados da publicidade, recomendagdes, incentivos
e mecanismos de engajamento podem estimular comportamentos recorrentes. Entdo, essa perspectiva nos permite olhar
paraapostas ndo apenas como umaescol haindividual, mas como uma atividade inseridaem um ambiente digital que pode
favorecer 0 acesso a normalizacdo e a dificuldade de interrupgéo.

Ent&o, a primeira questdo que eu trago aqui atodos é para a gente olhar e reconhecer que € uma escala de um mercado de
apostas que alcancou o Brasil. As plataformas de apostas, como um todo, passaram a ocupar esse espago extremamente
relevante na nossa economia; entdo estao no esporte, no entretenimento, na publicidade, como foi dito aqui hoje.

Os dados mais recentes do préprio Procon reforcam justamente esta preocupacdo. Uma pesquisa que eles realizaram
em dezembro de 2025 e em janeiro de 2026, com 2.724 consumidores, mostrou justamente que 39% dos apostadores
declararam ter-se endividado depois de iniciarem a sua relacdo com sites de jogos e apostas online. Entdo, esses dados
podem ser interpretados na dimensdo da escala econémica e social do fendmeno, ou seja, milhdes de pessoas e dezenas
de milhares de reais movimentados por plataformas digitais, que combinam dados, publicidade, pagamentos instanténeos
€ mecanismos de engajamento e retencdo. Por isso a discussdo sobre reducéo de danos precisa considerar ndo apenas a
decisdo individual de apostar, mas também a arquitetura digital dessas plataformas.

Ent&o, quando falamos da reducdo de danos, portanto, ndo estamos simplesmente tratando de um fenbmeno pequeno,
excepciona e estritamente privado a um individuo: estamos tratando justamente de uma atividade de escala nacional,
organizada por empresas e plataformas capazes também de operar esses jogos dentro da sua arquitetura e em grande
velocidade, com base em informagtes detalhadas sobre o comportamento de cada usuério. Ent8o, os riscos associados a
essas apostas ndo se distanciam igual mente pela populagéo.

Uma pesquisafeitapelo proprio DataSenado, que arealizou com 21.808 pessoas, identificou que 12% da populagdo de 16
anos ou mais havia realizado apostas esportivas nos Ultimos 30 dias anteriores a entrevista, sendo a entrevista em 2024.
Esse dado indica uma presenca significativa ja das apostas entre familias também de baixa renda.

O proprio Procon, também, de S&o Paulo, identificou justamente isso, a partir do momento em que ele nos traz os dados
de que 38% dos apostadores tinham renda de até dois salarios minimos, enquanto 56% afirmaram ter se influenciado por
propaganda com cel ebridades.

Entdo, mais do queindicar quem aposta, esses nimeros nos ajudam também a entender em quais contextos aatividade esta
inserida - najuventude, quanto a desigual dade econbmica, quanto a maior exposi¢do a uma publicidade -, esses contextos
em que os impactos podem ultrapassar o individuo e alcangar a economiafamiliar, comprometendo recursos destinados a
alimentagdo, amoradia, aeducacdo, a salde e a outras necessi dades béasi cas do brasileiro, e mesmo a quantidade apostada,
que pode representar uma sequéncia muito diferente conforme a renda e as condigdes de cada familia brasileira. E nesse
sentido que o proprio PL 2.470, de 2026, acerta em aproximar a salide mental, protecéo do consumidor e economia
familiar, que sdo dimensBes extremamente fundamentais e que se influenciam mutuamente.

Essa perspectiva dial oga bastante com uma discusséo sobre a economia do vicio. Na Data Privacy Brasil, a gente tem
um podcast chamado Dadocracia, e nele, no episodio 206, a gente trata, com o Professor de Estudos Avancados da USP
Ricardo Abramovay, de como os mecanismos de dependéncia podem ser incorporados aos model os de negécio digital,
ajudando a compreender também essa dinamicadas apostas online. A gente traz paraa sociedade umaformade como essa
compreensdo, através da prépria pesquisa em plataformas digitais, pode fazer com que a gente entenda um pouquinho
dessa arquitetura. Ent8o, o risco ndo esta apenas na aposta, mas também na forma como essa experiéncia é desenhada
para estimular essa permanéncia de retorno, como jafoi dito aqui, nesta audiéncia.

Essas plataformas podem combinar velocidade, recompensas, notificactes, bonus, cashbacks, cada vez mais apostas
gratuitas e mecanismos de quase ganho, além de contagens regressivas, mensagens de urgéncia, rankings, animagoes,
tudo que faga estimular o usu&rio a estar criando uma experiéncia de alta intensidade e baixa reflex&o. Essa arquitetura
reduz bastante as barreiras entre a aposta e uma préxima aposta, ou sgja, 0 usuario pode receber uma notificagéo, acessar
essa plataforma, utilizar um saldo disponivel e apostar em poucos segundos, ou durante uma partida, ou no transporte
publico, ou logo apds uma perda, por exemplo. Quanto menor a friccdo, maior a possibilidade de repeticao, dificultando
cada vez mais a percepgdo sobre 0 valor acumulado e a prépria extensdo das perdas.

Esses mecanismos se rel acionam compl etamente com o conceito que a gente chama de addicted by design: ndo significa
gue todo usuério perderd o controle, mas se reconhece que as escolhas de design ndo sdo neutras, elas podem alterar o
ritmo das decisBes de cada usuério, a percepcao de risco e a probabilidade de novas apostas.
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Ao mesmo tempo, existe uma forte assimetria de informagdes, ent8o as plataformas podem monitorar comportamentos
- e a eu falo das plataformas de big techs -, testar incentivos, identificar também estratégias de retencdo de publico,
enquanto o usuario raramente sabe 0 que esta sendo determinado enquanto oferta nas apostas online, sgjam €elasilegais
ou ndo. Esse estimulo lhe foi apresentado. Entéo, a reducdo de danos ndo pode somente se limitar a mensagens como
"jogue com responsabilidade”, é necessrio regular também o proprio design do produto com testesindependentes de risco,
documentacdo das escolhas de design e auditoria de sistemas de recomendacdo e personalizacdo. Se a plataforma é cada
vez mais sofisticada ao explorar essas vulnerabilidades, essas escolhas também precisam estar sujeitas a uma regulacéo
antes que o dano se consolide, e ndo apenas depois.

O segundo elemento, e Ultimo, dessa arquitetura é justamente a publicidade. As plataformas de apostas construiram
uma presenga massiva no esporte, no entretenimento, envolvendo clubes, atletas, influenciadores, artistas, criadores de
contetido, transmi ssdes esportivas. Essapresencatambém ocorreem contetidos hibridos, nosquai sapublicidade se mistura
com o entretenimento, a andlise esportiva, 0 humor, aexperiéncia pessoa do influenciador, em que se torna muito menos
evidente seu cardter comercial, potencializando essa persuasdo caso a caso. O problema, portanto, ndo € apenas divulgar
a existéncia de uma empresa, mas normalizar e estimular as apostas, associando-as adiversdo no seu diaadia.

Entdo, essa exposicdo é especiamente relevante para criangas e adolescentes e para pessoas que ja apresentam
comportamento de risco. E o cenario se torna ainda mais complexo quando a publicidade é personalizada para dados,
sistemas, algoritmos.

O Brasil afirma que criangas e adolescentes ndo podem apostar, mas impedir que criancas e adolescentes criem contas
em plataformas de apostas online ndo significaimpedir sua exposi¢do a aposta. Ent&o, por exemplo, aprépria TIC Kids
OnlineBrasil, em 2025, mostrou que 53% dos usuarios dainternet, entre 11 e 17 anos, disseram ter visto videos e imagens
de pessoas promovendo apostas online. Ou seja, 0 dado evidenciou a contradi¢do com o ECA Digital, que reconhece as
apostas como contelido nocivo, 0 que esta no art. 6°, e também veda o perfilamento de criangas e adolescentes para a
publicidade dirigida, como estano art. 22, e estabel ece também aprotecéo contra o uso de dados e perfis comportamentais,
inclusive aguel es que sdo construidos parainferéncias, como no art. 26. E essa exposi ¢ao ocorre em redes sociais, videos,
transmissdes esportivas, de uma forma completamente ampla, e fora também das plataformas de apostas, por isso a
protecdo ndo deve se limitar a verificacdo daidade dentro das plataformas, j& que estd no seu ambiente social como um
todo.

A propria publicidade de apostas envolve esta cadeia de agentes, como operadores, anunciantes, influencers, clubes,
plataformas, agéncias, empresas de tecnologia, com diferenca em niveis de controle, influéncia e beneficio também
econdmico, por isso as responsabilidades devem ser proporcionaisao papel de cadaum, principal mente sobre a capacidade
de prevenir e evitar esses danos.

Entao, é preciso que a gente tenha mais transparéncia, fiscalizacio e responsabilizagso. E preciso saber quem recebeu
determinado tipo de antincio e quem foi a cangado. Sem essasinformacdes, afiscalizagdo permanecelimitada. E aprotecéo
ndo pode ser transferidaintegralmente ao consumidor, que ocupaa posi¢do maisvulneravel e menosinformadadarelagéo.

Entdo, senhoras e senhores, Senador, gostariade encerrar retomando aexpressao "economiafamiliar, presente no proprio
titulo do Projeto de Lei 2.470, e reconhecer 0 avango da matéria.

Os impactos das apostas ndo se restringem somente aos individuos. O Brasil ja reconhece, e o proprio ECA Digital,
gue as apostas sdo contelidos nocivos para criangas e adolescentes e que essas formas de perfilamento que acontecem
através da propria publicidade e a regulagdo de apostas podem superar essa abordagem que transfere ao consumidor toda
aresponsabilidade, superar essa abordagem de comportamento diante das plataf ormas, que séo desenhadas para estimular
0 engajamento e arecorréncia.

Entdo, a principal contribuicdo da Data Privacy Brasil para esta audiéncia &, portanto, defender a prevencéo de danos,
para que ela comece muito antes de que o dano se consolide; e atentar para 0 desenho dos produtos, da publicidade no
uso dos dados, nos sistemas de recomendagdo e arquitetura de plataformas.

Queremos proteger também a salide mental, 0s consumidores, as criangas e adol escentes, aeconomiafamiliar. Precisamos
regular o ecossistema das apostas e distribuir as responsabilidades entre aqueles que desenham, financiam, promovem,
direcionam e agquel es que também se beneficiam.

Entdo, estamos a disposi¢do para colaborar. Muito obrigado por este espago. Espero que sejamuito proveitoso paratodos
este debate, que é muito importante, na Casa do Senado.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Vieira. Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) - SE)
- Agradeco pela contribuicao.

Registro a colaboragdo, consideracdo, questionamentos, de diversos estados, de quem esta nos acompanhando, e isso vai
continuar no ambiente online. Esse € um projeto urgente para o Brasil. Claro e evidente que nds temos muito a conversar,
atrabalhar em cima dele, mas a expectativa é que a gente possa ja amanha apresentar uma primeira versao de relatério
para que esse projeto possa avancar.

Nada mais havendo a tratar, eu agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 11 horas e 31 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 38 minutos.)
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