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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/07/2026 - 452 - Comissdo de Assuntos Sociais

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF. Falada Presidéncia)) - Bom dia
atodas e atodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 452 Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Assuntos Sociais da 4% Sessdo
Legislativa Ordinariada 572 Legislatura.

A presente reuni 8o atende aos Requerimentos n°s 44, 48, 49, 54, 72 e 77, de 2026, da CAS, de minha autoria e de autoria
de outros Senadores - Senadores Laércio Oliveira, Eduardo Girdo, Damares Alves, Soraya Thronicke, Wilder Morais e
Humberto Costa -, para arealizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o trabalho por aplicativos no Brasil:
diretrizes para regulacéo e seguranca de trabal hadores e usuérios no transporte e nas plataformas digitais.

Informo que esta audiéncia tem a coberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da Rédio Senado
e contara com os servigos de interatividade com o cidaddo, pela Ouvidoria, através do telefone 0800 0612211, e pelo e-
Cidadania, por meio do portal www.senado.leg.br/ecidadania, que transmitird ao vivo a presente reunido e possibilitara o
recebimento de perguntas e comentérios aos expositores viainternet.

Sras. e Srs. Senadores, autoridades presentes, aqueles que nos acompanham por videoconferéncia, representantes dos
trabalhadores e das plataformas digitais e todos os que participam desta audiéncia publica, bom dia.

E com grande satisfagio que abrimos hoje esta audiéncia publica da Comissio de Assuntos Sociais, destinada a debater
um dos temas mais relevantes e atuais do mundo do trabalho no nosso pais: o trabalho por aplicativo e as diretrizes para
regulacdo e a seguranca de trabal hadores e usuérios no transporte e nas plataformas digitais.

Registro que esta audiéncia resulta de um esforgo conjunto desta Comissdo, reunindo requerimentos de nossa autoria
e dos nobres Senadores Laércio Oliveira, Damares Alves, Soraya Thronicke, Wilder Morais e Humberto Costa, o que
demonstra aimportancia e a transversalidade do tema.

O trabaho por aplicativos consolidou-se como uma das principais formas de geracdo de renda no nosso pais. Milhdes
de brasileiros atuam como motoristas e entregadores, desempenhando um papel essencial na mobilidade urbana, no
abastecimento e no funcionamento cotidiano das nossas cidades.

Apesar dessa centralidade, 0 modelo ainda carece de um marco regulatério claro, capaz de equilibrar a inovagéo
tecnolGgica, a protecdo social e a sustentabilidade econdmica. E este equilibrio que buscamos: assegurar direitos e
condi¢des dignas de trabalho sem inviabilizar o desenvolvimento do setor.

Paratratar do tema com a profundidade que ele exige, estruturamos esta audiéncia em trés mesas teméticas.

A primeira mesa tratard do tema "Transporte por plataformas como parte da mobilidade urbana’, buscando debater e
identificar os pontos essenciais para a construgdo de um marco regulatério que considere a integracdo deste modal de
transporte na realidade de mobilidade urbana das nossas cidades.

A segunda mesa é dedicada ao tema "Trabaho e previdéncia dos trabalhadores por plataforma’. Nés discutiremos a
definicdo de direitos e garantias minimas dos trabal hadores, a transparéncia nas relagdes entre plataformas e prestadores
de servico, os model os de protegdo social e previdenciéria, os critérios de funcionamento dos sistemas algoritmicos, e os
mecanismos de resoluc&o de conflitos e de governancga das plataformas.
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E aterceira mesa tratara da " Seguranga no transporte e nas plataformas digitais, com foco nas medidas de protegéo de
trabalhadores e usuérios'. Nela debateremos os riscos enfrentados por motoristas, entregadores e usuarios, os protocol 0s
de seguranca e de prevencdo de incidentes, as responsabilidades das plataformas, a integragéo com as politicas pablicas
de seguranca, e 0 uso de tecnologias para mitigacdo de riscos.

Nosso propésito é separar, sem dissociar, 0s desafios regulatérios e os desafios de seguranga, dois eixos que caminham
juntos e que exigem tratamento estruturado e objetivo.

Senhoras e senhores, a crescente incidéncia de situacdes de risco envolvendo trabal hadores e usuérios, casos de violéncia,
assaltos e outras ocorréncias reforgam a urgéncia de aprimorarmos protocolos, tecnologias de protecdo e articulacéo
com as politicas publicas de seguranca. Por isso, esta audiéncia tem objetivos concretos. promover o didlogo entre
trabal hadores, plataf ormas, especialistase o poder publico; e produzir subsidios paraaformulagdo de propostas|egislativas
einstitucionais que assegurem direitos, promovam ainovagdo e garantam asegurancaatodos os envol vidos no ecossistema
do trabalho por aplicativos.

Quero, neste momento, saudar e agradecer a presenca dos nossos convidados. Salido ainda as demais autoridades e
entidades convidadas, representantes do Governo Federal e distrital, do Poder Legidativo, das for¢as de seguranca, dos
trabal hadores das plataformas, e da sociedade civil, cuja contribui¢do muito enriquecera os nossos trabal hos.

Registro também que esta € umareuni&o interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacao dos cidad&os, por meio do
Portal e-Cidadania e do telefone da Ouvidoria do Senado, ja citados anteriormente naminhafala.

Desgj o atodos uma excel ente audiéncia e agradeco, desde j4, a presenca e a disposi¢do de cada um dos nossos convidados
em contribuir com este debate tao importante para o futuro do trabalho no nosso pais.

Muito obrigada.
Bom, n6s vamos agora para a primeira mesa.

Jainicio afala, dando o tempo de oito minutos a cada um dos nossos expositores. Eu pego até descul pas pela reducéo do
tempo, mas é porque nos temos trés mesas. Entdo, foi para darmos a devida atencéo as falas e a distribuicdo do tempo -
por causa também da nossa equipe aqui da Casa, a quem eu ja quero agradecer, aos servidores - para que a gente possa
dar oportunidade atodos de fala.

Ent&o, a primeiramesa: " Transporte por aplicativo no contexto da mobilidade urbana'. O objetivo é discutir o transporte
por aplicativo como componente do sistema nacional de mobilidade urbana, integracdo modal, concorréncia, regulacdo
einovagao.

Eu convido para essa primeira mesa: o Sr. Walisson do Nascimento Perbnico, que é da Secretaria de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal (Semob-DF) (Palmas.); o Sr. André Porto, da Associacdo Brasileira de Mobilidade
e Tecnologia (Amobitec) (Palmas.); a Sra. Leticia Kitagawa, da Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Terrestre de Passageiros (Palmas.); e o Sr. Rodrigo Marinho, do Ingtituto Livre Mercado. Temos também o representante
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Temos aqui?

(Pausa.)

Esta bom.

Boatarde, queridos amigos! (Pausa.)

O Sr. Rodrigo Marinho chegara mais tarde. (Pausa.)

Bom, eu vou passar a palavra para 0 nosso primeiro expositor, que € o Walisson do Nascimento, que é da Secretaria de
Transporte e Mobilidade do DF (Semob-DF).

Bom dia, Walisson!

O SR. WAL ISSON DO NASCIMENTO PERONICO (Paraexpor.) - Bom diaatodos e atodas!
Obrigado, Senadora, pelo convite. Quero dizer que estou muito feliz por este debate enriquecedor agqui no Senado.

Hoje, a mobilidade por aplicativos no Distrito Federal contém 77 mil motoristas por aplicativos, e a gente faz aqui no
Distrito Federal cerca de 300 mil viagens por dia, que € um nimero bem significativo no transporte publico do Distrito
Federal. SO para se ter ideia, hoje a gente transporta mais do que o metrd no Distrito Federal, por aplicativos.

E, agqui no Distrito Federal, agente teve aimplementacdo do QR code, Senadora, que € umaferramentaque veio, noinicio
- estéo 0s nossos companheiros de batalha aqui -, paratentar coibir um pouco o transporte clandestino de passageiros aqui
no Distrito Federal. No Distrito Federal o taxi é bem identificado; seja pela placa, seja pelo luminoso, seja pelafaixa, ele
estéidentificado. O transporte por aplicativo ndo tinha umaidentificagdo, Senadora. Ent&o, hoje, aqui no Distrito Federal,
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a gente tem o0 QR code, que esta identificando o motorista por aplicativo, e o taxi. Os demais que estiverem fazendo o
transporte de passageiros sdo clandestinos.

E, Senadora, no inicio, a gente teve um pouco de dificuldade até aimplantacéo de uma novidade aqui no Distrito Federal,
mas agora praticamente todos os motoristas por aplicativo jatiraram o seu QR code, e esta sendo um sucesso. Com isso,
a fiscalizag&o do transporte ilegal no Distrito Federal diminuiu bastante. N&o acabamos com a pirataria, mas foi bem
diminuida. Estdo aqui nossos companheiros do sindicato, das associagdes, que estdo acompanhando. E eu agradeco a
voceés pela forga que deram naimplementacdo desse trabalho aqui no Distrito Federal .

E quero dizer que o Distrito Federal também esta a disposi¢éo, 0 Governo esta a disposi¢éo dos trabal hadores. Sempre na
secretaria a gente recebe associagdes, sindicatos, porque, atraves deles, a gente val escutando as demandas que eles tém.
Eles estéo na ponta, eles estdo no trabalho no dia a dia e vao trazendo isso para nos, e a gente vai tentando implementar
esse tipo de melhora para o motorista por aplicativo.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada.

Ao final, eu vou aproveitar... Como nds temos menos expositores nesta mesa, eu vou ouvir a todos e depois eu gostaria
de fazer sO duas perguntas para que haja um esclarecimento de vocés.

Eu vou passar a palavra agora para 0 André Porto, da Associagdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia
Sejamuito bem-vindo, Dr. André.

O SR. ANDRE PORTO (Paraexpor.) - Obrigado, Senadora.
Muito bom dia atodos.
Obrigado pelo convite para estarmos mais uma vez agqui, debatendo este tema t&o relevante para a sociedade.

Queria cumprimentar todos os colegas de mesa, 0s colegas aqui presentes, véarios conhecidos dessa luta que temos ja ha
bastante tempo por viabilizar uma regulamentac&o deste setor.

Amobitec éaAssociacdo Brasileirade Mobilidade e Tecnologia. Nosrepresentamos as principai s plataf ormas que prestam
esse servico de tecnologia relacionado & mobilidade. Eu acho gque esse € o primeiro ponto que eu queria trazer. Entdo, a
gente estafalando aqui de Uber, 99, iFood, Amazon, Zé Delivery, Lalamove, enfim, umasérie de empresas que fazem essa
intermediacdo. Eu acho que essa é uma caracteristica que € importante sempre ser ressaltada. As plataformas equilibram,
fazem aligagdo entre o consumidor e o prestador daquele servico, e, algumas vezes, vocé ainda tem um estabel ecimento
comercial dentro dessa relacdo, que € umarelagdo que a gente chama de duas ou trés pontas. E, dentro dessa relagdo, a
plataforma busca equilibrar alei da oferta e da demanda para que vocé tenha o consumidor tendo acesso a um servico a
um preco acessivel e para que vocé também gere ali uma quantidade bastante grande de renda, de possibilidade de renda,
aqui falando especificamente de motoristas e entregadores. Entdo, acho que esse € um ponto que a gente precisa sempre
ter em mente quando a gente esté falando de regulamentacéo.

E aif, falando um pouco da regulamentacdo, nés na Amobitec sempre tivemos uma postura bastante favoravel a
regulamentacdo desse setor. Entendemos que é umarelacéo que ndo se adequa ao vinculo tradicional de emprego, € uma
relacdo marcada pela autonomia, pela flexibilidade, mas que podemos, sim, construir um arcabougo normativo que traga
direitos para essa categoria.

O principal ponto que a gente tem debatido é a inclusio previdencidria. E reconhecido que ha um déficit de inclusio
previdenciéria nesse setor. Nés somos favoraveis a construcdo de um mecanismo de inclusdo previdenciéria, em que,
inclusive, as plataformas contribuiriam com doister¢os do total. Participamos do grupo de trabalho que deu origem ali ao
PLP n° 12, de 2024, um grupo de trabalho bastante longo que aconteceu no Ministério do Trabalho, com a participacéo
de trabalhadores, empresas e governo. Participamos também das discussdes em torno do PLP 152, que € um projeto de
lei complementar de origem na Camara, que ainda tramita naquela Casa, mas em que a discussdo também se deu em
torno... Um dos pontos principais que a gente sempre trouxe para o debate € como a gente garante uma efetivainclusdo
previdenciéria. Nés vemos que - pel 0 menos as pesquisas apontam - amaior parte das preocupagdes desses trabal hadores
évinculadaaalgo relacionado ao que a previdéncia pode garantir em caso de um acidente, de umainterrupcdo eventual na
renda, de umalicenca-maternidade... Enfim, é umasérie de direitos que, caso esses trabal hadores estivessem efetivamente
incluidos na previdéncia, eles teriam.

Entdo, por isso, nds temos advogado e nds temos uma agenda bastante forte em relagéo a esse topi co.

Ali também, tanto no PLP 12 quanto no PLP 152, nés acordamos cldusulas de transparéncia, nds acordamos a previsao
de seguros para essa categoria, nos acordamos uma série de outros direitos, inclusive falamos de remuneracdo minima. A
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gente acordou sobre uma proposta de remuneragdo minima baseada no salario minimo. Esse também é um dado bastante
importante.

Entdo, todas as pesquisas mostram que esse trabal hador por aplicativo ganhamais do que um salério minimo/hora hoje no
Brasil. Tanto dados do IBGE quanto dados do Cebrap nos trazem essa conclusdo, mesmo considerando os custos. Entéo,
a gente esta falando de um salario minimo/hora liquido.

Entdo, todos esses pontos s&o pontos que fizeram, que fazem parte dessa agenda de regulamentacdo que a gente defende.

Infelizmente, os projetos ndo avancaram na velocidade que nés gostariamos, mas nés estamos, sim, dispostos a seguir
neste debate e teremos 0 maior prazer sempre que formos convidados para debater esse tema.

Tem ago novo, que veio nos Ultimos dois meses, que eu acho que € importante a gente trazer para esta audiéncia publica,
gue é a Convencdo 193 da OIT. Esse & um tema de tamanha relevancia ndo sd no Brasil, mas no mundo, porque ele foi
objeto de discussdo em duas conferénciasnaOI T eresultou naConvencdo 193. A Convencdo 193 éo primeiro instrumento
global que orienta os paises a como olhar uma regulamentagéo sobre esse setor que traz tantas oportuni dades, ndo s para
motoristas e entregadores, mastambém paratodos os estabel ecimentos comerciais que estdo ali vinculados as plataformas.

A Convengdo 193 dialoga muito com tudo que a gente vem discutindo aqui, no Brasil. Ela ndo presume o vinculo de
emprego, ela assegura a possibilidade de esse trabalhador ser autbnomo, deixando, obviamente, para que os paises tratem
de uma regulamentagdo a partir da sua realidade - acho que esse € um ponto bastante relevante. Ela assegura, orienta ali
uma série de direitos que a gente ja vem discutindo aqui, dentro do Brasil. Entdo, a gente acha que a Convengao 193
dialoga muito, reforca muito toda a linha de debate, toda a linha de discussdes que a gente tem tido aqui e que a gente
tem todo o interesse em seguir debatendo.

Entdo, acho que, diante de tudo que a gente vem discutindo, desde o primeiro grupo de trabalho ali, no Ministério do
Trabalho, que deu origem ao PL P 12, desde as discussfes do 152, acho que anovidade que agentetem, delaparacé, nesses
ultimos meses, é realmente a convengao, porque, no nosso entendimento, ela ratifica, ela diz que estamos no caminho
certo. Eladiz que os pontos que a gente tem discutido - vocé garantir, vocé assegurar uma regulamentagdo e, a0 mesmo
tempo em que vocé garante a flexibilidade e a autonomia dessa relagéo, que é clara, é caracteristica; inclusive, € um dos
principais pontos que sdo pontos apontados como pontos positivos desse trabalho - sdo importantes.

Entdo, a gente esta falando muitas vezes de popul agdes desassistidas, a gente esté falando de mées...
(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE PORTO - ... que precisam adequar a sua rotina de vida a uma fonte de obtenc&o de renda, a gente esta
falando de pessoas que eventualmente tém, no trabalho por aplicativo, um caminho principa ali, uma oportunidade de
entrada no mercado de trabal ho.

N&o atoa, os dados do Banco Central mostram que a economia de plataformafoi responsavel por reduzir em cercade um
ponto percentual ataxa estrutural de desemprego do Brasil.

Entdo, isso é muito importante. 1sso tem que ser levado em consideragéo quando a gente trata da regulamentacao desse
setor.

Sendo muito fiel a0 meu tempo, quero agradecer e me colocar a disposi¢do para qual quer pergunta.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, André Porto.
Vou passar apalavraagora paraalL eticia Kitagawa, que é da Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre

de Passageiros.
Sejabem-vinda, Leticia.

A SRA. LETICIA PINESCHI KITAGAWA (Para expor.) - Sra. Senadora, Exma. Senadora, muito obrigada pela
oportunidade.

Membros da Comissao de Assuntos Sociais, demais autoridades e convidados, boa tarde.

Em nome da Associacdo Brasileira de Transporte Terrestre de Passageiros, a Abrati, que representa a maior parte
das empresas que hoje operam o servigo rodovi&rio regular interestadual de passageiros, entre outros operadores que
também integram esse sistema, um segmento que transporta mais de 39 milh&es de passageiros por ano e interliga 5 mil
municipios brasileiros, cumprimento aqui os participantes e agradeco a oportunidade do debate tanto pelas operadoras
apresentadas, mas especia mente porque, por tras desses nimeros, existem 93.780 motoristas habilitados para mais de 32
mil énibus, dados estatisticos que sdo abertos da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), e também porque
esse segmento, em 2025, cumprindo leis federais, concedeu mais de 8 milhdes de gratuidades e descontos legais para
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idosos, pessoas com deficiéncia, jovens de baixa renda, que representam 1,2 bilhdo em rentincia de receita, sem qual quer
subsidio governamental.

Essas gratuidades obtiveram um aumento de 264% nos Ultimos anos, gratui dades essas que sO estdo presentes na categoria
de operadores regulares, que ndo sdo gratuidades abracadas pelas plataformas.

Cada uma dessas passagens representa o exercicio de um direito fundamental, que € o direito social ao transporte,
consagrado no art. 6° da Constituic&o.

Estou aqui também em nome desses passageiros e milhdes de brasileiros para os quais 0 6nibus € o Unico meio acessivel
de deslocamento entre as cidades, para trabalhar, estudar, cuidar da salde, visitar familiares, e também é por isso que o
debate nos interessa.

Dito isso e sendo breve, porque estamos todos respeitando aqui rigorosamente o horério, e tendo em conta a presente
audiéncia, o debate é muito legitimo e muito urgente.

Existem plataf ormas e aplicativos que operam no transporte rodovidrio interestadual de passageirosamargem daregulacéo
e que buscam sempre, infelizmente, permanecer & margem dessa regulag&o.

O transporte regular interestadual € um servico de titularidade da Unido, por expressa determinagdo do art. 21, inciso XII,
alinea"e", da Constituicao, prestado naformado 175. Essa qualificagdo ndo é umaretdrica; € umadistingdo estrutural.

O servico publico impde deveres que nenhuma plataforma, sob argumentos de inovacdo, modernizacdo, pode af astar; e
os deveres de continuidade, regularidade, seguranca, suporte as gratuidades ao trabal hador, atendimento aos municipios
e rotas pouco rentaveis, submissdo afiscalizagdo rigorosa, ndo podem ser afastados.

Hoje existem as mais criativas denominagBes para essa operacao amargem daregul agdo, como, por exemplo, o fretamento
colaborativo, e que operam um servico regular amargem dalegislagdo, sem assumir riscos ou obrigagdes, tanto paracom
0S passageiros como para com os motoristas. N&o concedem gratuidades, ndo atendem linhas deficitarias e ndo pretendem
submeter-se as normas regul atérias.

Fico feliz de ouvir o representante da Amobitec mencionar que desgja se submeter as normas regulatérias, acho que o
debate vai ser excelente nesse sentido. No entanto, o que se vé é que ha um interesse pelo bdnus sem a responsabilidade,
pretendem escalar negdcios sem compromisso social.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre isso, na Suspensdo de Seguranca 5.714, em que o Ministro Luis
Roberto Barroso reconheceu agrave lesdo aordem publica, nadesestruturacdo regul atériaprovocada por essasiniciativas.
Hoje ha 325 acbes judiciais em tramitacdo no TRF da 12 Regido, todas tentando driblar marcos regulatdrios vigentes do
transporte.

O propésito do STF na ADI 5.549 e 6.270 ja afirmou que a livre iniciativa ndo possui um carédter absoluto e deve ser
ponderada juntamente com outros val ores constitucionais e, por consequéncia, sociais. O resultado dessa fugaregulatéria
precariza 0 servico publico, precariza arelagdo com o trabalhador. O motorista que opera em sua relacéo de trabalho em
desamparo, sem previdéncia adequada, sem controle de jornada, sem seguranca ocupaciona assegurada, € um escravo:
um escravo de s mesmo, um escravo da renda, um escravo dos agoritmos. Ele empurra sua performance pesando entre
arenda e a sua salde. Ao sacrificar a segunda, 16gico, ele também coloca em risco o passageiro.

A plataforma obtém uma rentabilidade, o trabalhador assume o risco, 0 usuério fica sem garantias e o operador regular
gue cumpre as leis trabal histas e sociais e presta o servico é penalizado por uma concorréncia desleal e ainda encontra
quem defenda a prética sob uma retdrica argumentativa de inovagdo. E a estrutura que ndo pode ser desmantelada por
model os de negdcio que se recusam a submeter-se ao regime juridico.

Quando se discute o trabalho por aplicativos, ndo se pode separar a protecdo do trabalhador da regulacdo do servico. A
plataforma ndo é apenas uma intermediadora tecnoldgica quando atua no transporte de pessoas. Com qualquer tipo de
remuneracdo, ela esta se colocando no papel de operador de servigo publico e, como tal, deve responder pelas mesmas
obrigagoes.

Por isso, trago ao debate, sendo muito objetiva, que a regulacdo do trabalho néo crie dois pesos e duas medidas, que os
condutores tenham, nos aplicativos e plataformas, um lugar seguro e ndo de risco e desamparo laboral e que tenham os
mesmosdireitos. E, no caso, que as empresas regul ares também possuam essamesma segurancadeisonomiano tratamento
regulatério, pois oferecem as gratuidades - repito pela importancia do tema -, submetem-se a requisitos rigorosos de
habilitac&o e fiscalizag&o desses condutores...

(Soa a campainha.)
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A SRA.LETICIA PINESCHI KITAGAWA - ... e nada disso pode ser relativizado sob o argumento dalivreiniciativa
ou dainovacdo. O que esta em jogo € definir se ainovacdo tecnoldgicavai ocorrer dentro dalei ou amargem dela. E fico
muito feliz agui de estarmos debatendo, e j& ouvimos a sinalizagdo de que todos estamos ho mesmo sentido, no mesmo
objetivo.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, L eticia Kitagawa.

Vou passar agora a palavra para o nosso Ultimo expositor, que € o Rodrigo Marinho, Diretor-Executivo do Instituto Livre
Mercado. Ja é bem-conhecido aqui ja da Casa, né, Rodrigo?

O SR. RODRIGO MARINHO (Para expor.) - Obrigado, Senadora Leila. E um prazer e um privilégio estar por aqui.
Obrigado pelafala.

Eu tinha preparado até outrafala, mas eu ndo vou conseguir ndo responder a L eticia sobre alguns pontos que ela trouxe.

Eu acho que o primeiro ponto, a primeira coisa que a gente tem de discutir aqui € que este Congresso Nacional votou
por uma mudanca de concessdo para autorizagédo. Este Congresso Naciona determinou que o pais deve ser atendido por
umaformamais simplificada, Senadora L eila, para o transporte de 6nibus interestadual e internacional no Brasil. 1sso foi
determinado por lel aqui dentro, ea ANTT vem descumprindo, de maneirareiterada, o que foi dito pelalei.

SO para se ter uma dimensdo, hoje, por conta desse ndo cumprimento da regulacéo da ANTT, elafoi muito favoravel as
empresas que ja estdo no mercado. Ela manteve monopdlios histéricos de 30, 40, 50 anos que ja existem no Brasil. Se
vocé der um exemplo aqui da conexéo entre Goiania e Brasilia, a mesma concessionaria que tinha antes € a mesma que
val continuar tendo na autorizagdo, o que por si SO ja seriaumailegalidade, até porque autorizagdo € pintar... Em tese, as
regras s80 essas, vocé pinta da mesma forma e toca.

Isso foi 0 que disse 0 Congresso Nacional. A ANTT néo tem a possibilidade de dizer diferente do que diz alei. Ela é
obrigada por ser uma agéncia regul adora subordinada ao regulador. As vezes, Senadora Leila, o regulador infralegal acha
gue ele podeinovar. Ele ndo pode. A senhoradeterminacomo reguladorafederal o quediz alei. Este Congresso Nacional,
a Cémara e 0 Senado da Republica determinam isso. Entdo, o primeiro ponto importante: o sistema de concessao ndo
existe mais no Brasil para transporte interestadual e internacional de passageiros. Entéo, por si s8, 0 cumprimento é da
regra basica: a cor é branca, a cor vai ser preta, a cor vai ser vermelha. A regra € essa. Vamos dizer que o tamanho da
empresa, o capital social é esse. S&0 essas regras e qualquer um poderia operar nessa margem.

Isso é téo importante que o Ministério Pablico, Senadora Leila, acabou de abrir uma investigagdo contraa ANTT por
conta disso, porque ndo esta cumprindo alei. Entdo, eu acho que é muito feliz essa fala para dizer o seguinte: eu acho
gue o transporte rodoviario tem empresas maravilhosas que fazem parte disso, que séo fantésticas, que fazem um trabal ho
formidavel, mas que tém que concorrer em igualdade de condic¢Bes e ndo por meio regulatdrio, de maneira equivocada,
como esta sendo hoje.

S0 para ficar uma informagdo importante: Minas tem mais de cem cidades ndo atendidas pelo servico, pelo transporte
publico interestadual de passageiros. A Bahia tem mais de 92 cidades. Isso vai acontecer no Brasil inteiro, de maneira
geral. Isso é muito, muito sério. E o sistema foi feito exatamente para permitir que haja... N&o estou dizendo para €les
cumprirem aregra, mas que aregra sejaaque o Congresso disse que eraendo o que aANTT pensaque deveriaser. Essa
€ a coisamais importante a ser dita sobre essa situagao.

Outro ponto importante € a fala de inovagdo, os pontos, a regulacéo; sempre fica parecido com o argumento do taxi e do
Uber. L4 atrés, o argumento do taxi era que o taxi tinha uma regulacdo e, por isso, ndo poderia existir o Uber, e hoje €
uma realidade - n6s temos varios motoristas de aplicativosinclusive aqui nessa sala hoje; € umarealidade clara. Que
se permita que ainovagdo e o bom trabal ho acontegam ndo por meio de umabarreiraregulatdria, mas, sim, por qualidade
e eficiéncia, que, de fato, varias dessas empresas terdo, porque elas sdo, de fato, muito boas.

Eu tenho certeza de que €elas vao dar um baile nesse mercado, até porque elas tém uma vantagem imensa em termos de
mercado: elas ja estdo 14, elas sdo os players que ja estdo |4 E repito: na minha visdo de uma maneirailegal, a ANTT
disse que essas empresas poderiam permanecer com 0 monopdlio que elas ja tinham ha 30, 40, 50 anos.

Mas, enfim, se o problema fosse sO esse, Senadora Leila, ja seria suficiente. Acho que até algo a ser olhado por este
Senado com muito cuidado €: por que as janelas foram fechadas? Tinham o direito de abrir uma janela por ano, por que
nao foi abertaacondicdo paranovos playersentrarem? Acho queaANTT éfundamental nessa mesa paraagente entender
por que ela ndo estd cumprindo alei. Acho que esse € o ponto central dessa discussdo. Eu falo assim: no ponto de quem
descumpre alei, eu ndo vou nem entrar no mérito porque esta errado. A regra é essa, que aregra sgjacumprida. Nao é o
meio que deve ser prejudicado, que faz algo, e sim, aquela pessoa que faz errado: ela deve ser retirada do que esta posto
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e colocado. E eu coloco mais uma vez: o principal descumpridor da norma hoje é a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, entdo, ela precisa ser trazida a baila para a gente entender por que esta fazendo isso.

Quanto ao ponto rel acionado aos demai stemas sobre regulamentacdo de transporte e tudo, eu acho que o proprio Congresso
vem avangando muito e concordando em vérios pontos. Eu acho que jahaum alinhamento muito claro entre os motoristas
e as proprias plataformas em varios pontos. Eu acho que vérios pontos avangaram, e o caminho da regulagéo acho que
estéd mais perto do que esteve. N&o estou dizendo que € o ideal nem que é o perfeito, mas que se caminhou muito mais,
principalmente no PLP 152, do que antes. Tem alguns pontos que os motoristas acham importantes, porque eu acho que
aqui no Brasil € muito claro, baseado nanormada OIT, que o motorista ndo quer ser CLT, ele € vocal nisso, tem falado
iSso claramente em varios mei 0s, e eu acho queisso tudo dd uma possibilidade de mais liberdade - lembrando que existem
aplicativos hoje de transporte de passageiro, no Espirito Santo, por exemplo, que tém motorista CLT.

E um cuidado: a gente foi conhecer a regulagéo espanhola, e hoje as empresas de venture capital, porque é muito caro
vocé ter uma licenca, é que dominam a situacdo de & De fato, os motoristas sdo todos CLT, mas subordinados a uma
empresa, e ndo diretamente a plataforma que se coloca. Eu acho que esse modelo ndo € o que se pretende no Brasil ou
0 que se quer no Brasil, porque isso sO vai beneficiar quem tem muito recurso para comprar as licencas para que 0s
motoristas possam operar.

Uma fala fundamental que o André também trouxe aqui - eu acho que todos nés concordamos com €la - € de que os
aplicativos de transporte hoje so fundamentais paradiminuir o nimero de desemprego no Brasil. Isto é um fato hoje: um
pai de familia desempregado consegue, amanhg, passar a gerar renda e dinheiro para a sua familia, imediatamente. Essa
€ uma oportunidade que, sem as plataformas, ndo era possivel.

Umadiscussdo que eu jativeinclusive aqui nesta Casa, acho que até em debate com a Senadora L eila, foi o queeu falei: é
melhor ter do que ndo ter, é melhor estar posto do que ndo estar, € melhor ter essa possibilidade de vocé ter maisumaopcéo
de trabalho do que ndo ter. Sem as plataformas, antes vocé tinha um sistema de téxi, que hoje, por exemplo, em algumas
cidades € muito interessante: vocé vai a S&o Paulo, vocé usar téxi, muitas vezes, € melhor do que usar os aplicativos de
transporte. No préprio aplicativo de transporte hoje, assim como no sistema de 6nibus hoje... As empresas hoje que estdo
natecnologiatém sido muito Gteis. Eu acho que a L eticia pode até confirmar isso, as plataformas tém vendido as passagens
de 6nibus e isso também tem acontecido nas plataformas de transporte, no aplicativo de passageiros, em que também o
téxi estala dentro. Eu acho que essa multiplataf ormatraz uma possibilidade muito grande de conectar o pais.

Por Ultimo, parafalar de um temaimportante aqui, so paranéo dizer...
(Soa a campainha.)

O SR.RODRIGO MARINHO - ... que ndo falei dessetema, SenadoraLeila: @éimportante trazer avisdo... Nostemostrés
empresas aéreas no Brasil. Por que as empresas de baixo custo ndo vém ao nosso pais? O nosso pais é um pais continental .

O nosso pai's € um pais gigantesco que precisa ser conectado de vérias formas. Nés temos... As empresas de baixo custo
olham para o Brasil e dizem assim: "Eu n&o vou para o Brasil porque até hoje existe um veto e eu ndo posso usar 0 meu
modelo de negdcio, que é cobrar pelo assento, pela bagagem, pelo ponto”. Até hoje existe um veto aqui na Casa para
discutir, que néo foi apreciado desde o Governo Bolsonaro - é de 2022 esse veto. E as empresas dizem: "Se vocés ndo
conseguem resolver um veto, como € que eu vou investir bilhdes no Brasil?"'. Porque ndo é s chegar e colocar um avido.
E parque aéreo, sdo aeronaves, € todo um investimento feito no Brasil. Como € que essas empresas vém?

E muito engracado que, quando o brasileiro sai do Brasil, fala: "Consegui comprar, em délar, uma passagem; consegui
comprar, em euro, uma passagem"”, mas, aqui no Brasil, isso ndo é possivel hoje, primeiro, porque temos pouca
concorréncia - precisamos ter mais - e, segundo, porgue essas companhias ndo podem trazer.

Eu acho que essa discusséo sobretransporte € umadiscussdo amplaque envolve desde o transporte urbano de passageiros...
E, hoje, se hd um sistema monopolista e absurdo... E aqui vale para o Distrito Federal, que € um lugar que tem, Senadora
Leila, recebimento de varios tributos estaduais, municipais, e teria condicéo de ter talvez o melhor transporte publico do
Brasil, e ndo tem. | sso € um problema sério e se damuito porque haum monopdlio nesse transporte urbano de passageiros.
Temos um problema no transporte intermunicipal de passageiros, ainda € monopoalio.

Este Congresso avangou no transporteinterestadual einternacional. Eu acredito que esse sistema... A fungéo do Congresso
€ chamar o regulador infralegal, que é subordinado ao Congresso Nacional, paraque cumpraalei. Acho que afaafina é
gque aANT venhaparacd e cumpraalei. E, ai, isso € importante tanto para os players ja consolidados, porque sdo muito
bons, como para os novos players que podem entrar nesse mercado.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, Rodrigo Marinho,
Diretor-Executivo do Instituto Livre Mercado.
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Eu vou passar a palavra agora para 0 Edson Carneiro da Silva, que € o representante da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica.

Seja muito bem-vindo, Edson. (Pausa.)

Muito boas as falas. (Pausa.)

O SR. EDSON CARNEIRO DA SILVA (Paraexpor.) - Primeiramente, quero agradecer o convite, Senadora, saudar a
iniciativa da Senadora L eila, aproveitar a oportunidade também para saudar a presenca das trabalhadoras e trabalhadores
por aplicativosagqui nafigurado motorista Jair, saudar também as pessoas que estdo trabal hando, as empresas, as entidades
e todos os presentes.

Primeiro, quero reafirmar aimportancia de esta audiéncia, Senadora, trazer para 0 Senado Federal, maisumavez, o tema
das relagdes de trabalho que envolvem as empresas proprietarias das plataformas de aplicativos. Quase 2 milhdes de
trabal hadores trabalham através das plataformas hoje no Brasil. E uma realidade que j& ndo é t5o recente assim e que
carece, urgentemente, de um debate e uma definicéo do Estado brasileiro sobre as relacBes que existem, de fato, entre
essas plataformas e os trabal hadores.

Inicialmente, Senadora, as empresas diziam gue essas pessoas hem sequer eram trabalhadoras, diziam que arelagdo que
existia entre o motorista, o entregador e as empresas era uma relagdo comercial. Acho que este debate foi superado, a
maioria da populagdo jatem clareza e as proprias empresas nem sempre admitem, mas muitas vezes admitem que o que
acontece ali € umarelagdo de trabalho. E, se é umarelagéo de trabaho, ela precisa de regras, porque a auséncia de regra,
aauséncia de uma regulamentacéo expoe esses trabal hadores ao dominio apenas das regras das empresas. 1sso ndo é mais
possivel admitir, e 0 Governo do Brasil tem dado vérias demonstragdes de que lado esta nessa balanga, que precisa ser
equilibrada. Aqui h&a uma balanga completamente desequilibrada em favor das empresas proprietérias de aplicativos.

No Ministério da Secretaria-Geral, 0 Ministro Boulos tem dito, e a gente quer reafirmar aqui, que as empresas que dizem
gue sdo empresas detecnol ogia, se autointitulam como empresas de tecnol ogiaquando em rigor s8o empresas de transporte
de pessoas, de transporte de mercadoria, de entrega de mercadoria se utilizam da tecnologia do século XX| para impor
relacdes de trabalho do século X1X. E 0 Senado Federal néo pode fechar os olhos para essa situacéo que aflige arealidade
de quase 2 milhdes de pessoas.

Foi dito agui - cheguei um pouco atrasado porgue a gente estava numa outra audiéncia no ministério - e é reiteradamente
dito que ostrabal hadores ndo querem ser CL T. Ostrabal hadores... E possivel, masjaestademonstrado que ostrabal hadores
guerem ter direitos, querem ser tratados com dignidade e precisam ser tratados com dignidade.

O Ministério da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ao final do ano passado, ingtituiu, por orientacdo do
Presidente da Republica, um grupo técnico de trabalho para ouvir os trabalhadores, inicialmente ouvir os trabalhadores
entregadores e também ouvir os trabalhadores de quatro rodas. N6s ndo conseguimos instalar o grupo de trabalho com os
de quatro rodas, mas conseguimos fazer uma escuta bastante qualificada com os trabal hadores de duas rodas, motoristas,
motoqueiros, de bike e moto, e restaram demonstradas quai s sdo as condi¢les ef etivamente de trabal ho a que essas pessoas
estéo sendo submetidas, Senadora.

N&o é possivel que grandes empresas multinacionais ou nacionais, como iFood, Uber, 99, Lalamove e outras grandes
empresas, cologuem a vida dos trabalhadores em risco ou exponham quase 2 milhdes de pessoas e trabal hadores a um
trabalho completamenteinsalubre, 12, 13, 14, 15 horas em cima de umamoto ou atras de um volante, para conseguir levar
para a mesa dos seus filhos uma remuneraco insuficiente para uma renda digna.

As plataformas intermedeiam uma relagdo de trabalho onde quem se encarrega do veiculo é o trabalhador, quem arca
com os custos do veiculo € o trabalhador, quem banca o tanque de gasolina € o trabalhador, quem paga os impostos €
o trabalhador, quem troca o pneu € o trabalhador. As empresas ndo tém custo algum e, mesmo assim, a Uber muitas
vezes captura mais de 40% do valor de uma corrida. Isso € agiotagem, isso ndo € corretagem, isso ndo é comissao. Nao é
possivel. Nenhum outro setor da economia retém essa parcela do rendimento de um servic¢o realizado em nosso pais.

Portanto, é urgente a necessidade de regras, que o Estado brasileiro possa estabel ecer regras. As empresas dizem: "Né&o,
nos estamos em todo 0 mundo, em diversos paises do mundo, € um model o de negdcio". E se utilizam do chamado modelo
de negdcios como um biombo para negar direitos fundamentais aos trabalhadores. E preciso dizer que o Brasil ndo é
uma Repiblica de bananas, aqui tem uma Constituicdo Federal e, no artigo 5° da Constituigéo, nos temos os direitos dos
trabalhadores, que estdo garantidos na prépria Constituicéo Federal, e esses direitos precisam ser observados.

Eu falei muito brevemente e ndo quero também ocupar o tempo aqui dos demais expositores, mas o grupo de trabalho
realizado no ambito do Ministério da Secretaria-Geral, enfim, consolidou um relatério, € de conhecimento pablico. Se a
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Senadora néo tiver acesso, a gente pode passar aqui. Ali esté descrita uma série de questdes que para o Governo do Brasil
€ importante serem observadas no processo de regulamentacao.

O colega di diziadatramitacdo do PL ou do substitutivo do PL 152, e o Governo do Brasil se colocou naguele momento
defendendo uma taxa minima de dez reais por corrida, um vaor minimo de 2,50 por quildmetro rodado, porque esses
trabalhadores ndo podem ficar amercé de promogdes ou de regras estabel ecidas pel as empresas... Impedir que asempresas
de entrega agrupem rotas e ndo paguem essas corridas para os trabahadores; e que tenha 0 minimo de transparéncia
algoritmica, porque dizem que esse trabal hador tem autonomia, mas aautonomiaque € muito relativa, essa autonomia é so
paraaescolhado horario de trabal ho, que horaque ele vai traba har. Nadamais € no escopo da autonomiado trabal hador,
tudo é determinado pela programagao a goritmica e quem faz essa programacdo sio as empresas.

Portanto, para o Governo brasileiro - isso foi externado através do Ministério da Secretaria-Geral, mas também no
Ministério do Trabalho e Emprego no Brasil -, € preciso que haja uma regulamentacdo protetora dos direitos sociais,
trabalhistas, os direitos fundamentais que estéo garantidos na Constitui¢&o.

Por fim, também - estou vendo ali que eu tenho um minuto e 48 segundos - 0 Governo brasileiro, enquanto o Congresso
Nacional ndo consegue chegar a um termo de qual seria essa regulamentacéo, o Poder Executivo tem adotado diversas
iniciativas para melhorar, no minimo reduzir os danos que esses trabalhadores estdo enfrentando no seu cotidiano de
trabalho.

Por isso, 0 Governo brasileiro - ainda que a gente saiba que é de responsabilidade das empresas, por exemplo, ter um
ponto de apoio para esses trabalhadores, na suarotina, poderem ir ao banheiro, poderem fazer as suas necessidades mais
bésicas, recarregar o celular - fez um convénio com a Fundag&o Banco do Brasil...

(Soa a campainha.)

O SR.EDSON CARNEIRO DA SILVA - ... paraentregar cem pontos de apoio em todo o pais. | sso estd sendo executado,
e agente acha que € umaimportante politica piblica, ainda que aresponsabilidade tenha que partir das proprias empresas,
gue lucram bilhdes com a exploragéo desse trabal ho.

Também a partir do grupo de trabalho instalado na Secretaria-Geral, junto com o Ministério do Trabalho, foi instituido
através do Ministério da Salide uma portaria, uma norma técnica para que - porque isso afeta os motoristas também, mas
principal mente os entregadores - esse trabal hador, quando for vitima de um acidente no momento do seu trabalho, nahora
em gue ele chegar a unidade bésica de salide, no primeiro atendimento, tenha ali no seu prontuério aidentificagéo de que
se trata de um acidente de trabalho, porgque essa pessoa estava trabalhando e, portanto, esse acidente ndo € um acidente
de trénsito comum, é um acidente de trabalho. Essa também é umainiciativa a partir do grupo de trabalho.

Enfim, também estamos criando um grupo de acompanhamento e monitoramento para que nos préximos anos esses
trabalhadores possam ser ouvidos pelo Poder Executivo para que o Governo do Brasil possa adotar politicas publicas
fundamentais para esses trabal hadores.

E também estaem curso o programa M ove Brasil, também definido pel o Governo do Brasil - estamos enfrentando diversos
problemas com os bancos, principal mente os bancos privados, mas esse problematem que ser resolvido - parafacilitar o
acesso dos trabalhadores motoristas, entregadores de moto e de bike, para a comprar do veiculo com uma taxa de juros
subsidiada, com tempo de caréncia. A gente sabe que isso deveria ser uma responsabilidade das empresas, mas enquanto
essas empresas hao assumem aresponsabilidade que tém... porque é preciso dizer que a Constitui¢do Federal, os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do ndo retrocesso social...

(Soa a campainha.)

O SR. EDSON CARNEIRO DA SILVA - ... da garantia da valorizacdo do trabalho, é importante saber que essas
empresas tém que se submeter a Constituicdo Federal. Enquanto essas empresas e esta Casa de L ei s ndo conseguem chegar
atermos de uma regulamentacdo, o Governo do Brasil demonstra que esta olhando para esses milhfes de trabalhadores
e demonstra sua solidariedade.

A gente sabe que esses trabal hadores tém que ser sujeitos dos seus direitos, e os direitos garantidos na Constitui¢do tém
gue ser plenamente exercidos no cotidiano. E as empresas, proprietérias dessas plataf ormas, precisam cumprir aguilo que
esta na Constituicdo Federal, que prevé alivre iniciativa, mas também prevé que o trabalho ndo é uma mercadoria e que
0 Estado social precisa ser respeitado por todos.

Muito obrigado.

Em nome do Ministério da Secretaria-Geral, a gente agradece a oportunidade para externar as nossas posi ¢oes.
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A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, Edson - nés que
agradecemos a sua presenca -, Edson da Silva, que representa a Secretaria-Gera da Presidéncia da Republica.

Eu estava ouvindo as falas aqui dos nossos expositores e vou fazer uma provocagdo aqui.
Eu gostaria que vocés fossem mais céleres na resposta, deixando bem a vontade quem quiser responder.

Eu pego uma sugestdo: como integrar o transporte de aplicativo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana? Qual que
seria a sugestdo de vocés?

E algunsdevocésfalaram aqui sobreasdiretrizesregulatérias. Entéo, quais sio essas diretrizesregul atérias que promovem
ou poderiam promover a concorréncia, ainovacdo e a qualidade no servico? Eu ouvi aqui muito sobre essas diretrizes,
mas quais seriam elas na opinido de vocés? Qual a sugestéo de vocés, para a gente aprimorar o nosso trabalho legislativo?

Eu vou dar dois minutos e peco a vocés para serem, por favor, disciplinados no horario.
Quem gostaria de responder?

O SR. ANDRE PORTO (Fora do microfone.) - Posso.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - André Porto.
Dois minutos, por favor.

O SR. ANDRE PORTO (Paraexpor.) - Vou tentar ser bastante breve.

Primeiro, uma observacdo, por dever de oficio: 0 nobre colega representante da Secretaria-Geral afirmou que algumas
empresas praticam agiotagem. Como a agiotagem, no Brasil, € um crime, eu s6 queriadeixar bastante claro ereforcar que
as empresas operam 100% dentro da legalidade, inclusive reconhecida pelo Governo brasileiro.

Dito isso, eu queria trazer uma observacdo em relacdo as falas da colega da Abrati. Eu acho que o setor de transporte
rodoviério interestadual de passageiros € um setor que merece a atencao desta Casa, Senadora.

Inclusive, eu gostaria de sugerir a realizagdo de uma audiéncia publica propria para falarmos disso. Ai a gente precisa
convidar o Ministério da Fazenda, precisa convidar o Mdic, precisa convidar o Ministério Plblico Federal, porque os
trés orgdos reconhecem que o papel que a ANTT esta fazendo € bastante prejudicial a esse setor ao ndo permitir uma
abertura do mercado.

E um mercado extremamente concentrado, no qual cerca de 70% das linhas de 6nibus no Brasil...
(Soa a campainha.)

O SR.ANDRE PORTO - ... s0 monopdlios- eu vou terminar -, em que o consumidor ndo tem nenhumaop¢&o de escolha
e é um setor extremamente judicializado, sim, porque a ANTT se recusa a cumprir 0 que esta na lei. Conforme disse o
meu colega Rodrigo Marinho, hoje é mais facil vocé ter uma empresa de avido do que uma empresa de 6nibus no Brasil.

Sobre as diretrizes regulatdrias, eu acho que é muito importante...

E ai s0 parafazer a passagem: todos os motoristas de 6nibus dessas empresas de que a gente esta falando séo CLT. Ent&o,
foge um pouco da discussdo que a gente esta tendo aqui, sobre aregulamentagdo do trabal ho intermediado por aplicativos,
sobre aqual ai, sim, a gente precisa se debrucar, para que a gente tenha regras claras.

Hoje, efetivamente, o trabalho por aplicativo, os aplicativos estdo previstos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Hauma previsio e é apartir disso que se opera. A partir do momento em que agentetiver regras claras, que agente tiver
regras, garantindo ainclusdo previdenciaria...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE PORTO - ... em que a gente tiver regras de como os mecanismos de transparéncia tém que se aplicar
a todas as plataformas, a partir do momento em que a gente tiver respeito as informagdes sensiveis, as informacoes
comerciais, eu acho que, a partir disso, a gente vai conseguir, cada vez mais, desenvolver o setor no Brasil. De nhovo, um
setor que hoje traz renda para 2,2 milhdes de brasileiros.

N&o sei se respondi, mas me coloco a disposi¢ao.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Mais ou menos. (Risos.)
Obrigada, André.

Alguém mais? (Pausa.)
Leticia
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O tempo, por favor.

A SRA.LETICIA PINESCHI KITAGAWA (Paraexpor.) - Senadora, parame ater ao que asenhorapropds com relacdo
aintegracdo dos modais de transporte, eu acho que € uma discussdo muito ampla e a gente precisa... Eu ndo tenho a
férmula disso, acho que é algo que a gente pode construir, mas eu tenho algumas premissas que precisam ser avaliadas,
como, por exemplo, a proliferacdo dos veiculos com baixa capacidade de ocupacdo, que so os carros. Eu ndo tenho a
formula disso, acho que é algo que a gente pode construir, mas eu tenho algumas premissas que precisam ser avaliadas,
como, por exemplo, a proliferacdo dos veiculos com baixa capacidade de ocupagdo, que sdo 0s carros. Até que ponto as
cidades esté@o preparadas para que nés venhamos a ampliar absurdamente a quantidade de veiculos nas vias urbanas, em
detrimento da qualidade do ar? Embora hoje a gente tenha a questdo da el etrificacdo, tanto no dnibus quanto nos carros
de passeio, existe, sim, uma necessidade de avaliar a estrutura das cidades para esse tipo de integracso.

Outro ponto muito importante é quanto a capacidade técnica...
(Soa a campainha.)

A SRA. LETICIA PINESCHI KITAGAWA - ... desses condutores para transportar pessoas. Hoje, um condutor que
transporta pessoas tem vérias habilitactes, vérias capacitagdes, que ndo sdo apenas as de quem dirige um veiculo de
passeio. Ele tem habilitagdo para primeiros socorros, ele tem habilitacdo para direcéo defensiva. Nas empresas de 6nibus,
por exemplo, eles tém programa de medicina do sono, que averigua a capacidade do alerta dele, as doengas relativas ao
sono. Enfim, ele tem toda uma protecdo. Sobre retorno de férias, existe um tratamento especifico para condutores em
retorno de férias, para que ele entre novamente no ritmo. Tudo isso precisa ser avaliado.

N&o discordo do Dr. André e do Dr. Rogério quando eles chamam a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para o
debate. Acho que é extremamente pertinente, até porque, pelo nimero de judicializacfes, todos temos muitas criticas a
respeito. Mas eu acho que eles tém alguns pontos que podem enriquecer o debate, assim como outros érgaos.

Esses sdo alguns pontos.

E eu acho muito importante relembrar que a autorizacdo, o model o de outorga, seja ele concessao, permissao, autorizacao,
ndo descaracteriza o servico publico. O servico publico é parao cidaddo que ndo consegue avaliar aqualidade, aconducéo,
0 que tem por trés daquele servico. Quando pronto para que ele utilize, ele precisater as garantias de que aquilo é seguro,
de que nenhum trabalhador ali esté sendo explorado e de que toda a estrutura, até para o suporte de uma contingéncia, de
um acidente - tomara que ndo, mas, enfim - que aconteca, de que exista a salide financeira do operador para minimizar
os danos que ele venha a sofrer.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, Leticia.

Obrigada, André.

Vou passar a palavra agora para 0 Rodrigo Marinho e, na sequéncia, para o Edson da Silva.

O SR. RODRIGO MARINHO (Para expor.) - Eu acredito firmemente que a possibilidade de as pessoas conseguirem
exercer e estarem no mercado sempre faz uma diferengaimensa.

NOs somos um pais continental, que tem modelos de negécio, inclusive de plataforma de aplicativos, absolutamente
diferentes. V océ tem model os de negdcio do Norte, que inclusive sdo lideres de mercado, que sdo totalmente diferentes do
modelo de negdcio dagui, do Centro-Oeste, que sdo muito diferentes do model o de negdcio da capital, que sdo diferentes
do modelo de negécio do interior. Acho que 0 medo de colocar isso num plano nacional, as vezes, é travar inovagoes
gue podem ser muito Uteis de maneira geral. Acho que qualquer plano precisa permitir que esses model os funcionem,
gue eles estejam claros em relagdo a esse ponto, inclusive entendendo as questdes regionais, porque, repito, € um pais
absolutamente continental.

Brasilia, querendo ou ndo, tem uma condi¢@o de malha viaria muito melhor do que a média do pais. Ndo quer dizer que
ela é perfeita, ndo, mas que ela é melhor do que a média, sem nenhuma ddvida, ela é - sem nenhumadivida, ela é.

E essa fala da senhora é muito importante para quem tem carro. Por que o brasiliense - e eu sou morador de Brasilia -
ndo usa o transporte de énibus?

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO MARINHO - Porque ele é horroroso, porque ele é péssimo. Os 6nibus s30 péssimos. E por isso que
vocé tem essa realidade.
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Entdo talvez as empresas que tém um monopolio - e tém mesmo - deveriam estar se preocupando em colocar melhores
Onibus para as pessoas. 1sso € um ponto importante de maneira geral.

O que aconteceu para o téxi com os aplicativos individuais? Melhorou o servico, inclusive do taxi. Melhorou o servico,
inclusive do taxi, principalmente do taxi, porque era o monopolista que estava la. Eu acredito que essa concorréncia
permita, porgque hoje tem melhores precos e melhores condicfes. No passado, o Presidente do sindicato chegou a dizer
gue somente rico andava de taxi. E é importante que esse ponto sgja dito.

S6 parafinaizar, o sistemade autorizag&o... Eu tenho umadiscussdo aqui sobretitularidade, que € umadiscussao de antes,
e eu adorariaté-la, mas eu acho que ndo € 0 momento para ela; mas eu ndo acho que o Estado deveria ser titular paraisso.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - N&o, mas o adertaesta... Vocé
mandou o seu recado.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Lé&ilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - E.

Vocé mandou o seu recado. Pode ficar tranquilo, Rodrigo.

Por favor, com a palavra o Edson da Silva.

O SR. EDSON CARNEIRO DA SILVA (Paraexpor.) - Muito rapidamente, Senadora, sobre as diretrizes regulatérias,

alguns aspectos eu tratei nafalainicial, mas ndo é possivel ter uma regulacdo do trabalho por aplicativo sem haver, para
os trabalhadores, o direito a previdéncia social .

Nés jatemos pessoas que estdo hé quase dez anos nessa atividade - muitos até hd mais de dez anos nessa atividade - sem
nenhuma garantia previdenciéria, que, quando ficam doentes, ficam sem remuneracdo, e todo mundo fica doente neste
pais. Entdo, é um direito fundamental que precisa ser observado em qualquer regulacéo que tenha esse nome no Brasil.
Outro aspecto também - e 0 tempo € curto - que a gente acha importante registrar € o ponto de vista da transparéncia
algoritmica.
(Soa a campainha.)

O SR. EDSON CARNEIRO DA SILVA - N&o h& nenhuma transparéncia. O que dizem... As plataformas alegam que
os trabalhadores tém autonomia total, mas esses trabalhadores muitas vezes - e isto a gente ouviu bastante durante o

funcionamento do grupo de trabalho - sdo bloqueados, muitos sdo excluidos da plataforma, e ndo h& nenhum canal pelo
qual esse trabalhador possa, enfim, conversar com a empresa.

E ndo ha nenhuma transparéncia de fato. E a empresa que controla todos esses dados. N&o ha uma observancia da Lei
Gera de Dados; ha uma utilizac8o desses dados - a gente sabe. A pessoa vigja para outra cidade e, daqui a pouco, esta
recebendo mensagens aqui, principal mente ostrabal hadores. Ent&o, 0 aspecto datransparénciaal goritmicatambém precisa
ser observado em qual quer processo de regulacdo necessaria do trabalho pelas plataformas de aplicativo.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Walisson.

Obrigada, Edson.

O SR. WALISSON DO NASCIMENTO PERONICO (Para expor.) - Bom, eu acho que a gente ndo deveria ter o
motorista de aplicativo e as empresas de aplicativo como concorrentes do transporte publico, e, sim, complementares.

Aqui, no Distrito Federal, o sistema de transporte por aplicativo serve como uma conex&o, como um BRT, como uma
conexao de quem esta na ponta até os BRTS, até os metrds, chegando ao seu destino final.

Ent8o, agui no Distrito Federal hd um estudo em que a gente esta bem avancado no sistema de interligar o sistema de
transporte publico. Por meio do aplicativo, vocé vai poder escolher: se eu quero ir paraa Samambaia - um exemplo -. eu
vou escolher pegar um Uber ou um aplicativo, do Senado até arodoviéria; darodoviaria, eu pego um énibus ou um metrd
até uma estacdo X; da estagdo X, eu pego um taxi. Entdo, isso vai criar uma mobilidade, vai criar uma interligacdo da
mobilidade do Distrito Federal com todos os meios de transporte.

(Soa a campainha.)
O SR. WALISSON DO NASCIMENTO PERONICO - Obrigado.

Ah, ainda tenho 60 segundos, desculpem-me.

Entdo, isso vai criar umaintegracdo do sistema de transporte publico com o aplicativo, com o transporte coletivo e com
ostaxis, ou sgja, uma integracdo no total, que vai facilitar essa mobilidade, Senadora?
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A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF. Forado microfone.) - Vai fluir, né?

O SR. WAL ISSON DO NASCIMENTO PERONICO - Fluir amobilidade, e, esses grandes engarrafamentos que hoje
em Brasiliatem, creio eu, com essaintegracéo, vao diminuir bastante.

Obrigado, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - NGs é que agradecemos ao
Walisson, que é o representante aqui da nossa secretaria, 0 Subsecretério da Subsecretaria de Servigos da Secretaria de
Transporte e Mobilidade do DF.

Bom, nds estamos encerrando a primeira mesa. Eu quero agradecer aos nossos expositores, muito didéticos aqui, que
deixaram bem os recados. Muito obrigada. NGs vamos ter outro momento para fazer mais debates. 1sso é o inicio de um
longo processo, mas que vai dar certo. Muito obrigada. Obrigada atodos. (Pausa.)

Bom, agora nés vamos para a segunda mesa.
Obrigada, L eticia, também. Obrigada.

Vamos agora para a segunda mesa da nossa audiéncia publica, que tem o objetivo, nesta segunda mesa, de debater o
trabalho por aplicativo: direitos, protecéo socia e desenvolvimento econdmico. O objetivo € debater o marco regulatério
das plataformas digitais, relagéo de trabalho, previdéncia, protecdo social e sustentabilidade econdmica.

Eu convido agqui para se sentar a nossa mesa: 0 Sr. Elias Pereira da Silva Junior, do Movimento dos Trabalhadores sem
Direitos... (Pausa.)

Ah, perdao: ele esta por videoconferéncia

... 0 Sr. llan Fonseca de Souza, que é do Ministério Pablico do Trabalho, também por videoconferéncia; a Sra. Nivea
Maria Santos Souto Maior, da Universidade Federal de Pernambuco; a Sra. Solange de Moraes, que é do Sindicato dos
Motoristas de Aplicativo - a Sra. Solange ndo chegou ainda -; o Sr. Jair Gomes de Almeida, da Alianca Nacional dos
Motoristas; o Sr. Vinicius Pinheiro, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que também vai participar por
videoconferéncia; o Sr. Antonio Fernandes dos Santos Neto, que é da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB); o Sr.
Devanir Silva, da Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp); e o Sr. Rodrigo
Fernandes Afonso, da Acéo da Cidadania.

Eu vou passar a palavra para 0 nosso primeiro expositor, que vai participar por videoconferéncia, que é o Sr. Elias Pereira
Freitas da Silva Junior, que é do Movimento dos Trabalhadores sem Direitos. (Pausa.)

O SR.ELIASPEREIRA FREITASDA SILVA JUNIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Os senhores me ouvem?
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Sim. Boatarde.

O SR. ELIAS PEREIRA FREITAS DA SILVA JUNIOR (Por videoconferéncia.) - Boa tarde! Boa tarde a todos da
mesal Obrigado pelo convite.

Eu sou JR Freitas. Eu represento os Trabalhadores sem Direitos, eu sou Coordenador estadual dos Trabalhadores sem
Direitos. Fico muito feliz por a gente estar debatendo ai no Senado a questéo dos entregadores de aplicativo. Eu sou
lideranga desse movimento hé quatro anos. Eu também sou um dos fundadores da Alianca Nacional dos Entregadores
de Aplicativos. Eu tenho 28 anos de profisso - desculpe-me -, 23 anos de profiss@o e eu queria falar um pouco, queria
também intervir nas falas que me antecederam sobre a questdo dos trabal hadores por aplicativo.

Olha s6, a gente estava conversando... O André Porto exclusivamente, que representa as empresas de aplicativo, estava
falando sobre a questao da previdéncia. Olhaso, pessoal, a previdéncia é umaquestdo muito importante para o trabal hador
e éverdade. Com o indice de acidente crescendo cadavez mais, todos esses trabal hadores ficam tendo que fazer vaquinha
nainternet, em grupo de WhatsApp para conseguir trazer o minimo de dignidade para sua familia, mas n6s ndo podemos
esguecer gquais sdo as causas e 0 que faz o trabalhador se acidentar. E eu trago para vocés aqui: segundo o Atlas da
Violéncia, de 2019 a 2024, subiu o indice de morte 38%. Passou o indice de morte de 11.182 mil para 15.459 vidas
perdidas de trabalhadores prestando servico para essas empresas de aplicativo.

Ent&o, pessoal, eu acho que apoliticatem que se anteceder aisso. A gente ndotem... A gente precisafazer umaprevidéncia,
um seguridade social parao trabalhador, mas como agente vai fazer para que esses trabal hadores n&o continuem morrendo
no asfalto, com o que € o maisimportante que € a prevencao? E estéligado também a questéo remuneratdria. Hoje umadas
pautas mais importantes da categoria € o0 aumento para a dignidade do trabalhador ao conseguir um financeiro adequado
paragerir asuafamilia e para conseguir pagar suas contas.
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Entdo, eu vejo que a questdo da taxa minima € muito importante neste debate. Eu queriaalertar o Senado, todos que estéo
aqui que aremuneragdo € o principal ativo parafazer com que o trabalhador corramais e se acidente mais, porque a gente
tem, das 11h as 15h, uma dinémica muito forte de trabal ho que obriga o trabalhador a correr cadavez maise, por isso, ele
vem sofrendo varios acidentes. As empresas de aplicativo ndo tém responsabilidade nenhuma com esses trabal hadores.

Foi falado agui daConvencao 193 - quefoi debatidanaOIT - também pel o André Porto, que esta detalhando aautonomiae
aflexibilidade do trabalhador. Olha s, agente também concorda com isso, porgque a Convencgdo 193 fala sobre autonomia,
e a gente precisa entender que para o trabalhador hoje néo existe autonomia trabalhando para as empresas de aplicativo.
E eu pergunto a todos que representam essas empresas de aplicativo se realmente agente vai ter direito a ser pelo menos
autbnomo, porque, olha sd, ndo existe autonomia nesse trabalho por aplicativo. A gente é subordinado o tempo todo as
empresas de aplicativo. A gente recebe através desses algoritmos uma pressdo, uma pressao violenta contra o trabal hador!

Entdo, sobre tudo o que as empresas falam que estéo dialogando, que querem uma regulamentacdo justa, isso é uma
verdadeira mentira, porque toda vez que a gente faz um debate e coloca na mesa o que o trabal hador precisa, as empresas
de aplicativo vém contra - agrande maioria delas. Elas estéo preocupadas apenas com aprevidéncia. |sso mostra que eles
ndo estdo preocupados em conter esses acidentes, em conter a morte de trabalhadores - como eu disse, mais de 15 mil

trabalhadores. Entdo, eu vejo muitaincoeréncia nafala das empresas de aplicativo.

Eu, sim, concordo que a gente precisa de uma seguridade social, masisso ndo pode anteceder a dignidade do trabalhador.
O trabalhador n&o tem onde comer, o trabalhador n&o tem onde lavar a m&o, usar um banheiro, o trabalhador n&o ganha
o suficiente para que ele trabal he tranquilamente, sem precisar exercer essa profissdo de risco - poisjaé derisco -, ainda
trazendo mais risco para o trabalhador. Apenas por qué? Porque, se a gente tem um curto periodo de trabalho, como eu
disse, das 11h as 15h, quando ha o maior fluxo de entregas, se eu trabalho, eu ganho e, se eu ndo trabalho, eu ndo ganho.
A gente ndo tem autonomia para cobrar o valor justo que a gente quer. A gente estd pedindo uma taxa minima de R$10,
R$2,50 por km, pagamento das rotas agrupadas, pagamento integral, e isso nunca aconteceu. As empresas de aplicativo,
com a falta de transparéncia no algoritmo, acabam comendo uma fatia muito grande da nossa remuneragéo, e a gente
nunca sabe com certeza o que é.

A gentendo consegue umatransparénciano algoritmo, agente ndo tem autonomiaparadecidir o valor, agente € bloqueado
sem o direito a defesa... Muitos trabalhadores deixam de trabalhar, deixam de levar o péo de cada dia para casa, porque
as empresas praticam essa violéncia de blogueio indevido - eu ja peguel véarios blogueios indevidos. O que nds temos é
o sonho e aflexibilidade.

Nés estamos querendo debater seguridade social, e eu estou querendo debater agui com vocés como a gente vai parar de
morrer narua, como o pai de familiavai parar de morrer narua e como essas empresas de aplicativo trabalham no nosso
pais sem uma regulamentacdo necesséria e sem responsabilidade! Eu falei so de éhito, mas, se eu for falar dos acidentes
gue acontecem e de tudo que as empresas jogam has costas do contribuinte neste pais com a salide... Quem banca isso €
0 povo, Ndo sao as empresas de aplicativo, porque elas ndo tém responsabilidade nenhuma com esse trabal hador.

E s6 a previdéncia ndo adianta, porque a gente tem que evitar que os acidentes acontecam, hdo como a gente vai receber
depois. Eu ndo quero receber, eu ndo quero ir para a Caixa, eu ndo quero receber essa assisténcia, eu ndo quero que a
minhafamiliarecebaum seguro devida; eu quero chegar todo diaem casae dar um abraco meusfilhos e dar um abrago na
minhaesposal Eu quero chegar em casacom um diade trabal ho suado, mas tranquilo, sabendo que eu trabalhel, conqui stei
0 meu objetivo e vou conseguir pagar minhas contas em dia. Por que a gente esta querendo debater a previdéncia antes
de evitar os acidentes?!

Isso cai ha remuneracdo, porque a empresa hunca quis dar uma remuneracdo digna para o trabalhador. Se eu fosse
autdénomo, ai eu falava para eles: "Olhem, se eu sou auténomo, eu quero ganhar R$10 por pedido até 4km". Eu consigo
fazer isso? Néo, porque as empresas nunca dialogam como tem que ser dialogado. Ja € a segunda a tentativa do Governo
e do Congresso para regulamentacdo, mas ndo sai, porque as empresas travam tudo que a gente pede. Existe um relatorio
feito pela Secretaria-Geral da Republica, pelo GTT, em que foram apresentadas todas as propostas que a gente colocou
na mesa, e nenhuma delas foi atendida. Ent&o, ndo existe... Se 0 Governo, se a politica piblica ndo for para cima das
empresas e ndo as enquadrar como tem que enquadrar, elas ndo v&o dar direito ao trabalhador com esse falso discurso de
autonomia e flexibilidade. Que autonomia que eu tenho se eles me blogueiam na hora que eles querem? Que autonomia
gue eu tenho, se eu ndo posso escolher o valor com que eu quero trabal har? Eu ndo posso escolher nem o dia que eu posso
trabalhar, porgque se eu ndo for trabalhar em um dia que eles pedem para marcar, como acontece com 0s OLs, eu sofro
com essa porcaria desse score, que eles abaixam o score e ele diminui. E agora a gente ndo consegue uma transparéncia
algoritmicaparamostrar para sociedade o tanto que o trabalhador vem sofrendo, falando para sociedade que vai encarecer
0 produto se aumentar. A gente ndo quer encarecer o produto; a gente quer que as empresas ganhem menos e valorizem
mais os trabal hadores.
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Ent8o, eles ndo vao fazer isso se o sistema politico que a gente tem hoje ndo for para cima das empresas de aplicativo,
como tem que ser, e parar com essafalsanarrativa. N&o temos direito a nadahéd mais de dez anos, porque aempresa nunca
quis dar direito a nada. Se a empresa fosse boazinha, como eles realmente falam, a gente jatinha a previdéncia. Ndo da
para debater a previdéncia sem antes valorizar o trabalhador, sem antes valorizar a remuneracéo dele, sem dar dignidade
para ele ter um ponto de apoio. E isso que eu quero falar para voceés.

A gente debate, debate, debate e ndo sai do lugar. A gente esta pedindo minimo de R$10 desde 2020, e a gente nuncafoi
atendido. A gente fez greve pelo minimo de R$10, e nunca fomos atendidos.

A empresa covardemente bombardeia a sociedade, falando que a gente quer ganhar muito. E claro, tem pedidos ai em que
0 que o cliente paga R$22 de taxa, e a gente recebe R$7,50, ficando com todos os gastos. Se a gente se acidentar, fica
nas nossas costas. Ai ficafacil falar que vai aumentar o produto. Eles tém que ganhar menos, porque a intermediacso...
Eles sdo empresas de intermediacdo? Entéo, € o seguinte: agente tem que colocé-los para ganhar menos, e a gente ganhar
mais; ndo eles ganharem mais do que a gente, e a gente ter que ficar com o 6nus do trabal ho.

Ent&o, éisso. Obrigado pelavoz aqui. Descul pa se eu me estendi, descul pase eu fui um pouco agressivo, maséque deixaa
genteindignado toda vez ficar fazendo e falando as mesmas coisas, e ndo sair do lugar. O André Porto vem com 0 mesmo
discurso hd mais de dez anos - € o mesmo discurso hd mais de dez anos -, e agente ndo sai do lugar. Se quisesse resolver
jatinharesolvido. A grande verdade € que ndo quer resolver, quer ficar enrolando e s val aceitar uma regulamentacdo
sefor do jeito que eles querem.

Muito obrigado atodos.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Nés é que agradecemos a sua
participacao, Elias, 0 seu depoimento e o seu desabafo. A audiéncia plblica é para isto mesmo: é para a gente ouvir de
todos os lados. Sendo, ndo teria sentido a gente estar aqui todo mundo reunido para fazer este debate. Obrigada pela sua
participacdo e pelasualutaai.

Eu vou passar agora a palavra para o llan Fonseca de Souza, que é do Ministério Plblico do Trabaho, também por
videoconferéncia

O SR.ILAN FONSECA DE SOUZA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Boatarde atodos e todas, Exma. Presidente
da mesa, Senadora Leila, na pessoa de quem eu saldo os demais desta Comissao, senhoras e senhores ai presentes e
também quem estd acompanhando aqui online.

Meu nome é llan Fonseca, eu sou Procurador do Ministério PUblico do Trabaho e eu venho aqui hoje em uma dupla
condicdo: alguém que tem uma posi¢do singular neste tipo de debate, tanto como jurista e como membro do Ministério
Pdblico quanto como o doutor que investigou essas engrenagens do capitalismo de plataforma, mas eu falo principalmente
aqui também como alguém que, para fundamentar a sua pesquisa de doutorado, tirou o terno, saiu do gabinete, ligou um
aplicativo e trabalhou por quatro meses como motorista da Uber nas ruas de Salvador.

Eu ndo estudei a precarizagdo apenas nos graficos ou nos acordaos dos tribunais; eu pude sentir essa organi zagao no corpo,
eu senti a vibrag8o do celular, que estava ditando o ritmo na minha vida, a fadiga de 12 horas ao volante e a ansiedade
de ver o valor do quilémetro rodado diminuir a cada més. Senti também aimpoténcia de ser avaliado por um sistema de
estrelas sem um rosto e sem nenhum tipo de direito a defesa.

Por isso, quando agente discute aqui asdiretrizes pararegulacdo, mas principal mente asegurancanas plataformas digitais,
agente precisa afastar imediatamente esta que € amaior falacia construida pelo marketing e pelo senso comum, afalécia
de que esses trabal hadores sdo parceiros autbnomos, que el es séo empreendedores. Se eles fossem auténomos, néo apenas
recusariam as corridas, mas eles diriam qual é o preco do seu servico, qual é ataxajusta a ser paga para a plataforma.

O queeu vivi napele e o que aciénciado direito tem mostrado ai, ao longo dos anos, € que existe sim uma subordinagéo,
como o préprio JR falou ai, anteriormente, e essa subordinagéo € a do trabalho por aplicativo. Mudou de roupagem: o
capataz dafébrica, hoje em dia, foi substituido pelas linhas de um algoritmo, pelo comando de umainteligénciaartificial,
e essa subordinagdo, hoje em dia, € chamada de algoritmica, que eu vou chamar, nos meus estudos, de um poder de mando
gue é tao autoritario, que é também uma espécie de despotismo.

Para a gente compreender a urgéncia desse debate, senhoras e senhores, a gente precisa olhar para isso em uma escala
gue sgjaglobal.

A Uber, hoje, esté presente em mais de 70 paises, e o proprio CEO da Uber confirmou um dado de que sdo mais de 10
milhdes de motoristas de aplicativo da Uber no mundo. De acordo com os dados mais recentes da Pnad e do IBGE, o
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trabalho mediado por aplicativos deu um salto impressionante no Brasil: 1,7 milh&o de trabal hadores plataf ormizados que
tém nisso sua atividade Unicaou principal - foi um crescimento de 25% em dois anos.

A Uber hoje tem mais de 2 milhGes de motoristas de aplicativo cadastrados; o iFood, sozinho, tem mais de 600 mil
entregadores cadastrados; e 0 nosso pais, hoje, € amaior base de motoristas da Uber no planeta: quase 18% de todos os
motoristas do mundo s8o brasileiros.

Mesmo assim, nenhuma plataforma se intitula uma plataforma de transporte, uma plataforma de entrega - eu pude fazer
essa pesquisa hoje nos sites -: s80 apenas intermediagdo, sdo apenas tecnologia.

E como é que o I BGE trata dessarealidade envolvendo esse exército de trabalhadores? A jornadamédiaultrapassamaisde
46 horas semanais; ataxadeinformalidade ai, o quefoi dito anteriormente, é avassaladora: mais de 70% dostrabal hadores
por aplicativo estdo na completa informalidade, ndo sdo empregados, ndo tém PJ, ndo tém MEI. E isso ndo é porque
eles ndo querem nado; é porque eles ndo conseguem se formalizar, ndo conseguem pagar 0s impostos e as contribuicdes
previdenciérias excedentes.

A grande maioria da categoria trabalha a descoberto: se ele vier a adoecer ou sofrer um acidente pela manha, quem vai
acolhé-lo de tarde ou de noite vai ser a miséria. 1sso acontece porque, hoje em dia, nem mesmo o INSS esta acolhendo
esses trabal hadores.

Empregados? O INSS néo os considera como prestadores de servico para uma empresa que os esta contratando - a
plataformadigital -, e, para ser enquadrado como contribuinte individual, ele precisariater um MEI ou um PJ e fazer os
recol himentos previdenciérios do que ele ndo tem. Entéo ele vai ser acolhido pelas familias ou por redes de solidariedade.

Enquanto isso, os lucros das plataformas continuam migrando para o exterior.

Diante dessa estatistica e da minha prépria vivéncia na rua, eu trago, assim, a esta Casa trés propostas concretas para
algumainiciativalegidativa

A primeira de todas - e isso ja foi dito aqui hoje -: se esse trabalho € livre, o trabalhador no pode ser refém dessa
intermediacao.

O que é que eu quero dizer com isso? A todo motorista que inicia um trabalho na plataforma tem que ser perguntado:
"V océ quer ser empregado e ter um pacote de direitos ou vocé quer ser um auténomo e negociar, caso a caso, uma taxa
de reparacgo?'. N&o é dificil umatecnologiaimplementar essa medida

Um projeto de lei legitimo deve autorizar ainda e regulamentar essa prestacéo de servicos de forma direta, permitindo
gue o motorista atue hoje sem esse pedagio, que € a taxa de comissao compulsoria, e essa intermediacdo, que € abusiva,
praticada pelas plataformas digitais. Se € umalivre concorréncia e se é autonomia, que sdo defendidas por essas préprias
corporacfes, 0 Estado deve assegurar uma infraestrutura tecnoldgica e regulatéria para que esse trabalhador realmente
tenha essa liberdade de conexdo, quebrando esse monopdlio agoritmico. Se houver umataxa ou uma comisséo, eladeve
ser negociada com o motorista, caso a caso. E quem quiser trabalhar com a hora certinha, com o salario minimo, vai ter a
sua carteira de trabalho assinada pel as plataformas. Ent&o isso pode ser feito perfeitamente nos aplicativos hoje em dia.

Segunda proposi ¢do: tem trabalho, tem que ter direito.

Essalégicade plataf ormizagao, que esta se estendendo paravarios outros servigos - servicos de salde, servicos de cuidado,
servicos psicolégicos -, ndo pode criar zonas vazias na nossa legislagdo, na nossa Constituicdo e no nosso territorio
nacional. Enquanto tiver energia humana sendo dispendida, enquanto tiver um motorista trabalhando de madrugada e
alguém ganhando com essetrabal ho, essestrabal hadores precisam ter direitosgarantidos. E ter direito, senhoras e senhores,
ndo é uma obrigacdo, ndo. O nome jadiz: € um direito. Eu falo isso porque muitos motoristas vém me questionar e vém
dizer que ndo querem ser CL T, mas, independentemente de el e querer ou ndo, as plataformas, asempresastém que garantir
esses direitos.

Hoje em dia, se um trabalhador tem o direito, ele vai na Justica do Trabalho e reclama pelos seus direitos. Se esse direito
€ um beneficio, se esse beneficio vai ser entregue a esse trabal hador, o trabalhador que quiser se despojar desses direitos
faca a devolucdo para as empresas, para as plataformas. Entdo, como pesquisador, eu acho que regulacéo ndo pode
chancelar umaterceiravia, ndo pode criar uma categoria de subempregados. Onde ha lucro extraido desse trabal ho, tem
que haver protecao, que é do artigo (Falha no audio.)...

E aterceira proposicdo - e jafoi dito isso agui hoje também -; antes do trabalho e antes darendavem avida. E esse é o
problema mais urgente que a gente esta vivenciando hoje aqui no Brasil.

A seguranca de quem esta nas ruas deve vir em primeiro lugar. A integridade fisica de motoristas e de entregadores
ndo pode ser tratada pelas empresas apenas como um custo. E, mais do que isso, ela ndo pode ser invisivel. Hoje em
dia, as plataformas se recusam a dar as informagdes sobre acidentes de trabalho, sobre boletins de ocorréncia, mas,
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contraditoriamente, ironicamente, elas sabem a localizagdo exata de todos os trabalhadores de aplicativo que trabalham
hoje no Brasil. Quantos motoristas foram a 6bito em servigo no ano passado? Quantos foram vitimas de sequestro? Entdo
€ urgente aprovar medidas | egislativas que sgjam duras e que obriguem essas plataf ormas afornecerem essasinformagoes.
Mas também, como jafoi dito aqui, € preciso mitigar esses riscos. Capacitacdo: a gente esta transportando vidas, a gente
precisa capacitar as pessoas. Os veiculos precisam ser vistoriados. Quem € usuério sabe que a precarizagdo também ja
esta acontecendo nos veiculos.

Quando eu eramotorista de aplicativo, eu fui levar trés geracfes de mulheres em um posto de salide. Quando aguelas trés
mulheres - uma delas recém-nascida - entraram no carro, eu senti 0 peso e a responsabilidade que é transportar vidas. Eu
pensel assim: " Se acontecer um acidente aqui, sdo trésgeraces que vao se perder". Entdo, eu fui dirigindo bem lentamente,
com todo o cuidado do mundo, para chegar ao destino daguela viagem.

E preciso a criacdo de pontos de seguranca, pontos de (Falha no audio.) ... zonas de risco, em algumas localidades que
s80 perigosas. Entdo, se 0 motorista transporta vidas, e essas vidas as vezes sdo muitas, sdo vérias geracdes envolvidas,
€ preciso capacitacdo, é preciso veiculos em bom estado, € preciso vistoria, € preciso também que esse veiculo sgja
abastecido.

E agui eu jame encaminho parao final.

Os dados mai's recentes indicam que essa fadiga extrema e essa vulnerabilidade sGo um fator muito grande de gestéo de
riscos, de seguranca e de falta de salide desses motoristas e entregadores. Entéo a questéo remuneratoriatambém é central
pararesolver problemas de seguranca e de salide dessa categoria. Esse valor remuneratério vai permitir resolver, de uma
vez por todas, vérios problemas. Entdo um piso minimo por km, um piso minimo que seja nacional também é urgente.

Nesse sentido, o tema estd sendo pautado hoje no Supremo Tribunal Federal, é o Tema 1.291. O Ministério Plblico do
Trabalho, o Procurador-Geral do Trabal ho estéo atentos e estéo preocupados com o sofrimento dessas categorias. A gente
percebe que houve essainovagdo por parte da Convencdo 193 daOIT.

Jarealmente finalizando aqui, o direito do trabal ho, as nossas leis sempre conviveram com inovagdes tecnol égicas. Entéo
as nossas leis sempre souberam se adaptar e dar conta das inovagdes tecnol égicas desde a nossa revolugéo industrial.
Agora ndo va ser diferente. O que a gente quer € apenas reequilibrar essas forcas que estdo envolvidas hoje em dia.
Ent8o, antes de tudo, existe a vida de um cidad&o brasileiro, que merece uma protecdo da lei que sgjaintegral. A gente
nado quer a expulsdo de plataformas do pais, a gente ndo quer que ninguém va a faléncia, mas a gente tem certeza de que,
com alucratividade que essas plataformas tém hoje no Brasil, € perfeitamente possivel assegurar a dignidade amotoristas
(Falha no 4udio.)... dalei.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - N6s que agradecemos, Dr. I1an.
O senhor foi muito assertivo nasuafala aqui.

Obrigada pelas sugestfes. A nossa equipe depoisvai entrar em contato com o senhor, mas obrigada pela sua participagdo
e por disponibilizar esse tempo paratratar desse tema téo importante, t8o acessivel para nés.

Eu vou passar a palavra agora... Eu vou aternar, vou passar a palavra agora para o Devanir Silva, que é da Associacéo
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp).

O SR. DEVANIR SILVA (Para expor.) - Muito obrigado, Senadora.

Quero parabeniza-lapor essainiciativamuito importante agui, paraque agente tenhadignidade paraas pessoas, ainclusdo
das pessoas.

Cumprimento os colegas de mesa e cumprimento 0s presentes.

Eu ouvi dizer aqui que os motoristas, os trabalhadores ndo querem ser celetistas, mas a gente tem que ter umarealidade...
Eu espero ndo chocar, mas nos temos hoje um modelo previdenciério no Brasil de um pais que nfo existe mais. E um
pais, € um modelo previdenciério em que se fala em regularidade de emprego, contribuigdes regulares... Nos ndo temos
mais isso. NGs estamos falando de 2 milhdes de profissionais aqui, dos profissionais de plataforma, mas 50% da forca
de trabalho do Brasil estdo na mesma condicdo. Eu chamo de "exército dos invisiveis', que, se nds ndo tivermos uma
proposta de inclusdo, sera o "exército dos excluidos' de amanha. Vao bater, sabe onde, Senadora? Lano BPC. O BPC é
pobreza, e ndo € isso que a gente quer para os trabal hadores.

Eu venho aqui representando a Abrapp e quero trazer uma proposta que ndo pretende ser substitutiva, ndo; ela precisade
ser encarada como alternativa. Nos temos um modelo no Brasil que funciona ha quase 50 anos, e aguii...
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Eu ndo sei paraonde eu tenho... Esta pulando aqui. Ai.

Esses s8o 0s nossos nimeros, hoje, de uma previdéncia complementar que ndo tem finalidade lucrativa, ndo tem atividade
empresarial, ndo € ligada a banco, é formada por trabalhadores. Ja sdo praticamente 9 milhGes de pessoas impactadas, 3
milhdes de contribuintes, 950 mil que ja participam disso, e familiares, 4 milhdes. Pagamos beneficios de R$104 bilhdes
todos os anos, para um patriménio de R$1,4 trilhao.

Por que eu trago isso aqui? E um dever, até como brasileiro, mostrar que nds temos alternativas que podem se somar etirar
aspessoas... dar dignidade paraas pessoas, paraque exercam aplenitude dacidadania. E € um sistemaque vem entregando!
Essa é a nossa rentabilidade ao longo do tempo, e a gente sempre faz isso aqui: nos Ultimos 20 anos, entregamos 900%
de rentabilidade para esses participantes desses fundos.

Eu digo agqui que a gente tem que ter em mente que nds temos um sistema que ndo tem finalidade lucrativa. Ele ndo
tem finalidade lucrativa, ou sgja, tudo que é produzido é para o trabalhador, quem faz a gestdo é o trabalhador, e 0
compromisso é o pagamento de beneficios. Nés ndo emitimos nota fiscal, ndo temos nenhuma atividade que ndo sgja o
nosso compromisso fundamental de pagar esse beneficio. E fazemosisso ha praticamente 50 anos. Nés estamos na ordem
social, no art. 202 da Constitui¢éo. Entdo, € um sistema que também forma poupanca estavel de longo prazo para o pais.

Quando eu estavadiscutindo isso... Néstivemos umaexperiénciainteressante com osindianos. A Indiatem 69 milhdes de
pessoas cobertas por um projeto que a gente pretende apresentar agui, que € o chamado projeto das micropensdes. O que
€iss0? S8o contribui¢des que sdo vinculadas, e no nosso caso aqui € ao CPF da pessoa, entdo ele pode estar em qual quer
lugar, ele ndo precisa ter nenhum vinculo trabalhista - alids, ndo € isso que nés queremos. Ele teria a oportunidade de,
com uma pequena contribuicéo dele e da plataforma - e também ndo é nada obrigatério -, poder formar um patriménio
previdenciério. Por que ndo? Ha condicéo de fazer isso, ndo é? 1sso nds vamos apresentar de uma maneira mais didética
aqui, em um video nosso.

Hoje nds temos este tipo de problema: trabalhadores autbnomos, sem vinculo empregaticio, jornadas irregulares, como
foi bem dito aqui. Trabalham 15 horas por dia, dormem muito pouco, e estdo |4... Qual € o futuro dessas pessoas? E nisso
gue a gente tem que pensar. Senadora, quando me falam "olha, vamos ter reforma da previdéncia', eu jafico preocupado
com isso. A gente ndo precisa disso.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF. Fora do microfone.) - Votei contraisso.

O SR. DEVANIR SILVA - A gente precisater umarevisdo com aideia dainclusdo das pessoas, ndo €? NGs temos que
incluir, se 0 modelo é esse...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. DEVANIR SILVA - Exatamente. Ent&o, € a possibilidade de aportes esporadicos; é inspirado em model os jabem-
sucedidos 14 na india, no Quénia, na Colémbia.
Eu queria aproveitar esses minutos aqui e pedir ao pessoa que passasse um video de trés minutinhos, até para ganhar
tempo agui, que eu acho que vai ficar mais didético.

(Procede-se a exibicéo de video.)

O SR. DEVANIR SILVA - E isso. O que a gente gostaria de deixar como mensagem € que esta é uma proposta que nés
podemos, temos condi¢do de fazer, temos condicéo de oferecer. E a gestdo pode ser feita por uma das 264 entidades que
existem no Brasil hoje que ndo tém essa finalidade lucrativa, ou pode-se criar entidades especificas para fazer a gestéo
desse patriménio.

E o que é maisimportante, eu vejo assim: existe uma possibilidade de, a cada periodo, que pode ser definido, se eu preciso
sacar uma renda continuada depois de cinco anos, poder ser feito isso. Se eu preciso sacar paratrocar a minha moto, eu
preciso fazer isso.

E, para essa apdlice de seguro que é vinculada, Senadora, nés precisamos so de duas coisas - eisso estalano PLP 152...

(Soa a campainha.)

O SR. DEVANIR SILVA - Primeiro, € que ndo tenha a relagéo trabalhista, isso é importante; e, segundo, que tenha o
diferimento tributario, como ja tem hoje para esses planos. Por que é importante isso? Porque o seguro vai ficar mais
barato, a capitalizagdo sera maior. Entéo, a capitalizacdo sera em favor do traba hador.
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A Abrapp esta a disposicao. N6s temos um histérico de entrega e gostariamos de participar desse debate e oferecer a
oportunidade de mais brasileiros participarem também dessa previdéncia complementar.

Muito obrigado.

A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigadapelaparticipagdo e pelas
ideias, Devanir Silva, que é da Associag8o Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp).
Grata pela participagao.

Vou passar a palavra agora para a Profa. Nivea Maria Souto Maior, que é da Universidade Federal de Pernambuco.

Seja muito bem-vinda, Professora.

A SRA.NIVEA MARIA SANTOS SOUTO MAIOR (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada. Boatarde.

Cumprimento cordialmente a mesa que conduz os trabal hos desta audiéncia. Salido a Exma. Sra. Senadora Leila Barros,
principalmente por sua iniciativa desta audiéncia, representantes de instituicdes, liderancas de movimentos e todos os
participantes que estéo presentes neste importante momento de did ogo publico.

Nos oito minutos que me foram reservados, eu pretendo contribuir na construgdo da regulagdo de garantias sociais aos
mais de 2 milhdes de traba hadores controlados e ndo intermediados por empresas e plataformas digitais. Essa categoria
jaaguarda ha dez anos o seu reconhecimento como classe perante o Estado. E eu ja ouso divergir de algumas falas que
dizem que o trabalho uberizado é uma saida do desemprego e, ao permanecer na informalidade, estamos na légica do
menos ruim. Quando o Parlamento silencia por muito tempo, outros Poderes sdo chamados a decidir, mas ainda hatempo
para que a resposta venha dessa Casa L egidativa.

Vou compartilhar agui alguns eslaides para que minhafala fique mais elucidativa. (Pausa.)

Eu falo hoje enquanto pesguisadora e professora de direito do trabalho e de direito previdencidrio. Na minha tese de
doutorado, eu estudei 19 paises que ja regularizaram a situacéo desses trabal hadores plataformizados, como analisel 177
projetos de lei que tramitaram de 2015 afevereiro de 2025.

Quero, primeiro, evidenciar que o tema principal desta audiéncia ndo se resume a motoristas e entregadores. Hoje hauma
tendéncia de quase toda a classe trabalhadora vir a ser plataformizada. Assim, nenhum projeto de lei pode engessar a
natureza dessa relacdo de trabalho, pois atualmente existem mais de 1,5 mil plataformas digitais de servico; entre elas,
700 plataformas s6 de transporte de passageiros. Ent&o, nesses model os de negécio varia muito o nivel de dependéncia.

Assim, para tentar propor algum projeto de lei aqui no Brasil, o ponto de partida tem que ser o que aconteceu com 0
restante do mundo. A maioria dos paises ja regularizaram, jaregularam essa espécie de trabal ho.

Na minha andlise, os 19 paises, além da Unido Europeia, que é composta por 27 paises, mais da metade optaram que o
modelo de negdcio do trabalho plataformizado €, sim, uma relacdo de emprego, existe subordinagdo e controle, como,
por exemplo, Espanha, Portugal, Franga, Alemanha, Holanda, Suica. Veja que a Holanda é o hub europeu da Uber, e nem
por isso a Uber finalizou suas atividades neste pais. Um ter¢o desses paises analisados ndo colocou nem como autdénomo
nem como empregado, colocou como uma terceira via, uma relacdo atipica. Alguns direitos vindo da CLT, mas outros
j& colocando uma flexibilidade, e tdo somente quatro paises optaram por uma relacdo autdbnoma. Essa relagdo, em vez
de ser legislada por uma CLT ou uma legislacdo trabalhista, seria um CDC, um Cédigo de Defesa do Consumidor. Mas
ali 0 acesso as paliticas publicas ndo se d4 via assalariamento. Entdo eu digo com muita firmeza, muita seguranca, que
0 Brasil esta, sim, na contram&o do mundo.

Aqui na América Latina, eu dou especial atencdo a quatro paises em que ja ha umalegisliacdo, inclusive no Chile, desde
2022. L aexistem sistemas hibridos. E possivel haver auténomos e empregados dentro da mesma plataforma. Mas, quando
0 aspecto é previdéncia, a empresa plataforma sempre vai ser equiparada a empregador.

No México, desde dezembro de 2024, houve aintegracdo de maisde 1,2 milhdo de mexicanos no sistemade previdéncia. E
vejaque quando € o temarisco de trabal hos, enfermidades, maternidades, a plataformadigital assume, sim, a contribuicdo
patronal desses trabalhadores. Temos o Uruguai também. A Coldmbia, que foi mencionada justamente pelo Dr. Devanir,
da Abrapp. L4, na previdéncia piblica desses trabalhadores ha um cofinanciamento, em que 60% dessa contribuicéo é
pela empresa plataforma e 40% ¢é dos trabalhadores. E aqui 0 6rgéo maior do Direito Internacional do Trabaho, que é a
OIT, fez, sim, uma convencdo recentemente, no dia 11 de junho, em que de fato néo resolve a discussdo entre empregado
e auténomo.

Vou deixar essa discussao maior para o Dr. Vinicius, que é o representante da OIT, que vai me suceder na minha fala,
mas eu quero deixar claro duas falas. A primeira é que, apesar de ela ndo resolver essa discussdo de se € autbnomo ou
empregado, elaresolve algo maisimportante, em que eladiz que o pais que optar por um trabal hador autbnomo néo pode
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extirpé-lo de garantias fundamentais basi cas, ndo pode conferir uma protecéo social inferior. Entdo aqui eu ndo falo mais
de CLT, eu falo de Constituicéio Federal, eu falo de art. 7°, em que é coberta toda a classe trabalhadora por um patamar
minimo civilizatério.

Como eu falel naminhatese de doutorado, eu fiz o levantamento desses projetos de lei, em gque a gente viu que tanto no
PLP-12, deiniciativado Poder Executivo, quanto no PLP-152, que eu tive aoportuni dade de abordar naaudiénciapublica,
nao se obteve um consenso. Entdo nds vamos observar que esse impasse regulatorio € muito mais politico do que técnico.
E mais: entre 177 projetos de lei, apenas 8% fizeram a proposi¢éo de CLT. Em contrapartida, houve uma aderéncia maior
dos Parlamentares, inclusive dos Senadores. Desses 177 projetos de lel, nds teremos 13 projetos de iniciativa do Senado,
apesar da sua atividade tipica ser de uma Casa revisora; serd um trabalho atipico.

Entdo, que hajaum marco regulatorio de umalei propria, sem ser CLT, mas também que ndo sgja um trabalho autébnomo.
Quando, por exemplo, o Dr. André Porto falou que os motoristas ndo querem ser CL T, talvez nem €l es mesmos entendam
qual éo sentido deuma CLT.

E aqui também a gente vai ver a situagdo do Brasil. A situagdo do Brasil, em dados estatisticos, € um cenario de
imprevidéncia. Aproximadamente 60% dos motoristas e entregadores j& sofreram acidentes, trés a cada dez entregadores
passaram inseguranca alimentar. |sso significafome. Noventa por cento deles ndo possuem, plano de salide e 92% deles
estéo endividados.

Que autonomia é essa de pessoas acidentadas e endividadas e que, por muitas das vezes, nem sequer contribuem? Porque
aulnicalei vigente aqui no Brasil € a13.640 e ela diz que motoristas sdo contribuintesindividuais, trabalhadores por conta
prépria. E ai 0 que acontece? Um alto endividamento. Apenas 35% deles estéo adimplentes. O restante estd a margem da
assisténcia social, do Sistema Unico de Satide, dos cofres publicos.

E agui eu mostro, na Convencdo 193, que o art. 12 dessa Convencdo vem dizendo que cada pais deve adotar medidas
favoraveis a seguridade social em condi¢des ndo menos favoraveis a classificacdo de situacdo de emprego. Inclusive, o
contribuinte individual ndo teria direito ao auxilio acidente, mesmo que sgja uma categoria de uma atividade altamente
perigosa.

Ent&o, os caminhos possiveis que eu sugiro, se ndo formos seguir pelo caminho técnico de adocdo da CL T, que sejauma
sexta categoria de segurado obrigatorio do INSS.

E aqui eu termino minhafala, dizendo que € hora de o Governo e de as plataformas assumirem suas responsabilidades.
Agora, em 2026, passamos do marco de 200 projetos de lei ha mais de dez anos. Entéo, o tempo de indefinigdo tem que
acabar.

Agradeco, mais uma vez, pela escuta atenta e pel a oportunidade do debate.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - N&s é que agradecemos,
Professora.

Grata pela participacdo e por todo esse mapa geral da situacdo e da realidade dos nossos motoristas por aplicativo.

Muito obrigada. E pelas sugestdes que foram dadas. Certamente, a equipe aqui vai entrar em contato com a senhora. NOs
faremos mais audiéncias a respeito.

Muito obrigada.

Eu vou passar a palavra agora para o Jair Gomes de Almeida, que é da Alianca Naciona dos Motoristas.

Borala

O SR. JAIR GOMES DE ALMEIDA (Para expor.) - Senadora, ja é a segunda vez que estamos aqui depois de um
ano, mas, antes de mais nada, eu queria deixar bem claro e registrado que nos ja vimos conversando ha algum tempo.

A senhora tem recebido todas as informagdes, o gabinete, através do Renato e de todos do seu gabinete, tem recebido a
gente com muita frequéncia.

Antes de mais nada, boatarde, Sra. Presidente Senadora LeilaBarros.

Cumprimento os Srs. Senadores, Deputados, representantes do Governo Federal, do Ministério Pdblico, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, das plataformas digitais, das entidades e dos trabal hadores, especia mente todos os presentes.

E uma honra representar a Alianca Naciona dos Motoristas nesta audiéncia piblica.

Antes de qualquer discussao juridica ou econdmica, quero lembrar uma realidade. Por trés de cada aplicativo existe um
pai, existe umamae, existe um jovem que estd pagando sua faculdade, existem trabal hadores que perderam seu emprego
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formal e encontraram no aplicativo a Unica oportunidade de se sustentar e a suafamilia, muitos deles vindo por umafalsa
ilusdo de acreditar que eram realmente empreendedores.

Milhdes de brasileiros movimentam diariamente a economia nacional através das plataformas digitais, sdo elas que
garantem amobilidade das cidades, atendem passageiros, transportam alimentos, medicamentos, mantém diversos setores
da economia funcionando. Esses trabalhadores ndo pedem privilégios; pedem respeito, pedem previsibilidade, inclusive
na retirada de um carro, quando, em menos de dois anos, eles perdem, porque as plataformas resolvem substituir, ndo
sabemos se por jogo de interesses ou apenas por negociagdes, mas 0 que interessa é que varios desses trabal hadores fazem
investimentos e, muitas das vezes, ficam ai travados num veiculo, muitas das vezes financiado em até mais de 48 meses.

Essestrabal hadores pedem respeito, pedem previsibilidade, pedem segurancga, pedem que sejam ouvidos antes de qual quer
decisdo que sgjatomada sobre suas vidas. A Alianca Nacional dos Motoristas acredita que o Brasil precisa construir um
marco regul atério moderno, equilibrado e com base no dialogo.

N&o estamos aqui paraimpedir ainovacdo, ndo estamos aqui para achar ou acabar com as plataformas. As plataformas
fazem parte da nova economia, mas inovagdo ndo pode significar auséncia de regras, tecnologia ndo pode justificar as
relacdes opacas. Nenhum trabalhador pode depender de decisdes tomadas por agoritmos que ninguém conhece, que
ninguém vé - ninguém vé.

Hoje milhdes de motoristas sdo blogueados sem claramente ter 0s seus motivos. Eu vi casos de varios pais de familias
atentarem contra a sua prépria vida pelo desespero de perder uma conta, de ndo saber como pagar uma biblia que
estava debaixo do braco. Ndo sabem como exatamente as corridas sdo distribuidas, ndo compreendem como funcionam
as suas tarifas, ndo conseguem verificar como é calculada sua remuneracdo, nem conhecem, de forma transparente,
qualquer percentual que permanece com as plataformas em cada viagem. Ninguém sabe o seu valor, n6s ndo temosvalor,
simplesmente as plataformas que decidem aguilo que vamos levar para casa.

Vivemos um momento em que empresas, em 12 cidades do nosso pais, langaram produtos como o passe paratrabal hadores
guetenham que pagar 24 horas de trabal ho. E ai eu questiono neste momento o Sr. Rodrigo Marinho, que ndo esta presente,
mas fago a seguinte pergunta: € melhor trabalhar do que ter qualquer coisa, como também é melhor comer lixo do que
passar fome? Essa é a realidade.

Infelizmente as empresas estéo avangando nessa situacao do Uber taxa zero. Eu estou recebendo relato agora de Cricitima,
ha poucos minutos, que os valores estdo avangando, mas elas anunciaram que seria apenas em 12 cidades; a 99 em 20
cidades; e agora j& estéo expandindo por todo o pais.

Essa liberdade no acesso a plataforma realiza nova regra, comprar 24 horas e receber 12 horas diretas; mas as proprias
leisfederais que abrangem os caminhoneiros, aLei 13.103, ealL e 12.608, dizem que nenhum trabal hador pode trabal har
mais do que dez horas corridas, tendo até duas horas de hora extra. As plataformas permitem que o motorista trabalhe por
um dia, dois dias, trés dias, mas na horaem que elas tém que cobrar dos motoristas ou dos motoentregadores - que devem
chegar, logo na sequéncia -, ai elas vao estipular que vao ser corridas e vendendo 24 horas.

Também precisamos discutir aremuneragdo. N&o existe nenhum tipo de categoria - sja motorista, seja motoentregador,
segjaqualquer atividade - que ndo tenha umaremuneracdo. As plataformas ndo podem, de formanenhuma, travar 0 nosso
recurso. Nenhum model o econdmico é sustentavel quando obriga uma pessoa a permanecer conectada durante 12 horas,
14 horas para alcancar uma renda suficiente para sobreviver - é sobreviver.

E possivel construir mecanismos de protecdo social, previdéncia, cobertura contra acidentes e protecdo em casos
de incapacitagdo sem destruir a autonomia de muitos dos trabahadores. Autonomia e protegdo ndo sdo conceitos
incompativels, podem caminhar juntos, mas gostaria de fazer uma provocacdo respeitosa a esta Comissdo: falamos
muito sobre responsabilidade das plataformas - e devemos continuar falando -, mas precisamos discutir também a
responsabilidade do poder publico.

Desdeal ei 13.640, de 2018, diversosmunicipiosbrasileirose o Distrito Federal passaram aarrecadar recursos decorrentes
dautilizacdo intensivado sistema viario pel os val ores dos trabal hadores do transporte por aplicativo, conhecidacomo taxa
deutilizacdo damalhaviéria. A perguntaque os motoristas ndo fazem: paraonde foram os meus R$40 que sdo arrecadados
desde 2021, aqui do GDF, e desde 2018, com aimplementacdo dessa lei? Onde nimeros sdo publicados, existe prestacéo
de contas, existe um portal nacional de transparéncia, existe um controle social sobre esse recurso, porque gquem geraessa
arrecadacdo s80 0s motoristas € 0s Usuérios; mas pouco se sabe quanto entra nos cofres publicos, principalmente onde
o dinheiro est4 sendo...

Existe uma cobranca rel acionada ao transporte por aplicativo defendendo esses recursos, e também a destinac&o de regras
claras e publicas. quem financia um programa... permanece a seguranca de motoristas e passageiros? Quem amplia
sistemas de monitoramento eintegracéo das forgas de seguranca? Quem fornece programas VigiaMaiseoutrasiniciativas
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semelhantes? Quem permite a criagdo de pontos de apoio e estruturas adequadas ao poder publico? Onde as empresas
entram neste momento? Quem apoia a¢les voltadas a salde fisica e mental desses trabalhadores - véarios del es passando
por distirbios mentais? Como é que vocé me coloca um motorista que ndo consegue se controlar, com problemas dificeis
- mentais, familiares e econdmicos - ao transportar uma pessoa?

(Soa a campainha.)

A transparéncia ndo pode ser exigida apenas das plataformas. Elas devem ser obrigadas a permanecer... poder publico.

Por isso, propomos ao Congresso discussoes, criagdo regulamentar nacional... uberizagdo do sistema viario com uma
publicacdo anual de informag&o. Quanto cada municipio arrecadou? Qual o percentual cobrado? Onde os recursos foram
aplicados? Quanto foi investido em seguranca e quanto foi destinado & mobilidade urbana? Em gquanto foi ampliada a
formagdo e a valorizagdo desses trabalhadores? Essa transparéncia fortalece a confirmagdo da sociedade, permite que
recursos retornem efetivamente para gjudar a produzir...

Na area de seguranca, ndo podemos mais tratar a violéncia contra motoristas e entregadores como algo normal. Todos
os dias saem de casa trabalhadores que sdo expostos a assaltos, golpes, sequestros, roubos de veiculos, agressoes e,
infelizmente, homicidios. No ano passado, em Brasilia, nés tivemos uma motorista que foi executada dentro do préprio
carro.

Mas as redes sociais, a midia ndo divulga isso. N6s sabemos disso através de centenas de grupos de WhatsApp em
que estamos participando e é desses grupos de WhatsApp que nés levamos as informagdes. E a partir desses grupos de
WhatsApp gue levamos todas as informacBes, inclusive para a Secretaria-Geral, a qual parabenizo por estar recebendo
isso, e tentando ampliar, principalmente, um programa que foi conduzido pelo Ministro Boulos. NGs deixamos de ser
invisiveis, porque, a partir desse Governo, estamos sendo reconhecidos como trabal hadores de fato.

Cada motorista, cada veiculo roubado significa perda de um instrumento de trabalho. Proteger o motorista é proteger
também o passageiro. Por isso, defendemos maior integracdo entre as plataformas, forgas de seguranca e érgdos publicos,
defendendo o Protocolo Nacional de Emergéncia, melhor verificagdo dos usuarios, compartilhamento responsavel de
informagOes parainvestigago criminal e tecnologia.

A politica pablica permanece voltada a seguranca de todos.

Senadora Leila Barros, esta audiéncia ndo deve terminar apenas num conjunto de boas intengdes. Ela pode marcar
0 inicio de uma nova etapa para trabalhadores de aplicativos. Uma etapa baseada em didlogo, em transparéncia, em
responsabilidade compartilhada, em inovag&o, em justica social.

A Alianca Nacional dos Motoristas coloca-se a disposi¢éo desta Comissdo para a construcdo desse novo marco.

Queremos um Brasil em que os trabalhadores, usuarios, plataformas e poder publico compartilhem direitos e deveres e
responsabilidades, porque um pais que valoriza quem trabal ha, constréi o futuro para o melhor de todos.

(Manifestacéo de emocao.)

Senadora, asenhorasabe o tanto que eu sou sentimental . Eu conversei com varios colegas e essaaqui ndo é aminhaescrita.
E aleitura de motoristas de grupos de WhatsApp, das pessoas da Alianca e das pessoas que se perderam no decorrer do
nosso caminho como motoristas. Pais e maes que perdemos em todo esse pais e nds néo tivemos resposta das plataformas,
ando ser um pagamento de R$100 mil que mal cobre o valor da nossa ferramenta.

(Soa a campainha.)

O SR. JAIR GOMESDE ALMEIDA - Entéo, eu queria concluir aqui agradecendo mais umavez atodos.

A minha Ultima fala é um agradecimento final e especial, se possivel: incluir Deus, minha esposa, meus filhos,
principalmente Leonardo, que, em 2018, quando eu entrei nesse movimento, queria ser motorista por aplicativo. Eu faei:
"Vocé vai estudar. Enquanto ndo tiver uma regulamentacdo para essa atividade, eu ndo vou permitir vocé vir paraisso”.
(Manifestacéo de emocao.)

Gragas a Deus, através do Prouni, ele esta no quarto semestre da UnB de ciéncias da informagao.

Hoje eu continuel, porque a dependéncia psicoldgica ataca, agride, condena. Conhego pais e mées, tive problemas
familiares nos quais eu tive que morar dentro do aeroporto, dormir dentro de carro, e nessa situagao eu acompanho varios
outros colegas. Eu ndo quero que isso continue acontecendo, como também ndo quero que essas empresas vao embora
do pais. Eu quero que elas ganhem o lucro delas, mas que elas sgjam justas para esses trabal hadores, que carregam, de
fato, aeconomia deste pais.

Para concluir, eu queria agradecer...
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(Soa a campainha.)

O SR. JAIR GOMES DE ALMEIDA - ... aRicarda, que tem aguentado; ao Renato; até a sua atendente do cafezinho,
gue recebe ndo s6 agente, como recebeu aAlianga; e atodas as pessoas que estdo no seu gabinete, do gabinete da senhora,
Senadora; a Sra. Senadora Leila; ao Ministério Publico do Trabalho, a referéncia do Dr. Ilan, que € um Professor de
todos nés, que estd sempre discutindo, debatendo e trazendo informagdes, abandonou o seu gabinete paratrabalhar como
motorista durante quatro meses.

Queria agradecer a Dra. Nivea Maria por estar sempre trazendo informactes para a gente de tudo, sempre pronta e a
disposicdo, uma das melhores especialistas do trabal ho uberizado, que leu mais de 200 projetos de lei.

Queria agradecer também a Alianca Nacional, por mais importancia, aos motoristas que acreditam e que sairam nas
ruas para lutar pela retirada do PL 152; mas, sim, para receber um valor justo, que foi retirado do projeto de lei dos
motoentregadores, através do Ministro Boulos, no qual uma corrida de até 4km custaria R$10, umatarifa minima, naqual
se abriu uma esperanca para os motoristas. E hoje nds ndo temos, depois de o (Manifestagéo de emocao.) Deputado Hugo
Mottater recebido o CEO da Uber no dia 19 de maio aqui, em Brasilia, e enterrou o projeto definitivamente e abandonou.
NOs ficamos sem uma regulagdo para a nossa atividade.

Perdoem-me, pessoal. A Senadorajame conhece, faco parte do time dela com muito orgulho. (Manifestacdo de emocéo.)

Espero-a novamente aqui, por mais oito anos, para poder gjudar a todos nés.
Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Grata pelo seu depoimento,
Jair, pelasuaforca.

Eu vou passar apalavraaqui ao Sr. Rodrigo Fernandes Afonso, que é o Diretor-Executivo da Acéo da Cidadania. (Pausa.)

O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO (Para expor.) - Senadora Leila Barros, muito obrigado pelo convite, por
este espaco incrivel de debate. Acho muito importante que a sociedade civil participe, junto com diversos atores do setor
privado, do Governo, para a gente poder ouvir e falar mais afundo sobre esse tema, a Acéo da Cidadania.

Sou o Kiko Afonso, sou o Diretor-Executivo daAcéo daCidadania- ONG, paragquem ndo conhece, fundadapel o sociélogo
Herbert de Souza, o Betinho, ha 33 anos j4, agora, este ano completados. E uma das ONGs mais importantes do pais e
gue trabalhamuito ligada a questéo da seguranca alimentar, mas que tem uma ampliacdo da sua atuagdo, ha muito tempo,
para a questdo, além da gjuda humanitaria - em que a gente € muito conhecido pela frase do Betinho, "Quem tem fome,
tem pressa’, a gente distribui alimento e faz uma série de atuagcdes em relacdo a fazer chegar alimento para as pessoas
-, a gente também trabalha muito na quest&o da politica publica, em que a gente tem essa frase do Betinho, que € muito
simbdlica, de que "aamadafome é politica’.

Entdo, parands, essa & umainspiracdo muito grande e uma clareza muito grande de que afome é umadecisdo palitica; ela
ndo éfruto de clima, elando é fruto de umadeficiénciado mercado, €la é fruto de uma decisio politica, de umaregulagdo.
E é o que a gente esta enfrentando aqui hoje; claramente, € um problema nesse sentido.

Bom, a nossa atuacdo de base colocou a gente frente a frente com os entregadores de aplicativo do Rio de Janeiro. A
gente tem anossa sede no Rio de Janeiro, apesar de atuar no Brasil inteiro. N6s, que distribuimos comida ha trés décadas,
comegamos a perceber algo muito perturbador: o trabalhador que carrega a comida dos outros nas costas, muitas vezes,
ndo tem comida na propriamesa. A gente tinha a percepgéo, mas a gente nao tinha os dados; por isso, em parceria com
pesquisadoras da UFRJ, do nucleo Josué de Castro, a Profa. DanielaFrozi e a Thais Lemos, agente acompanhou durante
meses a rotina desses trabalhadores em diferentes pontos do Rio de Janeiro e S8o Paulo, que sdo 0s dois maiores centros
de trabalho e concentrago desses trabalhadores.

Importante dizer que até vi algumas pesquisas aqui, a Doutora, anteriormente, fez uma apresentagéo - a Nivea, a Dra
Nivea -, um dos dados € da pesquisa da Ac¢do da Cidadania que a gente fez, e eu vou mostrar um pouco desses dados
agora. Mas € importante ressaltar que, antes da nossa pesquisa, as Unicas pesquisas que tinham sido feitas foram feitas
pela Mob Tech, que é a organizagdo que representa as empresas. Curiosamente, eles chegavam a dados diferentes dos
nossos; mas, felizmente, a nossa pesquisa, além de ter sido uma pesquisa muito profunda e direta com os trabal hadores,
com dados reais de ponta, de territorio, e depois de muito as plataformas a questionarem, foi corroborada simplesmente
pelo IBGE - que fez uma pesguisa a seguir, cujos dados bateram exatamente com tudo o que a gente tinha feito.

Ent&o, os dados que eu vou mostrar aqui sdo dados reais, sdo dados que foram muito bem balizados e levantados, com
umamargem de erro de menos de 3% - muito melhor que muitas pesguisas eleitorais que sdo feitas ai no mercado.
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O primeiro dado que nos choca e nos deixa absolutamente assustados é que 3 em cada 10 entregadores de aplicativo -
esses que a gente pede para levar a nossa comida -, a cada dez vezes em que chega um entregador na sua casa, trés deles
estéo em inseguranca alimentar. Se a gente olhar a média nacional, so - s6 néo, né? - 9,4% da populacdo brasileira esta
em inseguranca alimentar. Quando a gente olha a dos entregadores, sdo 3,5%, ou sgja, a condi¢cdo dos entregadores de
aplicativo é pior do que a damédia nacional num grau de quase 4%.

Bom, 69,3%, ou sgja, quase 70% da base de entregadores ganha menos de um salario minimo, em contradi¢do com os
numeros divulgados pelas plataformas. E 56,7% trabalham todos os dias da semana. Quase 60% trabalham de domingo
adomingo, sem feriado, e quase 60% também trabalham mais de nove horas por dia.

Eu fico me perguntando: empreendedor n&o fica com fome trabalhando nove horas por dia e sete dias por semana. 1sso
ndo é empreendedor. Quando a gente olha a rede de protecdo, e acho que a gente viu muitas pessoas falando aqui, a
nossa pesquisa revela - e inclusive foi esse o dado da Dra. Nivia: 72% fora da previdéncia, 41% ja sofreram acidentes
de trabalho, sobrecarregando o SUS.

Como eu falei para a senhora aqui enquanto isso era falado, hoje, se vocé vai ao SUS, nas emergéncias dos hospitais, a
grande maioria dos atendimentos de emergéncia sdo de acidentes de moto, causados pela pressa dos motociclistas para
cumprirem as metas que as pl ataf ormas de aplicativo colocam parael es. Surpreendentemente, as plataformasnéo divulgam
esses dados. A gente sabe por qué, porque esta ai claramente mostrado.

Mais de 90% nao tem seguro de vida, mais de 90% néo tem seguro de salide, 67,6% nao tem seguro do veiculo, sendo
gue boa parte usa hicicleta, especialmente no Rio de Janeiro, em contraponto com Sao Paulo - € muito mais gente de
bicicleta do que de moto, porque a pobreza é maior no Rio do que em S&o Paulo -, e 93,4% ndo tem seguro do celular,
gue é aferramenta essencial para dar dinheiro para a plataforma. Ou seja, € uma bomba rel6gio social que vai explodir
no colo do Brasil, do pais em 20 anos.

Enquanto isso, quando a gente olha o outro lado, alguém podia contestar e falar: "Bom, esse setor € jovem. As margens
s80 apertadas’. A gente ouve muito isso, as empresas falando: "N&o, a gente trabalha com margens muito apertadas. E
muito dificil dar um aumento”. Quando falam de base de R$10, falam: "Nossa, isso vai quebrar a empresa’!

Entdo, vamos dar uma olhada nesses niimeros.

Do outro lado do balcdo, a gente vé a Prosus, que é a controladora do iFood, controladora da Decolar, controladora de
diversas empresas, que € o retrato das outras grandes plataformas. E esses dados sdo dados revelados com muita alegria
e muita divulgagdo nas midias sociais dos proprios diretores. O Fahio, que era o Presidente do iFood e agora € Diretor
do iFood...

(Soa a campainha.)
O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO - ... 0 proprio CEO do iFood mostram claramente e dizem esses nimeros
como se fossem coisas incriveis.

Ent&o, a gente tem aqui uma receita do grupo de quase US$9,7 bilhdes; um lucro operacional do ecossistema que subiu
84% do ano passado para este; US$1,5 bilh&o de caixa livre, um recorde histérico da empresa divulgado este ano; sd 0
iFood gerou R$10,1 bilhdes nesse Ultimo ano, com um crescimento de quase 30%; R$2,2 bilhdes é o Ebitda do iFood -
para quem ndo sabe, isso € todo o lucro antes dos impostos; e R$150 bilh&es movimentados em pedidos.

Ent30, esse ndo é um setor que ndo pode pagar. E um setor que escol heu ndo pagar. Estamuito claro que dinheiro ndo falta.

Agora, eles falam: "N&o tem de ondetirar. O dinheiro estana...". E onde esta esse dinheiro?

Eu fiz um levantamento bem répido aqui paramostrar que, sO na TV e na Avenida, neste ano de Copa, Carnaval, o iFood
conseguiu gastar R$99 milhdes patrocinando o BBB; R$185 milhdes na cota da CazéTV, fora o patrocinio da Sele¢do
Brasileira, que gera algumas centenas de milhdes de reais; mais de 20% de crescimento no Carnaval de S&o Paulo, Rio,
Salvador; e o quarto ano que € o patrocinador Unico do camarote, do Expresso 2222.

A gente percebe que, quando eles falam que o lucro néo existe, aquele dado final do Ebitda da 27%. A Prosus, que é
investidora, diz o seguinte; agentevai reduzir o tamanho do nosso lucro por qué? Nao é porque esse lucro elesvao investir
nas pessoas, eles vao investir em outros negécios dentro do préprio iFood. Entéo, o que eles fazem? Eles pegam o lucro
gue eles tiveram além do lucro divulgado e pegam parte desse valor paracriar...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO - ... novos negdcios dentro do iFood, para poder gerar novos modelos
de rentabilidade. Ent8o, o que a gente percebe € que o lucro divulgado € o que sobra depois de todas as escolhas que
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as empresas fizeram para crescer 0s seus proprios negacios em outras linhas, em outros modelos de negécio. Entdo, o
dinheiro existe, a prioridade é que ndo existe.

A gentejaviu isso aqui. O chip do celular, o iFood conseguiu criar, explorar um problema que era: o trabalhador ndo
recebe esse chip. O que o iFood fez? Vamos dar o chip? N&o, vamos criar um chip no qual a gente vai cobrar desse
trabalhador R$25 para que eles possam ganhar dinheiro também nessa exploracdo do trabalho do entregador.

Af elesdizem: "Ah, mas agente dade graga’'. Da para uma elite desses trabal hadores, um percentual muito pequeno, que
s80 os entregadores que geram muita receita para eles . Todos 0s outros tém que pagar esses R$25 se quiserem ter acesso
aesse plano. Ou sgja, eles criam receita no problema que eles criam.

Seguros e servicos. Tem hoje uma plataforma chamada iFood Pago, e também umaiFood de empréstimos, que empresta
dinheiro para os restaurantes e, certamente, em algum momento, vai comegar a emprestar dinheiro para os entregadores.
Em outros paises, a divida desses entregadores passou de 700% da renda capaz de eles conseguirem arrecadar, em outros
paises. Por qué? Eles vao se endividando. Agora, tem um pegueno problema: o dinheiro que eles recebem vem dessa
mesma plataforma, entdo ele é descontado naraiz. Entdo, o trabalhador trabalha 0 més inteiro e ndo recebe nada, porque
ele ja é descontado desse valor antes de receber.

A gente vé que... Para mim, isso € um problema, a gente até tem 0 Governo agqui representado e eu acho que tem um
esfor¢o enorme do Governo de tentar achar uma solugdo para um problema que esta posto e que tem um lobby enorme
obviamente das plataformas para que essa negociacdo ndo aconteca.

A grande verdade € que a demora da negociagéo...
(Soa a campainha.)
O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO - Eu vou ter pesadel os com esses 60 segundos. (Risos.)

A grande verdade € que a Uinica parte que ganhacom ando aprovacao de umaregul agdo sdo as plataformas. O Governo néo
ganha, a sociedade ndo ganha e o trabalhador ndo ganha. Quando a Amobitec e as plataformas dizem que néo chegaram
aum consenso, € porgue elas se levantaram da mesa, foram embora e ndo negociaram. A grande verdade é que €las ndo
negociam, e ai a gente sabe muito bem, no Camarote 2222, quem sao, quem frequenta |4 para poder ter essa aprovacao
barrada no Congresso e no Senado.

Ent&o, o que a gente vé é que o0 Governo no futuro tem um problema enorme. O SUS hoje ja cobre todo o problema
dagueles 41% dos acidentes. O BPC e o INSS cobrem todos esses trabal hadores que vao, lano futuro, precisar sobreviver,
e 0 Governo vai bancar isso.

E ainfraestrutura, que sdo os pontos de descanso mencionados pelo nosso colega, eu acho que € a saida que se tem, mas
eu sou frontalmente contra que isso seja pago pela Unido, pelo Governo. As empresas tém que pagar por isso, porque, no
fim do dia, quem esta financiando o lucro dessas empresas € o poder publico, porque o poder publico ndo paga o SUS,
ndo paga a aposentadoria, ndo paga a infraestrutura, ndo paga o celular, ndo paga a moto, ndo paga absol utamente nada
para o trabalhador e para 0 Governo e, no fim do dia, nds, como contribuintes, somos socios do iFood - sb no 6nus, e 0
bbnus ficatodo com plataformas.

Bom, a gente vé a caixa preta desses val ores, dataxa de entrega; a Senacon criou uma regulagdo para que as plataformas
pudessem mostrar claramente 0 gque esses entregadores recebem. Eu ndo sei se a senhora sabe, Senadora Leila, mas no
aplicativo, quando a gente vé e compra um pedido - a gente vé la um pedido de R$12, com ataxa de entrega...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO - ... Para o entregador, muitas vezes, é a metade dagquele valor; e ele ndo
sabe disso. Entédo, a transparéncia... A gente acha que esta pagando e a plataforma induz a gente a entender que aquele
dinheiro vai integralmente para o entregador, mas o que acontece € que ele cobra R$12 de um pedido para poder fomentar
a entrega grétis em outro pedido, com o entregador recebendo metade desse valor; ou sgja, quem paga o frete grétis é
0 proéprio entregador.

Acho que a Dra. Nivea trouxe alguns exemplos de outros paises, a Unido Europeia, que tem evoluido, e essafalécia que
as plataformas dizem de que: "Ah, tem regulagdo, vai cobrar isso, eu vou sair'. A verdade, a grande verdade é que em
nenhum desses lugares as plataformas acabaram saindo. Elas ficam nesses paises porque €elas sabem que a regulacdo €
necessaria e elas vao se adaptar aquilo. O lucro é sempre no fim do dia; em nenhum desses mercados que a gente esta
citando, Uni&o Europeia, india, México, as plataformas sairam.

E quando elas saem, Senadora, elas saem porque elas estdo descumprindo uma regulagéo existente. Ent&o, se existe a
regulacdo e ela sai, € porque ela descumpre a regulagdo. Se ela esta cumprindo a regulacéo, ela vai continuar operando
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no pais. E a grande maioria dos paises - eu quero ver a Mob Tech trazer esse dado para a gente, de quantas plataformas
sairam por causa de novas regulagdes desses paises... Vocé vai ver que, de dez, uma saiu.

Bom, sobre a conta do desmonte, eu acho que tem um exemplo que saiu recentemente, de um pais que, para nés, € um
pais que trata o trabalhador, em tese, com uma visdo pior para o trabahador...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO FERNANDESAFONSO - ... que éaChina, que estamais moderna que agente. Ent&o, eles acabaram
de lancar um plano para até o final de 2027, um marco nacional, para que toda a remuneracdo sgja vinculada ao salério
minimo local, que tenha um limite de jornada e uma transparéncia algoritmica. Todas essas plataformas, inclusive as
chinesas que estdo entrando no Brasil, vao se adequar a China: se o pais mais inovador do mundo atualmente consegue
ter uma regulacéo em que eles se adequam e ganham dinheiro, por que o Brasil ndo consegue? O que as plataformas [
fazem e agqui ndo fazem? | sso a gente ndo consegue entender.

Bom, ai eu ndo vou repetir os exemplos que ja foram dados aqui, mas depois essa apresentacdo eu posso compartilhar
com todos voceés, para ver que a saida das empresas cujo modelo depende de cumprir alei ndo € o fracasso regulatério,
€ aregulacdo funcionando; € exatamente disso que a gente esta falando.

Nainovagao, a gente tem um processo de inovagdo de tecnologia. Eu conhego isso de tras para frente, porque eu trabal hei
pela construcdo do marco legal das startups no Brasil; existe uma coisa chamada sandbox regulatério.

O que acontece, infelizmente, é que as empresas se aproveitam da lentiddo do poder publico de regular e, a partir dai,
guando a sociedade toda j& esta usando, € dificil vocé voltar atras. Existe um mecanismo chamado sandbox regulatério,
em que vocé pode pegar novas inovagles, jogalas ali dentro para testar a regulagdo e, a partir do momento em que
vocé entende o que esta acontecendo ali, vocé pode criar as regulacfes a partir desse modelo, com limites de tamanho
e financiamento.

Bom, o que a gente pede para o Congresso, para 0 Senado, para as empresas? Que reconhegam isso porgue ja esta na
hora de pararem de dizer que querem fazer e boicotarem o tempo todo para que ndo aconteca; 0 que a gente quer € uma
remuneracdo digna para esses trabal hadores; previdéncia e seguro de acidente, acho queisso é 6bvio, todo mundo precisa
ter; limite dejornada. As pessoas falam que ndo querem CLT, mas ai vocé chega para o trabalhador efala"Mas vocé quer
poder se aposentar?”’, "Quero", "V océ quer poder ter férias?', "Quero”, "V océ quer poder ter décimo terceiro?’, "Quero”.
Ent&o eles querem tudo o quetem na CLT. Alguém falou isso aqui, ndo sei quem foi, mas eles ndo entendem muito bem
exatamente o que estdo perdendo por ndo ter CLT.

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO FERNANDES AFONSO - Bom, transparéncia agoritmica e de valores, acho que isso € uma coisa
Obviaqueprecisater paratodos nds como sociedade e como trabal hadores; ferramentas de trabal ho gratuitas, moto, celular,
tudo isso precisa ser entregue para o trabalhador, para ele trabalhar; e, por fim, protecdo contra bloqueios
arbitrérios que ndo explicam absolutamente nada para o trabalhador, que botam ele num ranking que ninguém sabe por
gue acontece; e guesté@o de um olhar atento para que as plataformas ndo movam esse endividamento, criar novas
maneiras de empréstimo para esse trabalhador, para que ele néo fique endividado e ndo receba um real, num trabalho
literalmente and 0go a escravidao, em que as pessoas dizem que dar comida é o suficiente para pessoa. N&o é. O que
€ digno, a coisa antagdnica ando ter emprego é um trabalho digno, o antagdnico ndo é dar comida e teto, éter um trabalho
digno para que ela possa sobreviver e pagar as suas contas.

E isso, gente. Queria agradecer o tempo de vocés, muito obrigado.
A SRA.PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - N6s que agradecemos, Rodrigo,

a sua presenca aqui, Diretor-Executivo da Ac¢do da Cidadania. N6s vamos depois querer ter acesso a toda essa pesquisa.
Muito obrigada.

Eu vou passar a palavra agora para o Vinicius Pinheiro, que é o Diretor do Escritdrio da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) parao Brasil.

Sejamuito bem-vindo, Vinicius Pinheiro.
O SR. VINICIUSPINHEIRO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muitissimo obrigado, Senadora L eila, umasaudagéo
especia paraa senhora e paratodos 0s que estao presentes ai no Senado.

Queria saudar também a mesa, meus colegas que me antecederam com apresentacles tdo brilhantes, gostei muito dos
depoimentos do Elias e do Jair, que sdo um choque de realidade. As pesquisas, tanto do Ilan quanto do Rodrigo, e da
Profa. Niveatambém sdo muito elucidadoras para 0 momento que nés estamos vivendo.
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Eu queria dizer que paraa OIT € uma honra participar desta audiéncia publica, em especial, no contexto de um marco
historico, quefoi aaprovacdo da Convengao 193 da OI T, que tratajustamente do trabalho em plataforma. Essa convencao
foi adotada durante a Ultima Convencdo Internacional do Trabalho, que se concluiu em junho de 2026, e foi adotada
de maneira tripartite, com representantes de trabal hadores, empregadores e Governo, e é a primeira norma internacional
dedi cada especificamente a economia de plataformas e também a primeira resposta normativaglobal daOIT aosimpactos
datransformagéo digital no mundo do trabalho.

E o fato de elater sido adotada por um conjunto tdo amplo de paises com diferentes reali dades e também por grupos que
representam, inclusive, as plataformas, o lado dos empregadores, da uma credibilidade e uma legitimidade muito grande
a este instrumento.

E para quem acompanhou as discussdes da convencgdo la em Genebra, ficou muito claro que um dos pontos consensuais
€ tentar evitar essa falsa dicotomia entre inovacdo e protecdo laboral. A inovagdo ndo necessariamente deve levar a
desprotegao; pelo contrério, é possivel compatibilizar esses dois elementos. 1sso € uma das pecgas chaves da convencéo,
reconhece a importancia da inovagdo, do desenvolvimento a partir das plataformas, o impacto que isso tem sobre o
emprego, 0 impacto que isso tem sobre a vida das pessoas, mas a0 mesmo tempo reconhece os desafios rel acionados com
0 mundo do trabalho.

Outra coisa que € muito clara é que ndo se pode esperar que uma mao invisivel va consolidar ou agrupar esses dois
elementos: inovago e protegdo laboral. E necessaria uma agio incisiva, politica, de regulagéo, para que essas duas maos
andem em conjunto.

Ent&o, a convencdo vem justamente para atender essademanda. Ela contemplatemas centrais do trabalho contemporaneo,
reafirma os principios fundamentais do trabalho, fortalece a seguranca e salide ocupacional, combate a violéncia e o
assédio, promove a remuneracdo justa e a seguranca social, amplia acesso a Justica, protege trabalhadores - inclusive
refugiados - e incorpora, em uma horma internacional, salvaguardas relacionadas aos sistemas automatizados e de
algoritmos. Entéo, isso € algo que é fundamental.

O que elafaz é estabel ecer um piso global de direitos na &reado trabalho em plataformas, eisso é um elemento importante
porgue €ele se aplica independentemente do vinculo empregaticio. Esse foi um dos temas que foi muito discutido 4 em
Genebra, e pela propria diversidade institucional, que foi apresentada pela Profa. Nivea, ou sgja, cada pais tem uma
singularidade, um tipo de modelo especifico. N&o foi possivel chegar a um modelo Unico, e nem € esse o objetivo da
convengdo. A convengdo - ndo somente essa, como outras convengdes do OIT - deve ser porosa e flexivel o suficiente
para se adequar as realidades nacionais. Uma convencdo muito rigida, que cria uma camisa de for¢a, ndo é ratificada por
ninguém, entdo ela perde o seu valor como norma de referéncia.

A Convencédo 193 ndo sugere um modelo especifico, se €, por exemplo, no caso do Brasil, celetista ou conta propria,
ou se é um modelo hibrido de autonomia com direitos, que é o que esta sendo discutido. Ela deixa essa definicao para
a norma nacional, e ai cada pais, de acordo com o seu marco juridico, seu contexto socioecondmico, pode optar por
alguma das opgdes existentes; mas o que ela, sim, estabelece sdo direitos fundamentais, independentemente do tipo de
vinculacdo, independentemente do contrato de emprego - porque deve haver elementos factuais que determinam essa
relacdo de trabalho - e ha um conjunto de direitos que tem que ser obedecidos.

Esses direitos, como mencionei, tém a ver, primeiro, com os principios e direitos fundamentais de trabalho - lembrando
gue sdo: trabalho escravo, trabal ho infantil, combate a discriminagdo, anegociacao coletiva, aliberdade sindical, etambém
a salde e seguranca do trabal ho, que sdo os cinco direitos fundamentais.

Alguém pode pensar: "Ah, masisso € algo muito bésico". Nao, como foi mencionado, existem casos no Brasil de trabalho
infantil, naentrega, e, em algumasinterpretaces, em especial quando se colocao trabalho escravo, se colocao componente
da escravidao por divida, se pode inferir, em algumas situagdes, o que poderia qualificar algum tipo de trabalho escravo,
caso haja uma servidao por divida dentro da economia de plataforma, o que ndo é algo que ndo seja totalmente factivel.
Ent&o, elementos estéo presentes em qual quer tipo de regulac8o que deva existir em relacdo ao tema.

A questdo da discriminacdo € fundamental, em especia também falando da discriminagéo algoritmica. Lembrando que
aqui nos nao estamos falando somente das plataformas de transporte, estamos falando das plataformas em geral. O que
se vé, em muitas plataformas, € a utilizacdo de algoritmos para selecionar os provedores, €, como esses agoritmos sdo
alimentados com o passado, eles reproduzem vieses estruturais, que, em muitos casos, podem fechar as portas, ou podem
ter elementos discriminatérios de género e raca. Entéo, a convengéo € muito claraem relago aisso.

A questdo do direito anegociacéo coletiva é fundamental também para esse grupo. Nés sabemos que € um grupo em que,
ao contrario de um chao defébricaou de um comércio, as pessoas sdo dispersas, entao os mecani smos de representacao séo
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distintos. Hoje nés temos muito mais influéncias dentro dos que sdo lideres do que representantes que sdo el eitos. Entéo,
€ importante tomar em conta esse elemento também, mas dar um espago para que isso sgja alimentado dentro do sistema.

Satide e seguranca, o que é fundamental. Ja foi mencionada aqui a exposi¢do, em especia o acidente de trabalho, que,
erroneamente, tem sido qualificado como acidente de trénsito e agora, com as novas medidas, devem ser equacionados.

Violéncia, assédio € outro tema que é tratado na convencdo. E um grupo especiamente vulnerdvel a violéncia e a todo
tipo de assédio. E importante que esse direito sgja garantido.

A remuneracdo ou pagamento: o salario minimo, salério minimo nacional ou salario por hora, na modalidade que sgja
colocado.

Ha o acesso a seguridade social em condicdo ndo menos vantagjosa em relacdo a outros grupos, e também a questdo da
protecéo de dados e privacidade, como ja foi mencionado, acesso a Justica e a questdo da transparéncia algoritmica, que
€ algo que também, pela primeiravez, tem sido tratado.

Por fim, a convengéo é um elemento que estimula a formalizagdo. Ha um elemento muito claro na convengéo de que,
dentro dos arranjos que tem para ser colocados deve haver um incentivo claro aformalizagéo das relagdes de trabalho, e
€la, claro, € um elemento referencial para o mundo, em especial para o Brasil, num contexto em que o Judiciario ja esta
apreciando matérias sobre o tema.

Entdo, apesar de ndo ser uma convengao que jatenha sido adotada pelo Brasil, elapode servir de referénciainternacional,
em especia na criagdo de jurisprudéncia, ja que é um mecanismo, uma norma internacional, de um organismo - a OIT,
daqual elafaz parte -, e que também vem como um convite, um convite aratificago.

Lembro que um pais como o Brasil, mesmo que néo tenha legislacdo sobre o tema, pode ratificar ou propor aratificacéo,
desde que haja uma consulta préviatripartite.

O Governo poderia, por exemplo, encaminhar, submeter ao Congresso uma proposta de ratificacdo da convencéo, que,
dentro de uma auséncia normativa que hoje nés estamos vivendo, poderia servir de referencial, poderia servir de farol
para a regulamentac&o que deveria ser complementada por algum tipo de lei. Entdo fica essa dica

E ja que estamos aqui, Senadora, eu queria também fazer um apelo ao Senado Federal para avancar na tramitagéo da
Convencao 187, que trata precisamente da salide e seguranca no trabalho. Elajafoi apreciada e aprovada pela Camara, e
€ uma convencdo que ndo tem... O Brasil ja é signatario de outras convengdes nessa area, entéo o Brasil ndo tem nenhum
problema de adequagdo, ndo hé controvérsias em relacdo a trabalhador e empregador, entéo eu gostaria de sugerir... E ela
se aplica também, claro, a todos os trabalhadores, inclusive por aplicativos. Entdo eu gostaria de sugerir aqui celeridade
a0 Senado também em relagdo a tramitacéo dessa convencao.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Leila Barros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada Vinicius, nés que
agradecemos por sua fala, sua participacao e sua paciéncia pelo andar da hora, esta bem adiantado e vocé nos aguardou
aqui. Muito obrigada, e ja solicitei aqui a minha equipe para saber qual € a Comissdo em que esta com a Convencao
187 e nds vamos tentar ja, ap0s o recesso, dar celeridade e conversar com os Lideres da Casa. Muito obrigada pela sua
participagéo.

Eu quero agradecer aos expositores desta segundamesa. Acho que o debate que nds estamos fazendo no diade hoje... E um
diade pré-recesso na Casa, e vale muito, assim que retornarmos do recesso, fazermos novamente umaaudiéncia. Eu estava
até solicitando, conversando aqui com a minha equipe e a Comissao, para que a gente possa novamente, Nno momento em
gue a Casa estiver cheia, com os Senadores presentes, a gente fazer mais uma vez uma audiéncia publica nesse sentido
para provocar os colegas, paradar mais atencdo a essa tematica téo sensivel e a esse debate tao necessério paraa Casa.
Ent&o quero agradecer muito aos expositores desta segundamesa e pedir a Solange paraaguardar ai que elajaficaconosco

para aterceiramesa. Muito obrigada a todos que estiveram conosco até agora. Vamos agora para a terceira mesa, muito
obrigada. (Pausa.)

Pelo avancar da hora, nds perdemos al guns expositores que tiveram que sair, entéo para essa terceiramesa de debates, que
€ Segurancade Passageiros e Trabal hadores na Plataformade Aplicativo, que tem como objetivo discutir politicas pablicas
voltadas & prevencdo da violéncia, da protegdo dos trabalhadores e dos usuarios, compartilhamento de informacGes e
integracéo institucional, eu j& convido quem esta aqui do nosso lado, a Solange de M oraes, e também vou chamar o André
Porto, que esté representando as plataformas aqui. (Pausa.)

Ja esteve conosco. (Pausa.)
E o Jair Almeida. (Pausa.)
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Boatarde novamente, André.

Eu vou passar a palavra para o André, que representa as plataformas, e na sequéncia, vamos ouvir aqui a Solange de
Moraeseo Jair.

Solange de Moraes, que é Presidente do Sindicato dos Motoristas de Aplicativo de Mato Grosso.

O SR. ANDRE PORTO (Paraexpor.) - Boatarde novamente. Voltando aqui para falar agora sobre um outro tema, mas
gue também é um tema bastante relevante para as plataformas.

As plataformas investem bastante em tecnologia para assegurar um ecossistema seguro. Até por questdes 6bvias, a gente
precisa ter um ambiente seguro para que as pessoas utilizem as plataformas, para que os motoristas e os entregadores
também estejam em um ambiente ali onde eles possam desenvolver suas atividades.

Nesse sentido é que agente acredita que atecnologia € umaaliada, entdo a gente precisa sempre se utilizar de mecanismos
tecnol Ggicos que sejam viéveis e que sejam escalavels diante do tamanho desse ecossistema e da quantidade de viagens
e entregas que sdo feitas por dia

Ent&o, existem as plataformas, e elas individualmente tém mecanismos, tém por exemplo botfes de panico, e por meio
do proprio aplicativo vocé consegue acessar diretamente as policias militares, vocé tem a possibilidade de gravacéo de
conversas para que vocé tenhatambém mais umaforma de assegurar que qualquer conversaindevidaque existaali dentro
daquele veiculo possa ser gravada para eventual mente depois servir como um elemento de prova.

No caso de mulheres, por exemplo, quando as mulheres, via de regra, pedem viagens, existe toda uma tecnologia para
gue os motoristas mais bem avaliados as atendam, ou para que mulheres mesmo atendam essas passageiras. Enfim, existe
uma série de ferramentas que s8o utilizadas sempre, obviamente, com a utilizagdo de tecnologia.

Um ponto que é bastante importante para a gente e em que as plataformas tém investido bastante € a parceria com o poder
publico. Sabemos que agentetem um problemamuito grave de seguranca publicano Brasil, agente precisacompreender a
responsabilidade de cada ente, mas a gente sabe que existe uma parcel a significativa dessaresponsabilidade que é atribuida
ao poder publico.

Ent&o, no que couber as plataformas, e a gente as tem provocado bastante, as plataformas tém estimulado e tém feito
esse tipo de acordo com as policias militares locais, para que vocé tenha cada vez mais um intercAmbio mais rapido de
informacdes, caso alguma eventualidade ocorra; mas, mais do que isso, é a gente fornecer inteligéncia, entender como a
gente pode prevenir esses ilicitos que infelizmente ainda ocorrem.

Acho que esse € um caminho que tem evoluido, tem seguido de maneira bastante importante e bastante satisfatoria. Nos
estados onde a gente consegue firmar essa parceria com as policias militares, os nimeros tém sido bastante bons, os
resultados tém sido bastante bons. E nesse sentido que a gente tem provocado mais para que essas parcerias existam.
N&o vou me alongar, dado o adiantado da hora, mas enfim, quero deixar umamensagem bastante clarade que a construcéo
de um ecossistema seguro € fundamental, € um pilar para a propria existéncia das plataformas. Ninguém vai utilizar um
carro de aplicativo ou fazer um pedido se tiver amenor possibilidade de que ele va ser vitima de algum crime ai - e, da
mesma forma, os motoristas e os entregadores, obviamente. Entéo, € preciso que investimentos continuem e essas
parcerias com o poder publico sgjam cadavez mais efetivas.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, André Porto.

Antes de eu passar a palavra para a Solange, eu quero agradecer a presenca da representante da Camara L egidlativa aqui
do DF, a Fernanda Azevedo, da Comissdo de Transporte e Mobilidade Urbana, presidida pelo nosso querido Deputado
Max Maciel, que estd em viagem a servico da CLDF.

Ent8o, externe a ele, Fernanda, meus agradecimentos por Vocé estar conosco agui, ja quase no encerramento da audiéncia
gue acompanhou desde o inicio.

Obrigada. E agradeco ao Max por mandar um representante a este debate do Senado Federal.
Também néstemos aqui o Presidente do Sindicato dos M otoristas de Aplicativos de Pernambuco, o Sr. Anderson Camara.
Ao final dafalada Solange, nds vamos dar dois minutos, Anderson, para que vocé possa dar sua saudagéo e suafala agui
na nossa audiéncia publica. Obrigada pela participagao.
Com a palavra a Solange de Moraes - perddo, Solange, deixe-me s6 concluir aqui -, do Sindicato dos Motoristas por
Aplicativo do Mato Grosso.
Sejabem-vinda.
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Obrigada. (Pausa.)

A SRA. SOLANGE MENACHO DE MORAES (Para expor.) - Sra. Presidente, Senadora Leila Barros, senhoras e
senhores, demai s autoridades e representantes do Governo Federal, das plataformas digitais, das entidades representativas
dos trabal hadores, das forcas de seguranca, da academia e da sociedade civil, recebam meu cordial cumprimento.

E uma honra representar o meu Estado de Mato Grosso nesta audiéncia pablica. Falo como Presidente do Sindicato dos
Motoristas por Aplicativo do Estado do Mato Grosso, entidade filiadaa Anstapp-BR (Associacgo Nacional dos Sindicatos
de Trabalhadores por Aplicativo), no nivel Brasil, Senadora, integrante da aliangca nacional dos motoristas.

Por isso, trago a esta Comiss@o ndo apenas a realidade do meu estado, mas também a voz de milhares e milhares de
trabal hadoras e trabalhadores por aplicativo de todas as regides do Brasil, que diariamente saem de casa para garantir seu
sustento e de sua familia, sem ter anogao se vao ou ndo retornar para casa.

Quando discutimos o trabal ho por apli cativo, normal mente falamos sobre remuneracéo, previdéncia, tecnologiae aprépria
regulamentacdo. Todos esses temas sdo importantes, Senadora, mas existe um direito que sobressa a todos: o direito a
vida. Nenhum trabalhador consegue exercer sua atividade se ndo tiver seguranca.

A violéncia contra os motoristas por aplicativo deixou de ser uma excegdo. Ela passou afazer parte darotina de milhares
e milhares de trabalhadores, como assalto, roubo de veiculos, falsas corridas - n6s sabemos que, no Brasil inteiro, tem as
contas falsas, e lamentavel mente a plataforma ndo vem cumprindo o papel de coibi-las -, emboscadas, sequestro, golpes,
agressao. Infelizmente, também convivemos com casos de latrocinio e homicidio.

No meu estado, para vir a hascer o projeto Vigia Mais Motorista, Senadora, nés perdenjos, em trés dias, trés motoristas.
Quando os mogos foram presos, eles disseram que iam matar um por dia por 120 dias. E um absurdo!

A fala do André Porto aqui € muito bonita, mas a nossa realidade na rua € outra. Tudo o que ele disse ali, que tem um
bot&o que vocé acionano celular... Se vocé estaem perigo, como é que vocé vai acionar o celular? Aquelaligacdo vai para
um 190 da vida. Onde ele vai localizar o motorista? Ele vai ter que falar com o Uber, com a 99 para saber alocalizacdo
nossa? Porgue eles sabem até quantas vezes nés freamos 0 Nosso carro, mas, na hora em que um motorista é assaltado,
em que a gente pede para as plataf ormas dados da pessoa que solicitou a corrida, € so judicial.

Ent&o, é umafalacia, porque a nossa realidade narua é muito diferente do que ele tem empregado, do que as plataformas
falam.

Desculpe-me, André, mas chegou a hora de a gente também mostrar a nossa realidade na rua. Ndo vamos mais ficar
calados diante de tantas coisas que o Uber pbe. Agora sabemos desse Uber Pass, que € outra forma que s6 vai colocar
mais e mais violéncia dentro dos carros dos motoristas por aplicativo.

Infelizmente, também convivemos com os casos de latrocinio e homicidios. Cada ocorréncia representa muito mais do
gue uma estatistica: representa uma familia destruida, filhos que ficam sem pais, pais que perdem seus filhos, sonhos
interrompidos. E por isso que afirmo, nesta audiéncia de seguranca, também o direito do trabalhador. Proteger quem
trabalha é dever e prioridade absoluta de qualquer politica publica voltada para esse setor.

Foi exatamente com essa compreensio que nasceu, em Mato Grosso, o programa Vigia Mais Motorista. E umainiciativa
construida apds a morte de trés trabalhadores. Se n6s ndo tivéssemos, la atrés, em 2022, Senadores, trabalhado esse
programa, hoje muito mais motoristas estariam mortos dentro do nosso estado. Hoje, o indice de assalto e de sequestro
reduziu 90%. Isso diz respeito a esse projeto. Hoje ja tem estado que levou esse projeto. Nada mais certo que vocés
atenderem 0 nosso pedido: faz isso virar

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. SOLANGE MENACHO DE MORAES- ... nacional, porque, se nés dependermos das plataf ormas, nds vamos
continuar nas ruas morrendo, nés vamos deixar nossa familia em casa sem saber se agente vai voltar para casa.

E uma iniciativa construida pelo didogo entre Governo do estado, secretaria de seguranca publica, forcas policiais e
entidade representativa do motorista por aplicativo e com o apoio do Deputado Wilson Santos, 0 nosso Deputado Estadual
gue abraga a nossa categoria no nosso estado e vem trazendo, de todas as formas, reconhecimento. Hoje élei. Acionamos
o Ministério Plblico esta semana. O André Porto esteve em Cuiabd, esteve com a gente. Ja era lei; ficaram de ver. Nao
deram parecer nenhum, n&o cumpriram, porgue, quando cumprir em Mato Grosso, vai cumprir para o Brasil inteiro.

NOs queremos o minimo: foto do passageiro, porque, quando vocés solicitam uma viagem do motorista, 14 vocés tém
placa, foto, tém a nossa lista toda, e nds vamos as cegas buscar um passageiro. A gente ndo sabe quem é! Esta escrito

"mée", "pa", "avd", "tio", "tia",

filho", "Joaquim", "Quim"... E tanto pseuddnimo, Senadora, que a gente ndo sabe quem

30/34



Reunido de: 15/07/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

€ que vai buscar. Agora, imagine que a senhora liga um aplicativo e esta [& um "amor". Vocé va buscar o "amor" de
gquem? Meu ndo é! Eu ndo sei acarado "amor".

Agora o Uber colocou na plataforma que vocé pode colocar alguém para vocé buscar. A senhora pede para sua filha.
Aparece, masisso ndo € seguranca. A gente vai saber se é filha mesmo?

Nale que existe em Mato Grosso, que 0 Ministério Plblico agora, esta semana...
(Soa a campainha.)

A SRA. SOLANGE MENACHO DE MORAES- ... jaestdtomando conta... NGs queremos reconhecimento facial dos
passageiros. Eles precisam fazer o reconhecimento facial, dando autonomiapara o motoristabuscar o passageiro. S6 assim
nos teremos certeza de que nds vamos buscar a pessoa certa, e ele vai ser responsabilizado por aguele passageiro se vier
afazer alguma coisa com o motorista.

O Vigia Mais Motorista demonstra que € possivel construir solug@es quando o poder publico decide ouvir quem vive
diariamente a realidade da rua. N&o é mais uma ferramenta tecnol6gica: € um programa que representa uma nova forma
de pensar a seguranca publica - uma seguranca baseada na prevencao, naintegragéo entre instituicOes e naresposta rapida
-; porque o VigiaMais... A partir do momento em que ele é acionado, gente - eu vou mostrar para senhoralogo mais -,
nos ja somos acionados la no Ciosp. Entendeu? L4, o Ciosp jatem a nossa geol ocalizagdo, a nossa placa de carro, ja sabe
onde nos estamos. S8o trés segundos para o Bope, a policiacivil e, se precisar, helicoptero estar em cima do motorista.

Entdo, nada mais justo do que esse projeto sair do Estado de Mato Grosso e ir para todos os estados do Brasil. Gente, é
eficaz. N&o tem por que ficar segurando um projeto que esta dando certo lano Mato Grosso, [ano Piaui - que levou agora
-, para que 0s outros estados possam estar em seguranca.

Quando aproximamos o trabal hador da forga de seguranca, reduzimos o tempo de resposta das ocorréncias, fortalecemos
a confianca na instituic3o e, acima de tudo, preservamos vidas. Este é o maior resultado do projeto: salvar vidas. E
exatamente por isso...

(Soa a campainha.)

A SRA. SOLANGE MENACHO DE MORAES- ... que acreditamos que essa experiénciando deve permanecer restrita
a0 Estado de Mato Grosso e pode servir de inspiragdo para o Brasil todo. Assim, 0 pais possui tecnologia, inteligéncia,
profissionais qualificados para construir uma politica nacional de prevencgéo para os trabalhadores por aplicativo. O que
precisamos € interagir nessainiciativa.

Por isso, apresentamos, nesta audiéncia, uma proposta concreta: defendemos a criagdo de uma agéo nacional integrada de
protecdo dos trabal hadores por aplicativo, coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a articulagdo
do Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Essa iniciativa podera unir Unido, estados, municipios, plataformas digitais e entidades... Porque a Uber foi convidada,
a 99 foi convidada para fazer parte desse Programa Vigia Mais e, hoje, elaleva seis meses para aprovar um cadastro de
motorista por aplicativo, paradizer que ele é motoristada plataforma, parafazer parte desse programa. Hoje, os motoristas
que s3o credenciados dentro do estado, foi o sindicato que credenciou; foi |4 e acreditou, e disse: "E motorista"; porque,
hoje, o desenrolar bom da situacéo - que o Vigia Mais traz - é por causa do sindicato, porque as plataformas, até isso,
se negaram a nos of erecer.

Entre as agbes que sugerimos estdo a criagdo de protocol os nacionai s de seguranca, integracdo entre plataformas digitais,
centrosintegrados de operagdes de secretarias de seguranca publica, o fortal ecimento e compartilhamento dasinformactes
para a investigac&o criminal, sempre respeitando a legislacdo brasileira; a expansdo desse programa inspirado no Vigia
Mais Motorista para outros estados da Federacao; a capacitagdo permanente de trabal hadores sobre prevencéo de risco,
direcdo preventiva, identificagdo de golpes e procedimentos em situagao de emergéncia.

A campanha nacional voltara a conscientizar usuérios e trabalhadores. A criminalidade ndo respeita fronteiras estaduais,
por isso aresposta do Estado também precisa ser integrada.

Gostaria, ainda, de destacar um aspecto muito importante. Como mulher edirigentesindical, conheco arealidade de muitas
motoristas que enfrentam desafios maiores e, além do risco comum ha profissdo, convivem diariamente com assédio,
intimidaco e violéncia de género.

E preciso uma politica nacional de seguranca que olhe com atencéo para arealidade e construa um mecanismo especifico
de protecéo as mulheres que trabalham nas plataformas.
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Também acreditamos que as plataformas digitais tém um papel essencial para esse processo, que devem continuar
investindo em tecnol ogia de protecao, aperfei coando mecanismos de i dentificagéo de usuérios, fortalecendo os seus canais
de emergéncia, colaborando de forma rapida e eficiente com a autoridade responsavel pelainvestigacéo dos crimes.

Damesma forma, o poder publico precisa fortalecer aintegragéo entre...
(Soa a campainha.)

A SRA. SOLANGE MENACHO DE MORAES- ... Constituicao e segurancga, investir em inteligénciapolicial, utilizar
atecnologia aliada a prevencao.
A seguranca do trabalhador interessa ao motorista, interessa aos passageiros, interessa as familias, interessa as cidades

e interessa a0 desenvolvimento econdmico do Brasil. Quando protegemos quem trabalha, protegemos toda a nossa
sociedade.

A Anstap BR, o Sindicato dos Motoristas por Aplicativo do Estado de Mato Grosso e a Alianga Nacional dos Motoristas
reafirmam o seu compromisso com o diél ogo institucional, colocando-se a disposi¢éo desta Comissao para colaborar com
a construcao dessa politica.

Sra. Presidente, espero que a audiéncia publica ndo passe a ser lembrada apenas por hoje, espero que marque o inicio
de uma grande mobilizacdo nacional em defesa da vida do trabalhador por aplicativo. Que o exemplo de Mato Grosso
inspire novos projetos. Que o didlogo produza algo concreto, que possamos construir um Brasil onde nenhum motorista
saia para trabalhar com medo de ndo voltar para a sua casa, porgue o trabalhador por aplicativo ndo pede esse privilégio,
pede apenas aquilo que qualquer cidaddo brasileiro merece: o direito de trabalhar, o direito de viver e o direito de voltar
para a casa com seguranca.

Quero aqui somente, antes de encerrar minha fala, Presidente, deixar as plataformas um recado de toda a categoria de
motoristas por aplicativo no Brasil: nds ndo queremos ser parceiros, nods queremos ser reconheci dos como trabal hadores.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Grata pela participacdo, Solange
de Moraes, que é Presidente do Sindicato dos Motoristas por Aplicativo de Mato Grosso.

Ja foram citados aqui, os projetos, as iniciativas que ja estdo tramitando na Casa. E, é claro, nés vamos entender melhor
0 programa, todo o projeto que vocé estd apresentando aqui. Ele pode ser muito bem anexado como umainiciativa, como
uma parte dos projetos que ja estdo ai. A gente pode tratar essa boa iniciativa, |4 em Mato Grosso, em nivel nacional.

Obrigada pela participagéo, Solange.
Eu vou passar rapidamente aqui para o Jair Almeida, da Alianca Nacional dos Motoristas, para a gente finalizar com a
fala, depois, do Anderson Camara.

O SR. JAIR GOMESDE ALMEIDA (Para expor.) - Senadora, dei uma saidinha para poder até me recompor, porque,
guando a gente fala das pessoas que estéo no grupo da gente e que perderam suas vidas, que passaram por dificuldades,
COmo eu passei, a gente se sensibiliza. Essa é a nossa realidade.

Quanto ao ProgramaVigiaMais - agente jaacompanhou através do Coronel Roveri, aapresentacdo dele-, € um programa
gue guda muito, mas precisa da integracdo, junto com a Secretaria de Seguranca. Nés fomos convidados, inclusive, a
pedido do Coronel Roveri, para a cAmara legislativa, o ano passado, dia 18 de novembro, quando estavam fazendo a
apresentacdo do Vigia Mais, e o Coronel Roveri até queria entender o que estava acontecendo. A Solange me ligou e a
gente se deslocou.

A gente precisa, sim... As plataformas tém a possibilidade de trazerem esses dados, essas informagdes, e fazerem esse
sincronismo junto & Secretaria de Seguranga. Porque, como a Solange falou, esse programa tem gue ser avangado para
todos os outros paises. A gente estava aguardando, como até a prépria Senadora j4 tinha captado as informagdes de tudo
gue a gente vem trazendo para ela ha mais de dois anos, para poder fazer as ateractes, principalmente do que mais os
motoristas pediam narua: valor de quildmetro e minuto, que é o inicial e o basico. A gente sabe que grande maioria ndo
val ser carteira assinada porque nds somos uma classe heterogénea, nds ndo temos padréo: de carros, de comportamento,
de tempo, de horario, nds temos uma série de diversidades, mas a gente precisa, sSim, de um piso, como 0s caminhoneiros
tém, como os taxistas tém ou como qualquer outra profissdo. E o minimo que o motorista quer. Que ele sgja regjustado
de acordo com 0s nossos gastos.

Asplataformasvieram parao Brasil, primeiramente, em julho de 2014, simultaneamente em Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. No automatico, el as vieram apenas com acategoria Black, naqual se agrupavam motoristas e ganhavam, em média,
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R$1 mil por dia, para poder ficar com os aplicativos ligando e trazendo a sua movimentacdo. Dai por diante, quando foi
em 2015, nos meados de setembro, iniciam-se as categorias de base, quando teve a explosdo a partir de janeiro de 2016.

A gente fala: nds precisamos de uma organizagdo de classe, porque nés ndo somos empreendedores. Nos trabal hamos
para uma empresa que veio parao Brasil... Eu até falo agui para o André o seguinte: nds precisamos de um meio termo,
tanto para o usuario como para o motorista. O motoristando pode pagar acontado lucro das plataformas. No ano passado,
no terceiro trimestre, a Uber informou um ganho liquido de US$15 milhdes. No Brasil, estipula-se que elateve aqui, no
periodo mesmo de julho, do terceiro trimestre, um valor liquido de 1,9 milh&o, valor médio. Entéo, elas ganham muito
dinheiro. Entdo, 0 motorista ndo precisaria estar nessas condi¢des em que est@o hoje, precarizadas, disputando corrida...
Porque, na verdade, isso aqui se torna um jogo, uma gamificacao.

A gente precisa, sim, de ter um regulatério. O Brasil era para ser referéncia. N6s aguardavamos, como eu falel nafala
anterior, um projeto que avangasse. Estava indo tudo bem, s6 estavam faltando os gjustes. Foi quando foi sugerida pelo
Ministro Guilherme Boul os umatarifaminimade R$10,00 até quatro quildmetros e R$2,50. Caiu nagragade todo mundo.
Esse ndo eraum valor destinado para nés, mas sim do GT dos motociclistas, que serviria de base paratodos nés. Sé que,
infelizmente, ndo avancou. Como eu falel, o Hugo Motta "sentou™ no projeto depois que recebeu o CEO global da Uber
no Brasil. Infelizmente, foi arealidade.

A gente ndo pode jogar inverdades de um lado nem de outro. A gente tem que levar arealidade como ela é. N&o adianta
querer culpar governo, sejalaquem for, mas a gente tem que apontar os erros e quem esté errando. O CEO da Uber ndo
veio brincar no Brasil. Ele ndo saiu da Califérnia para ca e chegar: "Hugo Motta, vamos fazer uma reunido e tomar um
café'. Elefalou: "N&o da, enterra esse projeto”. E agente foi forgado a enterrar, e milhares de motoristas de todo o Brasil
foram pararua. Essa é averdade, Senadora.

E a gente espera, sim, uma regulacdo que precisa vir. Infelizmente, como a senhora falou, a Casa ja est4 encerrando as
atividades, mas isso precisa avancar. O nimero que eu agqui gravei foi o do Sr. Walisson Perdnico. Na Ultima audiéncia
gue néstivemos aqui - inclusive o André Porto estava presente -, sobre as plataformas, o Per6nico trouxe umainformacdo
de que na Secretaria de Mobilidade estavam cadastradas 43 mil na época.

No inicio deste ano, eu estive com o pessoal da secretaria - onde foi muito bem recebido pelo Max -, e eles trouxeram a
informacdo de que éramos 63.840 motoristas. Hoje ele me traz ainformagdo: ja subiu para 77 mil. Ent&o, daqui a pouco
todo mundo vai ser motoristade Uber. E quem é que vai lucrar com isso? S as empresas? Precisa-se de regras, Senadora.

Muito obrigado atodos.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, Jair. (Palmas.)

Quero agradecer atodos os expositores agui.

Para finalizar - aguardou até agora, né, Anderson? -, vou passar para vocé, Anderson Camara, que é o Presidente dos
trabalhadores do sindicato dos trabal hadores para o aplicativo de Pernambuco.

SO pego avoce para ser objetivo, porque a gente ja ultrapassou o tempo aqui e esta todo mundo ja preocupado. Passamos
abarreiraja- ja estamos chegando as 15h -, mas vocé tem trés minutos para suafala

O SR. ANDERSON CAMARA (Paraexpor.) - Agoral

Bem, me chamo Anderson Camara, sou o Presidente do Sindicato dos Motoristas de Aplicativo de Pernambuco
(Sindmape), e aqui eu venho falar um pouco da seguranca, Senadora. Agradeco afala aqui a senhora.

Este ano ja sdo cinco motoristas mortos em Pernambuco. A gente ja teve vérias audiéncias publicas falando sobre a
seguranca. Eu venho apresentando |14 esse Programa Vigia Mais para o estado, e 0 estado até hoje nunca se interessou.
Quantas méaes mais vao chorar? Quantos colegas meus vou ter que estar |14 enterrando? A questdo da seguranca € uma
coisa muito séria.

Falando também sobre a questéo de ganhos, em 2016, quando eu entrei no aplicativo, a corrida minima era R$6,50. Na
pandemia, baixou para R$5,50. Hoje, dez anos depais, voltou a R$6,50. Dez anos depois, a gente continua na mesma
tarifa. Jahouve aumento de combustivel, aumentou os custos do carro, da alimentagéo, do celular, do seguro - que agente
tem que pagar também -, eficainvidvel hoje para o motorista.

Estou recebendo vérias mensagens aqui de motoristas de aplicativo de Pernambuco falando: "Anderson, fala ai dos
ganhos'. Os motoristas estéo interessados em ganhos. Dispostos a trabalhar todos estéo, mas os ganhos estdo inviaveis.
Os carros estdo sucateados. A gente ndo consegue prestar um bom servigo para a sociedade por conta disso, por conta
de ganhos.
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Muitos motoristas hoje devem aagiota, gente. A agiotagem esta demaisno meio dos motoristas. A pessoando tem dinheiro
para gjeitar o carro e se sujeitaaagiota? A Uber veio com um projeto também de emprestar o dinheiro para 0 motorista.
Sabendo da dificuldade do motorista, abriu empréstimo para o motoristacom juroslaem cima. E ai o motorista se sujeita
apegar o empreéstimo, e ela desconta da corrida, forcando o cara...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDERSON CAMARA - ... acorrer mais, atrabalhar mais. Entendeu? Ent&o, isso é inviével, gentel

Espero que esta audiéncia publica ndo fique sb agui. Que continue, gente, e que a gente possa avangar nas Conversas,
Senadora. Toda vez que tiver uma audiéncia, pode me convidar, que eu vou estar aqui.

Obrigado.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) - DF) - Obrigada, Anderson... (Palmas.)

Obrigada, Anderson. Muito obrigada a todos que estiveram conosco até este horario, todos os expositores.

Foi umaaudiéncia publicamuito esclarecedora, e é claro, como eu falei, nds estamos no inicio de um recesso, Casavazia.
Acho que vale, ao retornarmos, hovamente reiniciarmos esse debate, que € muito importante.

Quero agradecer a presenca do André Porto, que € o representante das plataformas aqui - muito solicito -, que participou
ativamente da nossa audiéncia publica, assim como representantes aqui dos sindicatos: o Jair de Almeida, da Alianca
Naciona dos Motoristas; a Solange, Presidente do Sindicato dos Motoristas por Aplicativo do Mato Grosso; assim como,
agora, 0 Anderson Camara, que é o Presidente do Sindicato dos Matoristas de Aplicativos de Pernambuco.

Antes de encerrarmos 0s nossos trabal hos, eu proponho a dispensa daleitura e a aprovacdo da ata desta reunido.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
Mais umavez, agradeco a participacéo de todos que estiveram conosco até o final desta audiéncia.
Nada mais havendo atratar, eu declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 11 horas e 50 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 59 minutos.)
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