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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/06/2026 - 82 - Conselho de Comunicacdo Social

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Bom dia. Bom dia atodos.

Havendo nimero legal, nos termos do art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a 8% Reunido, Extraordinaria, de 2026
do Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional, que, conforme pauta enviada anteriormente, destina-se a
audiéncia publica sobre a comunicag8o socia nas elei¢des gerais de 2026.

Participam desta audiéncia como expositores. Prof. Diogo Rais, Professor, Advogado, que se encontra remoto; Maria
Paula Almada, Diretora de Projetos da Aléfia Lab - muito obrigada, Maria Paula, por estar agui com a gente -; Débora
Salles, Pesquisadora do NetLab (Laboratério de Estudos de Internet e Redes Sociais) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, que esta participando de forma remota; Bruno Hoffmann, Presidente do Clube Associativo dos Profissionais de
Marketing Politico - Bruno, obrigada por sua presenca, por estar aqui presencia mente conosco.

O Tribunal Superior Eleitoral também foi convidado para participar da audiéncia publica e esta aqui representado por
Tatiana Cochlar da Silva Araujo, Secretaria de Comunicagdo e Multimidia do Tribunal Superior Eleitoral, e Thiago
Siqueirado Prado, Assessor Chefe de Articulag8o Parlamentar do Tribunal Superior Eleitoral - pelo TSE.
Queriatambém registrar apresencado Guto Araljjo, Vice-Presidente do Clube A ssociativo dos Profissionaisde Marketing
Palitico.

Gostariatambém deregistrar agui a presencada A ssessora Parlamentar do Gabinete do Senador Jaques Wagner Sra. Luiza
de Carvalho Sigmaringa Seixas e do Chefe de Gabinete do Senador Magno Malta, o Sr. Diego Veloso.

Informo que esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacéo popular. Para
iSs0, as pessoas que tém o interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, pelo telefone 0800 0612211.

Informo ainda que esta sera a hossa primeira audiéncia publica sobre o tema. No proximo més, realizaremos a segunda
audiéncia publica, dessavez mais focadanosimpactos e riscos dos profissionais de comunicagdo na cobertura de eleicdes
gerais de 2026.

Antes de ouvirmos os expositores, a Vice-Presidente do Conselho de Comunicagcdo Social, Angela Cignachi, que nos
acompanha de forma remota, far4 uma breve apresentacdo sobre 0s objetivos desta audiéncia.

Antes sb de passar a palavra para a Conselheira Angela, a nossa Vice-Presidente, eu queria também registrar que temos,
de forma remota, participando desta reuni&o a Conselheira VValderez Donzelli e a Conselheira Ana Fldvia Cabral, ambas
nos acompanhando remotamente.

Queria passar a palavra para a nossa Vice-Presidente, Angela Cignachi.

Angela, por favor.

A SRA. ANGELA CIGNACHI (Por videoconferéncia.) - Muito obrigada, Presidente.
Bom dia a todas as pessoas presentes.

E uma honra estar agui.
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Lamento muito ndo estar presencia mente nesta audiéncia muito desejada agui por todos nés. E uma oportunidade de a
genteiniciar este debate arespeito de comunicacdo social e el ei cbes com pessoastéo gabaritadas. V ou fazer aqui umabreve
introducdo e, obviamente, na discussdo, 0s NOSSos painelistas agqui, expositores, trardo muitas informagdes relevantes.

Bom, as Ultimas elei¢des gerais foram concluidas em 30 de outubro de 2022. Exatamente um més depois, em 30 de
novembro de 2022, o ChatGPT foi oficialmente langado ao publico, inaugurando a popularizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial generativa acessiveis a todos.

Nao é exagero dizer que acomunicagdo mudou muito delaparaca. Emborajatenhamos passado pelas elei ¢des municipais
nesse meio tempo, € certo que as elei¢cdes de 2026 trazem desafios inéditos para a comunicagdo social, para a ciéncia
politica e também para o direito eleitoral. A tecnologia, nesses Ultimos quatro anos, avangou em um ritmo nunca antes
visto. Essaseraaprimeiravez que candidatas e candidatos a Presi dente, Governador, Senador, Deputado Federal, Estadual
e Didtrital terdo acesso ainteligéncia artificial generativa em suas campanhas.

O Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo méximo da Justica Eleitoral, exerce um papel fundamental na constru¢do e no
exercicio e protecdo danossa democracia. Suas principals competéncias estéo fixadas na Constituicdo Federal e também
no Codigo Eleitoral e nalel geral das elei¢des. A Justica Eleitoral € responsavel por organizar e supervisionar as elei¢des
e ao TSE é dado o poder regulamentar de todo o processo eleitoral, conforme estabel ecem alguns dispositivos do Cédigo
Eleitoral, dalei geral das elei¢cdes e da Lei Organicados Partidos Politicos.

O TSE, que esta representado nesta audiéncia publica pela Dra. Tatiana e pelo Dr. Thiago, em marco deste ano, editou
as resolugdes que irdo guiar todo o processo eleitoral de 2026, dando maior concretude e atualizac8o as normas gerais
e abstratas previstas nessas normas preestabel ecidas. Essas normas agora, quanto a regulamentacdo, buscam preencher
lacunas legidativas e dar segurancajuridica - na medida do possivel, nés sabemos - para as candidatas e os candidatos,
as eleitoras e os eleitores. Mas também essas regras geram debates profundos sobre os limites da intervencéo da Justica
Eleitoral no processo eleitoral, na comunicacdo social e nas liberdades de expressdo e manifestacdo do pensamento
previstos na hossa Constituicao.

As campanhas eleitorais deste ano de 2026 serdo muito diferentes daquelas realizadas ha vinte, dez ou mesmo ha
guatro anos. Historicamente nos temos que toda a propaganda eleitoral era realizada na rua ha muitos anos ou através
de propaganda eleitoral gratuita na midia tradicional, rédio, televisdo e também na imprensa escrita. 1sso mudou
drasticamente nos Ultimos anos, né? Embora esse tempo de rédio e televisdo, na propaganda eleitoral, ainda tenha uma
grande importancia, a forca da comunicagdo migrou em boa parte para a midia digital e para as redes sociais. As
campanhas eleitorais sdo realizadas hoje pela internet em tempo real e praticamente durante os quatro anos do mandato
dos Parlamentares e dos paliticos. E é justamente nesse ambiente virtual que os partidos, candidatas e candidatos fazem
as suas arenas para se apresentar aos eleitores, dificultando o controle por parte da Justica Eleitoral.

O maior desafio nas Ultimas elei¢des, de 2018 e até de 2024, foi 0 enfrentamento a desinformagdo no processo eleitoral.
Noticias falsas ou altamente desvirtuadas, com o objetivo de enganar o eleitor, atingir reputacdes e afetar a liberdade do
voto, foi o temamais debatido e de maior preocupagéo por todos que querem ver no Brasil uma democracia plena.

Em 2022, esse desafio, que jé era enorme, ainda aumentou. Noticias falsas atamente desvirtuadas passaram a atacar
também o processo eleitoral e 0 nosso sistema eletrénico de votacdo, atingindo diretamente a confiabilidade e a
credibilidade da urna eletronica e da prépria Justica Eleitoral, em inegével ameaca a nossa democracia. Registra-se que o
TSE respondeu & atura a essas ameagas, mas mesmo assim os prejuizos a confiabilidade da populagéo a Justica Eleitoral
s80 evidentes.

Feitas essas consideragdes, o desafio deste ano ainda consegue ser maior do que aguele de 2022. Por isso, as resolugdes
do TSE trouxeram esses novos regramentos sobre o uso da inteligéncia artificial na propaganda eleitoral, nas postagens
de contetido politico-eleitoral e também incluiram responsabilidades bem definidas sobre pessoas juridicas e fisicas - no
caso das pessoas juridicas, as plataformas digitais. E todas essas regras, inclusive esses novos regramentos instituidos
neste ano, buscam proteger, € bom que se lembre sempre, a liberdade do eleitor para o exercicio do voto e do processo
eleitora brasileiro, permitindo o uso adequado e ndo abusivo de recursos financeiros e dos mei os de comunicacdo social
€, por consequéncia, a protecdo da nossa democracia. A dignidade da pessoa humana, a igualdade de chances entre os
candidatos e a soberania popular s80 os pilares do nosso sistema, e nada disso pode ser al cangado sem uma comuni cagdo
socia justa e bem regulada.

Portanto, aideiadesta audiénciaé debater sobre novas tecnol ogias e também, principa mente, 0s Novos regramentos
estabelecidos em resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral, especificamente o que afeta a comunicacdo social. Aqui a
liberdade de expressdo € uma garantia fundamental, o debate politico precisa ser vigoroso, livre e, as vezes, até acalorado.
Porém, a fiscalizagdo ndo pode inviabilizar a critica politica, que é a dma da democracia, mas também a fiscalizacao,
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a democracia e a liberdade de expressdo ndo podem também ser ilimitadas, como nds sabbemos que é o regramento no
NOSso pais.

Este Conselho hoje ouvira especidistas, juristas, académicos e profissionais da comunicacdo, e nds queremos entender
como essas regras do TSE devem ou poderiam ser aplicadas na prética. Nos sabemos aqui que a gente tem mai s perguntas
do que respostas. Sera um desafio enorme para todos, seja para quem atua diretamente, para quem acompanha, sgja para
0s proprios eleitores; entéo, aqui a gente tem muitas perguntas a fazer. Gostariamos muito de ouvir todos os senhores,
porque este debate é importante para todos que se envolvem com elei¢des mais diretamente, mas também para toda a
populagdo. Esse é um assunto gque nos interessa e que deve ser tratado com seriedade, mas também com espirito publico,
e 0 debate aqui € propicio paraisso.

Eu agradeco a presenca de todos os expositores e também mais uma vez a nossa Presidente pela oportunidade de debater
esse tema.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Angela. E um prazer ouvi-la.

Eu acho que vocé trouxe pontos que sdo fundamentais para o debate hoje do grande desafio imposto de quatro anos para
¢4, principalmente pela inteligéncia artificial, que chega de forma avassaladora em todos os niveis. Entdo, isso coloca,
de fato, um desafio adicional a um ambiente ja extremamente complexo, de uma extrema complexidade. E, por isso,
acho que é muito relevante o Conselho de Comunicagdo Social se debrugar sobre esse tema, com a participagéo de tantos
especialistas no assunto.

Entdo, eu queria ja passar a palavra para o Prof. Diogo Rais, é advogado, professor, um grande especiaista em direito
eleitoral e direito digital, que também participa de forma remota.

Prof. Diogo, um prazer té-lo agui conosco. Queremos te ouvir. Sei que suas viagens o impediram de estar aqui
presencia mente, mas sera umaalegria poder ouvi-lo, mesmo que remotamente. A palavraé suapor 15 minutos, por favor.

O SR. DIOGO RAI S(Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Perfeito. Eu acho que todo mundo me ouve bem e me vé aqui.

Eu queria agradecer profundamente ao Conselho, a todo o Congresso Nacional, primeiro, pela iniciativa do Conselho,
e a0 Conselho pelainiciativa da audiéncia publica. Quero dizer da minha alegria de poder participar e trazer um pouco
dessa pesquisa a que eu tenho me dedicado nos Ultimos 15 ou 20 anos, cumprimentando ndo s6 todos os meus colegas
gue ainda me sucederdo aqui, que me dardo a oportunidade de aprender muito a respeito do tema e das diversidades
de enfoques que nés teremos aqui hoje, mas também cumprimentando ndo s6 a Presidente, Patricia Branco, como sua
Vice-Presidente, a Dra. Angela Cignachi, dizendo da minha alegria de compartilhar todos esses espagos, ainda mais com
todas as pessoas aqui envolvidas. Cumprimento ndo s6 o Congresso Nacional, mas também institucionalmente o Tribunal
Superior Eleitoral, que também se faz presente nesta audiéncia publica.

E vamos la. Eu vou querer trazer um pouquinho aqui... Eu acho que eu vou até abusar um pouquinho de ser o primeiro
afaar, apés ja uma introdugdo muito substancial da Dra. Angela, que ja me permite cortar uma boa parte para que eu
possa costurar apartir das questfes que elatraz, mas justamente para apresentar um pouco como esse tema se desenvolve
a0 longo desses anos. Eu sei que a gente esta querendo olhar para as elei¢fes de 2026, mas 0 que eu proponho aqui so
alguns minutos de reflexdo sobre esse caminho, aproveitando para trazer talvez alguns dos entraves desse caminho.

Bom, eu tenho pesquisado esse tema da tecnol ogia e das el ei¢des desde 2009. Portanto, sdo ai quase 17 anos de dedicacéo
aesse tema. E 0 ano de 2009 ndo foi por acaso. No ano de 2009, o Congresso Nacional aprovou umalei, que éale n°
12.034, de 2009. Foi justamente lel que traz o que eu tenho chamado de marco eleitoral da internet. Nos tivemos
depois, la em 2014, o marco civil dainternet, mas a primeira lei sobre a internet foi justamente essa, a Lei 12.034, de
2009. E o que mefez apelidé-lade marco eleitoral dainternet ndo foi atoa, € porque elatraz todas as regras que envolvem
ainternet nas eleicbes. Desde daguele ano, 2009, precisamente da eleicdo de 2010, eu passel a me dedicar a esse tema
e depois fui desenvolvendo a pesquisa do que eu tenho chamado de direito eleitoral digital, que € justamente a conexdo
entre o direito digital e o direito eleitoral.

Bom, mas por que falar dessalei de 2009 em pleno 2026, com um cenario tecnol dgico téo diferente, como aDra. Angela
disse, tendo, por exemplo, o primeiro LLM (large language model) ou o model o de inteligéncia artificial generativa para
uso civil, como o ChatGPT, em 20227 O que € interessante a gente puxar de 2009? Porque, curiosamente, o Brasil tem
uma tradicdo em inovar na legislacdo eleitoral. Eu digo curiosamente, porque nos, até 1997, ndo tinhamos uma lei para
as elei¢des, nos tinhamos umale para cadaelei¢do, o que muda muito; ou sgja, a cada el ei¢do haviatodo um regramento
normativo novo. Acontece que em 1997 criou-se alei geral das elei¢bes, aLel 9.504, de 1997. A ideiaera: "Olha, mexer
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nas regras do jogo todo ano é muito perigoso”, né? Na verdade, toda elei¢do, e ndo todo ano. Mas todo biénio € muito
perigoso, porque afinal a gente vai mudar toda a regra do jogo.

E escolheu-sefazer aL ei 9.504, de 1997, que perenizaria, quetrariamais segurancajuridica, mas, curiosamente, todos que
estdo nos assistindo, seja online ou presencial, curiosamente, desde 1997, desde quando fizemos a L el geral das Eleicdes
paraacabar com essa histriade fazer umalei para cada elei¢cdo, nds estamos tendo em médiaduas leis para cada el eicéo,
0uU sgja, se antes estava ruim com uma lei, agora a gente tem duas, porque, por alguma razéo, nés adoramos mexer na
legislacdo eleitoral.

Bom, e aqui vocé diz para mim: "Poxa, entdo quer dizer que o Legidativo brasileiro tem atuado muito proativamente no
cendrio eleitora". Ele tem atuado, e é essa a missdo constitucional do Legislativo. E agui ndo ha uma critica; naverdade,
umatentativa para chamar a atencéo para um detalhe: talvez, no campo do direito eleitoral, dalegislacéo eleitoral, asleis
gue menos mudaram foram justamente as leis que se referem a internet. Essa lei de que eu falei no inicio, a 12.034, de
2009, basicamente é a mesma passados 17 anos; € ela que regula ainternet no Brasil. E umalei feita na época do Orkut,
gue regula todo o processo, por exemplo, do TikTok, dainteligéncia artificial generativa e de todos os desafios digitais
gue agente tem. De 2009 para c4, néstivemos apenas duas mudangas, bem substanciais. Emboranéo tenha mudado muito
textualmente, trouxe a possibilidade do chamado impulsionamento de contetido, ou sgja, 0 impulsionamento de contelido
e o link patrocinado, como as Unicas duas formas de se pagar conte(ido politico eleitoral nainternet - as Unicas duas formas
licitas, regulares, de se pagar esse contelido politico.

Mas o que eu estou querendo mostrar € que, por alguma razéo, além dessa mudanca, o Legidativo brasileiro fez uma
outra mudanca nesse mesmo ano, que foi o0 ano de 2017, incluindo o art. 57-J, naLei geral das Elei¢cBes, naLei 9.504, de
1997. Esse artigo diz que o Tribunal Superior Eleitoral deveraregulamentar as elei¢es com base no cenario tecnol dgico.
O que eu estou querendo mostrar € que, embora o Brasil legisle muito sobre direito eleitoral - e a gente pode dizer com
bastante seguranca que o Brasil nunca fez sequer duas elei¢Bes com as mesmas regras eleitorais, porque nés mudamos
sempre, nunca tivemos a mesma elei¢do, ou sgja, ndo tivemos o minimo de maturidade de duas €lei¢des com 0 mesmo
regramento -, no campo eleitoral digital, a legisacdo quase ndo mudou. Mudou basicamente sd em dois pontos nesses
mais de 16 anos de existéncia. E qual € o grande segredo? E que um desses pontos em que mudou, incluiu 0 57-J, que deu
um poder regulamentar ao Tribunal Superior Eleitoral. Embora ele ja tivesse poder regulamentar geral, o 57-J reafirma
esse poder, e ndo traz elementos para que isso se constitua.

Eu vou explicar um pouquinho melhor essaparte. O Tribunal Superior Eleitoral sempreteve o poder regulamentar, como a
Dra. Angelatrouxe. Acontece que o art. 105 da L ei geral das Elei¢des, da9.504, diz que o Tribunal Superior Eleitoral pode
exercer aregulamentagdo das normas eleitorais desde que el e publique as normas até o dia5 de mar¢o do ano das el ei¢des,
desde que o Tribunal Superior Eleitoral ndo inove no direito, desde que o Tribunal Superior Eleitoral faga previamente
umaaudiénciapublica. Maslao art. 57-J, que se refere ao poder regulamentar exclusivo do digital, ndo traz limite algum
- expresso, pelo menos. E o que eu tenho chamado de "superpoder regulamentar”, ou seja, um poder regulamentar que
o Tribunal Superior Eleitoral assume em razdo do 57-J, e me parece que faz a interpretacdo do 57-J de modo autbnomo
com todo o sistema.

Tanto € que nds tivemos, por exemplo, resolugdes que foram aprovadas fora do prazo, sem audiéncia publica e inovando
no ordenamento juridico.

Aqui é, talvez, o primeiro ponto a que eu gostaria de chamar a atencdo. Curiosamente, a gente mexe muito na legislacéo
eleitoral, mas nas poucas vezes em que agente mexeu nalegislagéo eleitoral digital foi parapassar o bastéo parao Tribunal
Superior Eleitoral. E qual é o problema disso? Isso é uma critica ao Tribunal Superior Eleitoral? Nao. Eu acredito que o
Tribunal Superior Eleitoral esteja fazendo milagre com o que tem, pois ele ndo tem legislacdo nenhuma para se basear e
tem criado resolucfes, porque uma elei¢ao precisa acontecer.

Acontece - e agui me permita, com profundo respeito ao Congresso Nacional - que me parece que é hora de o Congresso
Nacional puxar e retomar esse poder para que defina balizas minimas normativas para as elei¢des nainternet. Talvez uma
revisdo das leis que sao do tempo do Orkut para as leis e para a legislacéo atual, considerando o cenério de inteligéncia
artificial generativa, redes sociais extremamente dinamicas, com entrega de contelido, curadoriae moderacéo do contelido.
Aqui o cenério digital mudou profundamente, e me parece que o Legislativo deveria encontrar esse espago para criar 0s
parémetros.

Enguanto isso, o Tribunal Superior Eleitoral tem inovado no ordenamento juridico efeito isso em razéo da necessidade de
se fazer uma eleicdo. N&o critico aqui se o teor ou as resolugdes sdo boas ou ruins. Como sdo muitas, é impossivel serem
t80 boas, assim como é impossivel serem t&o ruins. Naverdade, tem muita coisa que faz muito sentido e tem maturidade,
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mas tem coi sas que acabam talvez atrapal hando, as vezes, o exercicio dapropagandaeleitoral, que, no fundo, € o exercicio
da propria democracia.

Ent&o, aqui eu queriafazer uma virada de ponto. Primeiro eu disse que alegislacdo eleitoral muda muito, mas a eleitoral
digital quase ndo mudou. Talvez arazdo disso sgja porque ela definiu a paternidade e a maternidade das leis eleitorais e
digitais, ao invésdasleis para as resolucdes, e o Tribunal Superior Eleitora hojejadesenvolveu mais de cem dispositivos
sobre internet por meio das suas resolucdes. Pode-se dizer que o Brasil tem uma espécie de um Codigo Eleitoral digital
ndo feito pelalel, ndo feito pelo Legidativo, mas feito pelo Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento no art. 57-J da
Lei geral das Eleicbes, que traz esse poder.

Bom, apartir dai, vem a questéo: isso estaindo bem ou estaindo mal e como a gente pode, talvez, tirar o melhor proveito
disso? Bom, o fato é que sem a atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral, viveriamos num vécuo normativo em que seria
impossivel poder enfrentar as questdes mais sensiveis que afetam toda a democracia.

Mas aqui eu quero chamar a atencéo para uma preocupacdo que, em especial, desde a eleicdo de 2022, com énfase nas
eleicBes de 2022 e as elei¢des de 2024, tem me chamado muito a atengdo e que eu gostaria de deixar como uma grande
preocupacdo, diante de todo o sistema normativo eleitoral e o sistemajurisdicional eleitoral. Eu estou me referindo aqui
especificamente a missdo, a funcdo socia da propaganda eleitoral.

Bom, muitas pessoas, as vezes, veem a propaganda eleitoral como se fosse um incdmodo necessério, como se fosse algo
gue ndo me agrada o suficiente, mas eu sou obrigado atolerar por tanto tempo. Tem gente que ama propaganda eleitoral.
Eu, por exemplo, coleciono, eu adoro a propaganda eleitoral, mas gostando ou ndo gostando, ndo da para negar, em razéo
da sua missdo democrética.

No fundo, muitas vezes, a gente esquece, mas como a Dra. Angela trouxe, a propaganda eleitoral € a tnica formade se
concretizar a democracia no pais, porque € apenas com ela que alguém do povo pode chegar ao poder. Sem propaganda
eleitoral, teriamos no maximo uma elei¢do de reeleitos e um enorme déficit democréatico. A propaganda eleitoral € bem
maior. Ela se enquadrano direito fundamental de informacao e de consciéncia de tomada de decisdo do voto. Elatambém
se enquadra na outra dimensdo de direito como a forma de os candidatos buscarem apoio popular e demonstrarem as
suas plataformas. Propaganda eleitoral no é uma coisa menor, ndo é uma bobagem, n&o é um incémodo. E talvez o
unico instrumento com que a democracia pode realmente se concretizar, porque ninguém faz eleicdo como um fim em
s mesmo. A gente faz elei¢do para fazer valer a vontade popular. Sem propaganda eleitoral ndo se tem vontade, porque
ndo se tem conhecimento.

E agui mora a minha preocupacéo: parece-me que a quantidade de regulacéo e a preocupagdo com as ferramentas digitais,
gue é muito legitima, tém levado tal vez paraum extremo no qual apropagandaeleitora - sobretudo a propagandaeleitoral
digital, que, naminha opini&o, ainda € mais relevante que as demais, e vou explicar por qué -, para fins de concretizagéo
democrética... Por qué? A propagandaeleitoral no radio e natel evisdo depende de um filtro partidario, ou seja, os partidos
véao decidir quem ocupa esses lugares, com algumas regras minimas, como, por exemplo, personalidade de género, mas
guem decide éo partido politico. A propagandaeleitoral digital éaunicapropagandaque pode ser feitaindependentemente
do partido. E aqui eu quero chamar a atenc&o para essa missao democratica, mas me parece que 0 excesso de preocupagao
com os seus maleficios, os efeitos colaterais, tem sufocado e asfixiado a propaganda eleitoral digital.

Vou trazer como exemplo o art. 28, §1°, da Resolugéo 23.610, de 2019, que se refere a propaganda. Esse dispositivo foi
incluido na eleicdo de 2024. Ele basicamente diz assim: as plataformas digitais que fazem recomendacdo de contetido
sdo proibidas de recomendar contetdo politico eleitoral. Perceba a recomendagéo passou a ser proibida desde 2024 por
meio dessa resolucdo. N&o ha legislagdo nenhuma sobre isso, ndo hé nada sobre isso. H4, na verdade, uma derivagdo da
preocupacdo com o sistemna de recomendagéo.

Mas eu pergunto: 0 que na internet ndo é recomendado? N&o h& nada que néo sgja recomendado no ambiente digital.
NOs temos um volume de contelido digital tdo grande que seria humanamente impossivel consumi-lo. A partir dai, as
plataformas digitais nos entregam, selecionando esse conteido, fazendo uma espécie de curadoria desse contetido, ainda
gue com base nas nossas escol has ou nos Nossos i nteresses, mas ha uma curadoria, porque seriaimpossivel consumir tudo.

SO atitulo de exemplo, se agente fosse assistir atodos os videos do Y ouTube, néslevariamos mais de 82 anos paraassistir
asd o que subiu ontem. 1sso € um dado da pesguisada Domo, que eu deixo como referéncia, mas sé paramostrar o quanto
éinfinito esse contelido digital perante a efemeridade da vida humana.

Jaque éassim, o que nainternet ndo é recomendavel ? O que ndo é recomendado? N&o ha nada que ndo seja recomendado.
Dai eu pergunto: como esse dispositivo realmente foi praticado em 2024? Ou como €ele serd em 2026? Com toda a
honestidade, me parece impossivel excluir o contelido politico do sistema de recomendacdo, a ndo ser que vocé facauma
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interpretacdo bastante reducionista e diga: olha, recomendagao é so quando vocé fala"siga o fulano de tal" e ndo quando
vocé abre a suatimeline ou o seu for you, porque tudo que esta ali foi recomendado pelo algoritmo.

O gue eu quero mostrar € que, se agente levar esse dispositivo a efeito, todos 0s outros mais de cem dispositivos el eitorais
digitais devem ser destruidos, porque todos eles se baseiam num sistema de recomendaco.

Esse proprio dispositivo que eu falei aindadiz "excetuado o impulsionamento”, o que naminha opinido € pior, porque no
fundo diz: "V océ quer ter contetido digital politico circulando da mesma forma que todos os outros contetidos do mundo
circulam? Ent&o vocé terd que pagar”. A gente levou para o impulsionamento a Unica formade o contetido circular como
todos os outros contedidos circulam; ou seja, em vez de a gente buscar - e aqui eu encerro - ou enfrentar o maleficio, ou
o efeito colateral, a gente procurou regular aferramenta.

E agui estd, naminhaopini&o, o maior erro que a gente pode cometer, porque regular arecomendacdo de contelldo como
uma ferramenta para evitar os efeitos colaterais significa transformar o contetdo eleitora politico numa lista telefénica,
que é até dificil de explicar para os mais jovens, mas tinha as famosas paginas amarelas, estéticas. Ou, talvez, tentando
trazer para a época do Orkut: se esse dispositivo fosse aplicado, ninguém poderia abrir 0 seu Instagram, seu TikTok ou
seu Facebook e ver algum contedido politico; vocé teria que entrar na pagina do candidato. Perceba que isso exige um
exercicio de interpretacdo de tal forma que a gente diminua o escopo desse paragrafo, sob pena de anular todos os outros.

E é com base nisso que eu encerro, mostrando a dificuldade.

E essa dificuldade nédo aparece sO nesse dispositivo, aparece em mais dispositivos. Eu o trouxe como exemplo, para
mostrar que talvez a gente tenha olhado para a propaganda eleitoral, preocupado com a sua responsabilidade, mas tenha
se esguecido da sua efetividade e da sua viabilidade. Talvez hajaumaasfixia e um sufocamento desse instituto, quetalvez
sgja 0 Unico instituto que concretize a democracia de forma efetiva.

Muito obrigado pelo tempo, fico a disposi¢éo de vocés.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Professor Diogo, muito obrigada. Estamos todos aqui aplaudindo a suafaa.

E até acho que, considerando esses pontos, que sao fundamentais, eu também sou uma... Adoro o processo eleitoral etenho
também essa queda pelos programas eleitorais, pelo processo todo. E adoro, coleciono também causos de propaganda
eleitoral, porque eu também compactuo com o seu mesmo ponto de vista: a partir dapropagandaeleitoral é que o processo
democrético se faz de fato.

Agradeco a sua aula, e espero que a gente possa voltar com vocé, a medida que os Consel heiros puderem também fazer
perguntas.

Quero japassar apalavra paraaMaria Paula Almada, Diretora de Projetos do Aléafia Lab, que tem tido um papel bastante
relevante, principalmente com o Observatério 1A nas Elei¢des, criado em conjunto com o Data Privacy, que monitora o
uso de inteligéncia artificial generativano contexto eleitoral.

Maria Paula, acho que a gente tem, de fato, esse grande desafio, e o desafio maior trazido pelo Prof. Diogo, que é ndo
asfixiar o debate eleitoral e também néo permitir que ele sgja umaterra de ninguém, né?

Ent&o, passo a palavra por 15 minutos.
A SRA. MARIA PAULA ALMADA - Ol4, bom dia. Vocés me ouvem?
(Manifestacdo da plateia.)

A SRA. MARIA PAULA ALMADA - Bom dia a todas e todos. Obrigada pelo convite. Para mim € uma aegria
enorme estar aqui debatendo essas questfes tdo rel evantes, especialmente em um momento em que a gente precisa pensar
coletivamente em caminhos para assegurar eleicoes integras e democréticas neste ano de 2026.

Eu vou dividir minhafala em trés momentos. Eu ja sabia mais ou menos o contetido do Prof. Diogo, que é meu colega,
e al eu vou trazer questBes mais para a gente pensar na dimensdo do problema. Entdo, eu vou primeiro trazer uma
contextualizagdo desses desafios atuais que estdo relacionados a desinformagdo e ao uso de |A - ndo que tenhamos s6
esses, mas € nesses que eu vou focar hoje, aqui -, depois eu vou trazer alguns dados de pesquisa que ajudam adimensionar
o problema e, por fim, alguns apontamentos sobre medidas que ja estdo sendo adotadas e possiveis caminhos paraa gente
enfrentar esse problema.

As transformagdes do ecossistema informacional nos Ultimos anos trouxeram impactos profundos para a democracia. A
circulagdo da desinformag&o, a ampliacdo de discursos de 6dio nas redes e 0 avango das plataformas digitais passaram
a influenciar diretamente a qualidade do debate piblico e os préprios processos eleitorais, como bem pontuaram a
Dra. Angela e o meu colega Diogo Rais. Nos ultimos ciclos eleitorais brasileiros, nds observamos um crescimento

6/25



Reunido de: 01/06/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

significativo da circulagdo de contetido desinformativo, especialmente em um contexto de intensa polarizagdo politica.
E, mais recentemente, soma-se a isso 0 avanco da inteligéncia artificial generativa, que introduz novos desafios para a
integridade informacional.

A popularizacdo dessas tecnol ogias tem reconfigurado as formas de producgo e circulagéo de contelidos digitais. Em um
cendrio ja marcado por desigualdades e assimetrias de poder, pela "plataformizacéo” e pela |A generativa, esses riscos
de manipulagdo informaciona sdo ampliados. Aumenta-se também o risco de violéncia politica, e a disseminagéo de

contetidos sintéticos fica cada vez mais dificil de a gente andisar.

Entdo, diferentemente das elei¢les, inclusive de 2024, que foram hé apenas dois anos, hoje vocé tem uma sugestéo, uma
imagem, um som, um video de um ancora de um telgjornal dando uma informacéo, e ele jamais falou sobre aquilo, por
exemplo. E dificil até para os especialistas identificarem o que é verdade e o que é manipulado, o que é feito, o que foi
criado sinteticamente a partir das ferramentas de 1A.

Ent8o, feita essa contextualizacdo, eu vou passar agora para 0 segundo momento da fala, que séo os dados de pesquisa,
gue € onde eu vou me alongar mais. A 1A jafaz parte da dietainformacional dos brasileiros. E o que € que eu quero dizer
com iss0? Uma pesquisa do Aléfia Lab mostra que quase 10% da populacdo brasileiraja utiliza a ferramenta de |A para
seinformar. I1sso significa que, quando a gente pergunta - fizemos uma pesquisa paramais de 1,5 mil respondentes - qual
€ asuaprincipal fonte de informagao, 9,7% das pessoas falaram ferramentas de |A antes mesmo do jornal impresso, que
ficou em 9,5%. Os dados também mostram que o0 uso dessas ferramentas ocorre de maneira desigual no pais. Entdo, ele
€ mais frequente entre pessoas jovens, de maior renda e com maior escolaridade. Entre brasileiros de 18 e 29 anos, por
exemplo, 51% j& utilizaram o ChatGPT, enquanto, entre pessoas com 45 anos ou mais, esse indice cai para 35%. 1sso €
bom para a gente ter um panorama do que a gente vai encarar nas elei¢les.

Ent&o, a0 mesmo tempo, a desinformac&o segue presente no cotidiano informacional da populacdo. Mais da metade dos
entrevistados - e essa pesguisa é sobre percepcdo, percepcdo das pessoas em relacdo a lA e a desinformagéo -, 55%,
afirma encontrar fake news nainternet frequentemente ou sempre. E os temas politica e elei ¢des aparecem como 0s mais
associados a circulagdo de noticias falsas, o que foi mencionado por 43% dos respondentes. Entdo, as pessoas percebem
gue encontram naticias fal sas sobre politica e elei¢bes com uma frequéncia maior do que encontram noticias fal sas sobre
sallde, seguranca publica, golpes digitais, etc., que também sfo altos indices.

Ent&o, emboramuitos brasileiros afirmem conseguir identificar esses contelidos fal sos, a confian¢a nessa capacidade ainda
€ limitada. Apenas 27% dizem conseguir identificar fake news com facilidade, e as estratégias de verificagdo também tém
baixa adesdo. Ent&o, 17% dessas pessoas recorrem a agéncias de checagem de fato para ver se ainformacéo é verdadeira
ou se aquilo ali foi manipulado, € desinformagao, enfim, e 18% usam ferramentas de verificacdo de imagem. Outro dado
importante é que, diante de contelidos suspeitos, quase metade das pessoas - 47% das pessoas - ignora a publicacéo,
ou sgja, elas percebem que aquilo ai é falso e ndo fazem nada em relagdo a isso, enquanto apenas 32% verificam se €
verdadeiro ou ndo e somente 10% denunciam os contelidos as plataformas.

Ent&o, quando agentevai pensar nas medidas do TSE defiscalizac8o, agente entende que tem o Siade - eu vou falar mais
adiante sobre isso -, mas, se as pessoas ndo denunciam, também fica complicado monitorar isso.

Entdo, esses dados sdo importantes, porque eles mostram que a desinformagdo ndo € um fendmeno marginal; ela afeta
diretamente a qualidade do debate publico e, consequentemente, a prépria capacidade do cidaddo de tomar decisdes bem-
informadas, decisdes que vao fazer com que ele defina seu voto.

Agoraeu vou trazer mais especificamente alguns dados do Observatorio | A nas Elei¢des. Como agente jasabe, ele éuma
parceria entre 0 Aldfia Lab e Data Privacy Brasil. O observatério tem buscado, desde 2024, monitorar casos de uso de
| A generativa em contelido politico com potencial de impactar o debate publico e aformacdo da opinido politica. Entéo,
como a gente tem monitorado desde 2024 para c4, a gente consegue compreender o que é que tem havido em termos de
diferenca substancial.

Entdo, s6 de 2025 para c4, houve uma intensificagéo significativa do uso politico da A generativa, acompanhada desse
aperfeicoamento acel erado das tecnol ogias. Entéo, hoje, em muitos casos, como eu jafalei, é extremamente dificil agente
distinguir o que € um video verdadeiro de uma pessoa falando algo e um video manipulado. E aguela pessoa, s6 que a
voz... 0 contelido foi introduzido, né? Nao foi ela que falou aguilo, que gravou aguele video, que expds aquela opiniéo,
enfim, e isso é muito problematico.

Ent&o, o observatério tem identificado quatro grandes frentes de uso de I A no contexto politico: aprimeira é a publicacéo
de contelidos sintéticos pelos préprios agentes politicos - entdo, os atores politicos e tal que fazem essa publicacdo -; a
segunda é o volume de desinformagdo produzidacom |A; aterceira, violéncia politica de género, que jaidentificamos em
2024; e aUltima, 0 uso de avatares e influenciadores artificiais para comentar a politica.
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Entre dezembro do ano passado... Ai € um dado bem recente, porque, de dezembro de 2025 até fevereiro deste ano, nds
identificamos 137 casos rel acionados ao contexto politico eleitoral. 1sso significaum aumento de 50% em relagdo amédia
de contelido sintético identificado por diano ano de 2025 inteiro. Entéo, um dado particularmente importante é que dois
a cada trés contetidos gerados por |A sobre politica circularam sem qualquer tipo de sinalizag8o. Entdo, a questdo néo é
nado poder usar 1A ; aquestéo é vocé poder usar |A, sO que as pessoas precisam saber que aquilo ai é 1A generativa. Entéo,
apenas 27% dos casos que nésidentificamos continham ou marca d'agua, ou legenda, ou um avisoinformando o usodalA.
O levantamento também mostra que ao menos um ter¢o dessas publicagdes foi feito por agentes politicos, sendo que mais
da metade dos casos circulou no Instagram, com 55%, seguido do TikTok, o que nos indica que 0 é um uso cada vez
mais institucionalizado da tecnologia.

O TSE ja prevé que esses contetidos sejam rotulados. Ent&o, embora a gente ainda néo esteja no periodo de campanha, €
importante a gente observar como é que isso vai se desenrolar. Ent&o, hoje, existe 0 uso de | A por atores politicos sem a
devidarotulagem, e ai é interessante a gente ver, a partir de agosto, se eles vao se adequar ou néo.

Os casos identificados incluem desde contelido desinformativo até contelido voltado para violéncia politica de género.
Os casos de | A na politica se dividem entre os que sdo para disseminar desinformag&o, em gue a gente categorizou 45%
dos casos, e muitos casos também para sétira, humor, 55%. Entéo, mais da metade desses casos foi usado para expressar
critica ou atagues politicos, e ai essa médiaficou em 62%.

Em algunsepisodios, ferramentas de | A foram usadas paramanipul ar imagens de mulheres napoliticae produzir conte(idos
ofensivos e violentos, os chamados deepnudes, por exemplo, 0 que também esta proibido nas resolucbes do TSE para
este ano.

Outro fendmeno importante, que eu acho que vale a pena a gente falar aqui, € o uso de avatares artificiais que simulam
eleitores, comentaristas einfluenciadores politicos nasredes sociai s. Esses personagens séo produzidospor 1A e comentam
acontecimentos politicos, criticam institui¢des, simulam apoio ou rejeicdo a candidatos, muitas vezes sem qualquer
transparéncia sobre sua origem artificial. Entdo, vocé pensa que € um cidaddo comum dando sua opinido, o que é
extremamente legitimo dentro do jogo democratico, mas, na verdade, € uma ferramenta criada por inteligéncia artificial,
€ que as pessoas... Quando aquilo ai circula, um video que atinge 400 mil pessoas, vocé ndo sabe que aquilo ali, de fato,
Nao € uma pessoa.

Tem um exemplo que eu acho que amaioriaaqui jaouviu falar, masvaleregistrar, que é o daD. Maria, uma personagem
criada por inteligéncia artificial para comentar politica nas redes sociais. O perfil publicou centenas de videos simulando
a opinido esponténea de uma eleitora comum, o que nos leva a um desafio importante: como garantir transparéncia e
responsabilizacdo em um ambiente em que contelidos sintéticos circulam nas principais arenas onde ocorre o debate
publico de forma cada vez mais sofisticada e dificil de se identificar?

Agora eu passo para 0 terceiro e Gltimo ponto da minha fala. E importante a gente destacar que o Tribunal Superior
Eleitoral ja vem adotando medidas relevantes para enfrentar esses desafios, mas eu sempre digo que o maior desafio
de todos € a gente ndo ficar no enxuga-gelo, porque a tecnologia tem uma velocidade muito maior do que a velocidade
da Justica Eleitoral, e isso em qualquer lugar do mundo. Entdo, a gente esta sempre mais correndo atras do problema e
tentando mitig&lo do que pensando em estratégias para seu enfrentamento.

A partir do momento em que surge um problema- por exemplo, nas el ei¢des de 2024, aquestéo dosrecortes-, ai o tribunal
para e pensa " como € que a gente pode mitigar esse dano?' e faz para as elei¢des seguintes, mas ninguém agui sabe quais
s80 os problemas que aparecerdo. Entdo, dentro dos estudos que agente faz, agente tentaantever quais seréo os problemas
para poder debater, em momentos como esse, 0 que a gente pode fazer para mitiga-los, mas € um desafio enorme.

Asresolucbes do TSE para 2026 avancaram, especia mente ao estabelecer aideia de responsabilidade compartilhada- eu
acho queisso foi um grande ganho -, ou segja, aresponsabilidade pelaintegridade do ambiente informacional ndo vai recair
apenas sobre candidatos e partidos, mas também sobre as plataformas digitais e sobre os provedores de aplicacdo de | A.

O queéquedizem - em linhas bem geraisaqui, por contaaté do tempo - asresolucdesdo TSE emrelagdo al A? Sinalizagédo
de contetido criado com |A; proibicdo do uso de chatbots que personifiquem um candidato; proibicéo de publicacdo de
deepfakes; proibicdo de circulagdo de novos contelidos de |A 72 horas antes e 24 horas apés o pleito; e também tem as
responsabilidades para as plataformas e provedores de aplicacdo que ofertam esse sistemade |A.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA PAULA ALMADA - Umaregra para chatbots de |A &, por exemplo, ndo poder ranquear candidato.

Hoje as pessoas perguntam tudo para o chat. Elas entram aqui no chat e perguntam: "Oi, bom dia. Em quem vocé achaque
eu devo votar para Senador?'. O chat ndo vai poder dizer. De acordo com o meu perfil, porque ele tem todas as minhas
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caracteristicas do meu perfil, ele sabe 0 meu modo de pensar, as minhas predilecbes politicas, ele ndo vai poder me dizer:
"Vocé vai votar em fulano para o Estado da Bahia'. Ele vai ter que sugerir que eu entre no site do TSE, que eu veja as
plataformas de campanha dos candidatos.

Entdo, ndo pode ranquear candidatos, ndo pode recomendar, sugerir, indicar preferéncia.

Os provedores tém que indisponibilizar os contelidos que estdo em desacordo com as regras de rotulagem. E preciso que
sejam obedecidas essas regras.

Impedir acirculagdo de contetidos de violéncia de género, o que parece ébvio, mas em 2024 aconteceu - s80 0s chamados
deepnudes.

Além disso, o TSE passou aexigir - eu acho que foi um grande ganho, mas a gente precisa avaliar como é que isso vai
acontecer - 0s planos de conformidade das plataformas digitais. Esses planos devem demonstrar quais medidas concretas
estdo sendo adotadas pel as plataf ormas paracumprir alegislacdo eleitoral e mitigar osdanos relacionados adesinformagéo
e a0 uso indevido de IA. Trata-se, portanto, de critérios e indicadores que sdo mensurdveis, como os relatérios que as
plataformas vao ter que fazer, relatorios de transparéncia, bibliotecas de anincio, etc. etal.

Esse plano é necessario para as plataformas que vao - ai recai sobre um problema que Diogo nos apontou - receber
impulsionamento de contetido politico el eitoral. E algumas das plataf ormas disseram que ndo vao receber, embora a gente
saiba que, na prética, ndo € assim que as coi sas acontecem.

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA PAULA ALMADA - Pronto, jaestou finalizando.

Ou sgja, se vai receber andncio politico-eleitoral, vai precisar ter um repositorio de antncio piblico e aberto, para que a
populacéo possa saber quem esta investindo dinheiro nisso, quanto esta sendo investido, se derrubou algum contetido por
conta de ser um conteido desinformativo, quantos contelidos foram derrubados, qual era o teor daquele contelido, etc. e
tal. Esse ponto é muito importante, porque, nas elei¢des anteriores, a gente teve dificuldades significativas relacionadas
afiscalizag8o e ao enforcement das regras ja existentes. Entéo, a gente vé regras muito boas, mas, na hora de fiscalizar, a
gente entende que existe essa lacuna. A ideia € que esses planos de conformidade, se eles apresentam de antem&o o que
val ser feito, auxiliem em como fiscalizar. Entdo, estatalvez seja hoje a nossa principal tarefa, 0 nosso principal desafio:
o dafiscalizag8o, como eu ja apontei aqui.

SO parafinalizar, como garantir que essas medidas sgjam efetivamente implementadas? Como assegurar a transparéncia
e responsabilidade das plataformas? Como monitorar contelidos sintéticos em larga escala? A gente veio aqui para
responder, mas eu acho que a gente tem mais perguntas do que respostas também.

A gente sabe que ndo existe solucdo simples para esses problemas. Algumas medidas me parecem fundamentais para a
gente assegurar a qualidade do debate publico no ambiente digital, que sdo, sem sombra de dlvidas, o fortalecimento da
educacdo midiética e o fortalecimento do jornalismo profissional. Eu acho que a proxima sessdo do Conselho vai tratar
mais disso.

A gente sabe que 0 acesso ainformacado confidvel € um dos pilares dademocracia. Entéo, o locus- ou sgja, aarena, olocal
- do debate publico hoje é o ambiente digital, ou sgja, as redes sociais digitais s80 a nova - ndo é t&o nova assim - arena,
esferaplblica, esferade debate publico. E 0 que agente quer € garantir que, nessa nova esfera publica, as pessoas estejam
munidas de informacao de qualidade para escolherem livremente seus candidatos e exercerem assim 0s seus papéis de
cidad&os e cidadas.

Por fim, eu agradego novamente o convite e me coloco a disposi¢ao para a gente continuar debatendo as questfes.
Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Maria Paula. Eu acho que vocé trouxe aqui dados muito
importantes. Eu destaco aqui: 27% sb dizem conseguir reconhecer o que € uma desinformagao. 1sso, de fato, € alarmante,
num cenario em gue a gente tem que ter o letramento digital e midiatico cada vez mais forte, paraensinar aler, corretae
criticamente, os contelidos, afazer e aidentificar os contelldos sintéticos, os conteidos organicos, e assim por diante.

Entao, realmente, muito obrigada pela sua participacdo. E um prazer enorme aouvir, e espero que a gente possa continuar
este debate.

Eu queria, antes de continuar, registrar que estamos ao vivo pela TV Senado. Ent&o quero agradecer a audiéncia de todos
gue nos acompanham. Estamos aqui, na audiéncia piblica que esta debatendo a comunicagdo social nas eleigdes gerais de
2026, e contamos com a presenca, aqui, a mesa, da Maria Paula Almada, Diretora de Projetos do Alé&fia Lab, e de Bruno
Hoffmann, Presidente do Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico.
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Queriatambém registrar que acompanham online esta reuni&o as Consel heiras Angela Cignachi, VValderez Donzelli, Ana
Flavia Cabra e Zilda Martins. Também queria registrar a presenca dos Conselheiros que estdo aqui, no auditorio, no
Plenario: a Conselheira Samira de Castro, o Conselheiro Fernando Cabral, o Conselheiro Carlos Magno, a Conselheira
RitaFreire, o Conselheiro Caio Loures, 0 Conselheiro Rafael Soriano, a Conselheira Sonia Santos, e também agradecer...

Desculpa?

A SRA. SONIA SANTANA (Fora do microfone.) - Sonia Santana.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Santana - desculpa, estou aqui louca -, Sonia Santana. Muito bem, muito
obrigada e bem-vinda.

E também queria cumprimentar a Tatiana Cochlar da Silva Araujo, Secretaria de Comunicagdo e Multimidiado Tribunal
Superior Eleitoral, Thiago Siqueira do Prado, Assessor-Chefe de Articulaggo Parlamentar do TSE, e Guto Araljo, Vice-
Presidente do Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico.

Faco esse registro, para que todos que nos acompanham ao vivo possam saber quem esta aqui, participando desta
importante audiéncia.

Com isso, eu passo a palavratambém a Sra. Débora Salles, Pesquisadora do NetLab (Laboratério de Estudos de Internet
e Redes Sociais), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que participara de forma remota.

Débora, por favor, a palavra é sua por 15 minutos.

A SRA. DEBORA SALLES (Por videoconferéncia.) - Ol4, bom dia
V océs me ouvem?

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Nés te ouvimos, sim, mas ndo estamos te vendo, so a sua apresentaco.

A SRA. DEBORA SALLES (Por videoconferéncia.) - Eu vou gjustar agui. Calma, sd um minuto.
Eu ndo sai se eu consigo me mudar e me fazer apresentar.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Se vocé quiser passar a sua apresentacao e depois parar de compartilhar, eu
acho mais facil. Vamos seguir assim.

A SRA. DEBORA SALLES (Por videoconferéncia.) - Esta 6timo, ent&o.
Bom dia

Obrigada pela oportunidade de estar aqui, falando sobre a comunicacdo durante as elei¢Bes. Eu sou Pesquisadora do
NetLab, que € um laboratério que vem estudando o impacto da tecnologia ha opinido publica, na formagdo da opinido
publica. E hoje eu vou falar um pouco sobre onde as plataformas tém falhado e como isso pode ser um risco para a
integridade eleitoral.

Eu vou passar por quatro pontos principais. a questdo da publicidade irregular e fraudulenta, a moderagéo de contelido
gue a gente ndo consegue fiscalizar, a manipulagdo da recomendacéo de contelidos e 0 acesso insuficiente a dados.

Comegando com a questdo da publicidade, acho que é importante falar um pouco dos avangos e das limitagdes desses
avangos - acho queisso jafoi dito um pouco aqui.

Em relacdo a resolucdo de 2024, a gente no NetLab percebeu que proibir anincios politicos ndo garante que eles ndo
serdo veiculados pelas plataformas. |sso significaque, apesar dalegislacdo prever que apenas quem vai veicular anlincios
politicos precisa oferecer ferramentas de seguranca, a gente percebe que plataformas que ndo estéo of erecendo esse tipo
de transparéncia continuam veiculando aniincios sem os devidos mecanismos de prestacdo de contas.

Outro problema que a gente percebe nas Ultimas eleicdes - e aqui € um caso de 2024 - é que, como essa fiscalizagdo
da publicidade online é limitada, a gente vé a criacdo de um mercado paralelo de publicidade politico-eleitoral nessas
plataformas, que operam sem garantias de isonomia, sem garantia de transparéncia e sem respeito as normas locais.

Aqui éum caso de 2024, em que a gente viu usudrios veiculando andincios de varios paises do mundo durante as elei ¢es,
mencionando candidatos as elei¢des municipais de Sdo Paulo, em 2024, no TikTok, que alega ndo permitir a veiculagdo
de contetido politico.

Outro problema que a gente vem discutindo bastante, e que eu acho que se relacionamuito com o que aMariaClarafalou
ha pouco, é a questdo das fraudes e do uso dainteligéncia artificial para promover fraudes, especialmente por aniincios -
e aqui valereforcar aimportancia desse mercado irregular para o modelo de negdcios das plataformas. No caso da Meta,
ha uma estimativa de que a empresa lucrou US$16 bilhdes com antincios de golpes e de produtos ilegais em 2024. 1sso
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vem sendo divulgado por vérios veicul os de comunicagao, e agente no NetL ab também tem realizado pesqui sas, tentando
identificar e dimensionar esse mercado de andincios fraudulentos.

Aqui € um recorte que a gente fez durante 2023 e 2025, em que a gente identificou mais de 14 mil andncios falsos,
fraudulentos, que levam as pessoas a perderem dinheiro e a arriscarem seus dados pessoais. O que a gente vé € 0 uso
frequente de inteligéncia artificial para producdo desse tipo de contetdo.

Passando paraaquestdo damoderagéo de contelido opaca, eu acho que éimportante deixar explicito que as plataformas de
redes socials promovem moderacdo de contetido o tempo inteiro. A gente entende que hoje em dian&o existe transparéncia
significativa sobre esses processos de moderagdo. Ao mesmo tempo em que essas empresas estdo decidindo, de forma
arbitraria, o que deve ou ndo ter transparéncia, o que deve ou ndo ser moderado, elas a0 mesmo tempo ndo promovem
nenhum tipo de transparénciasobre esses processos. O que agente percebe é que elas, em geral, ndo contam com incentivos
politico-econdmicos de regulagdo em boa parte do mundo, como é o caso do Brasil. Até a instituicdo do ECA Digital,
as plataformas ndo tinham obrigacdo de publicacdo de nenhum tipo de relatério de transparéncia sobre moderacdo de
conteddo.

Ainda sobre moderagéo de contelido, quando a gente esta falando desses antincios problematicos, por exemplo, com o
uso de inteligéncia artificial e desinformagao, a gente vé que as plataformas também tém muitas limitacdes na retirada
desse contetido do ar. Muito frequentemente, elas ndo removem esse tipo de contelido, e, mesmo quando elas tiram esses
anuncios do ar, € importante reforgar que elas ja receberam pagamento por isso, ja lucraram com essa veiculagdo e ja
permitiram que esse tipo de contetido fosse divulgado. Ent8o, por mais que elas impegam que ele continue no ar, o dano,
em agumamedida, ja estafeito.

Em relacdo a recomendag&o de contelido, € importante dizer que ela € o outro lado da moeda da moderag&o. Ao mesmo
tempo em que as plataformas escolhem aquilo que a gente vai ver, elas escolhem aquilo que a gente ndo vai ver. E uma
coisa que impacta o debate publico de forma muito invisivel para as pessoas é a recomendag&o de noticias - ndo so de
contelido politico, mas também de noticias.

E agui € um estudo que a gente fez no NetLab em que a gente percebe que as plataformas controlam avisibilidade do que
aparece recomendado como noticia e ndo garantem oportunidadesiguai s para veicul os de noticia nas suas recomendagoes,
0u sgja, isso € uma forma de afetar aquilo que a audiéncia, os cidaddos podem e costumam consumir em termos de
informacdo durante o periodo eleitoral também.

Em relagcdo a recomendacdo, tem ainda um caso muito emblematico que, apesar de ndo ter acontecido num contexto
eleitoral, teve desdobramentos politicosamplos ho pais, quefoi avotac&o, adiscussdo sobre o PL 2.630, em queagenteviu
essas empresas instrumentalizando as suas préprias ferramentas parainfluenciar o debate regulatério, paratentar diminuir
as chances de o projeto delel ser votado e eventualmente ser aprovado. E ai agui a gente vé as plataformas descumprindo
as suas proprias politicas de transparéncia, de publicidade, revelando que a violacdo dos termos de uso acontece inclusive
por elas mesmas. Além de elas muitas vezes serem coniventes com problemas que acontecem nos Seus Sservicos, elas
mesmas cometem esse tipo de dedlize.

E ai vale falar um pouco sobre a questéo do acesso a dados. A gente no NetLab realizou, ha pouco, um indice de
transparéncia junto com a Universidade de Cambridge, em que a gente avaliou 15 plataformas e comparou o cenario
de transparéncia no Brasil, na Uni&o Europeia e no Reino Unido. E a gente olhou 0 acesso a dados tanto de contetidos
publicos, contetidos que ndo sdo andncios, quanto da publicidade.

No que diz respeito ao acesso a dados pblicos postados por usuarios comuns, 0 que a gente vé é que 0 acesso € muito
restrito e que, quando ele existe, ele é problemético. A gente viu que apenas 2 das 15 plataformas of erecem a possibilidade
de pesquisadores, de outras organi zages da sociedadecivil e, asvezes, do préprio Estado defiscalizarem e acompanharem
0 que esta acontecendo em termos de debate publico nas redes.

Quando a gente olha para a publicidade, o problema é ainda maior. A gente vé que ndo existem ferramentas adequadas
atualmente em uso, com excecgdo de no Reino Unido, ou sgja, a capaci dade técnica essas empresasjatém. A questéo é que,
em diferentes ambientes, em diferentes paises, €las adotam diferentes protocolos e, no caso do Brasil, os protocol os sdo
muito piores do que na Europa e no Reino Unido. O que a gente vé atualmente € a incapacidade de terceiros observarem
0 que efetivamente circula em termos de publicidade nessas plataformas para que isso fosse o primeiro passo para que
elas fossem responsabilizadas.

E é importante colocar que a regulagdo dessas plataformas, a regulamentacdo desses servicos, tem sido vista pela
comunidade cientifica como um caminho essencial para garantir o respeito as leis locais e a protegdo dos direitos dos
usuarios. Isso vem acontecendo, essa discussdo, em varios lugares do mundo. Em algumas jurisdi¢des, isso ja avangou
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mais, e 0 que a gente vé é que algumas li¢Bes foram aprendidas e alguns desafios ainda permanecem. Ent&o, eu vou faar
um pouco sobre o0 que as regulacBes em curso nos ensinam ao redor do mundo.

Eu acho quevalereforgar aqui que aUnido Europeiahoje € um exemplo. Ela se posiciona navanguarda daregulamentacéo
das plataformas. O DSA é um grande marco que define vérias obrigagdes, inclusive o que eles chamam de avaliagdo de
riscos sistémicos, mas o que a gente percebe é que, apesar da obrigacdo de que as plataformas agora tém de comunicar o
tipo de risco que 0s seus servigos podem trazer, por exemplo, problemas nos sistemas de recomendacéo, hoje a gente vé
um cenario em que a exigéncia € um exercicio de conformidade, elando promove transparéncia efetiva desses riscos.

Em relaco a moderag@o de conteldo, e eu comentei o quanto ela é opaca, 0 DSA vem tentando criar mecanismos
padronizados para regras de publicacdo desses relatdrios de transparéncia. Entéo, a tentativa aqui é de criar parametros
do que deve ser publicado por cada uma dessas empresas, mas 0 que a gente vé é ainda muito espago para essas empresas
determinarem como e o que € publicado. Entdo a gente vé que, apesar de melhorar a situagéo, o DSA néo foi capaz ainda
de corrigir, de combater efetivamente a opacidade da moderagéo de contelido nas plataformas.

Ainda sobre a questdo da moderacdo, na Uni&o Europeia, a gente viu essa regulacéo ja estando valendo, digamos assim,
€ 0 gque a gente vé é que as agdes de moderacdo continuam sendo pautadas principal mente pelas regras das plataformas
e ndo por pedidos externos, ou de autoridades ou de usuarios. Entdo, mesmo que as plataf ormas muitas vezes coloquem
gue existem riscos para a liberdade dos usuarios, o que a gente vé é que, mesmo com regulacdo, quem decide o que fica
e 0 quesa do ar ainda sdo as empresas.

E ai eu queria encaminhar para o fim falando um pouco do cendrio no Brasil, em que a gente tem, para além da questéo
eleitoral, o ECA Digital, que eu acho que € um marco importante também quando a gente fala da governanca das
plataformas, de como as plataformas vao prestar contas sobre 0s seus servigos e garantir mecanismos de fiscalizagdo, de
transparéncia, de responsabilizagdo. Nesse sentido, o ECA Digital ainda enfrenta um desafio grande - pode deixar, € o
ultimo eslaide - no que diz respeito & implementagdo prética desses mecanismos, porque, sem acesso a dados, a gente
nado consegue fiscalizar e ndo consegue responsabilizar qualquer problema que ocorra nesses servigos. Ent&o, apesar de o
ECA ser um passo importante, ele ainda enfrenta desafios que eu acho que valem ser mencionados.

Bom, mas é isso. Para fechar, eu queria reforcar a importancia da transparéncia, da prestacdo de contas para a entéo
responsabilizacdo das plataformas digitais para que isso garanta um processo eleitora integro.

Bom, éisso. Eu estou a disposi¢éo.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito bom. Muito obrigada, Débora. Foi 6timo vocé ter trazido todos
esses pontos que mostram de fato a complexidade do momento que a gente vive hoje. Eu queria ja solicitar que vocé
compartilhasse conosco a sua apresentacdo para que a gente também deixe registrado aqui nos documentos do Conselho.
Agradeco a sua participacao.

Por fim, passo a palavra ao Bruno Hoffmann, Presidente do Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Palitico,
gue acho que tem um desafio ainda mais importante - ndo €, Bruno? - de trabalhar com as resolugdes do TSE dentro de
uma campanha legal, responsavel, colocando até um pouco de ordem nas campanhas. Entdo, eu queria te ouvir muito
sobre isso, por favor.

O SR. BRUNO HOFFMANN (Paraexpor.) - Nao tenha davida. Muito obrigado.
Bom dia atodos.

Agradeco, primeiramente, & Presidente Patricia Blanco e atodos os integrantes do Conselho de Comunicagéo Socia pelo
convite. E uma honra estar aqui.

S30 por espacos institucionais como este que os profissionais de marketing politico tém lutado tanto para estar presentes,
sobretudo nos Ultimos oito anos, desde a criacdo da nossa associacdo, 0 Camp (Clube Associativo dos Profissionais de
Marketing Politico). Hoje somos quase 200 dos principais estrategistas, consultores politicos, pesquisadores de opiniéo,
criativos e todas as areas correl atas que atuam diretamente em campanhas el eitorais, comunicacéo publica e comunicagdo
de mandato.

Estamos aqui para mostrar e reafirmar que fazemos parte da solucdo quando o assunto € elei¢Bes livres, participacéo
popular e fortalecimento da democracia. Compomos um conjunto de atores responsaveis por estruturar a competicéo
eleitoral em sua dimensdo prética, estruturamos estratégias, construimos mensagens e traduzimos propostas de politicas
publicas em linguagem acessivel, garantindo que a informag&o circule de maneira inteligivel e comparavel. Sem essa
mediagdo, acompeticao corre o risco de setornar superficial, dominadapor sensacionalismo, polarizagéo e desinformagéo.
N&o h& democracia onde ndo ha comunicagéo livre.
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Precisamos continuar contando com apoio de entidades da comunicagéo para ndo so fortalecer nossa presenca aqui nesta
Casa, 0 Senado Federal, o Congresso Nacional, mas também fortalecer nossa presenca frente a todas as organizactes
democréticas do pais, o TSE, o STF e também o Executivo, por isso aimportéancia deste momento.

Quando essas institui¢ces abrem didlogo e nos deixam sentar amesa, mostramos que também somos um pilar essencial do
processo democrético. Midiastradicionaisedigitais, jornalistas, juristas, academia, ativistas civicos, culturais e artisticos,
ONGs em defesa da transparéncia, direitos humanos, oficiais eleitorais do TSE e dos TRESs em todo o pais e também os
profissionais de marketing politico, somos todos responsaveis pelo processo democrati co.

Que esse espago inédito hoje sgja perene. Vgamos, por exemplo, uma contribui¢do préticaque o Camp trouxe em 2024 e
segue ativa: aaudiénciapublicado TSE daguele ano, que debateu o gjuste de normas para as el ei¢oes que teve mais de 80
organi zagOes renomadas da sociedade civil contribuindo com o aprimoramento da legislacdo. E o Camp, humildemente,
fez a contribui¢do mais importante e necesséria, com grande destague na midia, que foi a da proibicdo das deepfakes
nas eleicies. Sem essa medida, que foi acatada pelo TSE, teriamos visto agdes sisteméticas de destruicdo ndo so de
candidaturas, mas também de atagues aimagem da grande midia e das institui¢ces democréticas.

Essa proibicéo hoje parece 6bvia, mas naépoca houve resisténcia. Uma construcdo gque apenas nos, construtores politicos,
vimos com clareza naguele momento. Veja ai a comprovagdo da importancia da nossa presenca. Mais umavez, o Brasil
se colocando como referéncia para tantas outras democracias do mundo que ndo souberam atuar da mesma forma.

O TSE acertou em cheio, este ano, ao limitar o impulsionamento de contelidos negativos contra adversarios, deixando
a prética de ampliacdo de mensagens para os contelidos positivos, incentivando a comunicacdo e o debate construtivo.
Aquelas acBesilegais, 0 famoso lado B de campanhas, ndo fazem parte do nosso rol de profissionais. Nossas campanhas
s80 vitimas desses atores ilegais que buscam destruir a democracia frente a movimentos desesperados de atores politicos.

Nos ultimos dois anos, o uso dainteligénciaartificial cresceu muito, cadavez mais acessivel e refinada. Ja estA mudando
a realidade das campanhas. profissionais se reinventando, &reas inteiras sendo otimizadas. Alguns contentes com as
novidades e outros preocupadissimos com que suas décadas de experiénciade contato com o el eitor possam ser substituidas
ainda neste pleito.

A verdade é que estamos todos aprendendo com essa revolugao, e o TSE acertou também ao proibir contelidos novos
feitos por 1A 72 horas antes da votacdo. DeterminagBes simples e claras, que iremos seguir. As regras eleitorais, no
entanto, carecem ainda de muitos avancos. Quem sabe 0 TSE nos convoque para servir como amicus curiae para que, de
forma permanente, possamos contribuir com eles durante seus estudos e novas resolugées. Que tal um teste de estresse
dessas regras que envolvem a comunicagéo? Todos nos ganhariamos com isso, e a linguagem das normas seria ainda
mais assertiva, diminuindo inclusive o nivel altissimo de consultas e judicializagéo das campanhas, que sobrecarregam
0s TREs em todo o Brasil.

Em 2015, se decidiu diminuir o periodo de campanhas de 90 para 45 dias, com ajustificativade se baratear o pleito, maso
gue vimos foi uma diminuicdo darenovacao politicae o menor tempo de engajamento do eleitorado com as elei¢des, um
desservigo a democracia que precisamos corrigir. Delimitar tempo para as inser¢des e horérios politicos el eitoraisna TV
eradio? O.k., mas por que limitar a possibilidade do pedido de voto, de apoio politico? Por que ndo permitir que aMaria,
0 Jodo, o fulano ndo possam dizer que sdo candidatos a Prefeito, Governador ou Presidente, diga la, em 2034? Deixe-0
dizer: estou me preparando, me formando, ganhando experiéncia para, dagui a oito anos, servir como representante eleito.
Deixe-o ter esse plano externado, deixe-o ter seu site, deixe-0 sentar com as pessoas e dizer isso, um a um, criando seu
banco de dados, sua base, pouco a pouco, incentivando participagéo civica. Agora, imaginem centenas de fulanos criando
seus projetos e trazendo a populacdo mais perto da politica nas decisdes didrias das cAmaras municipais, assembleias e
aqui no Congresso Nacional; veriamos um salto na qualidade da nossa politica - ndo tenho davidas.

Campanhaem apenas 45 dias - e me perdoem ametéfora- € como achar que nove mulheres unidas poderiam gerar um bebé
em apenas um més. Comunicagdo demandatempo, mobilizacdo, capacitacdo de equipes, conexdo, paragerar participacdo
verdadeira e voto consciente.

Apesar de suarelevancia, a atuagéo desses profissionais € frequentemente alvo de criticas, de que damos dor de cabeca
ao pleito eeitoral; mas forma sazonal e reduzida que as regras eleitorais imprimem a demanda de profissionais de
mar keting politico faz com que pessoas forado ramo vejam as el ei ¢des meramente como umaoportunidade comercial . Em
todo ciclo eleitoral, o mercado é inundado por especialistas sem qual quer compromisso €tico, sem qual quer compromisso
com averdade ou com a atividade. Inventam um curriculo, criam campanhas rasas e sem estratégia ou copiam campanhas
ipsis litteris de profissionais, prejudicando candidaturas ao desperdicar investimentos e meses valiosos antes e durante
o pleito.
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Vivemos um momento em que hoje, 1° de junho, estamos a dois meses e meio do inicio oficial da propaganda eleitoral,
dia 16 de agosto, que fica apenas 12 dias antes do inicio da propaganda eleitoral gratuita no rédio e na TV, dia 28. E,
vejam voceés, 0 prazo para distribuicdo de recursos do fundo €eleitoral é dois dias depois, dia 30 de agosto. Esta clara
ai a inseguranca financeira a que os profissionais de marketing politico estdo expostos ao aportar equipes enormes de
campanha muito antes do fundo €eleitoral chegar, ja tendo que garantir a producéo de conteldos de ata qualidade que
iréo para os veicul os de massa.

E, para aumentar ainda mais essa inseguranca financeira, o prazo de registro de candidaturas val até um dia antes das
eleicdes comegarem. Todo ano vemos candidatos que juram hd meses que serdo candidatos a Governo, ao Senado,
substituindo suas candidaturas para cargos proporcionais ou se tornando candidatos a vice ou a supléncia, ou, pior,
simplesmente desistindo de suas candidaturas, perdendo ai acesso ao fundo eleitoral; ou seja, sem possibilidades de
cumprir com suas obrigagdes financeiras das campanhas que provavel mente ja estavam sendo desenvolvidas.

Ao mesmo tempo, um fendmeno menos debatido, porém extremamente relevante na defesa da atividade tem se
intensificado: em diferentes paises, observa-se a criminalizagcdo, censura e perseguicdo de consultores estrategistas
politicos, evidenciando que a erosdo democrética vista, no mundo todo, nas Ultimas duas décadas, ndo atinge apenas
candidatos, partidos e institui¢cdes democrdaticas, mas também os profissionais de marketing politico.

Em 2020, em Belarus, Vitay Shklyarov, consultor politico renomado com passagem inclusive em campanhas
presidenciais nos Estados Unidos, foi preso, atuando em meio a um cenario de repressdo politica apos eleigcdes locais
contestadas. Suadetencdo evidenciou como regimes em processo defechamento institucional passam atratar aatividadede
consultoriapoliticacomo ameacaaordem politica, criminalizando agdes que, em democracias saudaveis, sdo consideradas
rotina profissional. Sua detencéo provocou reacdo de organismos internacionais, que exigiram sua libertac8o. Shklyarov
foi solto em trés meses.

De forma semel hante, Necati Ozkan, profissional reconhecido internacional mente, que hoje serve como Vice-Presidente
daAssociacao I nternacional de Consultores Politicosefoi ex-Presidente da A ssociacéo Europeiade Consultores Politicos,
foi preso em 2025 na Turquia, em um contexto de crescente pressdo sobre a oposicdo. O episddio demonstra que,
mesmo em sistemas formal mente democraticos, a deterioracdo das garantias institucionais pode resultar na represséo de
atores fundamentais para o funcionamento da competic3o eleitoral. Ozkan segue preso apos mais de um ano aguardando
julgamento. Tive a oportunidade de conhecer os dois pessoal mente, em momentos distintos, antes de tais acontecimentos.
Profissionais respeitados, exercendo suas funcdes. Se isso aconteceu com eles, estamos totalmente imunes?

No Brasil, embora ndo tenhamos exemplos notdrios de prisdes ilegais pelo simples fato de exercermos nossa profisséo,
temos um ponto de atencdo bastante grave: em determinados cenarios locais, a atuagdo de grupos criminosos organi zados
tem gerado pressdes e intimidagdes sobre profissionais durante o trabalho em campanhas eleitorais. Essa interferéncia
compromete a liberdade de atuacdo e distorce a competicdo democrética ao impor tais limites, pauta urgente que precisa
ser debatida

Proteger a integralidade da comunicagdo democrética implica proteger também os profissionais que a tornam possivel,
isso envolve garantir segurancafisicaejuridica. Sob aperspectivado Estado de direito, essaprotecdo ndo é privilégio, mas
requisito fundamental paraeleicdeslivres, justas e legitimas. A disputaeleitoral real &, naverdade, constante e recomeca
no mesmo momento do anuncio do resultado eleitoral disputado, €, quando existem lacunas regulatérias, como no caso
do periodo de pré-campanha somado ao periodo de financiamento de campanhas muito préximo ao pleito, aumenta a
vulnerabilidade desses profissionais, criando um ambiente de inseguranca juridica e financeira que os expde a riscos
desnecessarios. Aprimorar isso € essencial.

Fundos partidérios eleitorais também sdo amplamente criticados, mas se esquecem que nos tratamos de um pais
continental. Os maiores anunciantes do pais também gastam bilhdes para se comunicar com os brasileiros. Tais fundos
precisam ser flexibilizados para que haja mais espaco e, sobretudo, mais tempo. Se os mesmos valores fossem liberados
com maior antecedéncia, deixando os partidos politicos utiliz&los para se comunicar com mais liberdade, teriamos um
uso otimizado desses valores e com resultados muito melhores no papel de educar, promover candidaturas promissoras e
incentivar a participacéo popular. Essa deve ser uma prioridade nas discussdes futuras sobre o aprimoramento das regras
eleitorais pelos érgéos competentes. O Camp, espero, estard |4 para enriquecer o debate.

Proteger aintegridade do processo eleitoral é proteger a propria esséncia da democracia e assegurar que geracoes futuras
herdem institui¢des robustas, confidvels e justas. Essa € a postura dos profissionais sérios que seguem 0 nosso Cadigo
de Etica, que foi feito ndo apenas para 0s Nossos associados, mas para os milhares de profissionais que colaboram a cada
dois anos nos processos eleitorais do pais.
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O Camp, hoje, € um selo de qualidade e que, de novo, precisa cada vez mais ser abragcado pela midia e pelos espagos
institucionais da nossa democracia, como este aqui. Revolucionamos 0 mercado nos Ultimos oito anos: antes, havia
lobos solitarios lutando pelas melhores campanhas; hoje, hd um pensamento coletivo, com uma autorregul agdo organica
gue reconhece e da espago agueles que gquerem construir excelentes campanhas, informar, emocionar e promover uma
participacdo popular qualificada de massa, e ndo prejudicar a democracia.

Esse é o Camp: ja fizemos seminarios com o Senado Federal e STF; ja assinamos termos de cooperagédo com o TSE
no combate a fake news; publicamos livros, contribuindo para um mercado bibliogréfico que carece tanto de contelidos
de qualidade; e também produzimos o nosso Prémio CAMP da Democracia, que ano que vem ja estara na sua quinta
edicdo, umafesta da democracia, ao reconhecer as melhores campanhas eleitorais, governamentais, de mandato e defesa
de interesse. Esse reconhecimento tem um impacto profundo nas grandes e pequenas campanhas que valorizam 0s
profissionais que fazem a diferenca. E democracianaveia.

Convido-os a conhecerem 0 nosso trabal ho e a nos darem espaco.
(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO HOFFMANN - Mais uma vez, somos parte da solugdo. Quanto mais comunicacdo, mais transparéncia,
maisinformagdo, mais participagdo popular. Nossas estratégias e nossa criatividade sdo pilares essenciais dademocracia,
€ precisamos estar nas mesas de discussao e decisdo para 0s novos rumos das reformas politica e eleitoral.

Contem conosco.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Bruno. Vocé traz uma visdo de que, de fato, a gente acaba
ndo parando para pensar no impacto dos profissionais de comunicagdo nesse cenario eleitoral ou mesmo politico e das
grandes equipes de campanha, que sdo compostas por profissionais de comunicacdo: jornalistas, cinegrafistas, cameras,
radialistas... Ent&o eu vejo que realmente a gente precisatrazer o marketing politico para o debate, para que a gente possa
ter campanhas mais éticas, mais responsavel's, de fato que a gente consiga avancar nesse sentido. Temos todos um grande
desdfio.

Agradecendo mais uma vez atodos os expositores, vamos abrir para as inscri¢des do uso da palavra dos Conselheiros.

Cada Conselheiro podera fazer uso da palavra uma s6 vez, por até cinco minutos, nos termos do art. 36, inciso I, do
Regimento Interno do Conselho.

Conselheiro Fernando Cabral.

O SR. FERNANDO CABRAL - Bom diaatodos.

Na aberturada minhafala, quero registrar que hoje € 1° de junho, Dia Nacional da Imprensa. E aqui eu fago a saudagéo a
todos os trabalhadores jornalistas, radiaistas, publicitarios, todos os que estdo no ambiente de comunicagao.

Quero parabenizar a todos os expositores - a Tatiana Cochla, o Diogo Rais, a Maria Paula, a Débora Salles e 0 Bruno
Hoffmann -, mas vou me dirigir a0 Bruno Hoffmann, do Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico agui
no Brasil.

Comtodaessainstrumentalizagdo legal do TSE, as normas que foram col ocadas para o ano de 2026, mas com o surgimento
das novas tecnologias - e cada um que pega um aparelho desse se transforma num profissional de comunicagéo, num
homem de marketing e até de marketing politico -, como a associagdo acompanha essas transformagdes tecnol égicas e
qual apreocupagdo central da associagdo naeleicdo de 2026, jaque é umaeleicdo geral e vamos definir os rumos do nosso
pais? Qual é apreocupagdo do Clube Associativo dos Profissionais de Marketing do Brasil, Bruno, e qual € avisdo dele?
Teremos uma eleicdo limpa, democrética, assegurando o voto livre e popular?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Bruno, eu vou pedir para a gente fazer a passagem de todos os Conselheiros
inscritos, e ai eu passo de volta a palavra paratodo mundo.

Eu queria, entdo, passar a palavra paraa Conselheira Sonia Santana - Santanal (Risos.)

A SRA. SONIA SANTANA - Muito bom dia atodos, muito obrigada. Excelente a apresentacéo de todos.
Eu gostaria de comentar alguns pontos.

Primeiro, sobre a responsabilizacéo dos partidos, sobre como se vé a participagdo dos partidos que vao determinar,
inclusive por marketing politico, o caminho a ser tomado. Como é que vocés também lidam com partidos que sao desleais,
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digamos assim, que tém pensamentos desleais e pretendem fazer o mau uso da internet - deepfake, usar a inteligéncia
artificial de um modo irresponsavel ? Como é que vocés pretendem encarar isso?

E que mecanismos nds temos aqui para entender como nos podemos colaborar, informar e criticar, inclusive, quando
voceé vé, descobre propagandas que realmente sdo falsas, sdo mentirosas? A gente esta vivendo numa fase da mentira,
da valorizacdo da mentira, de fake news. E, realmente, eu concordo que 45 dias € muito pouco para uma producdo de
campanhas publicitérias. Jafiz algumas, entendo como funcionaisso.

A0 mesmo tempo, com um prazo tao curto, eu me preocupo muito com a salde do trabalhador, que a gente vé que vai ter
jornadas abusivas, vai ter condicdes de assédio, vai ter que trabalhar atoque de caixa no processo, o qual deveriaser mais
longo e mais respeitoso, inclusive, com asalde do trabal hador, que costuma ficar muito abalada em campanhas el eitorais,
porgue se sabe a pressdo que se vive, vira uma panela de pressdo agquela campanha politica.

E qual é o poder que vocés pretendem ter na conducéo dos candidatos? Porque a gente vé que tem um lado grande dos
candidatos aqui que tem atendéncia a usar meios ilegais de comunicagdo. Como € que vocés pretendem abordar isso e
abortar esse tipo de campanha?

E como é que a gente pode cobrar do TSE essa penalizagéo de fato, seja na queda do fundo partid&rio ou na perda de
tempo de espago? Porgue a gente sabe que acontece isto, eventual mente uma campanha, uma pega, pode ser impedida de
ser veiculada. Como é que se pretende penalizar pesadamente? Porque a gente entende que somente mexendo no bolso
do partido vai se conseguir parar as més intences.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Sonia.
Passo agora para o Conselheiro Carlos Magno.

O SR. CARLOSMAGNO - Inicidmente, bom dia atodos.

Queria parabenizar pelas exposi¢Bes que foram feitas. Acho que foram exposi¢cBes muito enriquecedoras, de muita
realidade que a gente j& conhece, mas de realidades que a gente ainda ndo conhece também.

O Bruno falou sobre a questéo de campanhas curtas. Realmente, esse € um problema quando se imagina, quando se
visualizaacomunicagdo. Eu vou dar o exemplo aqui do meu estado, a Paraiba, que tem 223 municipios. Sdo 223 cidades,
ficaimpossivel para qualquer candidato visitar todas as cidades numa campanha de 45 dias. E ai, imagine, o candidato
val e hatodo o staff de comunicagéo que vai acompanhando o candidato. Ai ja entra no que a Sonia coloca, a questéo
das jornadas exaustivas.

Em uma das reunides, a gente pdde abordar agui a quest&o da salide mental dos profissionais de comunicagdo, por conta
justamente de jornadas excessivas, de horas extras, que muitas vezes até sdo feitas e ndo sdo pagas, né? Entdo, quando o
profissional de comunicacdo vai fechar um contrato para atuar numa campanha, muitas vezes até ele ndo imagina o que
esperar, se ele for um profissional que ndo tenha essa experiéncia toda, até porque profissionais de comunicagdo muitas
vezes de um estado atuam em outro estado, e arealidade daquel e estado que tem x municipios € umarealidade totalmente
diferente de outros, enfim. E ai vocé acaba gerando esse tipo de problema para os profissionais da comunicacéo.

Agora, eu ouvi agui - acho que foi a Maria Paula que colocou - a questdo da pesquisa: 27%, como a hossa Presidente
colocou, conseguem identificar fake news com facilidade, isso € muito pouco; e 17% procuram agéncias de checagem,
0 que é "mais pouco” ainda, vou usar esse termo (Risos.) é impressionante. Eu vejo uma realidade para essa campanha
especificamente, e ndo sei se vou estar enganado ou ndo, mas eu vislumbro que o exagero de fake news, o exagero dos
contetidos sintéticos, 0 exagero que vai ser colocado vai provocar uma determinada reacdo no eleitor. O eleitor vai passar
aretornar amidiatradicional parafazer a checagem.

A gente ja faz isso no dia a dia, muitas vezes vocé vai ai no Instagram, numa rede social e vocé se depara com uma
noticia... Eu vejo muito isto em casa, minhaesposadiz: "Olha, vocé viu que aconteceu isso eisso?'. Ai eu digo: "Ondefoi
gquevocéviu?'. Eela "N&o, euvi no Instagram". Af eu digo: "Entre no G1, entre no sitedaVeja, vejanossitestradicionais
Se isso realmente ocorreu”. Eu acho que as pessoas vao fazer esse caminho inverso, e vai haver um fortalecimento das
midias tradicionais em detrimento do que ocorre com as redes sociais. Entéo isso vai ocasionar o qué? Um prejuizo de
imagem para as redes sociais, que ficardo mais desgastadas do que ainda estdo.

N&o sei se elas estdo preocupadas com esse fendmeno ou ndo, ou se a preocupagdo maior € em faturar, como foi dito
aqui. Publicam, mesmo sabendo que é errado, ai o dinheiro entra, depois vem uma determinacdo pararetirar, o dinheiro
jaentrou, e as empresas jafaturaram. A minha preocupacdo é em como € queisso vai ser fiscalizado. O que agentevé no
Brasil € que alegislacdo avancatanto - e a gente debateu aqui 0 ECA Digital, umalegislacdo que traz tantos avangos para
agarantiada presenca de criancas e adol escentes em ambientes digitais -, mas tem que existir umafiscalizac8o para saber
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se todas aquelas normas vao ser cumpridas, se as empresas V8o ou ndo cumprir, retirar contelidos quando for necessario.
E isso também vale paraa eleicao.

Eu queriadeixar este questionamento aqui para cada um de vocés. de que forma poderia se ter realmente umafiscalizagéo
efetiva em que se cumpra a legislacado? Porque o que a gente vé hoje é que existe a legislagdo, mas muitas vezes - e foi
dito isto - as proprias empresas ndo cumprem as determinacgfes que elas proprias publicam, que elas préprias determinam
paraelas.

(Soa a campainha.)
O SR. CARLOSMAGNO - Ent&o, imaginem como vai ser se essa determinacdo vier defora. Se dentro de casa elas ndo
estdo cumprindo, imaginem aregra que vem de fora.
Muito obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro.

Passo a palavra paraa Conselheira Rita Freire, por favor.

A SRA. RITA FREIRE - Bom, eu vou aproveitar aintervencao do meu colega agui sobre a eficécia, sobre como essas
novas regras serdo fiscalizadas e se serdo efetivas neste periodo.

Eu quero até agradecer ajornalista Aline, daBunker, da Casa comum, que acompanhou todas aguel as audiéncias do TSE,
e ela destacou alguns pontos que seriam importantes de transmitir para a popul acdo, através de publicagbes e tudo mais.
Eu queria apontar alguns pontos para saber se realmente é possivel que eles sgjam cumpridos, né? Existe uma espécie
de concurso para cortar, editar contelido. Essa premiagdo ndo pode mais acontecer. Eu fico imaginando como é que vai
selocalizar isso.

Também, a oposi¢ao pagar um atague a um Governo Federal ou estadual e viralizar também esta proibido.

Para remover um post, as plataformas tém que comunicar e justificar.

E também se a pessoa posta algo suspeito, tera de provar que ele ndo é falso nem ilicito.

Acho que tem mais dois pontinhos aqui, e eu quero passar para um aerta que € muito importante para o nosso Conselho
e para os debatedores.

Olhem: "as redes sociais SO removerdo anlincios se o juiz mandar, a menos que sgjam criminosos’. Eu ndo sei se isso
mudou com os decretos que foram aprovados agora. E robds e contas fake, as plataformas devem barrar.

E bastante coisa para se resolver rapidamente, porque a gente ndo tem uma regulagéo aprovada pelo Congresso, o que ja
nos daria uma base para enfrentar as el eicoes.

Ha também aguel e deep nudes, né? Que é alterar aimagem de candidatas com exploragédo pornografica ou de exposi¢éo
intima também. 1sso no pode mais acontecer.

Eu queria aproveitar e perguntar aos debatedores e as debatedoras e aproveitar também para falar ao nosso Conselho que
foram aprovados dois Decretos, foram emitidos dois Decretos pelo Governo Federal, 0 12.975 e 0 12.976, que ateram a
regulamentacdo do marco civil dainternet, prevendo medidas de protegdo as mulheres no ambiente digital .

Assim, para a sociedade civil, sd0 importantes esses decretos, mas h4 uma deniincia aqui da Coalizéo - participo da
Coalizado Direitos na Rede -, uma preocupacdo, digamos assim, de que ha uma ofensiva aqui no Congresso de projetos
tentando derrubar esses decretos.

Assim, ha uma demanda, uma solicitac8o aqui, também em forma de preocupacdo, de deniincia de que o Projeto de L,
de regulacdo, 2.630, de 2020, esta ai paradinho. Ele foi mencionado acho que pela Débora Salles. A prépria plataforma
usou a plataforma para fazer campanha contra essa regul acéo.

(Soa a campainha.)
A SRA. RITA FREIRE - Otimo, ainda tenho 60 segundos.

Vou ler aqui s6 umafrase agui da manifestacéo da Coaliz&o:

Porém, ele e diversos outros projetos que estabel ecem regras democraticas para o funcionamento das
redes vém sendo bloqueados no Parlamento pela pressdo das grandes plataformas digitais e suas bancadas
aliadas no Congresso Nacional.
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Diante desse cenério de vacuo legisativo, de inexisténcia de norma que dé instrumentos para incidir sobre
0 modelo de negdcios das plataformas digitais visando garantia de direitos, o STF atuou [ e esses decretos
foram emitidos].

Entdo ha um apelo aqui, e eu gostaria de saber se esses decretos contribuem também para o processo de fiscalizagéo
eleitoral, defendendo os direitos e a presenca das mulheres nas plataformas, e também trazer aqui - acho que a gente
poderia tratar disso até na reunido da tarde - que o Congresso precisa retomar 0 debate sobre as legislagdes - foram
trazidos exemplos, aqui, de legislagdes de outros paises -, para que voltemos a fazer essa discussao e contribuir para os
Parlamentares acelerarem. O Brasi| precisa, urgentemente, de uma regulagéo das redes sociais.

Muito obrigada e parabéns a todas e todos os debatedores aqui. Muito obrigada pel as exposi¢oes.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Conselheira Rita.
Passo, agora, a palavra para a Conselheira Zilda Martins, que estd nos acompanhando agqui remotamente.
Conselheira Zilda, por favor, cinco minutos.

A SRA. ZILDA MARTINS (Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos e atodas.
Primeiro, eu gostaria de parabenizar os debatedores, pelas excelentes falas.

A preocupacdo, realmente, é uma preocupacdo comum. A gente sabe que o fascismo esta avangando no mundo e que
umade suas armas € se fazerem desacreditar as ingtitui¢des e, sobretudo, arealidade politica das sociedades, se utilizando
de linguagem simples e popular, a fim de sensibilizar o eleitorado; para tanto, também se utiliza de linguagem religiosa,
emotiva, familiar e do uso recorrente das fake news, cada vez mais, que trazem prejuizo e que, de certaforma, anestesiam
amente das pessoas.

Eu ndo sou t&o otimista quanto o Conselheiro Carlos Magno. Acho que as redes sociais ndo vao se enfraguecer e ndo estéo
se enfraguecendo, muito pelo contrério. As pessoas recorrem cada vez mai s s redes sociais, como meios de informagao,
e 0 WhatsApp, por exemplo, a gente viu, em 2018, como funciona fortemente na questdo da propaganda eleitoral entre
asfamilias.

E ai eu pergunto paraamesa: o que fazer paratentar regular tais propagandas eleitorais com o uso das fake news? Porque
propaganda eleitoral, como foi dito, teoricamente € legitima e democratica. Como fazer para regular e coibir fake
news?

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Zilda.

Esse é um grande desafio. Acho que é uma pergunta que a gente tem aqui feito para todos.
Passo a palavra para o Conselheiro Caio Loures.

Por favor, Caio. (Pausa.)

Acho gue n&o estamos te ouvindo no microfone.

O SR. CAIO LOURES - Sra. Presidenta, eu anotei algumas perguntas e gostaria de direcionar as pessoas convidadas -
e ja as parabenizo pelas excelentes exposi ¢oes.

Advogado e Prof. Diogo Rais, o senhor alertou sobre o superpoder regulamentado ao TSE, diante de uma misséo do
Congresso de atualizar as leis eleitorais digitais desde 2009. Como o Legidativo deve atuar agora para retomar o seu
protagonismo e criar um marco moderno para 2026, sem retirar da Justica Eleitoral acapacidade de responder rapidamente
a0s abusos nas redes sociais?

A Sra. Maria Paula, os dados do observatdrio revelam que a maioria dos contetidos gerados por A circulasem rotulagem
€ gue pouquissimos usuarios denunciam. Como a senhora alertou, o Brasil ndo pode ficar apenas enxugando gelo. Como
garantir, na prética, afiscalizacdo efetiva das regras do TSE contra deepfakes e avatares nas el ei¢fes de 2026, superando
aatual falta de transparéncia das plataformas?

A Pesquisadora Débora Salles, minha colega da UFRJ, a senhora alertou sobre a criagdo de um mercado paralelo
de aniincios politicos irregulares, muitas vezes impulsionados por inteligéncia artificial, e criticou a grave fata de
transparéncia das plataformas. Sem o acesso adequado aos dados para que pesguisadores e a sociedade possam monitorar
as redes, como aJustica Eleitoral conseguiraresponsabilizar as plataformas e garantir aintegridade das el ei¢fes de 20267

E a0 Sr. Bruno Hoffmann, o senhor destacou que os profissionais sdo vitimas de atores mal-intencionados que espalham
desinformag&o e criticou as vulnerabilidades geradas pelo curto periodo da campanha oficial. Como o setor pretende
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usar o seu codigo de ética e a autorregulamentacdo para isolar aventureiros e garantir 0 uso responsavel da lA,
especialmente durante a pré-campanha para as €l ei ¢oes?

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheiro Caio.
Passo agora a palavra para o Ultimo inscrito, o Conselheiro Ricardo Ortiz, que também esta acompanhando remotamente.
Conselheiro Ricardo, por favor.

O SR. RICARDO ORTIZ (Por videoconferéncia.) - Presidente Patricia, na pessoa de quem cumprimento os demais
Conselheiros, desde j& quero agui parabenizar os expositores pela belissima apresentacdo de cada um de vocés.

Efetivamente, vai no mesmo norte, colocando aqui, em relacdo ao proprio TSE, na sua Resolucéo 23.755, que coloca
as principais novidades da comunicacdo da MIT, que sdo uso da inteligéncia artificial, que passa a ser regulamentado;
deepfakes; bloqueio de novos contelidos de IA; redes sociais, que terdo responsabilidade maior; perfis falsos e
automati zados, que poderdo ser banidos; proibicdo em rel acdo arecomendacdo de candidatos por sistemadelA. Enfim, ha
uma série de elencados que, efetivamente - e ai vem essa pergunta aos nobres expositores... Efetivamente, nds precisamos
aqui ndo somente regular, mas também colocar isto - e a Casa de Leis é provocativa -: fazer, em conjunto, esse reforco
no sentido da normatizagcdo da midia, 0 que vai acontecer num prazo muito curto - sdo 45 dias para se fazer uma eleicéo
em que o regramento mal vai acontecer.

E nés sabemos que, na questdo da morosidade também do Judici&rio, no sentido de atuar... N6s colocamos como
efetivamente esta Casa de L eis poderia, juntamente com o Tribunal Superior Eleitoral, colocar esse regramento com mais
vigor, sem ficar nessa estética, e efetivamente atuar durante as elei¢cdes e ja dar a sua resposta em torno dessa matéria,
principal mente agora com 0s Novos regramentos, e com isso também acontecer neste ano eleitoral, que é atipico de todos,
porgue € agora a nossa primeiraelei¢cdo com IA. E 0 que vai acontecer...

Efetivamente, ja quero agqui parabenizar este Conselho, os Conselheiros por este tema t&o proveitoso, que todos estéo
esperando - o Brasil inteiro. Eu digo isso, porque, no meu estado, 0 questionamento € "E ai? Como esta o regramento
dessas normativas? E como vao acontecer efetivamente o seu regramento e 0 cumprimento das normas e daquilo que pode
ser punicdo aos faltosos e aos que vao romper essaregra?’.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Conselheiro Ricardo Ortiz.
E, com isso, encerro as inscri¢des, encerradas as inscric¢fes dos Conselheiros.

Passo & leitura das manifestagdes dos cidad&@os enviadas pelo Portal e-Cidadania e pelo Ald Senado. Gosto sempre de
agradecer com bastante entusiasmo a participagéo de todos que nos acompanham remotamente. A gente tem visto uma
participagdo crescente de cidad&os de todo o Brasil. Entdo, gostaria aqui de jaler rapidamente as perguntas.

Dalana, do Distrito Federal: "Existe algum plano de educacdo midiética e conscientizacdo da popul acdo sobre fake news
eleitoral?'. S6 quero aqui fazer um pequeno registro de que o TSE estd com uma campanha em midia - acho queem TV

- falando sobre educacdo midiética e combate a desinformacdo no periodo eleitoral com cinco "v". Eu vi ontem a noite.
Ent&o, queriadeixar registrada aqui essa campanhado Tribunal Superior Eleitoral.

Rogério, de Sergipe: "Até que ponto o combate a fake news pode afetar o direito constitucional a livre manifestacéo
politica?'. Acho que isso € para o Prof. Diogo Rais.

A Jllia, do Espirito Santo: "Quais métodos serdo adotados [...] [para] regulamentar o uso de videos falsos produzidos
com inteligéncia artificial ?'.

Bérbara, do Rio de Janeiro: "Como sera assegurada a transparéncia nas campanhas eleitorais de 20267

A Regina, do Espirito Santo: "Quais|...] medidas|...] serdo tomadas para sanar os efeitos das enxurradas de noticias falsas
gue inundam as redes sociais nas eleicfes?'.

O Davi, de Mato Grosso: "Como as novas regras de |A e a fiscalizacdo das redes garantiréo a transparéncia e coibirdo
adesinformagdo [...] [em] 20267".

O Alex, do Rio Grande do Sul: "Qual o prazo para uma rede social retirar material com informacfes fal sas verificadas
e qual apunicdo [...] [por] compartilhar [...]?".

O Edmar, de Santa Catarina: "Como seré responsabilizado o candidato que usa a méguina publica [...] [para] fins
eleitoreiros em programas que tém como objetivo s o voto?'.

Olhem sd, muitas ponderagdes aqui.
Eu queriaja passar a palavra comegando com o Prof. Diogo Rais, que esta remotamente nos acompanhando.
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Eu j& peco, Professor, para que, ao responder as perguntas agqui colocadas, também faca suas consideragdes finais.

O SR. DIOGO RAIS (Por videoconferéncia.) - Perfeito, Presidente.
Eu acho que todos me veem e me ouvem. Posso prosseguir. Qualquer coisa me avisem...

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Pode seguir.

O SR. DIOGO RAIS (Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Bom, primeiro, queria parabenizar todos os expositores. Eu jaimaginavaque seriamuito proveitoso. Aprendi varias coisas
aqui. Queria parabenizar todo o Conselho pelas manifestacdes, pela forma de tratar com tanta seriedade o tema.

Vou tentar me concentrar especificamente em dois pontos: um levantado pelo Conselheiro Caio Loures e outro pelo
Rogeério, dapergunta que a Presidente meindicou ali. Eu gostel daindicagdo, entdo javou puxéa-las e também me despedir
de vocés agui nessa manifestagéo.

Primeiro, como encarar, como fazer essalimitacéo e o quefazer em razdo desse superpoder do Tribunal Superior Eleitoral ?
A pergunta do Sr. Caio foi melhor elaborada do que essa minha lembranca aqui, mas, em suma, como a gente poderia
enfrentar isso? Bom, eu realmente acredito que cabe ao L egislativo trazer algumas balizas, o que me parece fundamental
e eu acho que é agui que vai se conectar com a questdo que 0 Rogério trouxe a respeito da liberdade de expressdo e o
combate as fake news. Eu realmente acredito que a inteligéncia artificial generativa, aquela que cria conteido, 0 maior
desafio dela esta justamente na sofisticagdo das fake news, seja com deepfakes, deepnudes, sgja na forma que a gente
imaginar. E eu tenho defendido que a gente deveria olhar para esse fenémeno a partir da prépria fake news, como foi
cobrado, inclusive, se ndo me engano, pela Conselheira Zilda e por demais Conselheiros aqui a respeito do PL 2.630 e
de outros projetos de lei que poderiam tratar da questdo das fake news. Ent&o eu vou me concentrar, como uma formade
tentar responder as duas questdes, especificamente nas fake news como um problemajuridico, e eu vou tentar fazer isso
muito brevemente - eu ndo sei, mas imagino que tenha cinco minutos, assim vou tentar fazer isso nesse tempo.

Basicamente, eu tenho defendido que fake news é um problema muito fragmentado e difuso, entéio ndo ha muito por que
nem | 6gica para esperar que apenas uma instituicdo va cuidar dele. O Judiciério me parece ser incapaz de cuidar de todo
esse fendbmeno, assim como o Executivo, assim como o L egislativo, e me parece que o proprio poder publico éinsuficiente
paraisso. O que eu estou querendo dizer ndo € um desestimulo; pelo contrario, eu acredito que a gente deve fragmentar
esse problema g, diante de cada expertise, enfrenta-lo fortemente.

Aqui o que eu tenho oferecido e tenho defendido h& alguns anos € um conceito juridico de fake news. Eu digo isso porque
fake news pode ter multiplos conceitos - e a gente tem um problema de conceituagdo -, mas, para o Direito, a gente ndo
podeter esse problema. E por que ndo pode? Porque no Direito, diante de um Estado de direito como € o Estado brasileiro,
para permitir algo, a gente ndo precisa sequer definir, porque basta o siléncio para permitir que algo acontega, afinal,
vivemos sob o principio dalegalidade e s somos proibidos de fazer algo quando previsto em lei. Ou sgja, no fundo, para
permitir fake news, ndo precisamos fazer nada, mas, para proibi-la, juridicamente, é indispensavel a suadefinicdo. Entéo,
por mais que a definicdo no jornalismo, na comunicacdo, na literatura, em diversas outras areas possa ter uma enorme
dificuldade, a definicdio no campo juridico é condicdo para ela ser um problema juridico. Enquanto a gente ndo definir
fake news elanuncavai ser um problemajuridico efetivamente.

Aqui aminhaproposta, que eu tenho defendido: que para o Direito ndo € o dilema entre averdade e mentira que interessa.
Eu ndo estou querendo dizer que se pode mentir. Deixe-me explicar esse ponto. Parece-me que o dilemaentre averdade e
amentira, puro e simples, esta muito maisno campo damoral e da éticado que no campo do Direito. Enquanto amoral ea
éticase ocupam com o dilemaentre verdade e mentira, o Direito se ocupacom o dilemadafraude, ou sgja, daenganosidade
e ndo da verdade e mentira. Entéo, percebam que isso traz uma nova dimensdo para a gente enfrentar o desafio.

Eu tenho proposto que desinformacao ou fake news, parafins de aplicacdo juridica, devem ser considerados como contetido
enganoso com potencial lesivo, explicando um pouquinho esse conceito nessas duas partes e mostrando a praticidade dele.

Eu pude ser Juiz Eleitoral, no Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, por um periodo que foi muito proveitoso. La
eu tive que enfrentar essa questdo e desenvolvi basicamente um método de dois passos para enfrentar judicialmente as
fake news. O primeiro passo era: essa fake news estd provocando, ou seja, tem um bem juridicamente protegido que esté4
sendo ameagado ou esta sendo lesionado? Pode ser difuso como a democracia, aigualdade entre os candidatos, pode ser
individual contra um determinado candidato ou contra a integridade eleitoral - e a integridade eleitoral € um ambiente
ainda maior, mais difuso -, mas deve, para ser um problemajuridico, necessariamente estar lesionando ou ameagando de
lesdo um bem juridicamente tutelado. Como é na Justica Eleitoral, esse bem tem que ser tutelado, ou sgja, protegido pelo
direito eleitoral. Entdo, uma vez visto que, sim, esta lesionando ou ameagando de lesdo um bem que o direito eleitoral
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protege, eu passava para 0 segundo passo para tomar minha decisdo: esse contelido é enganoso? E por que pergunta
€ mais importante do que se é verdade ou mentira? Primeiro, porque é mais facil aferir judicialmente, ver se o contelido
€ enganoso ou ndo, do que ver se ele é verdadeiro ou falso. A falsidade é uma das espécies de enganosidade, mas ndo
a Unica. Muitas vezes, um conte(ido, inclusive duvidoso, pode-se dizer, num determinado contexto, pode ser encarado
como uma lesdo a um determinado candidato. Ent&o, perceba como a questdo toma outro corpo juridico aqui. E talvez
isso gjude, inclusive, a evitar o debate da liberdade de expressdo, porque nés podemos discutir se tem o direito a mentir
ou se tem o direito ainformagdes ndo confidveis ou disseminé-las. E 16gico que isso ndo quer dizer que, num campo de
jornalismo, ndo devamos combater.

Eu estou trazendo aqui especificamente pensando no Judicidrio, mas eu acredito que, se 0 Judiciério se concentrasse nasua
missao, que € proteger os bens davida, que sdo protegidos pelo direito, o Judiciério ndo entraria neste debate da liberdade
de expressdo, porque ninguém nunca defendeu liberdade de expressdo para enganar e lesionar alguém. Vocé pode ter
defendido para falta de conhecimento, para mentira, mas, para enganar e lesionar, nunca vi alguém defendendo isso.
Entdo, eu acredito que o Judiciério deveria se ocupar apenas quando o potencial lesivo foi demonstrado e ha enganosidade
do contetdo.

Deresto, talvez caiba - e me parece que sempre cabe - ao jornalismo, a comunicagdo, a literatura, muitas vezes a ciéncia
politica, afilosofia, a sociologia, mas ao direito sd aquilo que lesiona ou ameaga de lesdo um bem gue o proprio direito
protege. Foradisso, faz com que eu deposite a expectativa de que o direito e o Judiciario vao resolver todos os problemas
do mundo, inclusive eliminar amentirado mundo. O nosso objeto no direito, naminhaopini&o, ndo deveriaser amentira.
Mentira pode ser uma das faces, mas deveria ser aenganosidade, porque aqui o direito ndo parece se ocupar com o debate
puro e simples entre verdade e mentira. 1sso talvez esteja muito mais no campo damoral e da ética.

Ent&o, ao direito o que é do direito, amoral 0 que é damoral, aéticao que € daética, ao jornalismo o que € do jornalismo,
a comunicacdo politica, como o Dr. Bruno trouxe, o que € da comunicagdo politica. Enfim, se a gente pudesse dividir e
cada um fazer o seu papel, talvez a gente conseguisse chegar muito mais longe. E eu acho que legislando, trazendo fake
news como contelido enganoso com potencial lesivo, respondendo a pergunta do Conselheiro Caio, agente limitaria esse
superpoder, porque vai trazendo balizas para que o poder normativo do TSE atue firmemente. E € bom que ele atue, €
bom que ele atualize, mas é necessério ter par@metros minimos de seguranca. Parece-me que isso, SO alei poderiafazer.

Muito obrigado a todos. Fico a disposi¢éo. Pego descul pas se me alonguei, mas continuo a disposi¢ao de todos, seja por
aqui... Fico adisposi¢ao também pelas redes sociais e por qualquer outraformapelaqual a gente possafalar. E fico muito
grato a disponihilidade de todos vocés, mais uma vez agradecendo a nossa Presidente, a nossa Vice-Presidente, a todos
0s Conselheiros e a todos os expositores agui que trouxeram consideragdes extremamente importantes.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Prof. Diogo, eu que agradeco em nome do Conselho, primeiro, a sua
disponibilidade de participar, mesmo estando numa viagem ao exterior; de participar agui conosco de forma brilhante,
diddtica e muito esclarecedora para todos nds, e com certeza esperamos contar com outras participages suas aqui no
ambito do Conselho.

Agradeco e passo a palavra para Débora Salles, pesquisadora do NetLab, para as suas respostas as perguntas colocadas
aqui e consideracOes finais. Débora, por favor, a palavra é com vocé.

A SRA. DEBORA SALLES (Por videoconferéncia.) - Obrigada.

Eu acho que todas as perguntas giraram em torno de uma grande questdo que € como fiscalizar as plataformas atualmente
€ como usar isso para responsabilizé-las. Acho que tem a questdo dos novos decretos, eu vou tentar responder de uma
formamais ampla.

Atualmente, no Brasil, as plataformas ndo tém obrigacdo de transparéncia geral, elas tém nesse momento algumas
obrigacOes, caso decidam veicular anincios politicos, e ai elas tém obrigacdes diante da resolucdo eleitoral. Além disso,
0s novos decretos presidenciais e 0 ECA Digital também tratam de transparéncia, mas eles ainda ndo operacionalizaram
essas obrigagdes de modo que a gente tenha parametros para essas ferramentas de transparéncia. O que acontece hoje é
gue as plataformas, quando querem, oferecem ferramentas que por ndo serem obrigatorias sdo muito limitadas.

Nao sdo todas as plataformas que oferecem esse tipo de ferramenta, a Meta € a que hoje em diatem o melhor sistemade
transparéncia entre todas elas, inclusive € a Unica que diz que permite a veiculagdo de anlincios politicos, as outras dizem
nao permitir, por isso ndo atendem as exigéncias do tribunal, mas de qualquer forma as obrigacdes de transparéncia que o
TSE coloca e as obrigagtes previstastanto no ECA guanto nos novos decretos ainda sdo insuficientes. Mesmo setudo isso
for colocado no ar, agente ainda esta diante de um cenério de opacidade. Ai, eu acho que o exemplo da Uni&o Europeiaé
muito emblemético. O DSA jafoi implementado, se ndo me engano, ha dois anos e desde entdo varias g ustes, atualizagdes
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e especificagdes foram feitos, especialmente porque o que pesquisadores tém apontado é que qualquer espaco que a
gente abra para que essas empresas tomem decisdes sobre formato ou informagéo, no fim das contas torna a observagéo
impossivel e a comparagéo impossivel entre o que elas estéo fazendo. Entdo o que a gente vé hoje fora do Brasil € uma
tentativa de aprimoramento, no caso da Uni&o Europeia, de um quadro que ja estd implementado, mas no Brasil a gente
ainda esta muitas casas atras. Eu diria que existem mecanismos atual mente que permitem observagdo de irregularidades,
mas eles Ndo sao sistematicos e eles estdo restritos, no caso, a questdo eleitoral. E eu diria que a definigdo do que € um
contetido eleitoral € muito questionavel, subjetiva, discutivel, entdo, quando a gente so garante transparéncia para uma
categoria de contetido que ndo é téo objetiva assim, a gente na verdade esta criando um mecanismo de transparéncia que
éincompleto e insuficiente.

Eu acho que, para findizar, em relacdo a responsabilizacdo, hoje em dia existem formas de responsabilizar essas
plataformas, mas o0 que a gente percebe é um limite da Justica Eleitoral. Nas eleicBes de 2024, o NetL ab publicou alguns
relatorios que mostravam irregul aridades na publicidade politica diante das obrigacdes que o TSE estava colocando.

Ja estou finalizando.

E o que agente viu em 2024 foi que ndo aconteceu nada com essas plataformas, nadafoi feito. Entdo, existe espaco, mas
a gente ainda ndo viu esses desdobramentos aplicados ainda.

E isso.

Queria agradecer mais uma vez a oportunidade e sigo a disposi¢ao.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Débora. Foi um prazer ter vocé aqui com a gente e, por favor, ndo
se esgueca de compartilhar sua apresentacdo. Todos aqui estamos curiosos para estudar um pouco mais a fundo todos
os dados que vocé trouxe.

Agradeco e passo a palavra para Maria Paula Almada, Diretora de Projetos do Al&fia L ab.

A SRA. MARIA PAULA ALMADA - Bom, eu acho que eu ja fui bastante contemplada com as respostas de Diogo
e Débora, porque eles falaram um pouco sobre fiscalizag8o, etc. Eu vou trazer aqui algumas coisas no sentido de tentar
complementar.

Primeiro, eu gostariatambém de ter o otimismo do Conselheiro Carlos Magno sobre as pessoas entenderem que aquilo ali
pode ser desinformacdo e recorrerem amidiatradicional, ao jornalismo que, de fato, faz apuracdo séria, etc., mas eu ndo
acho que é bem assim. Existe umateoria, digamos, da comunicagdo que se chama viés de confirmacdo. Basicamente, ela
diz o seguinte: as pessoas buscam nas informagdes reforcar 0 seu posicionamento, 0 seu modo de pensar, suas crencas,
seus valores, etc. Thomas Traumann, outro dia, colocou, num podcast que eu estava escutando, que € como se fosse um
torcedor de um time de futebol que assiste ao canal do time para saber se o time jogou bem, se o time ndo jogou bem, se
tem chance, se ndo tem. Ent&o, agente ouve aquilo que agente quer ouvir e agente repassa, hasredessociais, ainformagdo
gue nos chega - e elajé chega por umaldgica algoritmica que € totalmente intransparente.

Ent8o, asredes sociais, de fato, estdo ficando cada vez menos sociais e mais como um mercado - vocé chega ao mercado,
SO que vocé nem escolhe qual é a prateleira que vocé vai transitar. Entdo, vocé entra no mercado, 0 que vai estar a sua
atura, os produtos que vao estar ali, que vocé vai bater o olho, vai ver e vai pegar, ndo sdo o0s que vocé escolhe; sdo
0s que a plataforma decidiu, através da l6gica algoritmica intransparente que opera nela, que vocé vai consumir. Entéo,
tem a l6gica algoritmica que vai dizer qual é o contelido que vai chegar a quem e por que o contelido também néo vai
chegar, né€? E tem também a preferéncia das pessoas. Entdo, quer dizer, eu consumo aquilo que faz mais sentido paramim
e vou repassar aquilo que confirma minhas crengas, meus valores, etc. Entdo, eu acho que esse percentual baixinho de
verificagdo vai continuar baixinho, infelizmente.

Eu concordo com Débora no sentido de que os novos decretos, a resolucdo do TSE, o ECA Digital vém no sentido de
proteger. Ent8o, acho que a gente tem que pensar... Como eu venho do campo da comunicacdo, tem uma outra teoria
também, que é a do priming, que diz o seguinte: quando vocé ja tem sua opinido formada em relacdo a determinados
assuntos, vocé tem ali sua bagagem, suas lembrancas. Ent&o, quando vocé fala uma coisa, vocé automati camente abre ali
uma gavetinha da sua cabeca que vai remeter aoutra.

O que acontece hoje no Brasil? Hoje, no Brasil, quando a gente falar em regulacdo, metade das pessoas va dizer:

"Sou contra, porque vai ferir minha liberdade de expresséo”. Entéo, na teoria do priming, a regulacdo ja se associou ao
cerceamento da liberdade de expresséo.

E eu acho que néo é por ai. Eu acho que os decretos novos estdo visando proteger. Entéo, o que acontece? O primeiro
decreto diz assim: 0 marco civil dainternet diz que a responsabilidade pelo contetido ndo é s6 de quem publica, mas é
também daplataforma, porque, veja, eu ndo posso chegar aum canal detelevisdo e pagar paracometer crimesdifamatorios,
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sgjam la quais forem crimes, dentro de uma rede televisiva. Ent8o, dentro das plataformas, isso também n&o pode.
Entdo, assim como a TV seriaresponsabilizada se ela permitisse esse meu andincio criminoso, aldgica € que a plataforma
também seja responsabilizada se ela permitir esse tipo de conteddo.

Entdo, por exemplo, no decreto de violéncia contra as mulheres, quer dizer, vamos proibir que terceiros possam usar uma
foto de uma mulher para criar umaimagem dessa mulher nua. 1sso € um dos aspectos que esta no decreto. Entdo, vamos
explicar que as plataformas precisam derrubar o contelido se a mulher, a vitima disser - ja estou finalizando - "eu quero
gue sgja derrubado esse contetido dessa minha deepfake, minha foto sem roupa’, a plataformatem que ter até duas horas
paratirar. Ent&o, os decretos vao nesse sentido.

Entdo, eu acho que, quando a gente fala em decretos, a gente tem que falar mais em protegéo do que em regulagéo, sabe?
Eu acho que isso é uma chave que tem que ser virada na cabeca das pessoas.

E eu acho que os decretos e o ECA v&o para o guarda-chuva da ANPD, é a ANPD que vai fiscalizar. Entdo, eu acho que
nds, como sociedade civil e academia, que é de onde eu venho, temos que acompanhar para ver como essa fiscalizacéo
va ser feita, seaagénciavai, defato, estar empoderada para poder conseguir fazer seu trabalho. A gente sabe que elaesta
passando por reformul agdes, entéo agente tem que acompanhar isso de perto parapoder ver como é queisso val acontecer.

No ambito das elei ¢bes, especificamente, eu acho que os planos de conformidade que estéo naresolugdo podem ser, sim,
um avango significativo, porque, a partir dos planos de conformidade, as plataformas v&o precisar dizer como elas vao
fazer para cumprir 0 que esta na regulacdo, nas resolugdes. Entdo, eu acho que a gente tem que ficar de olho mesmo
nesses planos, o que é que tem que ter... Eu faco parte de uma... O Alé&fia Lab faz parte da sala de articulagdo contra a
desinformagéo, sdo mais de 20 organizactes da sociedade civil. A gente debate desinformagao, regulacdo, protecdo, etc. e
tal. E ai agente entendeu que, de fato, a gente precisa olhar com mais cuidado para o que € que tem que ter nesses planos,
quais sdo as informagdes que vao ser exigidas para que as plataformas digam o que vai estar 14, 0 que ndo vai estar lae
como elas vao fazer para estar em conformidade.

Ent&o, eu acho que olhar para esses planos de conformidade é um dever nosso agora, da sociedade civil, da academia, do
Legislativo, enfim, para a gente poder... E, também, acho que o TSE pode responder, acho que até melhor que a gente,
como é que elesvao fazer parafiscalizar. Porque € dito na propria resolucdo que havera parceriacom aacademia, parceria
com sociedade civil, etc. etal, mas a gente gostaria de entender como é que isso vai se dar de fato, paraque agente tenha
uma fiscalizagdo efetiva, um acompanhamento efetivo do que vai acontecer no ambiente digital nas eleicles.

Estou aqui a disposi¢ado. Qualquer coisa, podem contar comigo.
Muito obrigada pelo convite, pelo debate.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Maria Paula.

Vocé tocou num ponto que é o viés de confirmacdo, e eu tenho uma frase que eu brinco que é a minha pergunta de
doutorado, mestrado, que ndo sei se um dia vou fazer, que & como combater a desinformacéo se a verdade ndo importa.
Eu s6 tenho a primeira pergunta, ndo tenho respostas. (Risos.)

Bruno, queria passar para vocé, para as suas consideracfes. Obrigada.

O SR. BRUNO HOFFMANN - Bem, eu vou tentar responder atodas as perguntas e comentarios dos Conselheiros, mas
eu acho que, até antes disso tudo... A gente vé aqui, em espacos como esses, a gente vé a midia, vé os jornalistas, vé os
advogados, vé que eles estdo real mente estabel ecidos, através de suas institui¢ies, nesses espacos. E eu acho que, quando
agente fala de elei¢des, de novo, a gente tem que trazer mais aqui os profissionais de marketing politico.

A Dra. Maria Paula falou aqui sobre o programa de futebol, que o pessoal ouve como se estivesse ouvindo o programa
do préprio time, e eu me lembrei de um artigo que eu escrevi recentemente, em que eu fazia uma comparacéo também -
vocés viram que eu adoro metaforas -, brincando um pouco que o TSE seriaa FIFA, que organiza os grandes eventos, e
colocando o marketing politico como os treinadores, que sao agqueles profissionais que, no ato da elei¢cdo, no ato do jogo,
estdo ali conduzindo asregras, etc. E hoje a gente vé, no caso, agui no Brasil, por exemplo, que a FIFA ainda esta muito
distante desses treinadores de futebol. Entédo a gente pede, de novo, aluta por esse espaco.

Tentando responder ao ponto que o Conselheiro Fernando Cabral trouxe, tem um dado - eu preciso até atualiza-lo, porque
ele € de 2020 - que falaque o TSE teve 500 mil pedidos de registro de candidaturas. Olha o tamanho desse universo: 500
mil pessoas pedindo para ser candidato! E ai a gente tem, no mesmo espago, s 45 dias de eleicdo, ou sgja, ndo hg, de
fato... Essa demanda que se pede para profissionais de marketing politico por um periodo téo curto ndo é sustentével. Nao
existem agéncias hojeno Brasil que conseguem viver, obviamente, sb de el ei¢cdes. | sso faz com que, enfim, os profissionais
vao tendo que se reinventar ou fazer outros tipos de entregas.
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Entdo, esses especialistas de que vocé comentou... Realmente a gente € inundado todo ano por especidistas, e agora,
com a questdo da |A, ficou ainda mais fécil de ser inundado, porque vocé pede para o ChatGPT, ele vai la e faz um
plangamento de campanha. E o candidato entende aquilo que... "Nossa, o cara realmente € muito bom, veja que ele ja
pensou a campanhainteira’, sendo que ele ndo tem experiéncia, ele ndo estaligado a codigo de ética, ele ndo tem nenhum
tipo realmente de conexdo com o dever e 0 espirito publico de se fazer comunicacdo politica no pais. Entdo, de novo, a
gente precisa pensar a comunicagdo eleitoral como comunicacdo permanente. Essa sazonalidade dos 45 dias, do fundo
eleitoral muito préximo do pleito precisa ser corrigida.

A Conselheira Soniafalou também dos candidatos dedl eais, dos partidos, de fake news, enfim. A gente realmente tem que
pensar como é que a gente pode penalizar de formamais clara aquel es que estdo autorizando esse tipo de prética. O Camp
se coloca como um sel o de qualidade para os profissionais de marketing politico. De novo, nés temos um cédigo de ética,
as pessnas precisam seguir isso; entdo, de certaforma, até funciona como um escudo.

Eu particularmente jative problemas de o candidato chegar para mim: "Bruno, faltam dez dias para as elei¢fes! Estamos
perdendo, precisamos...", e ai vem com ideias desesperadas, atos desesperados e ilegais em que eu tenho que faar:
"Olha, ndo estou aqui, ndo estou ouvindo esse tipo de pratica". E ai, obviamente, ele acaba recorrendo a outros tipos de
profissionais que ndo tém, de novo, esse pensamento publico, pararealizar esse tipo de agao.

O Conselheiro Carlos Magno também falou dainsegurancafinanceira, do tempo de campanha. De novo, essainseguranca
financeira também incentiva ainda mais a entrada desses aventureiros, porque eu ja deixei de receber por valores
acordados, o Guto, que estd aqui e é Vice-Presidente do Camp, com certeza também, todos os grandes profissionais que
estao no mercado ha muito tempo ja deixaram de receber por um contrato assinado. Vocé chega...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO HOFFMANN - Eu pergunto para o advogado, e ele fala: "Nao, Bruno, com isso ai ele jaesta deito, e,
se ele te pagou ou néo te pagou, ndo tem problema nenhum, para € e ndo tem problema nenhum, ele esta eleito”. Entéo,
esse tipo de coisa precisa ser corrigido.

A Conselheira Rita Freire também falou sobre os deepnudes. 1sso, paramim, vai ser o principal problema - o principal
problema. Vamos sofrer, as candidaturas femininas vao sofrer um problema seriissimo este ano, e agente precisa... Enfim,
0S responsaveis precisam punir amplamente quem produz esse tipo de contetdo.

O Caio Loures também fez a perguntajustamente sobre essa autorregul agdo, como é que agente... E isto, agente é assim:
0 Camp é uma entidade de oito anos, estamos ai crescendo, realmente temos a grande parte dos principais profissionais
do mercado, mas a gente também precisa desse apoio das grandes organizacdes e entidades democraticas do pais, para
gue nos abracem mais, que hos empoderem mais, para a gente ter mais espaco, porgque hoje a gente esta, do ponto de
vista prético... Sendo bem claro na resposta da sua pergunta, 0 mercado de elite do profissional de marketing politico
acaba sendo pegqueno também. Entéo, umavez que a gente perceba que tais e tais profissionais ndo sdo éticos, enfim, eles
jaficam marcados, e dentro do Camp isso roda. Entdo, se alguém ndo esta trabalhando para a democracia, o pessoa do
Camp vai ficar sabendo, e esse caratalvez nuncatrabal he para ninguém que incorpore ou faca parte do Camp. Entdo, isso
jatem um impacto muito grande dentro das €l ei¢des.

E, parafinaizar minhafala, eu acho que, ouvindo aqui todos vocés falando, se realmente a gente... Grande parte desses
problemas todos, dos maiores aos menores, eu vejo muito claramente que, de novo, se no médio prazo tiver uma maior
efetiva insercdo e valorizagdo dos profissionais de marketing politico, boa parte desses problemas v&o ter um impacto
muito positivo, muito positivo, porque justamente nds estamos nessa linha de frente, de atuagcdo permanente, onde
tenhamos, de fato, profissionais mais capacitados e conscientes do seu dever publico dentro do processo eleitoral.

Muito obrigado, pessoal. Estou a disposi¢éo.
A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Muito obrigada, Bruno. Acho que este ponto é fundamental: trazer para o

debate, valorizar e trazer também para a responsabilizagdo. Acho que essa lista de profissionais que sdo éticos € muito
importante de a gente ter.

Eu queria sb ler alguns comentarios antes de a gente partir para 0 encerramento.

A Valéria, que estaexterior: "Opini&o ndo éfato, eisso tem queficar claro. Dados claros e concretos, [ ...] opini&o marcada
como opinido”. Elatambém continua: "Estamos fartos de mentiras e fake news e queremos punicdo e até cancelamento
de candidatura de quem mente[...]".

A Sirlene, de S8o Paulo: "A Internet deve ser mantidalivre, em especia durante as eleictes. N&o se deve aplicar censurd'.
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Maquida, de Santa Catarina: "[Nas] Ultimas elei¢des, vimos muita parcialidade nas decisdes do tribunal sobre fake news.
Ninguém quer parcididade|...]".

Agradeco atodos que mandaram perguntas e comentarios pelo e-Cidadania e pelo Ald Senado.

Passo a palavra paraa Conselheira Angela Cignachi para suas considerac@es finais.

A SRA. ANGELA CIGNACHI (Por videoconferéncia.) - Bom, Sra. Presidente, eu quero agradecer a oportunidade de
a gente ter debatido esse tema tdo relevante e complexo, né? Acho que toda a discussdo aqui trazida por esses excelentes
expositores, cada um deles com a sua expertise, com seus pontos de vista e os enfoques que cadaum deu... Ent&o, agente
sabe que o tema que a gente debateu hoje e ainda seguira debatendo na préximaaudiénciapublica é de extremarelevancia,
mas € um tema que demanda o compromisso de toda a sociedade. N&o é apenas do Poder Judiciario eleitoral, no caso
aqui, que nés estamos tratando, ndo so apenas dos profissionais de marketing, ndo apenas dos candidatos, das candidatas,
dos partidos politicos; ndo, todos nds somos responsaveis pela elei¢ao que nds teremos.

Entdo, nada mais aqui. Tudo que foi dito a gente sabe, a gente tem... Continuamos ainda com muitas perguntas e dividas
do que sera dessa nossa elei¢do. E, sempre quando eu me vejo num debate desses, eu sO penso que, mais do que nunca,
a educacdo mididtica, o letramento mididtico para a populagéo, para todos os cidad&os e cidadas brasileiras é mais do
gue urgente, porque todos somos responsavels, mas nos precisamos enfrentar, e acho que ndo ha nada melhor do que
a educagdo, do que trazer, esclarecer tudo isso. Por isso, audiéncias plblicas como essa sdo muito importantes, muito
relevantes.

Eu gostaria de pedir, dado o conteido de qualidade que foi produzido aqui, que, desta audiéncia publica, seja feito um
relatorio pelo Consealho e seja encaminhado aos Senadores, as Senadoras e aos Deputados Federais e Deputadas Federais
do nosso Congresso, para que eles tomem conhecimento da contribuicdo que o Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso estd dando para a sociedade e para o Poder Legislativo brasileiro.

Agradeco, mais umavez, a presenca de todos os expositores e dos Conselheiros e das Consel heiras presentes.

Bom dia, boatarde atodos.

A SRA. PRESIDENTE (Patricia Blanco) - Obrigada, Conselheira Angela, nossa Vice-Presidente, que também esta em
viagem ao exterior. Agradeco pela sua participacéo parafalar palavrasfinais.

N&o havendo mais quem queira fazer uso da palavra e agradecendo uma Ultima vez aos expositores, declaro encerrada
aaudiénciapublica

Lembro aos membros do Conselho que, a partir das 14h, retornaremos a esta sala para a 9% Reuni&o de 2026.

Esta encerrada a reunido. Muito obrigada a todos.

(Iniciada as 9 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 53 minutos.)
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