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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/05/2026 - 22 - Comissao de Meio Ambiente

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. FaladaPresidéncia.) - Bom diaatodas
e atodos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 2% Reunido da Comissdo de Meio Ambiente da 42 Sesséo Legidativa
Ordinédriada 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 12 de maio de 2026.

Comunico que foram apresentados a Comissao os seguintes documentos... Eu acho melhor... eu pergunto aos colegas...
enfim, depois aos comunicados, eu vou passar para o item 3, ja para a pauta, porque nés temos colegas que estéo online.
Ent&o, eu vou passar para a pauta deliberativa e depois, ao final da sessdo, eu passo para 0s comunicados.

Vamos para o item 3 da pauta.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4789, DE 2024
- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, altera dispositivos da Lei n° 11.959, de 29 de
junho de 2009.

Autoria: Senador Alessandro Vieira(MDB/SE)
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pelaaprovacdo com asEmendasn®s1, 4,5, 6, 7 e 8 - CRA, pelargjeicdo dasEmendasn®s2e3- CRA e
aprovacao das 4 (quatro) emendas que apresenta.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer favoravel ao Projeto com as
Emendas 1-CRA a 8-CRA.

2. Em09/12/2025, foi realizada audiéncia piblica destinada a instruir a matéria.

3. Sera realizada uma Unica votagao nominal para o Projeto e para as emendas, nos termos do relatério apresentado,
salvo requerimento de destaque.

Em 12 de maio, foram apresentadas as Emendas n°s 9 e 10, do Senador Hermes Klann.

Eu concedo a palavra, ja pedindo descul pas, ao Senador Marcos Rogeério para aleitura de seu relatério.

Bom dia, Senador.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator. Por videoconferéncia.) - Muito
bom dia, Presidente, Senadora Leila. Eu acompanhei V. Exa., que estava numa relatoria na Comisséo de Assuntos

Econdémicos. Eu estava acompanhando agui remotamente. E absolutamente compreensivel esse papel de atuar nas mais
diversas Comissdes do Senado Federal.
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E me honra muito poder fazer a relatoria dessa matéria no dia de hoje. Farei o relatério, Sra. Presidente, apenas ja
informando, desde logo, que foram apresentadas duas novas emendas aesse projeto. As emendas séo de autoriado Senador
Hermes Klann, que substitui 0 Senador Jorge Seif. Ele apresentou duas emendas: umaeu estou opinando pelo acatamento,
gue é aEmenda 1, que € uma emenda de redac&o que trata da questdo de terminologia, que muda a terminologia"milhas
maritimas’ por "milhas nauticas' - no final eu farel aqui a manifestacdo especificamente sobre essas duas emendas -; a
outraval tratar de normas especificas, eu estou pelareei¢cdo; mas consignando, desde logo, sobre essas duas emendas que
foram apresentadas depois da apresentacdo do nosso relatdrio.

Portanto, passo ao parecer.

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente o Projeto de Lei (PL) n°4.789, de 2024, de autoriado Senador Alessandro
Vieira, que busca instituir a Politica Naciona de Desenvolvimento Sustentével da Pesca e alterar dispositivos daLel n®
11.959, de 29 de junho de 2009.

O art. 1° delimita o objeto da futura lei, estabelecendo que a gestdo da pesca observara a integracéo ecossistémica e a
articulagdo com os sistemas nacionais de meio ambiente, recursos hidricos, vigilancia sanitéria, sanidade agropecuaria
e recursos do mar.

O art. 2° cataloga 57 conceitos - como “abordagem ecossistémica’, “zona econdmica exclusiva’ e “recursos pesqueiros’
- parauniformizar a aplicagdo da norma, enquanto o art. 3° elenca os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca, entre os quais constam a garantia da preservagdo, da conservagdo, da manutencado e da recuperacao
dos recursos pesgueiros e a promog¢do do desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

O art. 4° fixa principios como precaucado, gestdo democrética e reconhecimento do trabalho das mulheres pescadoras; e
0 art. 5°, por seu turno, agrega diretrizes gerais, destacando a adog&@o de medidas de conservacao, de consultas prévias as
comunidades tradicionais e de promog&o de pesquisas cientificas e desenvolvimento de tecnol ogias adequadas em apoio
aconservagao e ao ordenamento pesqueiro.

Osarts. 6°a 13 tratam das classificagOes atinentes a pesca, ao pescador e a pescadora, bem como as embarcagfes de pesca.
Além disso, disciplinam o exercicio da atividade pesqueira em areas sob jurisdicdo brasileira, o transbordo do produto
da pesca e a construcédo e transformagéo de embarcagdes de pesca: impdem boas préticas ao desembarque do pescado,
condicionam a construgdo, transformagéo ou arrendamento de embarcagdes a permissdo prévia da autoridade pesqueira
e vedam operagOes em aguas internacionais sem respaldo em tratados ou de outras nagles, ressalvada autorizagdo da
nac&o costeira

O art. 14 inaugurao capitul o relacionado aosinstrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével daPesca,
definindo como tais o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), o regime de outorga para o exercicio da atividade
pesqueira, os instrumentos e medidas de ordenamento pesqueiro, o Sistema Nacional de Informagfes sobre Pesca, o
SistemaNacional de Gestdo Pesqueira, entre outros. O art. 15 tornaobrigatériaainscricao préviade pessoas e embarcacies
no RGP, devendo as autoridades competentes considerar as particul aridades das pescadoras e dos pescadores artesanais
e de subsisténcia, incluindo os povos extrativistas e costeiros marinhos, indigenas, quilombolas e caicaras, para fins de
simplificacéo e operacionalizagdo de todos 0s processos de inscri¢do, registro e concessao de outorgas a eles aplicaveis.

Os arts. 16 a 23 regulam o regime de outorga, condicionado ao atendimento dos objetivos, principios e diretrizes
da lei, devendo a autoridade pesqueira adotar, para a outorga do exercicio da atividade pesgueira, os seguintes atos
administrativos: 1) “ permissdo prévia’, em casos como construcdo de embarcacdo, transformacdo de suas caracteristicas
e transferéncia de propriedade; 11) “autorizagdo”, para operagéo de pesca pelas embarcacOes e realizacdo de torneios de
pesca amadora, entre outras hipdteses; I11) “licenca’, entre outras atividades, para pesca profissional, anadora, esportiva
ou de subsisténcia, neste Ultimo caso, quando definido pel as autoridades competentes; e V) “ concessao”, paraexploragéo,
por particular ou organizac8es da pesca artesanal, de infraestrutura e de terrenos publicos destinados a exploragéo de
recursos pesqueiros. S&o estabelecidas, ainda, condi¢des minimas para a permissdo para arrendamento de embarcagdes
estrangeiras, bem como para autorizagdo do exercicio da atividade pesqueira industrial, a necessidade de vinculacdo a
guota de captura comercial permissivel e observancia alimites espaciais (a partir de trés milhas nauticas da costa, salvo
excegdes técnicas).

O art. 24 trata das taxas de exercicio da atividade pesgueira e os arts. 25 a 34 especificam planos de gestdo, acordos
de pesca e normativas locais como pegas centrais do ordenamento pesgueiro, com revisao quinquenal obrigatéria. O
art. 35 disciplina a fiscalizac8o em todas as fases da cadeia produtiva pela autoridade pesqueira federal, observadas as
competéncias dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), assim como das autoridades estaduais,
distritais e municipais pertinentes; ja o art. 36 equipara pescadores a produtores rurais para fins de politica agricola
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e crédito, enquanto os arts. 38 a 44 cuidam da assisténcia técnica, do fomento e dos deveres da sociedade civil que
desempenha fungdes rel acionadas a atividade pesqueira, inclusive no que tange a rastreabilidade do pescado.

Entre outras medidas, os arts. 45 a 55 disciplinam o Sistema Nacional de Gestdo da Pesca (SNGP), integrado por
conselho nacional, Comités de Gestdo Pesqueira, subcomités técnico-cientificos, Subcomité de Avaliacdo de Estoques
Pesqueiros e 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais; estabelecem competéncias
para o Conselho Nacional da Pesca (Conapesca); e instituem Comités de Gestdo Pesqueira das pescarias industriais,
artesanai se de aguas continentais, estabel ecendo suas competéncias. Osarts. 56 a 58 estabel ecem hipéteses de proibicéo ou
suspensdo de atividades paraprevenir sobrepesca e proteger ecossistemas. Por fim, osarts. 59 a63 cuidam daconsolidacdo
normativainfralegal, fixam prazos de até 24 meses para estruturagdo das unidades de gestdo da pescaindustrial e revogam
dispositivos obsoletos daLel 11.959, de 2009, e do Decreto-Lei 221, de 28 de fevereiro de 1967.

Najustificagdo, o autor sustenta que alegislagéo vigente é fragmentada e carece de participagéo social, defendendo que
uma politicamoderna deve recuperar estoques, coibir a pescapredatoria, integrar ciéncia e gestéo e reconhecer direitosde
pescadores artesanais. Argumenta que a proposi¢ao foi inspirada em boas préti cas de sei s paises com el evado desempenho
na gestdo pesqueira e visa conciliar competitividade, protecdo ambiental e inclusdo social, assegurando transparéncia e
governanga colaborativa

O projeto delei foi distribuido paraa Comissdo de Agriculturae ReformaAgréria, que o0 aprovou com emendas, seguindo
posteriormente para a apreciacdo terminativa desta Comissao, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado
Federal .

Com nossa relatoria, a Comissao de Agriculturaaprovou parecer favoravel aproposi¢do com oito emendas. A Emendan®
1, daCRA, suprime 0s 885° a 7° do art. 20, transferindo para o regulamento toda a disciplina de procedimentos licitatorios
para autorizagOes da pesca industrial, além de reescrever o §4° para exigir que o regulamento inclua mecanismos de
prevencdo a concentracdo excessiva de quotas. A ateracdo flexibiliza o texto legal, permitindo ajustes dinémicos as
peculiaridades de cada pescaria e preservando a concorréncialeal entre operadores.

JaaEmendan° 2, da CRA, confere novaredacéo ao art. 62, convertendo aLei 11.959, de 2009, em Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentével da Aquicultura. O dispositivo introduz definicBes proprias, cria capitulo de normas gerais,
estabel ece licenciamento ambiental simplificado com Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC) para empreendimentos
degrande porte e ampliaincentivos apesquisa, capacitacao e criacdo de sistemanacional deinformagfes sobre aquicultura.

Por sua vez, Emenda n° 3, da CRA, reformula a redacdo do art. 63, promovendo revogacdo extensiva de dispositivos
dalLe 11.959, de 2009, que permaneceriam colidentes com 0 novo marco da pesca, evitando sobreposicdo normativa e
assegurando coeréncia entre os dois diplomas legais.

A Emenda n® 4, da CRA, insere 0 art. 35-A no Projeto de Lel 4.789, de 2024, para vedar a apreensdo de carga ou de
embarcacdo quando a infracdo constatada se restringir a irregularidade documental de tripulante que ndo comprometa a
legalidade da operacdo. A medida prestigia o principio da proporcionalidade na fiscalizacéo e evita prejuizos econdmicos
desnecessarios ao setor.

A Emenda n® 5, da CRA, por seu turno, acrescenta ao projeto de lei o art. 35-B, determinando que bens apreendidos,
inclusive o pescado, permanecam, preferencialmente, sob a guarda do armador ou pescador responsavel, nomeado fiel
depositério. Garante-se, assim, conservagao adequada dos produtos pereciveis e reduz-se o custo logistico para o poder
publico, sem prejuizo da responsabilizacéo do infrator.

A Emenda n° 6, da CRA, acrescenta o art. 35-C, que proibe o descarte de pescado capturado incidentalmente, salvo
guando a devolucdo viva for possivel, impondo desembarque integral em local designado e possibilitando destinacéo
para consumo, doagdo ou pesquisa. O objetivo é reduzir desperdicio, aprimorar estatisticas de biomassa e impulsionar
programas sociais de alimentaco.

A Emenda n® 7, da CRA, cria 0 art. 58-A, estabelecendo critérios objetivos de gradacdo de multas administrativas -
extensdo do dano, quantidade e espécie capturada, historico e culpabilidade do infrator -, com majoragcdo em caso de
reincidéncia e possibilidade de reducéo mediante colaborag&o ou reparacdo. A inovacdo introduz sancdo proporcional e
educativa, fortalecendo o poder dissuasorio do sistema de controle.

Por fim, aEmendan® 8, daCRA, insere o art. 58-B para afastar responsabilidade penal e administrativaguando o pescador
artesanal ou de subsisténcia capturar, em estado de necessidade, até dois exemplares de espécie ameagada, desde que sem
finalidade comercia. A normaequilibraprotecéo dafaunacom garantiade segurangaalimentar as popul agdesvulneraveis,
impondo limites estritos para prevenir abusos.

Portanto, esse é o relatorio, Sra. Presidente.
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Sob a perspectiva constitucional, a disciplina da pesca insere-se na competéncia legidativa concorrente da Unido, dos
estados e do Distrito Federal sobre pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa dos recursos naturais e protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do, nos termos do art. 24, inciso V1, da Constituicdo Federal; o dever comum de tutelar a
fauna decorre do art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal; e a competéncia para dispor sobre o mar territorial, zona
econdmica exclusivae seusrecursos naturais € daUnido (art. 20, incisosV e V1), cabendo, portanto, ao Congresso legislar
mediantelel ordinaria(art. 48, caput, daConstituicao Federal). Ndo setratade matériadeiniciativaprivativado Presidente
da Repblica, nostermos do art. 61, §1°, da Constitui¢do Federal, razéo pelaqual ainiciativa parlamentar é legitima.

No que concerne a juridicidade, regimentalidade e técnica legidativa, a proposicdo observa os preceitos da Lei
Complementar 95/1998: distribui a matéria em capitul os teméticos, emprega redacdo clara e precisa, utiliza vocabul&io
préprio do setor pesqueiro com definicdes explicitas e mantém coeréncia interna entre principios, instrumentos e
mecanismos de fiscalizagdo, o que reforga a seguranga juridica do texto.

Sobre 0 mérito, considerando o aspecto ambiental, 0 projeto criaum arcabougo normativo que instrumentaliza o principio
da precaucédo e atende as metas de conservagdo previstas em acordos multilaterais de que o Brasil € signatério, como o
Acordo sobre Medidas do Estado de Porto Destinadas a Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca Ilegal N&o Declarada e
Nao Regulamentada, celebrado na 362 Sessdo da Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e
aAgricultura (FAO), em Roma, Itdlia, em 22 de novembro de 2009. A inclusdo obrigatdria de planos de gestéo, quotas
baseadas em avaliacdo de estoques e sistema de informacdo publica coaduna-se com a necessidade de bases cientificas
solidas e transparéncia, o que é fundamental nas politicas publicas de meio ambiente. Ademais, ao equiparar pescadores a
produtoresrurais, o texto promove atransversalidade entre politica agricola e gestéo ambiental, refor¢ando a coordenacdo
intersetorial que se buscaincentivar.

Do ponto de vista socioecondmico, a proposi¢do fortalece a pesca artesana, simplificando registros, assegurando
assisténcia técnica e reconhecendo saberes tradicionais; tal enfoque converge com a busca de valorar atividades
sustentaveis que contribuam para ainclusdo de comunidades tradicionais. A previsdo de rastreabilidade e divulgagéo de
dados favorece 0 consumo consciente e agrega vaor a producdo, mitigando fraudes e adulteracfes que prejudicam tanto
0 mercado quanto o ambiente.

Ainda sob a 6tica da governanca, a criacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Pesca (SNGP), com subcomités técnico-
cientificos e participacdo socia paritaria, responde a necessidade de processos decisorios transparentes e baseados em
evidéncias. A previsdo de consolidagdo infralegal e revisdo quinquenal dos instrumentos de ordenamento assegura
atualizacdo normativa continua, reduzindo ainseguranca juridica e aumentando a eficiéncia administrativa.

Em face desses elementos, considera-se que o projeto harmoniza a utilizagdo econdmica dos recursos pesqueiros com a
preservacdo ambiental e ajustica social, objetivos que orientam as competéncias constitucionais. O texto, além de inovar
0 marco legal, consolida iniciativas esparsas, racionalizando 6rgdos e normas, o que tende a reduzir sobreposicdo de
competéncias e litigios federativos.

No entanto, ao analisarmos a proposi¢ao do Senador Alessandro Vieira, notamos que ela atualizava 0 que era necessario
no setor da pesca, criando umanovalei e deixando aantiga, Lei 11.959, de 2009, somente para a aquicultura. A redacéo
original da proposicao em analise teve por foco, portanto, responder as necessidades prementes do setor da pesca.
Ocorre que apresentamos, pouco antes dessa proposi¢ao, o Projeto de Lel 4.470, de 2024, no qual buscamos atualizar os
regramentos da aquicultura. E, naformacomo os dois projetosforam redigidos, aredacdo daLei 11.959, de 2009, poderia
ficar contraditoria se ambos fossem aprovados sem qualquer modificagéo.

Pararesolver esta questéo da aguicultura é que apresentamos emendas em nossa relatoria na CRA, além de tentar tratar
questdes especificas que nos foram apresentadas por representantes do setor da pesca. Assim, as oito emendas que
aprovamos na CRA gjustam o projeto para conferir maior flexibilidade regulatéria as autorizages da pesca industrial,
instituir marco legal especifico e moderno para a aquicultura, remover dispositivos colidentes da legislagdo anterior,
tornar a fiscalizagdo mais proporcional € menos onerosa, assegurar a guarda responsavel dos bens apreendidos, evitar
0 desperdicio do pescado incidental com adequada destinacdo social, graduar multas com critérios objetivos e, por
fim, compatibilizar a proteg@o da fauna com a subsisténcia das populagdes vulnerdveis, harmonizando sustentabilidade
ambiental, seguranca alimentar e eficiéncia administrativa.

Com o avanco das discussdes sobre o projeto no dmbito da CMA, identificamos a oportunidade de promover
aperfeicoamentos adicionais ao projeto, que abrangem: a realizagdo de gjustes pontuais na redacdo, para dar maior
objetividade e coeréncia ao projeto, como a supressao de trechos que seriam relacionados a aquicultura na futuraLel da
Pesca; a inclusdo de dispositivo que visa a limitar a arrecadagéo da taxa de exercicio da atividade pesgueira aos custos
diretos rel acionados a essa ati vidade; o estabel ecimento de normas estruturantes da Pol itica Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel da Aquicultura, como as diretrizes gerais de agdo para sua implementacdo e a caracterizagdo da atividade
aquicola; registrar expressamente que as embarcaces utilizadas para o simples manejo da aqui culturaem aguas daUnido
ou agudes serdo isentas de inscricdo no RGP e de licenca da pesca; remisséo a Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025
(novalLei Geral do Licenciamento Ambiental), para fins do licenciamento ambiental da aquicultura; entre outros gjustes
redacionais.

Destaforma, apescaeaaquiculturaterdo marcos regul atorios distintos, especificos acadaatividade, o que é umademanda
de ambos os setores, e estardo igualmente atualizados e adequados a realidade e aos desafios que se imp&em a ambas
as atividades.

Por tudo isso, entende-se que esta proposi¢do, especialmente com as emendas propostas pelo parecer aprovado na
Comissao de Agricultura, atende ao interesse publico e deve prosperar.

Devido as alteracBes ora propostas, nosso parecer encaminha pela rejeicdo das Emendas n°% 2 e 3 da CRA, cujas
disposicdes foram aproveitadas e aperfei coadas pel as emendas que ora apresentamos.

E agui, Sra. Presidente, passo a manifestar o parecer também sobre as duas emendas que foram apresentadas j& nesse
ultimo momento, de autoria do Senador Hermes Klann, que, repito, atua em substituic¢éo ao brilhante Senador Jorge Seif,
do Estado de Santa Catarina.

Quanto a Emenda 1, eu estou, como Relator, opinando pelo acatamento. Concordamos com o mérito da emenda e
opinamos pelo seu acolhimento, uma vez que a proposta promove adequado aperfeicoamento de técnica legislativa, ao
substituir a expressdo "milhas maritimas' por "milhas néuticas', terminologia oficialmente adotada pela Convengéo das
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, pela cartografia nautica e pelas normas da autoridade maritimabrasileira, além de
uniformizar aredag8o do proprio projeto, que ja utiliza corretamente a expressao "milha nautica' em outros dispositivos,
portanto conferindo maior precisdo, coeréncia e seguranca juridica ao texto legal.

Quanto a Emenda 2, estou opinando pela suarejeicdo, pelo seu ndo acatamento. Embora reconhegamos a pertinéncia da
preocupacao apresentada pel o autor da emenda, entendemos que a propostando deve ser acolhida, pois o texto original do
projeto ja assegura a articulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca com as demais normas
e sistemas aplicaveis.

A inclusdo de rol detalhado de politicas, diretrizes e instrumentos pode gerar redundancia normativa e interpretacdo
restritivaindesgjada, sugerindo que apenas as normas expressamente citadas incidiriam sobre a atividade pesgueira.

Quanto a observancia das demais normas regulatérias e tratados internacionais, isso ja decorre naturalmente do
ordenamento juridico vigente. Portanto, 0 nosso voto é pelarejei¢ao dessa Emenda 2.

Voto.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.789, de 2024, das Emendas n°s 1 e 4 a8, da Comisséo de
Agricultura, também da Emenda n° 1, agora, apresentada na Comissao de Meio Ambiente, e pelaregjeicdo das Emendas
n°s 2 e 3, da CRA, e 2, da Comisséo de Meio Ambiente, bem como pela aprovacéo das emendas que estdo mencionadas
no parecer devidamente apresentado ao sistema do Senado Federal .

E o parecer que apresento, Sra. Presidente, agradecendo a V. Exa. pelo tempo dispensado para aleitura de um voto denso
e com - fiz questdo de trazer agui - um detalhamento sobre 0 andamento da proposta, bem como todas as emendas que
foram apresentadas, todas que foram acol hidas, as razdes que justificaram os seus acolhimentos, paratratar com distingdo
aaguicultura e a pesca. O que antes era abordado apenas em um diplomalegal, agora nds teremos leis distintas tratando
desses dois temas, 0 que era uma pretensdo, um desejo desses dois segmentos, que s80 importantes para a economia do
Brasil.

Portanto, com minha saudagdo e reconhecimento ao esforco de V. Exa. para que pudéssemos realizar a sessdo de hoje,
este é o relatdrio que apresento.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Obrigada, Senador Marcos Rogério.

S6 fazendo uma observacdo aqui, Senador, por orientacdo do Secretario Airton, o Senador Hermes Klann indicou as
Emendas 9 e 10, e o senhor esta rejeitando a Emenda 9 e aprovando a Emenda 10. E porque o senhor falou a Emenda
1 e 2, né? SO essa correcao.

O SR.MARCOSROGERI O (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - E, eufiz... Sra. Presidente, eu vou me submeter &
Secretariada Comissdo paraadequacao redacional dasemendas, porque paramim estdo como Emendas 1 e 2 da Comisséo,
mas segue, portanto, formalmente, o nimero que esta cadastrado na Comissdo de M eio Ambiente, nostermos mencionados
por V. Exa
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A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Perfeito, Senador.
A matériaesta em discussdo, ja parabenizando o autor, o0 Senador Alessandro Vieira, € 0 nosso Relator, 0 Senador Marcos
Rogério. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, eu encerro a discusséo.

A votagdo serdnominal.

Em votacdo o Projeto de Lei n° 4.789, de 2024, nos termos do relatorio apresentado.

Os Senadores que votam com o Relator votam "sim".

Eu vou pedir para a Secretariaja abrir o painel. (Pausa.)

Aberto?

A votagdo estainiciada

Sras. Senadoras e Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votacgao.)

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Para economizar 0 nosso tempo aqui,
enguanto as Senadoras e 0s Senadores estdo votando eu vou aos comuni cados.

Comunico que foram apresentados & Comissdo 0s seguintes documentos:

- Oficio DP n° 1.574/2025/DP-ANA-SEI, da Agéncia Nacional de Aguas, que encaminha agradecimento aos membros
da Comissdo de Meio Ambiente pel o apoio e aprovacdo de suplementagdo orcamentériana L OA 2026 de recursos aquela
agéncia.

- Aviso n° 1.347 - GP/TCU, do Tribunal de Contas da Uni&o, que encaminha cépia do Acdrddo n° 2.914/2025, proferido
pelo plenario daguela Corte de Contas a0 apreciar o TC-016.247/2024-8, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus,
gue trata de auditoria operacional sobre as agdes do Governo Federal voltadas aidentificacdo, a avaliacdo e arevisdo de
subsidios governamentais prejudiciais ao meio ambiente.

- Oficio n°® 1.455/SF, do Presidente do Senado Federal, sobre resultado da avaiacdo da politica publica de apoio
técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, pela Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

- Oficio n° 11/2026/CMA-CNMP, da Comissdo de Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CMA/
CNMP), que encaminhaas publicacfes Cadernos Ambientais e outras obrasinstitucionais, que relinem estudos, diretrizes,
analises teméticas e experiéncias relevantes para a atuacdo ministerial na &rea ambiental, produzidas no ambito daquela
comissdo. Asinformacdes e links para acesso as versdes digitais das publicacbes foram anexadas ao expediente que sera
compartilhado com todos os membros. A sociedade tem acesso ao mesmo material ha pagina do conselho nainternet.

- Oficio Circular n° 4/2026/GAB-ANAC, do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, por meio do qual
a agéncia apresenta cumprimentos pelo inicio dos trabalhos legislativos de 2026 e renova o compromisso institucional
com o didlogo e a cooperagdo com o Legidativo.

- Oficio Legidativo n° 80/2026, da Camara Municipal de Pelotas. Mog&o de Apoio & comunidade de Santa Vitéria do
Palmar/RS, manifestando repldio ao Decreto n° 12.868, de 6 de marco de 2026, do Governo Federal. O decreto determina
acriagio do Parque Nacional do Albard&o e da Area de Protecio Ambiental do Albardao.

- Oficio n°® 066/2026, da Camara Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo/SP, com mocédo de apoio ao Senado Federal
pelainiciativa de dar celeridade a tramitacéo e a andlise de projetos de lel que tratam do combate aos maus-tratos contra
os animais.

- Oficio n° 033/2026, da Camara Municipal de Victor Graeff/RS, com mog&o de repudio ao texto do Projeto de Lel n°
1.702/2019 e & cobranca de royalties de 7,5% sobre sementes.

- Nota Institucional das Religiosas do Sagrado Coragéo de Maria, com manifestacdo de preocupagdo com as alteracOes
nalLei do Licenciamento Ambiental.

- Oficio n° 81/2025, da Camara Municipal de Iguape, Sdo Paulo, com Mog&o de Repudio ao Decreto 12.527, que dtera
disposicies sobre o registro de atividades pesgueiras.

6/16



Reunido de: 12/05/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Os documentos, nos termos da Instrugdo Normativa n° 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal,
estardo disponiveisparaconsultano site desta Comisséo pel o prazo de 15 dias, podendo qual quer membro deste Colegiado
solicitar a autuagéo nesse periodo.

Eu gostaria de submeter a deliberacdo do Plenério a dispensa da leitura e aprovacéo da Ata da 12 Reunido, realizada em
28 de abril, conjunta com a Comisséo de Educagdo e Cultura.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal. (Pausa.)

Antes de encerrarmos a votagdo, eu vou encaminhar a Presidéncia para a Senadora Tereza Cristing, que va fazer o
encerramento da votagdo, paraleitura... (Pausa.)

N6és ndo podemos. Desculpe, Tereza.

Entdo, nds vamos encerrar a votagdo, perddo - obrigada, Airton -, e, ao final, eu ja passo a Presidéncia para a Senadora
Tereza Cristina. (Pausa.)

Enguanto nés aguardamos a votagao, apenas 0 voto necessério para finalizarmos a votagéo, eu vou para o item 2.

ITEM 2
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2024
- Terminativo -
Ementa do Projeto: Institui o Plano Rios Livres da Amazonia: navegabilidade e conservagao de corpos de dgua na
Amazonia Legal.
Autoriado Projeto: Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
Relatorio:
Observacoes:
1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com parecer pela aprovacao e

pelas Comissdes de Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente com parecer pela aprovacéo nos termos da Emenda
n° 1 - CI/CMA (Substitutivo), ora submetido a turno suplementar.

Ent&o, os colegas que quiserem discutir, podem... Esta aberta a discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, vou encerrar a discussao.

O resultado, ndo tendo sido oferecidas emendas ao substitutivo, € dado como definitivamente adotado em turno
suplementar sem votac&o, de acordo com o art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis. (Pausa.)
NOs encerramos 0 nosso quorum de votagéo.
Gostaria que a Secretaria pudesse abrir 0 painel.
A votacdo esta encerrada.
(Procede-se a apuracéo.)
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - S0 8 SIM; NAO, zero. (Palmas.)

Abstencéo: zero.

O projeto foi aprovado com as Emendas n° 1, 4, 5, 6, 7 e 8, da CRA/CMA, e com as Emendas n°s 10 a 14 (CMA),
rejeitadas as Emendas n®s 1 e 2 (CRA) e aEmendan® 9 (CMA).

A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.
Agorands vamos para o item 1 da pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1990, DE 2024 (EM ENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS)
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- N&o terminativo -
Institui a Politica Nacional para Recuperacgéo da Vegetacéo da Caatinga e cria o Programa Nacional para a
Recuperacao da Vegetacéo da Caatinga.
Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora LeilaBarros
Relatdrio: Pelarejeicao da Emenda oferecida pela Camara dos Deputados

Autoria: Deputada Janaina Farias.
Relatoria: Senadora LeilaBarros, Leilado Volei.
Vou trocar agoraa Presidéncia, passando paraanossa querida, respeitada e qualificada Senadora Tereza Cristina. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/lPP - MS) - Eu concedo entéo agora a palavra a
Senadora L eila Barros paraaleiturado seu relatério.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Senadora Tereza
Cristina. Eu cumprimento a senhora e todos os colegas e todos que estéo aqui presentes na Comissdo de Meio Ambiente,
ja agradecendo também a oportunidade, através do nosso Presidente, o Senador Fabiano Contarato, de estarmos hoje, as
duas, conduzindo a Comisséo de Meio Ambiente.

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente a Emenda da Cémara dos Deputados ao PL 1.990, de 2024, que institui
a Politica Naciona para a Recuperagéo da Vegetacdo da Caatinga e cria 0 Programa Nacional para a Recuperagdo da
V egetacdo da Caatinga.

No autografo encaminhado a Camara, o PL continha seis artigos. Em sintese, a proposicéo pretende instituir a Politica
Nacional paraa Recuperacdo daV egetacdo da Caatinga e estabel ecer seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.
Dentre seus objetivos, destacam-se a recuperacdo de areas desmatadas e &ridas e a ampliacdo da producéo de alimentos
de modo sustentavel e adaptado a crise climatica, bem como a garantia da seguranca hidrica.

A emenda acrescenta o art. 6° para autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo da Caatinga, destinado a aplicacdo em
acOes de prevencdo, de monitoramento e de combate da desertificacéo e do desmatamento e de promoc¢do da conservagédo
e do uso sustentével do bioma Caatinga.

Na justificagéo do projeto, a Senadora Janaina - eu ja aproveito este momento aqui para parabeniza-la pela iniciativa;
grande Senadora pelo Estado do Ceara - destaca... - e agora é Prefeita, né, gente? Agora € Prefeita. Entéo, boa sorte para
aJanaina. Foi uma colega nossa aqui de bancada no Senado Federal, da Bancada Feminina.

A Senadora Janaina destaca a Caatinga como sendo um bioma exclusivamente localizado no territério nacional,
abrangendo quase 11% do territério brasileiro. Suas caracteristicas climaticas a tornam suscetivel a desertificagéo e
representam um desafio significativo para as comunidades locais. A situagdo € agravada pelos elevados indices de
desmatamento acumulado, o que exige arestauracdo dessas areas.

Agoravamos paraaandlise.

Mantemos, no presente relatério, a consistente e detalhada andlise constante do relatério anteriormente apresentado pela
Senadora Augusta Brito - que € outra grande Senadora e colega nossa aqui de bancada; também foi colega de bancada,
agoraque eu lembrei também. Um beijo paraAugusta e paraaJanaina - que exerceu arel atorianesta Comissao, acolhendo
integralmente os fundamentos ja expostos a seguir, que reapresentamos.

Consideramos importante a instituicdo de meios para promover o financiamento da politica proposta. Contudo, aforma
adotada pela Camara em sua emenda, que autoriza a criagéo de um fundo especifico pelo Poder Executivo, apresenta
vicios de inconstitucionaidade: um € o fato de o dispositivo ser meramente autorizativo; outro € a criagdo de despesas
obrigatérias de cardter continuado sem observagdo dos requisitos legais; o terceiro diz respeito a reserva de iniciativa
guanto a criagdo de fundos publicos por iniciativa parlamentar; e, por Gltimo, a violagdo ao comando constitucional que
veda a criacdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados por meio de execucgdo direta de 6rgéos
da administracdo publicafederal .

A CCJ, h& tempos, nesta Casa, adota entendimento pela inconstitucionalidade de proposi¢des de cardter meramente
autorizativo.

O Supremo também tem adotado reiteradamente entendimento pela inconstitucionalidade de leis autorizativas.
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A prépria Camara, por intermédio de sua Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, também tem negado a
admissibilidade as proposi¢des violadoras do §1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que relaciona as matérias cuja
iniciativa € privativa do Presidente da Republica.

Além dos problemas de violago de regras constitucionais, a criacdo de fundos como o proposto pode aumentar o grau
de vinculagdo das receitas e contribuir para o engessamento das despesas publicas. Mesmo que a regra sgja meramente
autorizativa, trata-se da criago de despesas obrigatorias de carater continuado. Nesse caso, seria necessério apresentar a
estimativa de impacto orgamentério - todos nds sabemos.

Ainda, € inescapavel mencionar o entendimento do Parecer n° 2, de 2019, da CCJ, que conclui serem inconstitucionais,
por vicio deiniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que instituam fundos orgamentarios cuj 0s recursos
sdo geridos e empregados pel os érgéos dos Poderes Executivo ou Judiciério.

Por fim, ressaltamos que, embora a intengdo da emenda segja legitima - garantir o financiamento para um bioma que
demanda uma atengdo absol utamente urgente -, 0 mecanismo escolhido ndo ird alcancar esse objetivo. Uma autorizagéo
meramente formal para a criagdo do fundo ndo assegura que os recursos serdo disponibilizados nem que o fundo serd
de fato instituido. Somam-se aisso 0s vicios - e isso podera ser judicializado, os vicios constitucionais apontados - que
expdem o dispositivo a veto presidencia ou declaracdo de inconstitucionalidade - como eu falei agui -, com riscos de
comprometer a aprovagao politica como um todo, tratando-se de orgamento dos estados.

O voto. Considerando o exposto, somos pela rejeicéo da Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lel 1.990, de
2024, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo mais quem queiradiscutir, encerro a discussdo e vamos para a votagao.

A votacdo sera simbdlica.

Em votacdo o relatério é apresentado (Fora do microfone.).

As Senadoras e 0s Senadores que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Sra. Presidente, s6 mais umavez quero reforcar
agui e parabenizar a nossa ex-colega agqui de Senado Federal, Senadora Janaina - perguntel aqui, ndo me lembrava da
cidade -, que hoje é Prefeita de Cratels, no Ceard, esta hoje la cuidando da sua cidade, Crateds. Desgjo a Janaina muito
sucesso, assim como a Senadora Augusta Brito, que também é Secretaria no Estado la do Ceara.

As duas, 0 meu carinho e saudades. Que elas tenham muito sucesso a frente dos novos desafios.
Obrigada, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Obrigada, Senadora Leila.
Um abrago paraas duas col egas Senadoras, uma Prefeita; aoutrague acabou de nosdeixar, que nostrazem saudadesja, né?

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Fora do microfone.) - E, saudades.

A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Mas quero dizer: parabéns pelo projeto.
Vamos passar para o item 8.

ITEM 8
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 4262, DE 2025
- N&o terminativo -

Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para aumentar a pena do crime de
maus-tratos a animais.

Autoria; Senador Conftcio Moura (MDB/RO)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 314, DE 2026
- N&o terminativo -
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Altera a Lel n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lel de Crimes Ambientais), para dispor sobre a prevencéo da violéncia praticada por adolescentes,
a corresponsabilizacdo educativa de pais e responsaveis e a adogdo de medidas socioeducativas relacionadas a
protecdo e ao cuidado dos animais.

Autoria: Senador Jorge Seif (PL/SC)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4306, DE 2025
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais quando
praticados por motivo fitil, torpe, com requintes de crueldade ou outros agravantes, e estabel ece medidas acessorias
de prevencao e repressao.

Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4363, DE 2025
- Nao terminativo -

Alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para aumentar a pena do crime de
maus-tratos a animais.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 147, DE 2026
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, para instituir
mecanismos de prevencao, deteccdo e repressio qualificada aos maus-tratos a animais, inclusive por meio de sistemas
tecnol 6gicos de apoio a investigacéo, agravamento de penalidades em situagdes especificas e programas obrigatorios
de reabilitacdo.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 172, DE 2026
- Ndo terminativo -

Cria o0 Cadastro Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais (CNMA); estabelece o dever
de consulta prévia em processos de alienacao de animais a qualquer titulo; fixa responsabilidades para alienantes,
criadores e intermediarios digitais; e prevé sancdes administrativas para o descumprimento destas normas.

Autoria: Senador Bruno Bonetti (PL/RJ)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 356, DE 2026
- N&o terminativo -

Altera a Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para incluir, em carater
excepcional, a violéncia grave contra animal, praticada com crueldade extrema ou com potencial concreto de causar
lesdo grave ou morte, como hip6tese de aplicacdo da medida de internagéo.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 372, DE 2026
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para incluir os atos infracionais
praticados com violéncia contra animal entre as hipéteses de internagéo.
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Autoria: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 155, DE 2026
- Ndo terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para agravar a pena da coagao praticada
com a finalidade de ocultar maus-tratos a animais.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 151, DE 2026
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas ou
Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 433, DE 2026
- N&o terminativo -
Altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para redefinir os crimes contra a
dignidade e a vida animal, dar nova redacéo ao art. 32 e acrescentar os artigos 32-A, 32-B, 32-C e 32-D.
Autoria: Senadora Eliziane Gama (PSD/MA)
Relatoria: Senadora LeilaBarros

Relatério: Pelargeicdo do Projeto de Lei n° 155, de 2026, e pela aprovacdo dos demais projetos em tramite conjunto
edaEmendan® 1, apresentada ao PL n° 4.363, de 2025, na forma do substitutivo que apresenta ao Projeto de Lei n°
4,262, de 2025.

Observacoes:
1. As matérias ser&o apreciadas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

A SRA. LEILA BARROS (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF. Como Relatora.) - Obrigada, Sra. Presidente.
Vamos ao relatorio.

V ém ao exame da Comissao de Meio Ambiente os Projetos de Lei n°s4.262, de 2025, do Senador Confucio Moura; 4.306,
de 2025, do Senador Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto Costa; 147, 151 e 155, de 2026, da Senadora Soraya
Thronicke; 172, de 2026, do Senador Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador Jorge
Kajuru; 372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433, de 2026, da Senadora Eliziane Gama, que dispdem sobre
medidas de combate aos maus-tratos contra os animais.

O PL n°4.262, de 2025, aumenta as penas previstas no art. 32 daLei de Crimes Ambientais (LCA), parareclusdo de um
aquatro anos, bem como, em caso de morte do animal, em dois tercos. As penas se aplicam a todos os tipos de animais
€ ndo apenas para caes e gatos.

O PL n°® 4.306, de 2025, atera o art. 32 da LCA para estender a todos os animais as penas hoje vigentes apenas para
cées e gatos, bem como inclui hipéteses qualificadoras para agravamento de penas e medidas como restrigdo de guarda,
tutela ou convivéncia.

O art. 1°do PL n°4.363, de 2025, altera o art. 32 da LCA para aplicar aos demais animais as penas hoje vigentes apenas
para cdes e gatos, bem como aumenta as penas para maus-tratos.

O PL n° 147, de 2026, dtera a LCA para: ingtituir o Sistema Nacional de Prevencdo e Deteccdo de Maus-Tratos a
Animais; incluir regra sobre medidas para adolescentes que causarem morte de animais por maus-tratos e para seus pais
ou responsaveis legais; e prever cumprimento de programa de reeducacdo e acompanhamento psicossocia. O texto cria
o Fundo Nacional de Protecdo Animal.

O PL n° 151, de 2026, institui 0o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a
Animais.
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O PL n° 155, de 2026, altera o Codigo Penal, para criar uma hip6tese majorada para o crime de coagdo no curso do
processo quando o crime investigado for de maus-tratos contra animais.

O PL n° 172, de 2026, trata da criagdo do Cadastro Naciona de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra
Animais; ateratambém a LCA para prever medidas sobre restricdo de guarda, posse ou propriedade de animais devido
acondenagdo por maus-tratos.

O PL n° 314, de 2026, estabelece ateracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), voltados a: prevencéo de
condutas violentas e o respeito avida de pessoas e animais; promogao de acdes educativas para prevenir essas condutas; e
proporcionalidade e ado¢do de medidas socioeducativas, como prestacdo de servicos a comunidade. O texto altera, ainda,
a LCA para prever programas que articulem politicas de protecdo animal, educacdo ambiental e protecdo dainfancia e
juventude.

Os PLs n° 356 e 372, de 2026, alteram o ECA para possibilitar a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo no
caso de crimes de maus-tratos de animais. No caso do PL n° 356, essa aplicac8o apenas ocorreria em casos de crueldade
extrema e potencia concreto de causar lesdo ou morte do animal. (Pausa.)

O PL n° 433, de 2026, altera a LCA para prever os crimes de maus-tratos, negligéncia na guarda ou cuidado de animal,
lesdo corporal animal e zoocidio, com respectivas qualificactes, penas e hipdteses de agravamento. Propde ainda regra
para exame de corpo de delito quando ainfragdo deixar vestigios.

A Emendan® 1, da Senadora Tereza Cristing, foi apresentada ao PL n° 4.363, de 2025, para prever que as disposi¢des do
art. 32 da L CA ndo se aplicam ao manejo e ao controle da fauna exdticainvasora nocivarealizados conforme alegislacdo
vigente nem se aplicam as préticas e procedi mentos regulamentados pela autoridade agropecuéria.

ApOs 0 exame da CMA as matérias serdo analisadas em decisdo terminativa pela Comissao de Constituicéo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Daandlise.

Os PLs em andlise sd0 meritdrios e harmonizam-se com as regras constitucionais e legais que vedam a crueldade contra
animais.

Esses proj etos foram apresentados pel as Senadoras e Senadores como respostaa doi s eventos de grande comogéo nacional .
Em agosto de 2025, no Municipio de Bananal (SP), um individuo forcou um cavalo a marchar por longa distancia até a
exaustdo, o que teria causado sua morte. Na sequéncia, praticou ato de extrema crueldade ao mutilar as patas do animal
com um facgo.

A morte brutal do cdo comunitério Orelha, em janeiro de 2026, em Floriandpolis (SC), como possivel resultado de uma
sequéncia de agressoes realizadas por menores de idade, expds graves lacunas ingtitucionais no combate aos maus-tratos
contra animais e gerou uma onda de indignacdo nacional. O episadio evidenciou a necessidade de mecanismos estatais
mais eficazes para prevencao e deteccdo precoce da violéncia contra animais, além de um sistema de responsabilizacdo
que equilibre o rigor punitivo com o carédter educativo. O caso tornou-se um catalisador para o fortal ecimento da protecéo
animal, reforcando a urgéncia de instrumentos que permitam a atuagdo preventiva e, € claro, punitiva do Estado.

Na ponderacéo dos autores dos projetos, ndo seriam casos isolados, mas sSim parte de um cendrio recorrente de
maus-tratos contra animais gque precisam ser enfrentados com maior rigor punitivo, bem como por meio de adequadas
medidas socioeducativas.

O Brasil tem adotado um crescente rigor no enfrentamento desses crimes de maus-tratos e nesse sentido acompanha a
evolugdo global da matéria.

No campo internacional, a Organizacdo Mundia de Salde Anima (WOAH, nasiglaem inglés) desempenhauma funcéo
central no bem-estar animal, sendo reconhecida pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) como a referéncia
cientifica para estabelecer os padrdes internacionais que orientam o tratamento humanitario de animais em escala global.

No campo dos animais domésticos, em agosto de 2025, a Unido Europeia (UE) concluiu uma proposta (ainda a ser
deliberada pelo Parlamento Europeu) de Regulamento sobre o Bem-Estar de Cées e Gatos e sua Rastreabilidade. Embora
existam na Uni&o Europeialeis focadas em animais de producdo, o regulamento representa a primeira proposta de marco
regulatério unificado paraanimais de estimagdo. Em 2026, umainiciativa normativa da Unido Europeia busca estabel ecer
um marco regul atério paraanimais de rua, de modo a padronizar o manejo populacional humanitério (por meio de captura,
esterilizac8o e devolugdo) em todo o continente.
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O principal mérito dos projetos sob andlise reside na atualizagdo de regras da Lei de Crimes Ambientais e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Essas regras endurecem penas e hipéteses de agravamento, assim como introduzem, em
especia no caso do ECA, importantes medidas socioeducativas.

Buscamos aproveitar a0 maximo as propostas ou 0 mérito dos projetos. Contudo, como ha muitas regras semel hantes,
consolidamos o texto em um substitutivo cujos g ustes objetivam: dosar penas de modo ando criar desproporcionalidades
em relacdo ao sistema penal vigente; consolidar regras redundantes e aperfeicoar aquelas com conceitos subjetivos ou
imprecisos, de modo a garantir seguranca juridica; e evitar vicios de constitucionalidade por invasio de competéncias,
como foi o fundo, do Poder Executivo.

Nesse sentido, ajustamos as regras propostas pela Senadora Eliziane Gama, no PL n° 433, de 2026, para harmonizélas
com o regramento penal vigente, em especia a propria Lei de Crimes Ambientais. O mesmo fizemos em relagdo aos
demais projetos. Destacamos a adequagao das normas propostas para o Estatuto da Crianca e do Adolescente pel o Senador
Jorge Seif, no PL n° 314, de 2026. Acatamos, com ajustes, as medidas apresentadas nos projetos de lei da Senadora
Soraya Thronicke, a excegdo da alteragdo no Codigo Pena por entendermos que a pena do crime de coagdo no curso do
processo ja pune as hipGteses em que tais condutas ocorrem. Acatamos ainda 0 mérito da emenda da Senadora Tereza
Cristina. Finalmente, ponderamos pela adequagdo da medida de internag8o prevista no art. 122 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no caso de crimes de maus-tratos de animais, conforme o PL n° 356, do Senador Jorge Kajuru, e o PL
n° 372, do Senador Fabiano Contarato.

Eu quero registrar aqui 0 empenho da Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais, que contribuiu com
esclarecimentos técnicos na andlise dos projetos, defendendo aincluséo expressa da obrigatoriedade do exame de corpo
de delito dos crimes que deixarem vestigio. Isso € superimportante, ainda mais se tratando também de maus-tratos de
animais, de crime contra animais. Entdo, eu quero agradecer & Associagc@o Naciona dos Peritos Criminais Federais, que
defendeu ainclusdo da obrigatoriedade do exame de corpo de delito nos crimes que deixarem vestigio, conforme proposto
no PL n° 433, de 2026.

O dispositivo, contudo, ndo foi incorporado ao substitutivo, poisja esta contemplado pelo art. 158 do Codigo de Processo
Penal, que determina, de forma geral eimperativa, arealizacdo de exame de corpo de delito sempre que ainfracdo penal
deixar vestigios.

O substitutivo apresentado aprimora a legislagdo vigente ao promover uma reforma estruturada e proporciona no
enfrentamento aos maus-tratos contra os animais. Em primeiro lugar, eleva e gradua as penas de forma tecnicamente
fundamentada, fixando reclusdo de dois a cinco anos para o tipo basico, com qualificadoras que alcancem de trés a seis
anos nas hipdteses de maior gravidade, como tortura, abuso sexual, divulgacdo em redes sociais, corrigindo alacuna que
restringia a penas mais severas apenas a caes e gatos, estendendo a protegéo a todos os animais.

O substitutivo também inova, ainda, ao criar o crime autdnomo de negligéncia na guarda, ou estabel ecer a proibicdo de o
infrator exercer a guarda ou posse de animais e desenvolver atividades que envolvam contato com eles, com mecanismos
de revisdo, condicionando a avaliacéo psicossocial e curso de bem-estar animal.

A gente sabe que tem residéncia que tem 40, 50 animais, e é s um acumulador, a pessoa coloca la os animais, coitados,
e agente vé cada caso de maus-tratos que nos deixa estarrecidos.

No campo socioeducativo, o texto atualiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente paraincluir a crueldade contraanimais
como eixo de formacéo ética e para permitir ainternacéo de adolescentes em casos de violéncia grave.

Complementarmente, institui um Sistema Nacional de Prevencgéo e Deteccdo de Maus-Tratos com canal de dentincias e
cadastro nacional - prestem atencdo - de condenados a ser consultado obrigatoriamente antes de qualquer transferéncia
deanimal.

Com essas medidas, espera-se ndo apenas dissuadir a prética de maus-tratos pelaelevagdo do risco penal, mas de também
romper o ciclo de violéncia por meio da responsabilizacéo educativa e da prevencdo estruturada, conferindo ao Estado
instrumentos concretos para agir antes, durante e apds a ocorréncia dos crimes.

O voto.

Considerando o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 155, de 2026, e, nos termos do art. 260, alinea "b",
do Regimento Interno do Senado Federal, pela aprovacdo dos demais projetos em trémite conjunto e da Emenda n°® 1
apresentada ao PL n° 4.365, de 2025, naforma do seguinte Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.262, de 2025.

Eraisso que eu tinhaa dizer, Sra. Presidente.
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A SRA. PRESIDENTE (Tereza Cristina. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - MS) - Em discuss@o o PL n° 4.262, de 2025.
(Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.

Em votacéo.

A votacdo sera simbdlica.

Em votagdo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao Projeto de Lei n° 4.262, de 2025, nos
termos da Emenda n® 1 da CMA (Comissdo de Meio Ambiente), Substitutivo, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 155,

de 2026, e pela aprovacdo dos demais projetos em tramite conjunto, e da Emenda n® 1 da Comisséo de Meio Ambiente
apresentada ao PL n° 4.363, de 2025.

A matériaval a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. (Pausa.)
Eu chamo a Senadora L eila para assumir novamente a Presidéncia desta Comisséo. (Pausa.)
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Bom, vamos ao item 9.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 4121, DE 2020
- N&o terminativo -

Alteraa Lel n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstitui a Politica Nacional de Residuos Solidos, com o objetivo de
dispor sobre a logistica reversa de veicul os automotores, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece
requisitos obrigatdrios para a comercializagéo de veiculos no Brasil einstitui o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, para criar requisitos referentes a reciclagem de veicul os automotores.

Autoria: Senador Confacio Moura (MDB/RO)

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatorio: Pela aprovagéo nos termos do substitutivo

Observacoes:

1. Amatéria seré apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

Eu concedo a palavra a Senadora Tereza Cristina para aleitura do seu relatério.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - MS. Como Relatora.) - Muito obrigada, SenadoraLeila,
Presidente daCMA.

Como o parecer jafoi publicado e se tornou de conhecimento publico, eu pergunto se podemos avancar diretamente a
discussdo.
A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Sim.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Ent8o, eu imagino também que, como a sua
aprovagdo poderd ser simbdlica, considerando que a matéria seguird para CAE, se V. Exa. concordar, eu vou fazer aqui
uma sintese da analise, que € muito longa.

O parecer foi aperfeicoado, com a concordanciado autor, do Senador Confucio Moura, aquem parabenizo pelainiciativa,
uma iniciativa muito importante. Este projeto vem da minha meméria de vigjar muito, principalmente durante a eleicéo,
em que a gente anda o estado inteiro. E, quando a gente passa, as vezes, pelas policias rodoviarias estaduais ou federais,
geramente a gente vé agquel e patio abarroado de carros velhos, enferrujados, e nos DETRANSs também. Ent8o, esse é um
projeto que eu acho de extrema importancia.

Na andlise, nds reconhecemos 0 mérito da proposta ao enfrentar o problema crescente dos veiculos em fim de vida,
gue hoje geram impactos ambientais, sanitarios e econdmicos relevantes, ab mesmo tempo em que promovemos g ustes
necessarios para evitar as distor¢fes de mercado e garantir maior eficiéncia naimplementacdo da politica.

Eu destaco, de forma breve, alguns avangos importantes do projeto: nés aprimoramos a integracdo com a legislacéo
vigente, especialmente com o Codigo de Transito, a PoliticaNacional de Residuos SAlidose o ProgramaMobilidade Verde
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elnovagao, que é 0 Mover; promovemos maior segurangajuridica e eficiéncianadestinagdo desses veicul os; fortal ecemos
alogicadaeconomiacircular, com estimulo areutilizag8o e areciclagem; eincluimos o setor deleil 6es como instrumento
relevante para dar vaz&o aos veiculos em fim de vida, com transparéncia e rastreabilidade.

No voto, portanto, opinamos pela aprovacdo da matéria na forma do substitutivo, justamente para assegurar esses
aprimoramentos e maximizar os beneficios ambientais e econdmicos da proposta. Com isso, damos um passo concreto
parareduzir impactos ambientais, organizar o setor e transformar passivos em oportunidades econdmicas.

Por fim, reitero o elogio ao autor, o Senador Conflcio Moura, pela iniciativa que vai ao encontro das crescentes
preocupagdes com o meio ambiente responsével e sustentavel.

Esse era o voto.

Muito obrigada, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Grata pelo relatorio, pelo comentario
do relatério, Senadora Tereza.

A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, eu encerro a discusséo.

A votagdo vai ser smbodlica.

Ele aindavai paraa Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Em votacdo o relatério apresentado.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanecam como se encontram. (Pausa.)

Orelatorio estaaprovado e passaaconstituir parecer daComissao, favoravel ao projeto, nostermosdaEmendal, daCMA.
A matériaagoravai paraa Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Agoranos vamos para o item 12. (Pausa.)

Item 12.
Eu vou subscrevé-los, ja avisando a Secretaria, ta?

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 1, DE 2026
- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constitui¢c&io Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagéo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e
Informatica, com o objetivo de debater: 1 - Papel dos Bioinsumos na matriz produtiva agricola nacional; 2 - Reducdo
da dependéncia externa de fertilizantes quimicos; 3 - Redugéo de custos de producdo e aumento da eficicia tecnol 6gica
destes produtos; 4 Potencial Brasileiro como produtor e exportador de Bioinsumos.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

NOs temos, aqui, também os requerimentos... Perddo. (Pausa.)

Eu vou ler os trés requerimentos que nds temos e ai nés aprovamos em bloco.

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 2, DE 2026
- Nao terminativo -

Requer gque sgja incluido, na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026-CMA, convidado representante da
Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
Adita 0 REQ 1/2026-CMA, Item 12 da pauta.

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 5, DE 2026
- Ndo terminativo -
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Requer, nos termos do art. 58, § 2°, |1, da Constituicio Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026-CMA, que segja incluido um Representante da Associagéo
Brasileira das Industrias de Tecnologia para Producao Vegetal (Abisolo).

Autoria: Senadora Tereza Cristina (PP/IMS)

Pergunto se a Senadora Tereza quer fazer algum comentério arespeito do seu requerimento.

A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - M'S. Para encaminhar.) - E de extrema relevancia para
o0 aprofundamento do debate acerca do papel estratégico dos bioinsumos na matriz produtiva agricola nacional. Entdo, a
Abisolo é umaentidade de &mbito nacional e representaempresas eindlstrias voltadas ao desenvol vimento de tecnologias
paraa producédo vegetal. Atua diretamente no segmento de fertilizantes, condicionadores de solo, substratos para plantas,
biofertilizantes, remineralizadores, defensivos hioldgicos e demais insumos voltados para a agricultura sustentavel e
inovadora. Entdo, acho que ela possui reconhecimento e atuagdo técnica e institucional napromog&o de solugdes voltadas
ao aumento da produtividade agricola, a sustentabilidade ambiental e a competitividade do agro brasileiro. Entdo, a
participagdo da Abisolo contribuir4 de maneira significativa para o debate sobre a reducdo da dependéncia externa de
fertilizantes quimicos. E hoje nés vivemos uma crise por conta das guerras na Ucrania com a RUssia e agora no Golfo
Pérsico. Ent8o, é importantissimo que a gente continue trabalhando os bioinsumos no Brasil. Entdo, é por isso que essa
entidade eu acho que pode nos ajudar sobremaneira como representante nesta Comissdo.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - Somar ao debate, né?
A SRA. TEREZA CRISTINA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MS) - Exatamente.

A SRA. PRESIDENTE (LeilaBarros. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PDT - DF) - A votacdo sera simbdlica.

Em votacdo os Requerimentos n°s 12, do Senador Jaques Wagner; 13, do Senador Jaime Bagattoli; e 14, da Senadora
Tereza Cristina.

Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados os requerimentos.

Quero agradecer a participacdo de todos - em especial, da Senadora Tereza, que me gjudou aqui muito na conducdo da
Comissao -; agradecer a Secretariaaqui, nafigurado nosso Secretario Airton, saudades daturma- um forte abraco atodos
VOCés e aos servidores estédo sempre aqui, na Comissao de Meio Ambiente.

Nada mais havendo atratar, eu agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
Boatarde.

(Iniciada as 11 horas e 02 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 23 minutos.)
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