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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/04/2026 - 62 - Grupo de trabalho sobre regulamentacéo da mineragédo em terras indigenas.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. FaladaPresidéncia.) - Havendo nimero
regimental e sob a protecdo de Deus, declaro aberta a 6 Reunido do Grupo de Trabalho sobre Regulamentac&o da
Mineracdo em Terras Indigenas, criado pelo Ato do Presidente do Senado Federa n° 1, de 2025, com a finalidade de
elaborar, no prazo de 180 dias, projeto de lei pararegulamentar a atividade da minerag@o em terras indigenas.

Sras. e Srs. Senadores eilustres convidados, damosinicio aestareuni&o dedicadaao tema"Mineracdo em terrasindigenas
em diferentes paises sob a perspectiva do direito comparado”, conforme previsto em nosso plano de trabal ho.

A mineracdo em terras indigenas, objeto deste grupo de trabalho, € uma matéria sensivel e complexa, que exige
responsabilidade, equilibrio e, sobretudo, segurancajuridica. Ao recorrer ao direito comparado, buscamos qualificar este
debate com base em experiéncias concretas, entendendo o que tem funcionado e o que precisa ser aperfeicoado em outros
paises. Essaandlise é fundamental para que possamos avancar com maturidade, conciliando desenvolvimento econdmico,
protecdo ambiental e respeito aos direitos dos povos indigenas, sem perder de vistaarealidade brasileira.

Cabe registrar que este grupo de trabalho ja realizou importantes etapas preparatdrias, que contribuem diretamente para
o nivel de aprofundamento do debate que hoje promovemos. Além das duas reuni8es de instalagdo que ja aconteceram,
tivemos a 3% Reuni 8o, umaaudiéncia publicarealizadano dia 18 de novembro de 2025, quando debatemos o conhecimento
geolégico das terras indigenas do Brasil e 0 seu potencial para atividade mineral; a 4% Reunido, uma audiéncia publica
realizadaem 9 de dezembro de 2025, quetratou dos arranjos sustentavei s para atividade de mineragéo em terrasindigenas;
e a 52 Reunido, uma audiéncia publica realizada em 10 de marco de 2026, naqual discutimos os model os de participacdo
dos povos indigenas nas atividades de mineragdo em seus territérios direta e indiretamente, e nos resultados da lavra
Esse acimulo de discussdes demonstra o compromisso deste grupo com a construgdo de solugdes consistentes, ouvindo
diferentes perspectivas e qualificando o debate técnico e institucional .

Nesse contexto, éimportante registrar o trabalho dedicado dos consultores desta Casa, que atuaram naarticulagdo junto as
embaixadas para viabilizar a participacdo de representantes capazes de contribuir com este grupo de trabalho, bem como
destacar 0 apoio sempre competente da Secretaria da Comissao, essencial para a realizacdo desta reunido. Ressalte-se,
ainda, que paises da América do Sul, da América do Norte e da Europa foram igualmente convidados e demonstraram
interesse no tema. Por razdes diversas, nem todos puderam estar presentes nesta oportunidade, mas permanecem abertos
a contribuir nos préximos encontros. Gragas a esse esforgo, teremos acesso a experiéncias préticas com relatos sobre
avancos, desafios e solugdes adotadas em diferentes realidades.

A todos, nossa sincera saudacdo e agradecimento pela disponibilidade e contribuicgo para este importante debate. O
Brasil precisa enfrentar esse tema com seriedade e pragmatismo, temos riquezas importantes, desafios sociais relevantes
e aresponsabilidade de construir solugdes que tragam seguranca juridica, atraiam investimentos e respeitem os direitos
dos povos indigenas. N&o se trata de escolher entre preservar ou produzir, o caminho € fazer as duas coisas com
responsabilidade, regras claras e previsibilidade. E isso que da confianca ao pais e melhora a vida das pessoas.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, submeto a deliberacéo do Plenario...

Vamos sobrestar a aprovacdo da ata até o final da audiéncia.
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Registro que a Presidente desta Comissao, deste grupo de traba ho, a nossa sempre-Ministra Tereza Cristina, estdem uma
agenda externa e, dentro de alguns instantes, deve estar conosco aqui, para conduzir os trabalhos desta Comissdo. Na
condicdo de Vice-Presidente, darel inicio com a composi¢ao do painel de debate desta audiéncia publica

Portanto, antes de iniciar a nossa audiéncia publica, informo que a reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta
a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-Cidadania, www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da
Ouvidoria 0800 0612211.

Participardo da audiéncia publica os seguintes convidados. Hannele Pokka, ex-Secretéria Permanente do Ministério do
Meio Ambiente daFinlandia, Doutoraem Direito e Professora Adjunta de Direito Ambiental daUniversidade daLapbnia
- desde 4, agradeco imensamente a disponibilidade e a contribui¢do da Dra. Hannele Pokka -; também participa Melanie
Campbell, Diretora Sénior de Politicas Estratégicas, Setor de Terras, Minerais e Recursos Naturais do Canada - também é
bem-vinda-; Rall Mendoza Gallo, Diretor de Assuntos Politicos e Imprensa da Embaixada do M éxico no Brasil - também
a quem agradecemos a participacdo -; Vanessa Voss, Vice-Embaixadora da Austrdlia no Brasil - sgja muito bem-vinda
-; Raquel Yrigoyen Fajardo, Professora e Diretora do Instituto Internacional de Derecho y Sociedad de Lima, no Peru;
Thiago de Freitas Benevenuto, Procurador-Chefe da Agéncia Nacional de Mineracéo.

Também estava convidada para participar desta audiéncia a Sra. Marilda de Paula Silveira, Professora de Direito
Administrativo e Eleitoral do | DP, especialistaem direito dos povosindigenas, que havia, inclusive, confirmado presenca.
Porém, por motivo de salide, ficou impossibilitada de participar desta audiéncia, podendo, num préximo momento, na
préxima oportunidade, assim o fazer.

Informo também que o convitefoi estendido aAGU, anossa Advocacia-Geral da Unido. Porém, recebemos o comunicado
do declinio namanha desta terca-feira. (Pausa.)

Dando inicio aos painés... (Pausa.) ... eu anuncio a nossa primeira convidada, que farda a sua participagdo por
videoconferéncia, a Dra. Hannele Pokka.

Antes de liberar 0 sinal para a participagéo dela, ao Senador Lider Rogério Carvaho, que é membro ativo deste grupo
de trabalho e que tem participado ativamente dos debates - estéo acontecendo, concomitantemente, duas audiéncias neste
momento -, eu j& Ihe asseguro a palavra neste momento para uma breve intervencdo e, na sequéncia, a gente ja chama
aprimeira debatedora.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Pela ordem.) - Quero cumprimentar o
Presidente, Senador Marcos Rogério, cumprimentar todos que vao participar da audiéncia no dia de hoje, mas hoje nés
temos a apresentacdo do relatdrio da CPI do Crime Organizado, e, como titular daquela CPl, eu vou ter que estar presente
|4, acompanhando aleitura do relatério, porque € o momento final da CPI. Portanto, a minha presenca la é mais decisiva
do que aqui, neste momento.

Eu quero dizer que a minha assessoria, a assessoria do meu gabinete esta aqui presente e eu queria pedir, Presidente, para
gue agente pudesseincluir hoje, entre os convidados, o representante do povo ianomami, o Dério, que esta aqui presente,
para que €le pudesse também ser ouvido no dia de hoje. E o requerimento do Senador Eduardo Braga.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Agradego aV. Exa., nobre Senador
Rogério Carvalho.

Eu fui informado pela Presidente Tereza Cristina que ja havia até o pedido para que fosse ouvido o representante dos
povos indigenas nesta audiéncia publica.

Nestaaudiéncia, nésvamoster aqui um debate do chamado direito comparado. Entdo, elajafez o registro, eele seraouvido
numa préximaaudiénciacom o debate das comunidades representadas, mas, nestaaudiéncia- eladeve estar conosco daqui
apouco para conduzir os trabalhos -, elame pediu que eu seguisse com aguel es que foram aprovados nos requerimentos.

O debate hoje tem foco realmente numa abordagem técnica, numa abordagem do direito comparado, e ndo o debate
propriamente daquilo que vai ser objeto de discussdes nossas nas proximas audi éncias publicas, com base no que acontece
no meu Estado de Rondbnia e em outros estados.

V. Exa. fez umamenc&o aqui a CPIl. Eu também sou membro titular 14, estou tendo que me dividir e vou permanecer aqui.
Estala o Senador Girdo, que é suplente e vai fazer as vezes, mas eu compreendo a importancia desse tema. Eu também
gostaria de estar 1a neste momento, mas o tema da mineragdo para Ronddnia e para o Brasil é extremamente importante,
sensivel. Portanto, atendendo o chamamento da nossa Presidente, vou cumprir atarefa aqui até a chegada dela.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Presidente, eu queria tranquilizar os
representantes do povo ianomami...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Perfeitamente.

O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - ... e de outros povos. NGs vamos assegurar a
participagao de todos nas préximas audiéncias que nésvamosrealizar. Eu, particularmente, ficarei encarregado de garantir
gue isso acontega.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Perfeitamente.
Agradeco aV. Exa.

Também as comunidades do meu estado me solicitaram e tém o meu compromisso de também trazer representantes dos
povos indigenas também do Estado de Ronddnia. Conversei com 0 povo gavido e com 0 arara, que tém manifestado
interesse também neste debate.

Passo a palavra a Sra. Hannele Pokka, ex-Secretaria Permanente do Ministério de Meio Ambiente da Finlandia, Doutora
em Direito e Professora-Adjunta de Direito Ambiental da Universidade da Lapbnia, que falara por videoconferéncia,
direto da Finlandia, neste momento.

Com apalavra, Dra. Hannele Pokka.

A SRA. HANNELE POKKA (Paraexpor. Por videoconferéncia. Tradugdo simultanea.) - Boatarde a todos. Boa hoite
atodos. Estamos a noite, na Finlandia.

Obrigado, Senadores. Obrigado pela oportunidade de falar sobre legislacdo de minerac8o, considerando o contexto da
Finlandia.

Eu espero que vocés escutem a minhafala na sualingua, em portugués. Eu queria dizer que a Finlandia esta muito longe
do Brasil, mas eu espero que a gente possa compartilhar experiéncias e de uma forma muito Util para todos nos.

Na Finlandia, eu fui Presidente da comissdo que acabou de terminar, e a tarefa da comissdo era encontrar os efeitos das
nossas politicas navida das pessoas. NGs tivemos aproximadamente 400 pessoas nas nossas audiéncias, e nds submetemos
0 nosso relatério final ao Primeiro-Ministro para discutir no Parlamento, no comego de dezembro do ano passado. Nos
tinhamos 16 propostas que foram escritas na clpula, que estéo relacionadas as aguas das nossas terras. Nos estamos, no
momento, revisando relatorios.

No6stemos 10 mil pessoas do povo sami naFinlandia. NaFinlandia, o povo sami, em 1973, eles elegeram um representante
para representa-los no Parlamento pela primeira vez, e, naguela época, 50 anos atras, o territério sami também foi
demarcado. Os samis sempre tém que ser consultados quando as decisdes tém um impacto na vida do povo sami.

Desde 1995, os sami sdo reconhecidos como um povo indigena na Constitui¢do da Finlandia, e a Constitui¢do reconhece
€ protege 0 povo sami no seu modo de vida, no seu modo de caca.

No6s temos um ato no nosso Parlamento...

Eu gostaria agui de mencionar que a Corte Suprema também tem tomado al gumas decisdes rel acionadas a pesca, porque
0 povo sami quer autorizagdo para pescar nas aguas da Finlandia. O ato no Parlamento sami fortalece a cultura sami e
0 modo de viver deles.

A tradi¢do tem os seus principios, que tém sido incluidos nas nossas politicas. Pesquisas historicas tém revelado que os
samis, historicamente, administram muitas terras na Escandindvia e naFinlandia, terras que so necessérias paraeles para
caca, para pesca, e os direitos deles devem ser comparados aos nossos direitos também.

E anossale naFinlandia.. Os politicos néo...

A proibicdo, em alguns casos, tem prejudicado o povo sami com atividades como a mineragéo, por exemplo.
A Comissdo dos Samis mostrou que a prote¢do nem sempre € vista na pratica.

Eu gostaria de destacar trés das propostas na Comisséo.

A Finléandia deve se adaptar a cultura sami, e a Comissdo propbs também que os direitos deles devem ser identificados
e garantidos.
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Sobre a mineragdo na Finlandia, € uma inddstria que é muito atrativa. A Finlandia oferece uma boa infraestrutura. Nos
temos muitas empresas mineradoras na Finlandia, que sdo responsdveis por um trabaho de exploragdo. NOs temos 44
empresas que estdo engajadas em atividades mineradoras.

No nosso pai's, nés temos umarede tecnol dgi ca de empresas que fornecem servi¢os rel acionados ao ago. NOs encontramos
muitos metais na Finlandia, no ano passado. NGs encontramos muitos minérios como o paladio, como o ouro.

Néstemos muitas atividades mineradoras acontecendo na Europa. A Unido Europeiaadotou umalel. Néstemosaabertura
de novas mineradoras na Unido Europeiatambém. E asituacdo da Unido Europeiaé muito interessante de agente analisar.

Na maioria dos projetos de mineracdo, na Finlandia, nés temos que fazer uma avaliagdo do impacto que essas atividades
tém no nosso territério, mas nds ndo temos nenhuma mineradora nas terras samis. Até que havia uma certa exploracéo
nos territdrios samis, mas 0s samis guerrearam e lutaram contra esse tipo de exploragdo, com sucesso, apds aguns anos,
€, com isso, as atividades pararam naregido sami. A tensdo politica aumentou um pouco com essas atividades.

Sobre 0 ato de mineragdo, eu gostaria de mencionar que tem muitas questdes que sd0 necessérias quando vocé quer abrir
uma mineradora na Finlandia. VVocé precisa de muitas aprovacdes. Nés temos o0 ato de mineracdo de 2011, que mudou
um pouco em 2023, e, nessa emenda...

O ato de mineracdo tem obstécul os, e isso também envolve as questBes samis. NOs precisamos of erecer as condigdes para
0 povo sami exercer as suas atividades, mas a proibic¢éo da mineragdo ndo é uma opcao.
Perddo, desculpa. V océs conseguem me escutar?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Yes. (Risos.)

A SRA. HANNEL E POKKA (Por videoconferéncia. Traducao simultanea.) - De qualquer forma, nds conversamos na
comissdo que esse principio € muito importante, porque fica claro que a gente precisa da aprovacao dos samis para abrir
uma mineradora naregido deles.

Esse grupo, no Parlamento, esta trabalhando. Nés vamos aguardar a conclusdo, e, no nosso préximo ano, nés vamos ter
eleigdes no Parlamento. Ent&o, nds estamos passando por um tempo muito interessante.

Acredito que éisso.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RO) - Muito obrigado a Dra. Hannele Pokka
pela contribuicdo que traz a esta Comissao. Ela é ex-Secretéria permanente do Ministério de Meio Ambiente da Finlandia,
esta falando de muito longe, mas estéo chegando perfeitamente aqui as contribuic¢des para os trabalhos desta Comi ssdo.

Muito obrigado aV. Sa. pela contribui¢do que traz. Agradecemos imensamente.

Na sequéncia, passo a palavra a Dra. Melanie Campbell, Diretora Sénior de Politicas Estratégicas, Setor de Terras e
Minerais e Recursos Naturais, do Canada, que falard também por videoconferéncia a esta Comissao.

Com apalavra, Dra. Melanie Campbell. (Pausa.)

A SRA. MELANIE CAMPBELL (Paraexpor. Por videoconferéncia. Traducdo simultanea.) - Obrigada.

Estou vendo se todos receberam agui. S6 um momento. (Pausa.)

E s6 um problema, pessoal. Estou tendo problemas técnicos no acesso, s um minuto, e vou compartilhar em breve.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Quando compartilhar o material de
apresentacado, vou pedir a Secretaria da Comissdo que, se puder auxiliar... (Pausa.)

A permissao, no ambito da Comissdo, jafoi efetuada aqui.

Eu peco que o pessoal da traducdo possainformar a ela também.

Aqui jatem autorizacdo. (Pausa.)

A SRA. MELANIE CAMPBELL (Por videoconferéncia. Traducdo simultanea.) - Pessoal, vocés conseguem ver o
edlaide?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Perfeitamente - aqui o contetido
apresentado.

Com a paavra, Dra. Melanie Campbell. (Pausa.)
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A SRA. MELANIE CAMPBELL (Por videoconferéncia. Traducdo simulténea.) - Agora, sim. Obrigada.
Obrigada a todos. Obrigada pela oportunidade e por poder falar sobre esse assunto com vocés.
Eu gostaria de falar sobre os direitos indigenas no Canada.

Meu nome é Melanie Campbell, e eu sou a Diretora de Politicas Pablicas. Eu trabalho com a parte de recursos no Canada.
NOs somos a parte da inteligéncia, de minerago e politicas conectadas a esse assunto.

Naminha apresentacdo, eu vou falar sobre os pontos centrais dos povos indigenas, de mineragcdo e também vou falar sobre
a governanca conectada as instituicGes e a mineracdo, e como funciona todo esse processo.

Por favor, préximo eslaide.

O Canada é um lider em mineragdo e nés temos uma rede muito robusta dentro da indUstria e muitos pontos de conexdo
para facilitar esse processo. O Canada produz mais ou menos 60 produtos diferentes, e temos 200 minas espal hadas por
todo o pais.

Préximo eslaide.

A participacdo de povosindigenas namineracdo € muito importante para o desenvol vimento nesse setor. Primeiro, vamos
falar sobre o que significamos quando falamos "indigena’. No Canad, "indigena’ descreve acoletividade. A Constituicdo
reconhecetrés grupos: temos osinuit, os métise osindians. Sdo trés povos muito diferentes, com linguas, culturas, préticas
todas diferentes.

Podemosir parao préximo eslaide.

As comunidades indigenas tém um papel muito importante no desenvolvimento da mineracdo, por conta da estrutura e
de tudo o que eles representam. No Canadd, os projetos com a mineragdo tentam, sempre, andar de maos dadas com as
comunidades indigenas, e a mineragdo é um dos vetores econdmicos do pais e também € o0 que garante o crescimento
socioecondmico da regido.

Esse é o0 segundo maior setor privado que temos no pais; entdo, isso seria, mais ou menos, 11% da forca de trabalho, e
todos esses 11% sao pessoas indigenas que trabalham dentro desse setor.

Existe uma participagdo indigena muito grande dentro namineracéo, e essa participacdo exige umalicenca. A partir dessa
licenca, podemos aumentar a confiabilidade e prever riscos, e isso gjudaa saber quais sdo as prioridades no Canada, como
podemos medir e onde podemos ter um crescimento mais rdpido dentro desse setor.

Proximo eslaide, por favor.

O Canada tem uma obrigacao legal que é garantida pela Constituicdo, e os povos indigenas sdo consultados antes de
alguma acdo, quando pode existir um impacto adverso a cultura aborigene ou também ao seu territorio, e isso é garantido
pelo art. 35, dentro dos direitos indigenas. A Suprema Corte do Canada validou todo esse processo, e isso mostra como o
Governo estadisposto aandar de méos dadas e ahonrar osindigenas, e 0 Governo esta compromissado a sempre consultar
os indigenas.

E sempre necessario consultar esses grupos antes de qual quer decis3o ser tomada, e, paraamineragio, isso ndo édiferente,
porgue todo o plano de desenvolvimento tem que passar por essa mesma fase.

As pessoas que criam propostas em relagdo a mineragdo ndo tém como agir sozinhas, e, por isso, essa parte de consulta
aos indigenas € sempre muito essencial.

Préximo eslaide.

Isso te da um pouco de visual, aqui, de como acontece. Basicamente, vocé precisa de um cédigo de conduta muito
especifico que analise o impacto do que vai acontecer, de acordo com o art. 35.

Esse governo, que se chama da Coroa, nessa parte, precisa fazer parte do processo e precisa sempre ser consultado.
Proximo edlaide.

Quando falamos de impactos adversos, 0 que seria isso? Basicamente, quando temos um potencial negativo dentro dos
direitos dos indigenas. Por exemplo, quando a companhia mineradora tem uma agéo de mineragéo que possa ser danosa.

Entdo, por conta dessa agéo, os resultados tém que ser medidos, e, por isso, a Coroa também precisa analis&-los. E tem
gue ser visto se 0 impacto vai acontecer agora ou no futuro também - isso tem que ser levado em consideracao.

Préximo eslaide.
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Existe um marco que é conectado aisso, eisso esta escrito na Constituicdo também, para poder se evitar esse tipo de agéo,
mas o resultado do processo n&o é necessariamente envolvido com o consentimento - € muito dificil pensar nisso. E um
didlogo que precisa estar sempre acontecendo.

Isso significaque os gruposindigenas negociam e devem semprefazer parte do projeto. 1sso significagque o governo precisa
analisar os potenciais riscos e também a comunicagdo com as popul agdes aborigenes e indigenas; entdo, informado sobre
esses gruposindigenas e também com audi éncias. Dessa maneira, muitas medidas foram implementadas com participacdo
dos aborigenes.

Talvez, por conta do tempo, eu vou pular alguns eslaides.
V océ pode passar parao 13, por favor?

Vamos falar sobre os beneficios e a participacéo na mineragao.

O padrdo de negociagdo sempre permeia o impacto. Temos negociagdes comerciais que sdo confidenciais, relacionadas a
mineracdo e com esses grupos. Essas negociagdes perpassam pelos beneficios e as obrigagdes de cada projeto. Elas nem
sempre sdo monitoradas pelo Governo, mas elas tém um padrédo muito alto para poder aprovar cada projeto.

Por favor, o eslaide 15.

E, sO paradar um contexto paravocés: do mesmo jeito, o Canada é um pais que tem regides separadas. O Governo Federa
€ responsavel por coisas como as terras, também a pesca, as &guas e 0s governos menores sdo responsavels por outros

elementos. E também existem responsabilidades que sdo divididas entre 0 Governo Federal e os estaduais, por exemplo,
0 desenvolvimento econdmico.

Eslaide 16.

Temos um sistema regulatério muito abrangente. Ele é conectado as provincias e aos territorios. Em todos os casos, isso
esta sujeito alegislacdo e a aprovacdo. E, mesmo que o sistema seja complexo, ele funciona muito bem.

Proximo.

Eu gostaria de falar sobre 0 impacto no processo. NOs avaliamos um impacto social muito grande dentro desses projetos,
guando falamos sobre o habitat de peixes, sobre as terras, a divisdo das aguas e todo o impacto que essas decises levam

para os povos indigenas. Se um projeto tem um impacto muito grande nessas areas, ele precisa ser avaliado. E nds sempre
trabalhamos com essas avaliagdes desses projetos dentro dos territérios, quando necessario.

Relacionados aos impactos as pessoas indigenas, sdo processos integrados de acordo com cada grupo diferente. E isso
vem de agles tanto do Governo Federal quanto das provincias.

O setor de mineragdo é o quarto maior nesse projeto de avaliagdo que estamos implementando, e nds esperamos ter um
aumento muito bom, economicamente falando.

Proximo eslaide, por favor.

Entdo, para avangar com projetos econdmicos em jurisdi¢des compartilhadas, nés estamos tentando negociar acordos,
como memorandos de entendimento, que possam compartilhar comprometimentos. Por exemplo, nés recentemente
assinamos um entendimento para avangar com um plangjamento conjunto para o corredor do Artico entre todos os
governos dos paises ndrdicos. NGs temos a Colimbia Britanica, que esta envolvida no ato também, e isso nos permite
entrar em acordos, também respeitando todos os poderes de decisio.

N6s também temos planos de terras indigenas que também propdem componentes de mineracdo e indigenas trabal hando
em conjunto para encontrar oportunidade de desenvolvimento em diferentes tipos de projetos.

Eu gostaria de agradecer a vocés pelo tempo, por poder apresentar, e eu fico feliz em poder responder qualquer davida
gue vocés tenham.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Muito obrigado, Dra. Melanie
Campbell, Diretora Sénior de Politicas Estratégicas, Setor de Terras e Recursos Minerais do Canada, que falou nesta
Comissdo, trazendo sua contribuic¢do, a experiéncia do Canada com relacdo a exploragdo mineral e a sualegislacéo.
Muito obrigado aV. Sa.

Na sequéncia, passo a palavra ao Sr. Rall Mendoza Gallo, Diretor de Assuntos Politicos e Imprensa da Embaixada do
México no Brasil - vai falar remotamente também.

Sejamuito bem-vindo. V. Exa. tem apaavra
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O SR. RAUL MENDOZA GALLO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Sr. Senador. Boa tarde para todos
etodas.

Eu sou o Chefe de Assuntos Politicos da Embaixada do México no Brasil. Gostariadeiniciar pedindo descul pas em nome
do Sr. Embaixador do México, Carlos Garcia de Alba, que ndo pdde atender a este convite.

E aproveito, também, para pedir permissdo aV. Exas. pararealizar minhaintervencéo em espanhol. Vou comecar, entdo.
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Perfeitamente.

O SR. RAUL MENDOZA GALLO (Por videoconferéncia. Tradugdo simultanea.) - Sr. Presidente, Sras. Senadoras e
Srs. Senadores, distintos participantes, agradeco a honra de dirigir-me a este Grupo de Traba ho para compartilhar alguns
elementos e experiéncia do México sobre a mineracdo em territorios indigenas, no marco deste importante exercicio de
direito comparado.

Permitam-me comegar assinalando que, no caso mexicano, o debate ndo se estrutura como uma simples autorizagéo ou
provisdo da atividade da mineragdo em terras indigenas. Trata-se mais de uma questo complexa, que implica conciliar
trés intervengdes fundamentais: primeira, aproveitamento de recursos naturais; segunda, a protegdo dos direitos coletivos
dos povos indigenas; e terceira, a preservacdo do meio ambiente.

No México, a Constituicdo reconhece os povos e comunidades indigenas como sujeitos de direito publico, com
personalidade juridicae patrimdnio préprio, e garante os seusdireitos alivre determinagdo e autonomia. Ao mesmo tempo,
estabel ece que os recursos naturais do seu solo pertencem originalmente a nagdo mexicana. Esse desenho constitucional
geraum delicado ponto de equilibrio no qual o Estado mantém atitularidade dos recursos, mas deve assegurar que qual quer
atividade que se realize ou que possa ter um impacto nos territdrios indigenas respeite plenamente os seus direitos.

Nesse contexto, um dos pilares centrais do modelo mexicano é o principio de consulta prévia, livre, informada,
culturalmente adequada e de boa-fé, conforme o previsto tanto na legisacdo nacional, como nos compromissos
internacionais assumidos pelo pais, como o Convénio 169, da OIT. A Suprema Corte de Justica da nagdo reiterou que
a consulta ndo é uma forma ligada a administracdo apenas, e, sim, uma condi¢cdo essencia de validade das decisdes
do Estado. Em casos relevantes, determinou a nulidade de titulos mineradores sem a realizac8o prévia de consulta as
comunidades afetadas.

Cabe assinalar que o México levou adiante uma reforma referente a sua legislagéio mineral em 2023, aqual foi aprovada
pelo Congresso da Uni&o com modificacfes a respeito da iniciativa original. Essa reforma buscou fortalecer a reitoria
do Estado sobre 0s recursos minerais, estabelecer que as concessdes sejam feitas mediante licitagdo plblica e eliminar o
caréter preferencial da mineragdo frente a outros usos de territérios. Assim, incorporou maiores exigéncias em matéria
ambiental, particularmente em relacdo ao uso da &gua, e reforgou a necessidade de considerar os impactos sociais nos
projetos, incluindo a obrigag&o de consulta a comunidades indigenas. Em conjunto, essa reforma reflete umatendénciaa
ter modelos mais regulados, em que as atividades de minerac&o ndo sdo apenas uma atividade econbmica, mas, sim, uma
atividade sujeita a condi¢des restritas de sustentabilidade, direitos humanos e governancaterritorial.

A experiéncia mexicana também demonstra que a auséncia de mecanismos adequados de participagdo ndo somente gera
tensdes sociais, mas também produz inseguranca juridica, com impactos negativos tanto para o Estado, como para os
setores econdmicos envolvidos.

A luz dessas experiéncias, 0 México considera que qualquer marco regulatério sobre mineracio em territorios indigenas
deve contemplar, pelo menos, cinco componentes essenciais. primeiro, mecanismos efetivos de consultaprévia, realizados
de forma antecipada e com informagéo adequada; segundo, avaliagbes integradas de impacto ambiental e social; terceiro,
garantias de participacéo das comunidades e os beneficios derivados dos projetos; e quinto, respeito irrestrito aos direitos
coletivos, a autonomia e as formas de organizag@o dos povos indigenas.

Mais que definir se a atividade mineradora deve ser permitida ou ndo em determinados contextos, a nossa experiéncia
sugere que a pergunta central sgja: sob quais condic¢les institucionais, juridicas e sociais, atividade pode considerar-
se legitima e sustentavel ?

Em nome do Governo do México, reiteramos a nossa disposi¢éo para continuar participando desse tipo de didlogo, para
compartilhar nossas experiéncias e também para aprender com a experiéncia de outros paises nesse tema em um did ogo
construtivo e de cooperacao.

Muito obrigado pela oportunidade e boatarde.
O SR. PRESIDENTE (MarcosRogério. Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RO) - Muito boatarde e muito obrigado, Radll

Gallo, Diretor de Assuntos Politicose | mprensada Embaixadado M éxico no Brasil, trazendo também suas contribui ¢Bes, a
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experiéncia do México com relagéo a exploragdo mineral em terrasindigenas. Muito obrigado mesmo pel as contribuicoes
gue traz a esta Comissdo.

Nasequéncia, passo apalavraa Sra. Raquel Yrigoyen Fajardo, Professora e Diretora do Instituto Internacional de Direito
e Sociedade de Lima, no Peru, que falard também por videoconferéncia.

Seja muito bem-vinda, Dra. Raquel, a este debate. V. Exa. tem a palavra.

A SRA. RAQUEL YRIGOYEN FAJARDO (Por videoconferéncia.) - Boatarde!
Eu agradeco o convite do Senado parafalar sobre a experiéncia comparada do Peru.
Eu peco também permissdo parafalar em castelhano.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Perfeitamente.

A SRA. RAQUEL YRIGOYEN FAJARDO (Por videoconferéncia. Traducédo simultanea.) - Perfeito, obrigada.

Bom, eu quero compartilhar estes temas a respeito da experiénciado Peru, que € parecida com ado Brasil, no sentido de
gue o Estado peruano tem esta questdo do que fazer com os povos indigenas com relagdo a mineracdo, no contexto onde
tem obrigacOes internacionais ratificadas ou relacionadas a autodeterminacdo dos povos, direitos territoriais, direitos a
consulta prévia, ao consentimento, etc.

Primeiramente, vou mencionar que, no caso peruano, aproximadamente 26% da populagdo se autoidentifica como
indigena. 1sso para dizer que, naregido, ha como 10% de povos indigenas. Alguns paises menos. Por exemplo, no Brasil
s80 menos; na Col6mbia, também sao menos, 3%; mas, no Peru, cerca de 30% do territorio. No caso do Brasil, apesar de
ser também uma popul agdo numérica peguena, tem uma ocupagdo territorial bastante importante.

Qual é o marco juridico? No caso do Peru, a Constituicdo de 1993, seguindo uma tradicdo desde 1920, reconhece 0s
coletivos indigenas sob distintas categorias, como povos originarios, comunidades campestres, como Costa e Sierra,
comunidades nativas também, e o povo afroperuano.

Também temos uma disposi¢do que reconhece 0s recursos naturais como patriménio da nagéo e, damesmaforma, temos
0 art. 55, que estabel ece que os tratados ratificados pelo Peru formam parte do direito nacional.

E haumaquartadisposi¢do final transitoriaque estabel ece que osdireitosfundamentai s sdo interpretados em conformidade
com aDeclaracéo das Nacdes Unidas dos Direitos Humanos, tal como os acordos etratados dedireitos humanosratificados
pelo Peru.

Também no caso nacional, temos umalegisl acéo especificasobre comuni dades campestres: lei de consultaprévia, de2011,;
o regulamento de consulta prévia, de 2012, queincluiu o direito ao consentimento em situagdes de translado e, para efeito
do depdsito de substancias perigosas, ndo pode ser feito sem o consentimento dos povosindigenas. Mas, lamentavel mente,
alegislacdo mineradoraexige aconsulta préviaantes de atividades de expl oragdo e ndo antes das concessdes mineradoras.

Cabe destacar que, no direito de mineragédo, em qualquer etapa, qualquer pessoa, natural ou juridica, solicita, perante o
Estado, uma concessdo mineradora, que é pela qual o Estado outorga um titulo para que, no futuro, cumprindo outros
requisitos, possam ser realizadas atividades de exploragdo. Alguns chamam de direito ou de expectago essa etapa dos
direitos de concessdes mineiras. Se depois o0 concessionario mineiro obtiver as licengas ambientais, a licenca do dono
do territério superficial, pode realizar a atividade mineradora. Mas, para isso, requer a aprovacdo do estudo de impacto
ambiental por parte da entidade estadual correspondente. E também ha um estudo de impacto da exploragéo.

Qual é o problema? Que diziamos que o direito internacional e alegislagcdo de consulta prévia dispdem que € preciso ser
realizada a consulta antes de qualquer medida legislativa ou administrativa suscetivel de afetacdo aos povos indigenas,
mas a legislacdo de mineracdo ndo especifica consulta prévia da concessao de mineiracao, e isso foi 0 que gerou
muitos problemas, narealidade, aos povosindigenas, que osobrigou alitigar peranteinstancias nacionais e internacionais.
De fato, neste sentido, o Peru tem algo parecido com o Brasil, porque ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, o convénio da OIT; também votou em favor da Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, a Declaracdo Americana sobre os Direitos de Povos Indigenas, tudo isso que formaum corpus juris dos povos
indigenas.

Vemos também que o Brasil ratificou em 1992 a Convengao Americana, igual ao Peru, no qual foi feito um pouco antes,
desde 1978. 1ss0 sdo paises que estdo sujeitos a jurisprudéncia da Corte | nteramericana, igua mente no caso do Convénio
169 daOIT, onde o Peru ratificou, em 2 de fevereiro de 1994, e o Brasil, em 25 de julho de 2002. E, obviamente, estamos
obrigados a garantir, tanto o Brasil quanto o Peru, o direito a vida, a autodeterminacdo dos povos indigenas, como é
garantido pela Corte Interamericana e a sentenca do Povo Saramaka versus Suriname, em referéncia ap autogoverno,
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sistemas juridicos proprios dos povos, direitos de propriedade territorial, participagéo, consulta e consentimento, entre
outros direitos.

Quais sdo os problemas que, na vida real, dizemos que, de modo usual, existem devido a essas contradicfes entre as
normas, entre os direitos internacionai s e normas de mineragéo, por exemplo? Naprética, ndo é realizadaaconsultaprévia
de concessdes e, de modo geral, na regido, este € um grande problema ou sdo outorgadas concessoes para étividade de
extracdo sem garantir osdireitos dos povos. | sso faz com que, no Peru, por exempl o, tenhamos todos esses | otes petroleiros
gue vocés podem ver aqui adireitano mapa, ou concessdes mineiras, sem que o Estado tenhafeito a consulta préviaantes
de estabelecer os |otes petroleiros ou antes de dar as concessdes mineiras, florestais, etc.

Aqui, com relacdo ao que se deve a essa contradi¢do, normalmente os funcionérios dizem que o Estado é que decide em
matéria de desenvolvimento, que tem a possibilidade de decidir o que acontece com 0s recursos naturais, etc. Aqui temos
um problema, que é uma resisténcia de dois paradigmas. Temos a resisténcia do paradigma do Convénio 107, que era
de 1957, perante 0 169, de 1989.

O Convénio 107 garantia que os povos ndo fossem trasladados dos seus territdrios, e dizia que era excesso por questdes
de necessidade econdmica. Entdo, muitos ministérios e funcionarios acreditam que podem fazer esse traslado dos povos
por razdes de desenvolvimento ou impor a eles projetos de desenvolvimento de mineracdo e de petréleo, devido aisso.
Isso se vé enfrentando o convénio da OIT, que estabelece que os povos tém os direitos de assumir o controle das suas
instituictes e o direito de decidir as suas prioridades de desenvolvimento nos seus territérios. E € muito importante que o
Peru e que também o Brasil tenham em consideracéo que isso € uma obrigacao internacional, que os povos tém direito de
decidir asua prioridade de desenvol vimento e que qual quer projeto de desenvol vimento tenha como prioridade amelhoria
das condicfes de vida, trabalho, salide e educagéo dos povos.

No Artigo 7°, item 2, que guia as politicas publicas, teremos que levar em consideracdo que a mineracdo fluvial, na
experiéncia do Peru e naregido, trouxe um grande problema na vida, na integridade e na salide dos povos. N&o houve
melhoria, sendo... Piorou sua situagdo. Perante aisso, ha padrfes internacionais garantidos, como alivre determinagéo e
sentencas da Corte | nteramericana, como no caso Awas Tingni, em que, no Estado de Nicardgua, foram feitas concessdes
florestais em territorios indigenas que ndo estavam intitulados justamente por isso. E o que a Corte | nteramericanafalou?
"S6 um momento, Sr. Estado, vocé ndo pode fazer concessdes a terceiros sem antes garantir, primeiro, a delimitacdo, a
demarcacdo e atitulagcdo dosterritérios indigenas'. E isso, justamente, € um grande problema visto no Peru e também no
Brasil, em que ha muitos povos sem demarcagéo.

Ent&o, o que diz a Corte? N&o é possivel dar nenhum tipo de concessdo se ndo for, primeiro, garantida a propriedade
territorial dos povos e esses requisitos de demarcacao, titulacdo, registro, saneamento e entrega de terras. Antes de pensar
em qualquer concessdo de mineracdo no Brasil, seria necessério, primeiro, garantir a demarcacgéo de todos os territérios
indigenas para depois se poder pensar em uma lei de mineragdo que possa dar concessdes a terceiros. Esse € o padréo
internacional e, se ndo for garantido isso, 0s povos vao se ver obrigados a litigar. Depois de muitos anos, infelizmente,
ganham em instancias, sgjam nacionais, sgjam internacionais.

Ent8o, também h& o outro padréo, no caso do Saramaka versus Suriname, em que o Estado tem a obrigacdo de
garantir participagdo, consulta e consentimento prévio, livre e informado, estudos de impactos independentes e de
compartilhamento de beneficios.

E aqui eu gostaria de pular para um caso que vimos no Peru, onde, precisamente, o Estado realizou concessdes mineiras,
no caso desta comunidade nativa Tres Islas, sem ter garantido a consulta prévia das concessdes, sem ter garantido seu
direito territorial, sua vida, suaintegridade e sua salide. Esse povo que estd na Amazonia se viu obrigado, entdo, alitigar
e, depois de dois anos, conseguiu uma sentenca do Tribunal Constitucional que Ihes garantiu o direito a autonomiae a
propriedade territorial... E que o conceito do territorio inclui a vocagdo politica de autogoverno e autonomia e inclui o
Artigo 7° do Convénio, o direito a decidir as suas prioridades e desenvolvimento.

Como 0s mineiros continuavam, a comunidade apresentou um amparo para pedir a nulidade das concessdes, e o juiz
aplicou os padrfes internacionais, no caso, o padréo do Sarayaku de 2012, que diz que a consulta prévia é um principio
gera do direito, e declarou a nulidade de todas as concessdes mineiras, de todos os direitos de agua, direitos de terra,
outorgados a terceiros, no territorio indigena, e estabeleceu, além da nulidade de todas essas concessies, que 0 Estado
cessasse essas atividades mineiras, a outorga de agua, etc., depois que fosse garantido o direito a agua, a salde integral,
a reparagdo dos solos, a restituicdo de todo o habitat afetado e que ndo voltem a ocorrer situagdes similares, sob pena
de responsabilidade civil.

E eu gostaria de concluir dizendo que tanto o Peru quanto o Brasil ratificaram tais tratados internacionais e se sujeitam
aos padrdes de protecdo da autodeterminagdo, da propriedade territorial, da consulta e do consentimento.
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Segundo, no caso do Peru, a legislagdo nacional sobre mineragdo e consulta prévia ndo obriga a cumprir todas esses
padrfesinternacionaisefaz com que, naverdade, narealidade, amineracdo fluvial cause af etagdes sérias avidados povos.

N&o h& um s6 caso de mineragdo que haja melhorado a situagio da vida e da integridade dos povos. As vezes, algumas
comunidades aceitam a mineragéo para ter uma renda imediata, mas, por exemplo, nesta comunidade, Tres Islas, muitas
das suas autoridades e criangas morreram com taxas de mercurio superiores ao padréo permitido para o ser humano, o
gue obrigou a Comissdo | nteramericana arealizar umamedida cautelar, até que se declarassem nulas todas as concessdes
de mineracao.

Os povos precisam litigar para a protecdo do seu territério. Portanto, considerando esta experiéncia comparada, em
primeiro lugar, eu recomendaria a0 Senado do Brasil que garanta, primeiramente, a propriedade, a demarcagéo e a
titulacdo dosterritériosindigenas, antes de dar qual quer | egislacdo sobre mineragao que permitaamineracdo em territorios
indigenas.

Segundo, que lhes permita decidir as suas prioridades de desenvolvimento, que, com certeza, conhecendo os impactos da
mineracdo, todos 0s povos optardo por outras prioridades de desenvolvimento e ndo pela mineracdo, que lhes ocasiona
danosirreparaveis navida, naintegridade e no territério, e ndo podem mitigar ou remediar de maneira suficiente.

Nao esperemos que 0s povos tenham que litigar para que o Brasil garanta os direitos dos povos, os direitos a suavida, a
integridade, a autodeterminacédo, ao desenvolvimento do territorio, a participacdo e a consulta prévia.

Muito obrigada por esta participagdo e, como dizia, sem o consentimento desta legislagdo de mineragdo pelos povos
indigenas e sem que esta legislagdo garanta a sua vida e a sua integridade, néo € possivel realizar alegislacéo, sem fazer
recurso e declarar essalegislacdo nula.

M uito obrigada e espero que possam cumprir os padrdes internacionais dos direitos dos povos indigenas. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Muito obrigado, Dra. Raquel Yrigoyen

Fajardo, por trazer também suas contribui¢des, aexperiénciado Peru, ho tocante aesse temadamineracdo, tdo importante;
aexemplo do Brasil, esse € um tema muito caro também ao Peru.

Muito obrigado por suas contribuigdes com o Senado Federal.

Na sequéncia, asseguro a palavraaDra. Sra. Vanessa Voss, Vice-Embaixadora da Australia, que nos da a honra de estar
presente aqui, no Senado Federal, e falaré presencialmente conosco.

V. Exa. tem apalavra para a apresentacao.

A SRA. VANESSA VOSS (Para expor.) - Obrigada, Senador Rogério, por suas palavras.
Boatarde, Sr. Senador e convidados. Sou Vanessa V oss, Vice-Embaixadora da Austrélia no Brasil.

O Sr. Kevin Smith, Presidente do Tribunal Nacional de Titulos Indigenas da Austrdlia, lamenta que, devido a diferenca
de fuso horério, ndo pbde participar pessoal mente desta reunido, mas, gentilmente, encaminhou um video com cerca de
duas horas de duracdo contendo informacdes para os trabal hos deste grupo de trabalho. As consideraces do Sr. Kevin
Smith, que é também um indigena australiano, trazem uma visao de experiéncia australiana sobre este importante tema.
Como o Brasil, a Austrdlia é um pais de grande extensdo territorial, com grande riquezamineral e marcado pela presenca
fundamental de povos indigenas com longa e rica histéria. Na Austrélia, a mineraco em terras indigenas é governada
por um conjunto complexo de regras federais e estaduais. A Austrdlia percorreu um longo caminho no desenvolvimento
de sualegislacdo, que continua em constante evolucdo até hoje. Cada pais tem sua realidade e suas particul aridades, mas
esperamos que este intercambio de experiéncias possa contribuir para o debate de uma legislagdo sdlida e justa para o
Brasil.

Colocamo-nos a disposi¢ao para continuar esta conversa em outras oportunidades. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Muito obrigado, Vanessa Voss,

Vice-Embaixadora da Austrdlia. Eu agradego a participagdo de V. Exa. e a cumprimento pelo portugués, absolutamente
compreensivel. E muito bem-vinda a contribuic3o de V. Exa.

NO6s vamos declinar de fazer a apresentacdo do video apresentado aqui, porque € um video bastante longo, mas
agradecemos a contribui¢ao também.

Nos temos mais um convidado para fazer a sua manifestagdo. Eu vou aguardar... Ah, javoltou. Obrigado.

Depois, nds vamos passar as consideragdes finais, aos questionamentos, também, que, por ventura, tivermos - do e
Cidadaniajatemos alguns.
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Asseguro a palavra, neste momento, ao Dr. Thiago de Freitas Benevenuto, Procurador-Chefe da Agéncia Naciona de
Mineracgo, ja presente também, falard aqui da Comisséo.
V. Exa. tem apaavra.

O SR. THIAGO DE FREITASBENEVENUTO (Paraexpor.) - Boatarde, pessoal.
Eu fiz uma apresentacdozinha... Esta disponivel?
SO para orientar nossa conversa. (Pausa.)

Entdo, jainiciando, eu sou o Thiago, estou como Procurador-Chefe da Agéncia Naciona de Mineragéo, sou Advogado
daUni&o de carreira, da Advocacia-Geral da Uni&o. Eu estava conversando aqui com o Dr. Miguel que, quando eu entrei
no Ministério, em 2005, a gente ja teve a oportunidade de trabalhar com essa discusséo de mineracdo em terraindigena.

Entdo, € um prazer estar aqui representando a agéncia, para poder falar aqui... A gente teve a oportunidade de ver a
experiéncia do direito internacional, e agui, na minha apresentacéo, eu vou tratar basicamente de como esta o estado da
arte no Brasil hoje sobre isso.

Ent&o, primeiro eu gostariade falar... Vou falar sobre o tratamento constitucional da matéria, depois vou fazer umabreve
contextualizag8o dos principais atores do setor mineral brasileiro, depois passar aos regimes juridicos - e, quando eu
digo os regimes juridicos, eu estou me referindo a forma pela qual se obtém legitimamente o direito ao aproveitamento
minerario: a autorizacdo, a concessao, a permissado de lavra garimpeira, o licenciamento e o manifesto de mina -, para a,
sim, depois entrar no ponto que seria 0 NOsso objeto principal da nossa conversa, que € a mineragdo, o aproveitamento
mineral em terraindigena.

Ent&o, acho que nds estamos ja no segundo eslaide... N&o, ndo é esse ndo. (Pausa.)

N&o é essa ndo. (Pausa.)

E essa

Ent&o, como eu estava dizendo, eu sou 0 Thiago, esses S0 0s pontos que vao orientar a nossa conversa, o tratamento
constitucional, os principais atores governamentais, o regime juridico - eu estou me referindo as formas pelas quais se

obtém legitimamente, validamente, uma outorga para 0 aproveitamento mineral e para 0 nosso objeto principal, que é o
aproveitamento mineral em terras indigenas.

Por favor.

Entdo, com relacéo ao tratamento constitucional, a Constitui¢ao garante o dominio da Uni&o sobre recursos minerais, mas,
a0 mesmo tempo, assegura ao concessionario a propriedade do produto da lavra. O que € isso? Enquanto o bem mineral
esta lain situ, ele € um bem da Uni&o. A partir do momento em que o minerador obtém, legitimamente, um titulo de
outorga, €le adquire a propriedade sobre o produto dalavra. Entdo, € a propriedade do produto da lavra.

Ent&o, dominialidade - esse regime - decorre do caréter estratégico, a fim de proporcionar o aproveitamento
responsavel e racional. O que eu estou querendo dizer? Se ficasse na livre disponibilidade do proprietario do imovel
definir se vai explorar ou ndo aquele bem mineral, isso dai poderia colocar em risco 0 aproveitamento de substancias
estratégicas, por exemplo, o ferro. Se o proprietario pudesse dizer se vai explorar ou ndo um produto tdo importante para
anossa balanca comercial, agora, na ordem do dia, a questdo dos minerais criticos estratégicos...

Entdo, o Estado houve por bem retirar isso da propriedade do solo e atribuir isso ao bem publico, para que ele possa
promover esse aproveitamento responsavel e racional, sem acabar com a jazida de uma formairracional. Ent&o, essa al
era a parte da propriedade do bem.

Depois, ao tratar da ordem econdmica e financeira, a Constituicdo estabelece normas gerais sobre aproveitamento de
recursos minerais. E eu vou destacar aqui algumeas.

Primeiro, o juizo discricionario na outorga de direitos minerais aluz deinteresse nacional. O que €isso? O ato de outorga
€ um ato discricionario aluz do interesse nacional e, por isso, pode ser hegado.

Haum entendimento de que seriaum ato vinculado, de modo que, presentes os requisitoslegais, haveriaaobrigatoriedade
da outorga. O entendimento que a gente defende hoje é de que ndo é bem assim. Tanto é verdade que o art. 42 admite
que, em hipbteses excepcionais, a outorga podera ser negada, quando aquela atividade mineraria colocar em risco o
interesse col etivo ou prejudicar o bem publico. Entdo, o entendimento que néstemos, interpretando... Fazendo afiltragem
condicional, como sediz em doutrina, que éler asnormasinfraconstitucionais aluz da Constitui ¢do, o0 nosso entendimento
€ que essa outorga é discriciondria.
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Além disso, € imprescindivel um ato de outorga, ou sgja, um titulo juridico que, no exercicio do poder de policia,
viabilize o aproveitamento de substancia mineral. Se ndo houver o ato de outorga do poder publico, estara configurada
uma lavra ilegal, e ela va ensgar a consequéncia administrativa, que é o embargo, a paralisagdo, no ambito da
agéncia; consequéncias civeis, especialmente a obrigacdo de reparar o dano causado e consequéncias penais, porque o
aproveitamento consubstancia, em abstrato, possivelmente o tipo pena de usurpacdo de bem publico e até um crime
ambiental de aproveitamento sem a devida autorizagao.

Por favor, mais uma.

Aindacom relagdo ao tratamento constitucional, € importante citar 0 seguinte: como eu disse no comego da apresentacao,
no edaide anterior, 0 bem mineral, enquanto riqueza mineral, € um bem publico, € um bem da Unido, e o proprietario
adquire a propriedade do produto da lavra. S6 que o Supremo Tribunal Federal entende que a concessdo de lavra - isso
ai se aplica a todos os direitos minerdrios que autorizam a atividade de lavra -, enquanto titulo juridico que habilita o
aproveitamento daquela jazida, tem um valor econdmico, ou sgja, ndo quer dizer que o bem mineral seja do proprietério,
mas ele tem o direito de fazer aguele aproveitamento econémico. E, em todo caso que, por um lado, o poder publico se
vé inviabilizado de ter esse aproveitamento econdmico, ele tem direito a umaindenizacdo. O caso tratava, inclusive, da
passagem de umalinhade transmisséo queiapassar numaéreaquetinhadireitos minerarios, e aquelapassagem delinhade
transmissdo inviabilizavaagquel e aproveitamento. Ent&o, no caso, 0 Supremo entendeu que haveriao direito aindenizagéo.

Ainda no &mbito das normas constitucionais, a Constituicdo assegura ao proprietario do solo participacdo do resultado
dalavra, 50% do valor do Cfem, e exige condi¢des especificas quando a atividade mineréria se desenvolver em faixa de
fronteiras ou em terras indigenas, o que ainda ndo esté regulamentado.

Por favor.

Ent&o, no segundo ponto, eu vou falar rapidamente dos principai s atores governamentais do setor mineral. Ent&o, eu estou
me referindo especificamente ao Ministério de Minas e Energia, a AgénciaNacional de Mineracdo, a CPRM e ao recém-
criado Conselho Nacional de PoliticaMineral.

O MME tem competéncia mais ampla, no &mbito da formulacdo de politicas publicas, e algumas competéncias
relacionadas a gestao de direitos minerarios, especialmente o ato de outorga de concessdo de lavra de determinadas
substancias, e a aplicacéo de algumas sangdes, no caso especifico de sangéo de caducidade.

Jaa ANM, a agéncia reguladora que atua no fomento, na regulacéo do setor, € uma agéncia vinculada ao MME, é uma
autarquia sob regime especial que foi criada em substituicdo ao DNPM.

A CPRM, por suavez, tem as atribuicdes de servicos geol 6gicos do Brasil. No setor mineral... 1sso é importante, porque
ela tem algumas atribuicdes na defesa civil também. Agora, no setor mineral, sua missdo é ampliar e disseminar o
conhecimento geocientifico. Para qué? Atrair investimentos no setor mineral e subsidiar a gestdo publica de recursos
minerais. Entéo, ela funciona fornecendo informagdes.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Politica Mineral € um 6rgéo recém-criado, teve a sua primeira reuniéo neste ano -
em 2025, alias -, e ele desempenhou um papel de assessoramento ao Presidente da Republica na formulacdo de politicas
e diretrizes, principalmente no setor de mineracéo brasileiro.

Mais uma, por favor. (Pausa.)

Pode passar... N&o, desculpa, retorne para o anterior, por favor.

Em relagdo ao regime juridico, vou tratar rapidamente por causa do nosso tempo, a legislacdo prevé a autorizagdo, a
concessan, o licenciamento, a permisséo de lavra garimpeira e o manifesto de mina.

O que éimportante notar € que o regime de autorizacdo e concessdo ndo rivalizam entre si. Naverdade, sdo fases sucessivas
do procedimento mineral ordinério. A autorizacdo possibilitaarealizacdo da pesquisa, e que se demonstrada a existéncia
dajazida, vai viabilizar o requerimento de concessdo delavra. A lavraé o conjunto de operacdes que vao desde a extracéo
até o beneficiamento. Ela possibilita o aproveitamento industrial da jazida.

A rigor, amaior parte das substancias minerais sdo outorgadas no dmbito do MME, exceto as substancias previstas na
Lei 6.567, que sd0 basicamente as substancias de emprego imediato na construcdo civil: a argila, granito, brita. Mas, a
rigor, amaior parte das outorgas é pelo MME.

Pode passar.

Em relagdo ao licenciamento, € um regime que depende de licenca municipal do local da jazida e do seu registro na
ANM, possibilitando o aproveitamento mineral em érea de até 50 hectares, principa mente de substancias destinadas a
emprego imediato na construgao civil, sendo facultadaem regra ao proprietério do solo ou a quem dele obtiver a expressa
autorizaco.
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Entdo, assim, até 50 hectares, as substancias de emprego imediato na construgéo civil vo pelo regime de licenciamento.
A partir de 50 hectares, elas v&o pela condi¢do de lavra.

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO - E, nesse caso agora, a outorga da concessdo de lavra dessas
substancias € pela ANM.

A PLG (permissdo de lavra garimpeira) possibilita o aproveitamento de jazimento mineral que - esse € 0 ponto - possa
ser lavrado independente de pesquisa prévia.

A PLG é outorgada pela ANM a brasileiros ou & cooperativa de garimpeiros, sob determinadas condigdes. E importante
notar que o art. 23, alinea"a" - foi criada em 1989 ale -, veda expressamente a PLG em terras indigenas, porque foi
criado no momento em que os arts. 237 e 176 estavam regulamentados.

Manifestos de mina. Em virtude de ter vigorado, numaépoca, no Brasil, o sistemada cessdo, em que o proprietario do solo
também é o proprietario dos bens minerarios localizados no subsolo, foi reconhecido o direito adquirido de propriedade
sobre minas, reconhecido até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, desde que 0s seus titulares, naquela época, se
manifestassem, tendo interesse em continuar o aproveitamento mineral, por isso que fala que sdo minas manifestadas.
Quando a Constituicdo de 1934 veio deu um prazo para que quem tivesse interesse se manifestasse e continuasse
explorando. Falaque essas minas sdo manifestadas, mas hoje, o Cédigo de Mineracéo estabel ece que, paralavra, tributacéo
e fiscalizacdo, elas se submetem ao mesmo regime das minas concedidas.

Pode passar.
Agora, entrando no objeto principal aqui da nossa conversa...

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO DE FREITASBENEVENUTO - ... que é 0 aproveitamento mineral em terras indigenas - sdo so dois
eslaides, Presidente -, aConstitui¢do Federal, no art. 176 eno art. 231, tratado aproveitamento mineral emterrasindigenas.

Ent&o, assim, o Constituinte ndo vedou, o que elefez foi estabel ecer alguns pressupostos, que séo umadisciplinaem termos
de lei ordinéria, que o aproveitamento € dependente da autorizacdo do Congresso Nacional a oitiva das comunidades
afetadas e a participagéo dessas comunidades no resultado dalavra.

Durante um certo periodo, a ANM, o antigo DNPM, entendia que, se fosse feito um requerimento sobre area em terra
indigena, ele ndo deveriaser indeferido, deveriaser sobrestado, porque, naeventualidade daregulamentacdo do dispositivo
constitucional, ja teria assegurado a prioridade para quem tivesse feito esse requerimento. Seria uma possibilidade. S6
gue hoje, esse entendimento evoluiu, e 0 que se entende hoje é que, na auséncia de regulamentagéo legal, ndo harespaldo
juridico para o aproveitamento mineral...

(Soa a campainha.)

O SR. THIAGO DE FREITASBENEVENUTO - ... em terras indigenas, pois a norma constitucional € uma norma de
eficcialimitada e depende de regulamentagao.

Entdo o queaA GU também pacificou? Que, durante o procedimento de demarcagéo, por ocasi 8o dapublicagdo dorelatorio
circunstanciado, ja devem ser indeferidos os requerimentos e suspensos os titulos minerarios. Tem um parecer da AGU
gue foi aprovado pelo préprio Ministro, e que, portanto, é vinculante para os 6rgéos da AGU.

Agora- ai éum ponto importante -, muito emboraa ANM entenda que, no interior da terraindigena é vedado por faltade
regulamentacdo legal, a agénciaresiste a pretensdes, deduzindo algumas demandas, que buscam inviabilizar amineracéo
no entorno da terra indigena, porque o que é vedado hoje é no interior, mas ndo no entorno. Porque ai existem algumas
demandas, e quanto aisso, a gente resiste, e judicialmente entende que é possivel, sim, 0 aproveitamento mineral, porque
ndo tem vedacso.

Agorao ultimo eslaide.

Eu queriatrazer... Contextualizando, tem tudo aver com 0 nosso grupo de trabalho aqui, € o Mandado de Injun¢do 7.516,
que foi um mandado de injung&o impetrado no Supremo Tribunal Federal, e que envolve as terras indigenas ocupadas
pelos Cinta Largas.

Em decisdo cautelar, ainda pendente de referendo pelo Supremo, o Ministro Flavio Dino entendeu que h& mora
constitucional em norma regulamentar a mineracdo em terraindigena e fixou o prazo de 24 meses para que sgja editada
ale pelo Congresso Nacional. Enquanto a lei ndo é editada, a decisdo estabeleceu algumas condicionantes provisorias
com base na Constitui¢do: consulta livre, prévia e informada as comunidades, que decorre da prépria Constituicdo e da
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Convencao 169; licenciamento ambiental; o limite de exploragdo de 1% da area demarcada; e participagdo financeira dos
indigenas nos resultados da lavra.

Paraas quatro terrasindigenas... Paraas Tls dos povos Cinta L arga, também foi ordenada a cessacao imediata do garimpo
ilegal, inclusive, com uso daforga, e caso haja aprovagdo majoritéria da comunidade, apds escuta territorial, o inicio dos
procedimentos para construgdo de uma cooperativa indigena de minerag&o.

Ent&o, assim, eu quis fazer esse breve apanhado nesse tempo que foi dado, de mostrar como esta o estado hoje, e estou
a disposi¢ao para eventuais perguntas.
Agradeco agui o tempo, e muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Muito obrigado, Dr. Thiago de Freitas
Benevenuto, que representa a Agéncia Nacional de Mineragdo, que é a agéncia que lida diretamente com esse tema no
ambito nacional. Agradeco aV. Exa., € na sua pessoa, agradego também a nossa Agéncia de Mineracao.

Com isso, nés encerramos os convidados que estavam listados para debater esse assunto.
Eu tenho alguns questionamentos que vieram do e-Cidadania, vou fazer aleitura das ponderaces...

Registro a presenca do Deputado L uis do Hospital, Deputado Estadual |4 pelo meu Estado de Rondénia, conosco aqui
no Senado Federal também.

Paulo, de Mato Grosso: "O debate € essencia para buscar um marco regulatério que concilie desenvolvimento, protecéo
ambiental edireitos|...] indigenas'.

Renata, do Distrito Federal: "O tema exige cautela: comparar modelos € Util, mas sem relativizar direitos constitucionais
eterritoriais’.

Oswaldo, do Rio de Janeiro: "E necessrio [...] [regulamentar os beneficios] que osindigenas poderdo ter [...] e ndo limitar
ou impedir amineragdo em suas|...] [areas]".

Lucas, do Rio Grande do Sul: “Terras indigenas sdo dos povos originarios, ndo da economia. Mais demarcacao, protecéo
e fiscalizago para preservar a biodiversidade”.

Lauro, de Santa Catarina: “ Acho que deve haver mineragdo em terras indigenas, sim, normalmente com um percentual
dos lucros em beneficio deles'.

Sérgio, do Rio de Janeiro: “As terras-raras sdo consideradas hoje uma riqueza do mais alto nivel, € importante serem
exploradas com uma compensacéo justa’.

Luan, de Santa Catarina: "Como a soberania estatal e o direito a autodeterminacdo colidem na regulacdo da mineracéo
em terras indigenas no direito comparado?'.

Andressa, do Rio Grande do Sul: "Como o direito comparado pode orientar um marco regulatdrio que concilie soberania
[...], protegdo aos povos|...] ereparticdo justa?’.

"Como adaptar modelos int@rnacionais de mineragdo em terras indigenas no Brasil garantindo autonomia, protecéo
ambiental e justicasocial?'. E a pergunta da Flavia, de Minas Gerais.

Lana, do Rio de Janeiro: "Como evitar que aconsulta préviaaos povosindigenas seja usada apenas paralegitimar projetos
jadecididos, sem respeitar suas decisdes?".

Lucas, do Par& "Quais paises tém se destacado na regulamentacdo da minerag@o em terras indigenas com participagéo
efetiva das comunidades locais?".

S80 essas as participagdes dos internautas, pelo portal e-Cidadania.

Conosco, aqui, também o Senador Jaime Bagattoli, que € Senador pel o Estado de Rondbnia, e, conforme € acentuado aqui
pelo Dr. Thiago, Rondénia tem - eu vi ha apresentacdo ali, citando o caso dos Cinta Larga - um caso que nos chama a
atencdo, porque, se a Constitui¢do previu anecessidade daregulamentacao, e o legislador ndo conseguiu avancar com esse
tema, sendo hoje objeto de uma decisdo judicial, uma obrigacdo de fazer, porque, em outras palavras, o que o Ministro
Flavio Dino determinou foi que o Congresso Nacional, num prazo de 24 meses - salvo engano foi 0 prazo que el e concedeu
- delibere sobre o assunto, delibere sobre 0 tema. Ou sgja, a Constituicdo deu uma diretriz; caberia a regulamentacdo no
ambito do Congresso, 0 que nunca aconteceul.

Agora, o fato de ndo ter acontecido aregulamentacdo, e, com todas essas variaveis, com todas essas premissas que foram
trazidas aqui, tanto pelo Dr. Thiago quanto pelas contribuic¢des trazidas pelos hossos convidados no direito comparado,
leva em consideracdo o interesse econdmico, o interesse ambiental, o interesse das comunidades indigenas, que seréo
afetadas com tudo isso, e a sua participacdo na distribui¢do dos dividendos dessa atividade mineral. Entdo, todos esses
aspectos devem ser considerados.
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Agora, um fato € inegavel: o fato de ndo ter regulamentag&o ndo inibe aexploracéo mineral, e aexperiénciaque nds temos
no Brasil € desastrosa.

Nés temos o caso dos Cinta Larga, no Estado de Rondbnia, a reserva, na regido de Espigdo do Oeste, uma reserva de
diamantes que é expl orada ha muitos anos, elavem sendo exploradasi stemati camente, num model 0 em quenem o indigena
€ beneficiado pelaexploracéo, o Estado muito menos, porque, seaexploragéo éilegal, é clandesting, vocé ndo tem nenhum
dividendo, nenhum proveito econdmico para o Estado. Quem acabalucrando com isso € o mercado paraelo, € 0 ambiente
do crime.

Esse ndo € o modelo que nos defendemos, esse ndo € o modelo que € ideal para o Brasil. O ideal para o Brasil é fazer
essa discussdo levando em consideragéo todos esses aspectos que foram trazidos aqui. E acho que experiéncias de outros
paises que ja enfrentaram esse tema e que conseguiram conciliar exploragdo com preservacdo, a questdo do interesse das
comunidades indigenas afetadas, acho que serve muito paranos dar um direcionamento acerca de que caminho tomar, do
ponto de vista de uma legislacdo que seja atual e que corresponda a esse ideal de explorar com seguranca, num modelo
sustentavel, num modelo que tenha mitigagdo - porque ndo ha como vocé fazer exploragdo sem que vocé mexa com
o ambiente, que hgja impacto ambiental, a questdo é como vocé mitiga esse impacto - e, a0 mesmo tempo, dar voz a
comunidadeindigenaeelando ser simplesmente refém de umadeci sdo de alguém que é estranho asuaprépriacomunidade,
mas, enfim...

Senador Jaime Bagattoli, asseguro apalavraaV. Exa. e, nasequéncia, eu vou assegurar a palavra para os convidados que
quiserem, de repente, trazer alguma complementacdo para as conclusdes finais.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) - Obrigado, Presidente. Quero
cumprimentar agqui todos os convidados, porgque cheguei agora no final, que fizeram suas col ocagoes.

Quero dizer, Senador Marcos Rogério, que nés, o Brasil, precisamos encontrar uma situagdo para regularizarmos - € é
uma missao do Congresso Nacional - sobre a mineragéo em areas indigenas. Nossos indigenas fazem amaior protegéo de
mata nativa do mundo. Hoje, no Brasil, nds temos em torno de 14%; 14,5% das areas do Brasil, hoje, praticamente quase
118 milhdes de hectares, sdo | egitimos dos nossos indigenas.

E o0 que nds precisamos? Senador Marcos Rogério, no Canada, existem grandes jazidas de potéssio que estéo em areas
indigenas. E néstemos, em Autazes, nafoz do Amazonas, com o Rio Madeiraali, néstemosumagrandejazidade potassio.
E no Brasil, hoje, nds importamos praticamente mais de 90% do potassio. Nés podemos importar 0 potéssio que vem do
Canadé, que é explorado em areas indigenas; e nds ndo podemos dar dignidade para os nossos indigenas, que as terras sdo
deles, e eles que tém que receber os royalties por essa exploracdo, e a gente ndo consegue fazer alegalizagcdo para que os
nossos indigenas tenham o direito de fazer a explorag@o de minério.

Quando se fala nessa situagdo da decisdo do Ministro Flavio Dino 14 na reserva do Cinta Larga, ai nds temos a maior
jazida de diamante do mundo. E se isso ndo for regulamentado, se isso ndo for concretizado, se nds ndo encontrarmos
uma situagdo de um marco regulatorio para se fazer essa exploracéo de minério em &reas indigenas, vai se continuar a
tirar isso clandestinamente.

O Brasil esta perdendo milhdes, bilhSes de reais em arrecadagdo por ano por néo fazer essaregulamentacdo. E quero dizer
para vocés que € um direito, € um direito dos nossos indigenas, € um direito deles. Essa terra é deles, foram designadas
essas areas para 0s Nossos povos indigenas. Eles sdo em torno hoje, se fala em 800 mil, 900 mil indigenas, e nds temos
hoje pouco menos até que hoje residem nas aldeias.

NOs precisamos achar uma situagdo para nds encontrarmos um mecani Smo desse marco regul atorio paranos fazermos essa
exploragdo. Eu tenho absoluta certeza de que isso ai ndo vai causar nenhum impacto, nenhuma questéo ambiental. S6 vai
ter que fazer dentro da regulamentagéo, dentro das normas que sdo regulamentadas pel a quest&io ambiental do nosso pais.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Agradego aV. Exa., nobre Senador
Jaime Bagattoli.

Na sequéncia, eu quero deixar a palavra aberta aos convidados. SO peco a Secretariada M esa que me informe quem ainda
esté conectado online. (Pausa.)

Eu vou assegurar apalavra aqueles que... O Dr. Rall Mendoza, do México, esta conectado. Mais quem? (Pausa.)
O.k.
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Dr. Rall, caso queira acrescentar algo as consideragdes finais, eu asseguro a palavra neste momento. NOs temos trés
convidados que continuam conosco. E apenas caso queira acrescentar, ndo é obrigatoriamente, mas eu deixo a palavra
franqueada aquel es que queiram.

Dr. Rall, V. Exa. quer acrescentar alguma informacdo, alguma consideracéo? (Pausa.)

Ent&o, vamos assegurar apalavra... Eu vou assegurar a palavraaos dois que continuam conosco aqui na Comissdo. A Dra.
Vanessa V 0ss, caso queira acrescentar algumainformagéo, ou ndo... (Pausa.)

Esta satisfeita? Agradeco, agradeco aV. Sa.

Dr. Thiago, quer acrescentar alguma...

O SR. THIAGO DE FREITASBENEVENUTO - N&o tenho nada a acrescentar, sO agradecer a oportunidade ai, ta?
O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Também? Perfeitamente,
perfeitamente.

Nao havendo manifestacdo a ser acrescentada, eu agradego muito a presenca da Embaixadora, do Dr. Thiago, dos demais
convidados que participaram conosco, agradego também a presenca aqui de representantes indigenas que estdo conosco.

Em nome da Presidente Ministra Tereza Cristina, nossa Senadora Presidente desta Comissdo, nds faremos outras
audiéncias publicas. Af, sim, abrindo espaco também para representantes das comunidades indigenas, para que possam
falar, se manifestar, trazer a sua contribuicéo, o entendimento que tém com relacdo a esse tema que € tdo importante para
o Brasil e, de modo especial, as nossas comunidades indigenas.

Antes de encerrar os trabalhos, eu submeto a apreciaco... (Pausa.)
Nao tem? Entdo, vai ficar para a préximareunido a aprovacdo da ata.
N&o havendo mais nada a tratar, agradeco a presenca de todos.

Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 41 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 26 minutos.)
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