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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/03/2026 - 72 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fala da Presidéncia.) - Havendo
ndmero regimental, declaro abertaa 7* Reuni&o da Comisséo de Assuntos Econdmicos da 42 Sessdo L egislativa Ordinaria
da 572 Legislatura, que serealiza nesta data, 17 de marco de 2026.

Comunico que foram apresentados a Comissao 0s seguintes documentos:
- Requerimento 3.276, da Camara Municipal de Belo Horizonte;

- Oficio da ACT;

- Mogdo de Apoio da Camara Municipal de Birigui, S8o Paulo;

- Anuario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade);

- Oficio SEI 875 do Ministério de Desenvolvimento e IndUstria.

Os documentos, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 12, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estaréo
disponiveis para consulta, no site desta Comissao, pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado
solicitar a autuacdo nesse periodo. (Pausa.)

Informo a esta Comissdo, e especialmente ao grupo de trabalho que acompanha as investigagdes do Master, que foram
recebidos do Tribunal de Contas da Uni&o os Processos n°s 022.950/2025, 001.459/2026, 001.457/2026, 008.216/2025-8,
005.887/2025-9, 017.631/2024-6, 005.868/2025-4; e o Aviso 000195/2026, do Gabinete do Presidente do Tribuna de
Contas, que tratam sobre a fraude do Banco Master.

Umavez gque esses processos contém pecas classificadas como sigilosas, esta Presidéncia determina a seguinte regra de
acesso aos membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal:

1 - Tera acesso a documentacéo 0 Senador membro e um assessor indicado por ele;

2 - O Senador e seu assessor deverdo marcar horario na Secretaria da Comissdo de A ssuntos Econdmicos para comparecer
presencialmente, afim de fazer o registro paraobter acesso ao sistemaonde estéo armazenados os documentos. O Senador
e 0 assessor deverdo, neste momento, assinar o termo de confidencialidade para 0 acesso aos documentos sigil 0sos.

Quaisquer davidas deverdo ser encaminhadas a Secretaria desta Comissdo.

Hoje nés faremos uma reunido ordinaria e, em seguida, nds faremos um debate muito proveitoso, com a participacdo de
representantes das Consultorias.

Esse éum assunto fundamental quetem crescido namedidaem que seaprofundam asinvestigacdes sobre o caso do Master.
A SRA.DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - DF) - Presidente, nGs vamos paraa pauta?

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Nés vamos para a pauta
imediatamente.

A SRA. DAMARESALVES (Bloco Parlamentar Aliangay REPUBLICANOS - DF. Pelaordem.) - E possivel fazer uma
inversdo de pauta? Do item 5, a gente fazer aleitura antes?
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - T4, faremos isso com muita
satisfacao.
Item 5 da pauta. Primeiro item, portanto.
12PARTE
ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4305, DE 2025
- Ndo terminativo -

Estabel ece a obrigatoriedade da presenca de médico pediatra nas Unidades Basicas de Satde (UBS).
Autoria: Senadora Dra. Euddcia (PL/AL)
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto, com umaemenda apresentada.
Observacoes:
1. Amatéria seré apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Esse projeto é de autoria da nossa querida Senadora Eudécia Caldas e tem como Relatora a nossa querida Senadora
Damares Alves.

O relatério é favoravel ao projeto com uma emenda apresentada. A matéria sera apreciada nesta Comisso e, em seguida,
€la serd apreciada terminativamente na Comissao de Assuntos Sociais.

Eu tenho a satisfacéo de conceder a palavra a Senadora Damares Alves para aleitura do seu relatério.
ComapaavraV. Exa

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Como Relatora.) - Presidente,
obrigada.

Eu vou pedir permissao parair direto aandlise. Inclusive, farei umaleituraresumida, porque esse voto foi apresentado, foi
retirado, foi melhorado, foi discutido com diversas &reas. Ent&o, acho que duvidas foram sanadas. E claro que, se alguém
for pedir vista... Mas eu farei uma leitura também resumida.

Presidente, seguiremos a avaliagdo do mérito da medida j& que a matéria terd sua constitucionalidade e juridicidade
analisadas pela CAS.

Nesse ambito, o projeto de lei possui relevancia socia e de salde publica ao propor ainclusdo de médico pediatra nas
unidades basicas de salide. A medidatem potencial defortal ecer aatencdo primaria, ampliar 0 acesso da popul agdo i nfantil
a servicos de salide e reduzir o tempo de espera em consultas.

De acordo com dados do Censo Naciona das UBS, de 2024, publicado pelo Ministério da Salide, o Brasil conta com
44 mil UBS em todos os 5.570 municipios, com distribuicdo por todas as regides, confirmando as UBS como porta de
entrada mais préxima do cidad&@o. Esse censo oferece o retrato mais amplo da infraestrutura e dos processos da atencéo
primaria no pais.

A luz desse quadro, verifica-se que, embora o nimero absoluto de pediatras do pais seja expressivo, a exigéncia de um
especiaista em cada UBS, tal como prevista no texto original da proposi¢do, poderia resultar em forte pressdo sobre
a oferta de profissionais - ou segja, ndo teriamos tanto profissional em pediatria para atender todas as UBS do pais - e
sobre a organizagdo da rede de atenc&o a salde, especia mente em municipios pequenos, rurais ou de dificil provimento.
Em muitos casos, isso significaria deslocar pediatras de servicos hospitalares, maternidades e unidades de urgéncia e
emergéncia para atender ao comando legal, com risco de desassisténcia em outros pontos sensiveis da rede. E por isso
que eu fago uma modificagdo no projeto.

Buscando compatibilizar o objetivo de ampliar 0 acesso a pediatria na atencdo priméria com a realidade da distribuicéo
de especialistas no territorio nacional, esta relatoria propde o aperfeicoamento do texto por meio de emenda. Prople-se,
assim, vincular a obrigatoriedade da presenca do pediatra as equipes de sallde da familia, estabelecendo-se a exigéncia
minima de um médico pediatra para cada quatro equipes, 0 que corresponde a uma cobertura de 25% das equi pes e permite
organizar, de formamais racional, a distribuicdo desses profissionais na rede.

O parametro minimo proposto criacondic¢des para que os gestores organizem diferentes arranjos assistenciai s, respeitando
as especificidades locais e a disponibilidade de recursos humanos. Esse desenho contribui para conciliar a ampliagéo
do acesso a atengdo pedidtrica com adequada gestdo dos recursos disponiveis, conferindo maior previsibilidade a
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implementagdo e preservando o proposito central dainiciativade ampliar o acesso de criangas e adol escentes a profissional
especializado em salde infantil no ambito da atencdo bésica.

Nesse sentido, Presidente, eu busco também o impacto or¢amentario desta medida. O atendimento pedié&trico continuo na
atencado primaria reduz custos e melhora a eficiéncia do sistema de salide. Ao promover prevencdo, diagnostico precoce
e manejo adequado de condi¢des comuns, a pediatria diminui a necessidade de internages e atendimentos hospital ares.
Cadainternagdo evitadarepresentaeconomiasignificativaparao SUS e compensameses de custeio de um posto pediatrico
em uma UBS. Além disso, ha beneficios indiretos, como a redugéo de deslocamentos, menor perda de dias de trabalho
dos responsaveis e diminuicéo da demanda em hospitais e UPASs, o que reforca a eficiénciageral do SUS.

Portanto, apresencaobrigatériade pediatras naatengéo primariaasalde, nostermos daemendapropostapor estarel atoria,
gue assegura, no minimo, um pediatra para cadaquatro equi pes de salide dafamilia, contribuiraparacorrigir desigual dades
no acesso, garantindo que as criangas recebam acompanhamento mais proximo. 1sso poderd reduzir as filas de espera,
melhorar a qualidade do atendimento, prevenir internacdes evitaveis e fortalecer o papel da atengéo basica como eixo
central do sistema publico de salide.

Considerando que é dever do Estado, naformado art. 227, §1°, Constituicdo Federal, estabel ecer politicas que garantam o
desenvolvimento integral das nossas criangas, € plenamente cabivel o investimento em contratacgo de médicos pediatras,
gue ndo deve ser compreendido como uma despesa, mas, como um investimento com alto retorno social e econdmico.

O art. 3° do PL estabelece que a implementacdo sera custeada por dotacdo do Ministério da Salde, podendo ser
suplementada se necessario. 1sso facilita o cofinanciamento federal e evita sobrecarregar estados e municipios de menor
capacidade financeira.

Nesse contexto, 0s recursos necessarios poderdo ser absorvidos sem comprometer o equilibrio fiscal, considerando a
margem disponivel para despesas com pessoal dentro dos limites legais.

Ressalte-se que a observancia dos limites prudenciais, medidas de transparéncia e eventuais agdes compensatorias,
como aquelas previstas no art. 17 da Lei Complementar 101, de 2000, relacionadas a criago ou expansdo de despesas
obrigatérias de caréter continuado, dever&o ocorrer nos entes no momento da implementagéo.

Embora o mérito do projeto segjaincontestavel, entende-se que o prazo de vacancia de 45 dias previsto no texto original é
insuficiente para a plena execugdo da norma. O cumprimento dessa nova exigéncia implicard, para os gestores publicos,
a adocdo de medidas administrativas e orcamentarias complexas, como a abertura de processos seletivos ou concursos
publicos, arealocacdo de profissionais, a celebracdo de convénios e a adequacéo de dotacGes orcamentdrias especificas.
Um prazo mais amplo permitira que municipios e estados plangjem a implementagdo da medida de forma responsavel,
sem comprometer o equilibrio fiscal. Desse modo, a gente altera para 180 dias aimplementacao.

Com a emenda modificativa que apresentamos neste nosso voto, estabel ecendo apenas a obrigatoriedade de um médico
pediatra para cada quatro equipes de salide da familia, a Conorf, instada, apresentou 0 impacto orcamentério e financeiro
abaixo transcrito na Nota Técnica de Impacto Orcamentério e Financeiro n® 107 de 2025, que eu ndo vou ler. Esta
disponivel o impacto, a que os senhores ja devem ter tido acesso.

Portanto, estima-se que o0 impacto orcamentario e financeiro anual decorrente de eventual aprovacéo do deste projeto,
com a emenda apresentada, paraa Unido sera de apenas R$1,7 bilhdo.

Caso segja aprovada, alei entrara em vigor 180 dias apds sua publicagdo e, no primeiro ano, a norma demandara recursos
proporcionais aos meses do ano em que vigorard. Nos dois anos seguintes, em valores atuais, 0 impacto correspondera
ao valor citado acima.

Deste modo, Presidente, apresentando o impacto, diminuindo de 40 mil para um nimero bem menor, em torno de 4 mil
pediatras, apenas contando para as equipes de salde da familia, a cada quatro equipes, um pediatra, 0 Nosso voto € pela
aprovagdo do projeto.

Vamos salvar muitas vidas, t4, Rogério? Vamos evitar internamentos no futuro.

O meu vato é pela aprovagdo, na emenda que ja esta devidamente publicada.
Esse € 0 voto e pego apoio aos pares em nome das criangas brasileiras.
Obrigada, Presidente.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu vou conceder a palavra ao
Senador Rogério Carvalho.
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A autora do projeto pediu precedéncia, e se V. Exa. concorda...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Presidente, eu quero discutir amatéria. Ela
pode falar na sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Ta
ComapalavraV. Exa...

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF) - SeV. Exa. puder meinscrever, eu também agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Também estd inscrito, ja esta
inscrito.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Paradiscutir.) - Presidente, ndo é nenhuma...
O projeto dela é meritério. Eu quero primeiro dizer que em 2003, sem financiamento federal, nés fizemos concurso para
pediatra e colocamos o pediatrana Prefeiturade Aracaju, no Programade Salide daFamilia. Agora, vérias pessoastiveram
a oportunidade de governar cidades e ndo tomaram essa iniciativa ainda. Entéo, € meritdrio que a gente traga este debate,
certo? E um pediatra para cada quatro equipes, Senadora Damares, é extremamente pertinente, porque a popul agdo infantil
tem diminuido e a demanda por profissionais que atendem adultos vai aumentar porque a populagdo envelhece, mas a
gente precisa sO gjustar se € um para quatro, se € um... Ou sgja, uma cidade que s6 tem quatro equipes, obviamente é que
vai ter uma equipe... Uma cidade que so tem trés equipes deve ter um pediatra.

Ent&o, eu sugeriria, o que pode ser na préxima Comissao, de a gente gjustar essa métricaa umadiretriz, dando adiretriz,
mas dando ao ministério umacertaliberdade paraajustar. Cidades que sb tém duas equi pesficariam sem um pediatra? Néo,
devem ter um pediatra. Cidades que tém mais equipes e tém adensamento, mas tem uma populacdo mais envelhecida...
Ent&o, eu acho que a gente precisa estabel ecer uma métrica baseada no critério populacional e na cobertura, garantindo a
universalidade da presenca desse profissional em todo o territério nacional.

Ent&o, de qual quer forma, eu acho que é meritério o projeto de lei. Acho que a contribui¢do da Senadora Damares coloca
um elemento fundamental, que é estabelecer uma métrica - certo? -, dando condicdo de que seja possivel viabilizar essa
politica, mas acho que € importante aqueles municipios que ja fizeram e que ja fazem isso poderem ser ouvidos ha
implementag&o dessa politica.

Eu quero chamar aatengéo de que, 23 anos atrés, a gente jatinha o pediatra nas equipes de salide da familia, na cidade de
Aracaju, e muitas capitais ainda hoje ndo tém esse profissional. Por exemplo, Cuiaba ndo tem; Campo Grande ndo tem;
Macei6 ainda ndo tem; vérias cidades capitais ainda ndo tém. Nés tinhamos em 2003, porque isso € uma necessidade, de
fato, para melhorar a assisténcia.

Eu quero dizer, Presidente, que o resultado disso sabe qual foi? NGs conseguimos, com isso, reduzir a nossa mortalidade
infantil em mais de 60% em trés anos. Sabe por qué? Porque introduzimos UTI neonatal e fizemos o Programa de Salde
da Familia com recursos todos disponiveis. Além disso, conseguimos - como tudo funcionava bem, com 96% de
cobertura de salide da familia - reduzir a mortalidade materna a indices menores do que os da mortalidade materna das
mulheresassistidaspelarede privada. Entéo, é possivel, sim, o sistemapblico prestar umagrande assisténciade qualidade.

E quero cumprimentar tanto a Senadora Eudécia quanto a Senadora Damares pelo gjuste que elafez no texto.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Concedo a palavra a autora do
projeto, Senadora Eudécia.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL. Paradiscutir.) - Bom diaatodos aqui presentes.

Quero cumprimentar o Sr. Presidente Renan pela sensibilidade de ter colocado esse tema tdo importante, esse projeto de
lel t3o importante, na pauta da CAE.

Eu quero aqui colocar... Primeiro, quero parabenizar minha querida Senadora Damares, que fez um relatorio perfeito.
Parabéns, Damares, por ser sempre sensivel aos pleitos do nosso pais, a necessidade, a caréncia do nosso pais,
especialmente na faixa pediétrica. Admiro muito o seu trabal ho.

Sr. Presidente e colegas Senadores e Senadoras, nds estamos falando de um projeto de lei importantissimo. Como o
Senador Rogério colocou... Quero aqui também parabenizar suas palavras, Senador Rogério, porque justamente pela
auséncia de pediatra do nosso pais é que estamos agui.

A minha autoria, Margareth Buzetti, foi por eu ser também pediatra e entender a importancia do pediatra nas UBS. E
aqui n6s colocamos - eu junto com a Senadora Damares Alves - um pediatra para quatro ESFs, que sdo equipes de salide
da familia. O impacto, Sr. Presidente, € muito pequeno: 1,7 bilhdo para a gente salvar nossas criangas. O que € que esta
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acontecendo atualmente com nossas crian¢as? As nossas criangas, Damares e todos gque nos assistem e acompanham
esta Comissdo, estdo tendo diagndstico tardio e consequentemente tratamento tardio, e isso leva as nossas criangas a
mortalidade infantil, aumentando os indices de mortalidade e de morbidade infantil, e estédlevando as nossas criangas para
um maior ndmero de internagdes, porque, se o diagndstico ndo é precoce, obviamente as mées vao procurar as UPAS, o
centro de referéncia de emergéncias médicas, para que possam ter acompanhamento.

Entdo, quero aqui garantir... NOs queremos, através desse projeto de lei... E aqui eu fago o pleito, aos colegas Senadores
e Senadoras que estdo aqui presentes e também que estéio remotamente, sobre esse projeto, de que nos queremos garantir
um pediatra, porque a presencado pediatrando é opgéo, € cumprimento de dever institucional e constitucional. A presenca
do pediatra permite, como eu j& falel, diagndstico precoce, prevencdo de doengas, porque existem vérias doengas que
S80 primeiro imunopreveniveis com as vacinas, mas se precisa da orientagdo do pediatra para a mée se conscientizar da
importancia da vacinagdo - tem doengas que sd0 preveniveis em todos 0s aspectos -, e também um acompanhamento
continuo.

Quando a gente tem alguma doenca cardiol égica, 0 que € que 0s nossos médicos fazem? "Eu vou encaminhé-lo para o
cardiologista. Se vocé tem alguma doenca oncol égica, vou encaminhar para o oncologista." E, se vocé tem uma crianca
doente, o que é que normalmente os colegas de adulto, colegas que acompanham adulto fazem? Vocé tem que ir ao
pediatra. Senadora Margareth Buzetti, vocé que também é muito sensivel a esses temas, a esses pleitos, esses projetos
delei... Ai amae vai a UBS e tem um médico de adulto. Tudo bem, eles tém competéncia de atender, obviamente, mas
acontece que o especialista é o pediatra, que vai ver as minUcias daguel es sintomas.

Vou aqui adiantar, colegas... Por exemplo, vamosfalar de oncol ogiapediétrica. Muitas criangas morrem sem o diagndstico
de doenga oncol égica. Por qué? Porque, primeiro, 0s sintomas sdo muito sutis; segundo, a crianga ndo fala, ndo sabe se
expressar; e, terceiro, hacaréncia- como o Senador Rogério colocou agora - do pediatrano pais. 1sso € universal no nosso
pais! Eu quero parabenizar Aracaju mais umavez, Senador Rogério, mas ndo € 0 caso do nosso Brasil.

Ent&o, o que eu proponho, Sr. Presidente e colegas que estdo nos acompanhando? A gente ter essa sensibilidade e ndo
subtrair essa condic&o para as nossas criangas no Brasil - e aqui eu quero enfatizar -, as nossas criangas do meu estado, que
€ 0 Estado de Alagoas, que padecem por ndo ter pediatranarede SUS, como deveriater, com apropor¢ao que deveriater.

Outra coisa, Presidente, um pediatra para quatro equipes de salide da familia da para suprir essa caréncia e néo fica téo
caro. Nés ndo estamos aqui, eu e a Damares, colocando um pediatra por cada UBS, e sim por quatro equipes, Senadora
Margareth Buzetti. Isso vai fazer toda a diferenca.

Outra coisa, vamos nos lembrar dos nossos filhos. N&o sei aqui os colegas que tém filhos e se tém filhos pequenos ainda
nafaixa pediétrica. Vamos falar aqui de nés avés. O que a gente faz quando 0 nosso neto ou a nossa neta esta doentinho?
A gente ndo procura um clinico geral? N&o, a gente procura o pediatra. Eu desafio aqui quem tenha alguma crianca em
casa doente e vai ao generalista - todo mundo quer o pediatra. Mas ai eu me pergunto: por que nds que temos planos de
salide e temos condic¢des de pagar um pediatratemos esse direito, e as pessoas que dependem exclusivamente do SUS néo
tém essa oportunidade? N&o, a gente esta falando de universalidade.

O programa SUS, paramim - viu, Senador Rogério? -, € grande, importantissimo. Eu admiro o SUS. Eu sou uma Senadora
gue é totalmente SUS, diga-se de passagem. Eu fiz concurso publico em Alagoas, Presidente Renan - eu tinha 23 anos,
assim que eu meformei -, passei, fui ser médicado SUS e fui médica até pouco tempo, quando eu me aposentei. Entéo, eu
entendo que o0 SUS é um grande projeto, mas, para ele chegar ao patamar que a gente deseja, vamos aprimoréa-lo. Certo?

Aqui, mais umavez, eu digo, Senador Rogério: gente, ndo vamos falar de orgamento em relagdo a nossas criancinhas que
morrem por falta de diagndstico precoce; criangas que sdo internadas, Damares, com doengas basicas, como pneumonia,
gue evolui para a pneumonia grave, e tém que ser entubadas nas UTIs. Ai, consequentemente, o que acontece? O SUS
gasta muito mais com as doengas graves que poderiam ser diagnosticadas em fase precoce e ndo chegar a esse patamar.

Sr. Presidente, perdoe-me, mas eu estou terminando aqui a minhafala.

Eu quero aqui cumprimentar a Dra. Y anna Aires Gadelha de Mattos. Y anna, muito gratal E aguela jovem senhora que
estadali atrés, com quem eu tive a oportunidade de ser residente aqui em Brasilia, no Hmib e depois no Hospital de Base,
uma grande pediatra, uma grande gastroenterologista pediétrica. A Y anna € Presidente, Sr. Presidente, da Sociedade de
Pediatria do Distrito Federal. E ela ndo chegou la porque ela é bonita - porque ela realmente € linda -, ndo; ela chegou
|4 pelo grau de competéncia que elatem. E dafoi tdo sensivel a pauta que desmarcou toda a sua agenda e esta aguii
presente, entendendo aimportancia desse projeto delei. Ela, além de ser Presidente da Sociedade de Pediatria do Distrito
Federal, € como eu jafalei, gastropediatra do Hospital Materno Infantil e também do Hospital da Crianca de Brasilia.
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Estaaqui presente também aDra. Melina Belintani, que é pediatra e hematol ogi sta pediétrica, com atuagdo no Hospital da
Criancade Brasiliae do Hemocentro de Brasilia. Sejamuito bem-vinda, Dra. Melina. Muito grata por estar agui presente,
entendendo aimportancia desse projeto delel.

Aqui também esta presente a Dra. Camila Solé FerreiraMagalhaes L emes, que éintensivista pediatrado Hospital Materno
Infantil de Brasilia. E tenho certeza, Dra. Camila, de que 0s casos que vocé pega lana UTI do Hmib sdo situagbes que
poderiam ter sido resolvida la atras na UBS, mas as criangas j& chegam graves para serem internadas na UTI.

E quero dizer s maisalguma coisa...
E também estd aqui a Dra. Lizete Conceicéo de Souza Silveira, que também € pediatra do Hospital Regional Leste.

Quero dizer a vocés, minhas queridas amigas pediatras que estdo aqui presentes, que estamos juntas. Na sua pessoa,
Y anna, eu quero cumprimentar todas as outras colegas que estdo aqui presentes. Estamos juntas nessa luta, junto com a
Sociedade Brasileira de Pediatria.

Quero também cumprimentar a minha querida amiga Renata Seixas, que esta lado a lado comigo também Iutando para
esse PL ser aprovado.

Quero colocar 0 seguinte: aUBS é aporta de entrada do sistema de salide e o pediatramel horaa qualidade do atendimento,
resolve mais casos na base e evita agravamentos. E, sem o pediatra da UBS, ha um aumento da procura por UPAs e
hospitais.

E quero também dizer, Sr. Presidente, caros colegas e caras colegas Senadores e Senadoras, e vocé também, meu amigo,
nosso querido Senador Rogério, que também é um colega médico e que, com certeza, € sensivel aesse projeto delei... Sr.
Presidente, vamos aprovar aqui... Quero pedir mais umavez. Mais umavez fagco um apelo atodos os colegas Senadores, a
todas as colegas Senadoras que estéo aqui presentes e remotamente: colegas Senadoras e colegas Senadores, vamos votar
favoravel. N&o pecam vista...

(Intervencgéo fora do microfone.)
A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - N&o pega vista, meu querido Senador Rogério.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Quem disse que eu
vou pedir vista, Senadora?

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Mas eu ja estou adiantando. Eu ja estou adiantando.
Perdoe-me.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - N&o me acuse assim,
Senadora.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - N&o é acusacéo, é um pedido.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Eu estou agui
defendendo o projeto.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Licenca, eu estou com a palavra. Licenca, depois
vocé pede.

Sr. Presidente, pela ordem.
(Intervengéo fora do microfone.)
A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - N&o, ndo estou |he acusando.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Esta. Esta. Estasim.
A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Eu acho que vocé ja Veio se...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Pronto. Senador Rogério, muito grata por vocé
ter concordado.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - E minha posicéo.

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - E me perdoe se eu coloquei de umaforma...
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - N&o, a senhora n&o
pode fazer isso.

A SRA.DRA.EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - N&o, meu amigo, eu ndo estou, eu ndo estou... NZo...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - A senhora me coloca
contra os meus colegas medicos.

A SRA.DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Senador Renan, pela parte...

Senador Rogério, perdoe-me, ndo sei se vocé entende sobre isso...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Eu entendo, mas néo
pode fazer isso com o seu colega. Da outra vez a senhorafez isso comigo.

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Espere, eu estou...

Eu n&o lembro da outravez que eu fiz isso, Presidente, ndo lembro.

Senador Rogério, eu tenho amaior admiragdo por V. Exa. N&o quis, perdoe-me, ndo quis agui...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Estéo.k., esta perdoada.
A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Esta perdoada?
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - ESta

A SRA. DRA. EUDOCIA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - AL) - Pronto. Fui perdoada, Presidente.
Muito obrigada, Senador Rogério, ndo era meu interesse.
Entdo, vamos aprovar, Presidente? Primeiro, com a graca de Deus, porque eu sou evangélica, sou cristd, e Deus estaem

todo momento na minha vida. Com a graga de Deus, fago este apelo aos colegas. vamos aprovar aqui e a gente rediscute
na CAS esse projeto, que é tdo importante para 0 nosso Brasil.

Muito obrigada, Sr. Presidente, e atodos os colegas e colegas Senadores.
Senador Rogério, tenho amaior admiragdo por V. Exa. Mais umavez me perdoe a minha colocagdo indevida.
Um grande abrago atodos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Concedo a palavra ao Ultimo
orador inscrito, Senador |zalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Para discutir.) - Presidente, primeiro eu quero
parabenizar a nossa querida Senadora Euddcia, que é pediatra e que conhece muito bem essa profissdo. A gente tem que
cobrar do Governo um incentivo a formag&o de pediatras. Hoje ha uma evasdo muito grande de pediatras. Acho que os
meédicos ndo querem mais acordar de madrugada com as maes. E agente precisaincentivar... Néstemos o Prouni e o Fies,
gue deveriam ser encaminhados para esses cursos que estdo defasados, que estdo com caréncia de pessoal .

Parabenizo a Senadora Damares pela alteraco da mudanca para quatro UBS. Acho que foi importante isso.

Mas eu quero lembrar - e acho que vou fazer um projeto bastante semelhante com relagéo aos idosos - que noés temos
hoje, para V. Exa. ter ideia, agui em Brasilia, por exemplo, mais idosos do que criangas, e os idosos também ndo tém
atendimento. Eu acho que seria prudente também, ndo sei se de um para quatro ou de um para oito, geriatras nas UBSs,
para atender as pessoas de terceiraidade.

Mas quero parabenizar e ja antecipar o meu voto aqui, favorével ao projeto.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - N6s vamos submeter a votacao
0 projeto da Senadora Eudécia.

Eu quero dizer do meu apoio publico, mais umavez, aesse projeto meritdrio, oportuno, humanitario, e quero parabenizar,
mais uma vez, a Senadora Eudécia pela oportunidade que cria para esta Comissao de votar esse projeto com muita
substéncia, paratambém impulsionar aformag&o de pediatras no Brasil. 1sso seraimportante, fundamental.

Ha pouco, a Senadora Margareth me lembrava que hoje nés estamos tendo muita dificuldade de encontrar pediatras no
Brasil, e esse projeto da Senadora Euddcia sem divida € um impulsionamento no sentido dessa formagao.

N&o havendo mais quem queira discutir a matéria, declaro encerrada a discussdo.
O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Fora do microfone.) - Eu s6 queriafazer uma
observagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Com apalavrao Senador Rogério
Carvalho.

O SR.ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Pelaordem.) - Eu quero dizer que eu aqui hoje
estou representando a Bancada do PT e a Bancada do Governo. E quero dizer que 0 Governo do Presidente Lula é um
Governo que ampliou o Programa Salide da Familia em mais de 30% nesses anos e retomou o financiamento do Sistema
Unico de Salide a patamares nunca vistos na histéria do Brasil.

Portanto, esta matéria, este projeto tem o apoio e serd encampado pelo nosso Governo. Em nenhum momento aqui foi
colocada qual quer coisaem contrério.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Meus cumprimentos também ao
Senador Rogério Carvalho.

A votagdo, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, serd simbdlica
Em votacdo o relatério apresentado.
Os Senadores e Senadoras que concordam com a aprovagao do relatério permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passaaconstituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com aEmendan® 1, daComisséo
de Assuntos Econémicos. (Palmas.)

Eu quero, maisumavez, cumprimentar a Senadora Euddcia, cumprimentar aY anna, que representa os pediatras do Distrito
Federal, cumprimentar a Senadora Damares, que estabeleceu pardmetros racionais para o projeto da Senadora Eudécia e
cumprimentar também o Senador Rogério Carvalho, que foi fundamental para que essa discussao evoluisse e esse projeto
pudesse ser aprovado hoje aqui na Comissao de A ssuntos Econdmicos.

Muito bem.
A Senadora Margareth Buzetti pede-nos a palavra. Nés vamos... (Pausa.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - T4
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Pela ordem.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar Alianca/PP - MT. Pelaordem.) - Eu s6 gostaria de parabenizar
a Senadora Damares, a Senadora Euddcia, pelo projeto, pelo brilhante projeto. Em Cuiabd, nds temos pediatra nas UPAS,
nés ndo conseguimos nas UBS, porque ha um desincentivo ao pediatra no pais. Ent&o, eu vi com bons olhos, é meritério
esse projeto e necessario. Entdo, parabéns a Relatora, parabéns a autora.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Senador Esperidi&io Amin, com
apaavraV. Exa

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) - Pela ordem, Presidente.

Além de rapi damente cumprimentar todos nés pela aprovacdo, especialmente a Senadora Euddcia e a Senadora Damares,
as animadoras do projeto, com muito conhecimento e com muita autoridade moral e politica para tratar disso, tenho um
pedido afazer aV. Exa. - dois.

Presidente, nds vamos ter um ano curto, e eu peco que o senhor designe Relatores de dois projetos. Projeto 4.621, que éa
Politica Nacional de Incentivo a Fabricacdo de Motores, € um projeto de minha autoria; e o Projeto 1.830, que estabel ece
um limite para a tarifa de Itaipu. Eu ndo vou entrar aqui no detalhe, mas é um escandalo. E um escandalo os dispéndios
gue sdo feitos pela administracdo de Itaipu, no caso a brasileira, que sdo lancados na conta de luz, especialmente das 11
unidades, os dez estados federados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste e o Distrito Federal, que sdo compradores obrigatorios
daenergia de Itaipu e pagam sobre umatarifa que deveriater sido reduzida, porque Itaipu esta amortizada - passaram-se
50 anos da sua construcéo -, e atarifa € onerada por despesas ndo operacionais, como, por exemplo, 2 bilhfes paraa COP,
convénios com 399 municipios do Parand, 43 do Mato Grosso do Sul, e obras que ndo tém nada a ver com a operagéo
de uma grande hidrel étrica que é motivo de alegria.
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A forma de cdlibrar a tarifa € porque toda a energia que nés compramos nés compramos da empresa brasileira, e, se
estourar o limite, 0 Governo tem que pagar, € ndo 0 USU&rio.

Ent&o, eu pego a designacdo do Relator, sem entrar no mérito.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu aproveito aoportunidade para

designar o Senador Laércio Oliveira para ser o Relator do primeiro projeto, e, para 0 segundo projeto, eu tenho a honra
de designar o Senador Hamilton Mour&o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do microfone.) - Muito bem, Presidente. Muito
obrigado.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Pela ordem, Senador Nelsinho
Trad.

ComapaavraV. Exa

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPSD - MS. Pela ordem.) - Sr. Presidente,
com aanuéncia do Colegiado, eu jatinha conversado com V. Exa. arespeito do PL 1.365, de 2023, que esta aguardando

ser pautado, do piso nacional dos médicos e dentistas. Eu gostaria que V. Exa., numa préxima oportunidade possivel,
colocasse-0 em pauta para que el e pudesse seguir a sua tramitacdo dentro desta Casa.

Os médicos e os dentistas est&o esperando a tramitago desse projeto desde 10 de junho de 2025. V. Exa. jatinhame dito
gue iriame atender, e eu reforgo essa solicitagdo a V. Exa

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadM DB - AL ) - Eu agradeco asugest&o do Senador
Nelsinho Trad e peco a Secretaria-Geral da Mesa para pautar este projeto com o qual eu tenho compromisso desde o

momento em que escolhi, como Relator, o Senador Nelsinho Trad, para que sgja o item destacado da préxima reunido
desta Comiss&o.

Item 1 da pauta.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RO. Pela ordem.) - Presidente, eu tinha conversado
com V. Exa. sobre aquele item 6, para ver se daria parafazer ainversdo dessa pauta.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Alianca/ REPUBLICANOS - AC) - Sr. Presidente, eu solicito...

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O item 1 da pauta € apenas turno
suplementar, porque nos j& o apreciamos aqui, € ndo houve apresentacdo de emenda.

Entdo, item 1 da pauta.

12PARTE
ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2697, DE 2023
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a redagéo da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, para prever equiparacdo a exportacio
as operagdes de aquisicao ou venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas efetuadas por empresas estabel ecidas
nas areas de livre comércio de Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

Autoria do Projeto: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
Relatoria: Senador Alan Rick

Observacses:

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

N&o tendo sido of erecidas emendas, o substitutivo é dado, portanto, como definitivamente adotado, em turno suplementar,
sem votacdo, de acordo com o art. 248 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria, portanto, sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis. (Pausa.)
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Item 6 da pauta.

Ha sobre a mesa, Senador Jaime, o Requerimento n° 35, que requer arealizacdo de audiéncia publica parao PL 1.648, de
2024, de autoria do Senador Rogério Carvalho. Se V. Exa. desgjar, eu fago ainversio.

12PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 35, DE 2026
- N&o terminativo -
Requer realizacéo de audiéncia piblica para instruir o PL 1648/2024
Autoria; Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) - Sr. Presidente, veja bem, desde
5 de fevereiro que a gente ja protocolou esse relatério aqui na CAE - desde 5 de fevereiro. Esse PL 1.648 é um PL do
Senador Jayme Campos. Ha uma situagdo critica que nos estamos vendo sobre essa situagcdo do ITR, em que a Unido,
com 0s municipios... Paraquem néo fez o convénio, é 50%, 50%; para os municipios que fizeram o convénio, € de 100%
esse imposto, ele fica para 0 municipio. Os municipios tém gque entender que esse imposto € um imposto regulatério, que
ele ndo € um imposto arrecadatério. E ai nds temos uma grande divergéncia sobre essa situacdo.

Estaaqui o Senador Fernando Farias, quefoi Relator também lana CRA sobre essa situagéo. Nés jadiscutimos, acatamos
aqui, nadltimasessdo que agente teve aqui, aemendada Senadora AugustaBrito, e hoje agente gostariaque... Eu preferia
que esse relatério voltasse & pauta. NOs precisamos resol ver essa situagso. Se ndsndo resolvemos... E umasituacio cadtica
em todos os municipios do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE. Paradiscutir.) - Tem uma demanda da CNM
(Confederagdo Nacional de Municipios), dos Prefeitos, por conta do impacto que a aprovagao desse projeto vai gerar ha
arrecadacéio dos municipios. E grande o impacto. Ento, a ideia de a gente fazer uma audiéncia publica é para chamar o
Ministério da Fazenda e a Confederacdo Nacional de Municipios, para que a gente possa discutir, porque ndo adianta a
gente aprovar aqui e depois ndo ter alternativa de esse projeto ndo ser vetado, porque compromete a arrecadacéo de outros
entes, ndo é nem do ente federal. Como mesmo o Senador falou, essa arrecadagéo fica nos municipios. E um problema.
Ent&o, por isso eu estou pedindo encarecidamente que a gente faga esse debate numa audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Consulto o Senador Jaime
Bagattoli se ha uma proposta de encaminhamento comum para discutirmos a matéria?

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sr. Presidente, isso jafoi discutido inclusive
com pessoas do Governo. Nos ja discutimos essa situagdo. E agqui ninguém esta abolindo nenhum tipo de arrecadagdo,
porgue esse imposto € sobre a terra nua, ele ndo é sobre a benfeitoria. E ninguém esta causando nenhum prejuizo para
nenhum municipio.

Sr. Presidente, 0 que aconteceu € que 0s municipios hoje estdo querendo fazer avaliacdo venal das propriedades, e isso
estaincorreto. Esse imposto ndo é arrecadatorio, € um imposto regulatério. Entdo, é isso que nos precisamos entender. E,
vejabem, esseimposto ndo pode gerir impacto sobre as benfeitorias, isso nuncaaconteceu; iSso aconteceu nesse momento
em que a Uni&o passou para 0s municipios, e os municipios que fizeram convénio.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - SE) - Sr. Senador, 0 senhor sabe que na PEC dos
caminhoneiros, a minha mediacdo ajudou a gente a aprovar a PEC. E foi para o Plen&rio. Eu sou 0 Senador que, nos
primeirostrés anos de mandato, jateve umaPEC aprovada aqui no Senado. Eu gjudei na aprovagdo porque fiz amediacdo
€ a gente conseguiu chegar num consenso.

Ent&o, umamatéria dessa natureza... A Confederacdo Nacional dos Prefeitos fez uma solicitacdo para que a gente pudesse
fazer esse debate com a presenca deles. Eu estou pedindo a V. Exa. que a gente possa conceder essa oportunidade a
Confederacdo Nacional dos Prefeitos, eai trazer o Ministério daFazendaparaesclarecer atodos os Senadores essamatéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu me comprometo com V. Exa
de n6s marcarmos imediatamente a audiéncia publica e tentarmos vencer essa etapa da discussao.
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O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Sim, Presidente, mas tem que ser marcado de
imediato. Tem que ser de imediato.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - AL) - N&o, marcaremos hoje mesmo,
hoje mesmo, como pede V. Exa.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSD - MS) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Nelsinho.

O SR. NELSINHO TRAD (Blaoco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPSD - MS. Para discutir.) - Apenas para
parabenizar a conducdo de V. Exa. e dizer aos Senadores que o palco daqui é a divergéncia, e nada melhor do que um
comprometimento desse paraesclarecer osfatos, paraver se o Senador L aércio ou 0 Senador Rogério vao ser esclarecidos,
apartir do momento que isso ocorrer. E com atranquilidade que é peculiar a condugdo de V. Exa., garantindo ao autor a
celeridade, eu penso que chega num denominador comum de um bom termo. E apenas esse registro, Sr. Presidente.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Presidente Renan...

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Em votacdo o requerimento que
propde audiéncia publica.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Os Senadores que aprovarem o
reguerimento permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Senador Laércio Oliveira.

O SR.LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE. Pelaordem.) - Presidente Renan, bom dia, primeiro,
atoda a equipe e atodos os membros aqui da Comisséo.

Eu s queria cumprimentar V. Exa. por essa iniciativa sua de mediar um entendimento agui. O assunto que o Senador
Jaime Bagattoli esta trazendo é de uma importéncia sem comentérios, e 0 senhor tomar a iniciativa de intermediar isso,
trazendo deimediato, se o problemaé aaudiéncia, vamos fazer uma audiéncia e depois vamos enfrentar o tema. Parabéns,
eu gostel demais!

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Jaime Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) - Presidente, eu |he agradego pelo
seu empenho e que nés possamos marcar esta audiéncia o mais rdpido possivel.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Faremos isso imediatamente,
Senador Jaime Bagattoli.

O item 3 da pauta.

Eu convido o Senador Laércio Oliveira para que eu possa rapidamente fazer aleitura deste parecer. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Lagércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) - Item 3.

12PARTE
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4972, DE 2019
- N&o terminativo -

Alteraa Lel n°5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de Propriedade Industrial e da outras
providéncias, para determinar que os recursos oriundos dos servicos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no
proéprio Instituto; e a Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, para tornar mais eficiente o processo de exame de pedido de patente pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - INPI.

Autoria: Senador Confacio Moura (MDB/RO)

Relatoria: Senador Renan Caheiros
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Relatério: Favoréavel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observacses:

1. Amatéria seré apreciada pela CCT, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador Renan Calheiros para aleitura do seu relatorio.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Como Relator.) - Sr. Presidente, aproposi¢éo
tem por objetivo principal enfrentar o problemado backlog (atraso acumulado) de patentes no Brasil e modernizar agestao
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Paratanto, Sr. Presidente, o projeto promove alteracBes em dois
diplomaslegais. aLei 5.648, quecriao INPI, ealLei 9.279, Lel de Propriedade Industrial (LPI).

No que tange a gestdo do INPI, o art. 1° do projeto obriga o instituto a publicar anualmente Relatério de Aplicacdo de
Recursos e Investimentos, detalhando metas de melhoria de processos e a consequente reducdo de prazos.

O art. 29, Sr. Presidente, ingtitui a autonomia financeira real do 6rgdo, determinando que os recursos oriundos de seus
servicos sejam obrigatoriamente reinvestidos no préprio instituto, vedando, consequentemente, 0 repasse a0 Tesouro
Naciona no encerramento do exercicio financeiro.

Quanto ao processo de patentes, o art. 3° alteraa L Pl parareduzir prazos processuais significativos.

Assim, Presidente, reduz o sigilo do pedido de patente para 12 meses; reduz o prazo para reguerimento de exame de 36
para 18 meses; e reduz prazos de apresentacdo de documentos e manifestacBes do depositante para 30 dias.

Por fim, Sr. Presidente, o art. 4° revoga o parégrafo Unico do art. 40 da Lei n°9.279, de 1996, dispositivo que permitiaa
extensdo do prazo de vigéncia da patente em caso de demora ha sua concessdo pelo INPI.

Ovoto, Sr. Presidente.
Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°4.972, de 2019, rejeitando-se a Emendan® 1 e sugerindo-
Se a seguinte emenda:
EMENDA N° - CAE (ao PL n° 4972, de 2019)
Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.972, de 2019, renumerando-se 0 seguinte.
Este € o0 parecer, Sr. Presidente.
E recebemos hoje, por fim, uma emenda da Senadora Margareth Buzetti. A emenda tem mérito, mas entendemos, Sr.

Presidente, que eladesfiguraria o objetivo maior, o coragdo do préprio projeto, que € como disse anteriormente, encurtar
0 prazo para obtencéo das patentes.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) - Perfeito.

Agradeco arelatoria do Senador Presidente Renan Calheiros e, para discutir 0 assunto, eu concedo a palavra aos Senador
Izalci Lucas.

Por favor, Senador.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Paradiscutir.) - Presidente, eu tive o privilégio de, por
duas vezes, ser Secretario de Ciénciae Tecnologiae vir parao Congresso, tanto da Camara como do Senado, paraagente
mudar realmente todo o marco regulatorio dessa area. Entéo, a gente botou inovagdo na Constitui¢do, botamos todo o
marco regulatério de ciéncia e tecnologia, modificamos tudo e recentemente aprovamos o fim do contingenciamento do
FNDCT, mas a questdo do INPI ficou para trés. Realmente, h& muitos anos, nds estamos tentando resolver essa questéo
do INPI, porque ndo adianta também a gente diminuir o prazo se ndo der condi¢des de trabalho, como foi dito 1a no
Banco Central.

Nés estivemos no Banco Central, e o Presidente Galipolo disse: "Olha, ndo adianta vocés mandarem um monte de
atribui¢des se ndo derem condicdes financeiras para a gente bancé-las, porque nds ndo temos pessoad”. Com o INPI, é a
mesma coisa: falta pessoal, falta equipamento, falta tudo.

Esse projeto, entdo, vai nos gjudar muito. NOs perdemos muitas patentes no Brasil. Eu comecei a estudar isso aqui na
época do Bina. O Bina € aquele aparelho que mostra o nimero de quem ligou e é aqui de Brasilia. O cara passou anos e
anos, morreu e, coitado, ndo recebeu patente nenhuma dessas operadoras todas do mundo.

Quero aqui parabenizar o Conflcio pela autoria e 0 belo relatério também do Senador Renan Calheiros, manifestando
0 meu voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Lagércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) - Agradeco ao Senador |zalci Lucas.

N&o havendo mais quem queiradiscutir, eu encerro a discussao.
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A votacdo serad simbdlica.
Em votacdo o relatorio apresentado.
Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1 da CAE.

A matériavai & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica.
Devolvo a Presidéncia ao Presidente Renan Caheiros. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Néo havendo mais matéria
para deliberagdo desta Comissdo, nds suspendemos e passaremos a segunda parte da reuni&o, destinada a realizacdo
de audiéncia publica da Comissdo de Acompanhamento do Banco Master, para debater o tema: "Quando os balangos
enganam: o papel das auditorias e a protegéo do investidor".

Eu convido paracompor amesao Sr. Rogerio LopesMota, que é Diretor Técnico do I nstituto dos Auditores | ndependentes
do Brasil (Ibracon). (Pausa.)

Tenho a satisfagdo de convidar também para compor a mesa o Sr. Joaquim de Alencar Bezerra Filho, que é Presidente
do Conselho Federal de Contabilidade. (Pausa.)

Convido paracompor amesatambém o Sr. Fabio Pinto Coel ho, que é Superintendente de Normas Contébeisede Auditoria
da Comisséo de Vaores Mobiliarios. (Pausa.)

E convido também para compor a mesa 0 Sr. Antoninho Marmo Trevisan, que é fundador e Presidente do Conselho de
Administracdo da Trevisan Escola de Negdcios. (Pausa.)

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu gostaria apenas de dizer que, nos Ultimos dias, o tema das auditorias
independentes voltou ao centro do debate. E voltou, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, por um motivo claro: os fatos
envolvendo as fraudes do Banco Master. Esse caso recolocou uma pergunta essencial diante de todos nés: qual €&, afinal, o
papel das auditorias na protecdo dos poupadores e investidores do sistema financeiro? Essaindagacéo é muito relevante,
porgue as auditorias independentes existem justamente para reduzir a desigualdade de informag&o entre as partes.

Em mercados complexos, osinvestidores dependem, em grande parte, de dados confiaveis e honestos, e a confiangca nesse
meio se embasa muito natransparéncia e na precisdo dos dados.

O auditor entra justamente ai, como um terceiro especializado que examina as demonstrag@es financeiras e avalia se elas
refletem de fato a situagdo de cada empresa.

No Brasil, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, essa atividade € regulada sobretudo pela Comissdo de Valores Mobiliérios.
A legislac@o exige que companhias abertas e institui¢des financeiras tenham suas contas auditadas por profissionais
registrados e qualificados. O objetivo é simples e direto: transparéncia e confianca nos mercados de capitais.

Srs. Senadores, € preciso lembrar um ponto também muito importante: auditoriando € investigagéo criminal; elatrabalha
com testes, com amostragem, com procedimentos técnicos. Sua fungdo € emitir uma opinido sobre as demonstractes
financeiras, e essa opini&o ndo é garantia absoluta de inexisténcia de fraude. E preciso registrar isso de modo claro, para
evitar interpretagdes exageradas sobre o papel do auditor.

Aindaassim, mesmo com essaressalva, casos como 0 Banco Master obrigam-nos uma sériareflexdo. A fraude do Master
ensgjou hesta Comissdo a criacdo de um grupo de trabalho para fazer o acompanhamento das investigacfes, acessa
las na medida do possivel e na medida que permita-nos a legislacéo e propor, afinal, o aperfeicoamento institucional, o
aperfeicoamento das legislaces.

Eu concedo, em primeiro lugar, a palavra ao Sr. Rogerio Lopes Mota, que é Diretor Técnico do Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (Ibracon).

NOs vamos conceder a palavra, inicialmente, por dez, quinze minutos - se for necessario, obviamente, nés prorrogaremos
-, para as paavras iniciais apenas, neste que pretendemos ser um debate fundamental para que nés - e o Brasil,
fundamentalmente - possamos compreender o papel das auditorias hoje, no Brasil.

Com apalavrao Sr. Rogerio Lopes Mota.

O SR. ROGERIO LOPES MOTA (Para expor.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, gostaria de dar bom dia a todos os Senadores e Senadoras que estiverem presentes e aos demais que estdo aqui
acompanhando esta rel evante Comissao.
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Em meu nome e em nome do lbracon, eu gostaria de dizer que € uma grande honra estar presente e participar desta
Comissdo. Por isso, agradecemos o convite.

O grande objetivo aqui do Ibracon é contribuirmos com a evolugéo - que € uma das missdes do Ibracon - do ambiente
regulatério, mercado de capitais e mercado financeiro.

Primeiro, uma apresentacdo pessoal .
O meu nome é Rogerio Mota. Sou Diretor Técnico do Ibracon ha cinco anos e também sou contador e atuo na area de
auditoriaindependente ha 30 anos.

Bom, primeiro vou fazer uma breve apresentacéo do | bracon.

O lbracon € uma ingtituicdo que tem 55 anos. Ela surgiu no momento em que o Brasil passava pela necessidade de
desenvolvimento do seu mercado de capitais; e, heste momento, o Ibracon teve uma enorme contribuicdo - e continua
tendo - para o desenvolvimento desse ambiente regulatério. Por isso, acreditamos que é apropriada a nossa participacdo
nesta Comissdo.

O Ibracon hoje € uma associagio sem finslucrativos. E um forum que foi criado eminentemente como um forum técnico,
para contribuir no desenvolvimento regulatério, como eu disse.

Somos aproximadamente 1,5 mil profissionai sassociados ao | bracon, profissionais dadreade auditoria, etambém proximo
de 90 firmas de auditoria associadas.

O Ibracon, desde o seu inicio, tem desempenhado esse papel relevante na contribui¢do com os diversos reguladores no
desenvolvimento da regulamentacdo, propiciando um ambiente econdmico favorével para os negicios.

E importante dizer que a profissdo da auditoria independente tem aproximadamente 180 anos. E uma profissio
extremamente relevante, que tem contribuido, desde entdo, para o desenvolvimento econdmico ao redor do mundo.

Hoje, o Ibracon continua sendo um férum técnico. Ele tem o papel de continuar contribuindo no desenvolvimento dos
seus profissionais, dos seus associados, oferecendo capacitacdo técnica e treinamentos. Dentre outras coisas, também o
I bracon continua contribuindo com os diversos reguladores no desenvolvimento das normas.

O lbracon tem convénios com o Banco Central, CVM, também com o Conselho Federal de Contabilidade, e atua com
apoio técnico, promovendo o debate também com foruns internacionais.

Por ser uma atividade extremamente regulamentada...

Hoje é importante também dizer que a atividade de auditoria € bastante regulada. Ela j& tem bastante regulagdo, tem
bastante supervisao e tem diversas normas que sao aplicadas.

O lbracon também reconhece que é importante nés estarmos acompanhando a evolucdo dos fatos e a evolucéo de
acontecimentos como esse, para que busguemos, junto com os reguladores, entender primeiro - a gente acredita que isso
€ muito importante - qual é a causaraiz de um problema.

Cada vez que acontece um problema dessa natureza, € importante lembrar que a fraude € algo estruturado, planegjado, que
€la é pensada para encobrir, diferente de um erro. Entdo, o |bracon tem trabalhado nesse sentido.

Outro ponto é que os trabalhos de auditoria também tém uma rel evancia importante, porque eles trazem uma seguranga,
um nivel de seguranca para ainformagdo que é utilizada pelos diversos tomadores de decisdo para a tomada de crédito.
Entdo, a informagéo financeira, ainformagdo contabil é fundamental na andlise da salde financeira da empresa. E para
isto: para que os tomadores de decisdo, sgja parafornecimento de capital em geral, sgjaempréstimo ou investindo, tenham
umamaior seguranca nessa informagdo que é fornecida

Outro ponto importante também, dentro do nosso debate, € esclarecer...

Umagrande preocupacéo do | bracon, hoje, tem sido umadificuldade até, € comunicar e esclarecer - acho que o Presidente
foi bem preciso aqui nos comentarios - o que € a auditoria independente, qual a sua area de atuagdo, o que a auditoria
faz e onde tem as suas limitagBes.

Como o Presidente bem colocou aqui, a auditoria independente ndo tem o poder de investigar, de policia; elando tem a
capacidade de fazer umainvestigagdo de fatos ou ndo tem acesso a movimentagdes financeiras fora da empresa. Quando
um trabalho de auditoria € feito, ele é limitado ao que é feito dentro de uma empresa. Entdo, a gente busca e tem muita
dificuldade quando uma fraude é cometida usando entidades ou estruturas que estéo fora da empresa, que aparenta ser o
caso agui, com base em noticias, em que fundos de investimento foram utilizados para contribuir com essa fraude. 1sso
dificulta muito o trabalho do auditor.
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O Ibracon também, de algumaforma, vem acompanhando - acho que éimportante frisar aqui para os senhores - um projeto
delei quefoi aprovado nesta Comissdo e também aprovado na Casa, no Senado, que é o Projeto de Lei 2.581.

O Projeto de Lei 2.581 é um projeto que tem quatro grandes propostas.
Primeiro, criaafigura do denunciante de boa-fé.

Ja h& pesqguisas internacionais que demonstram que parte das fraudes sdo descobertas por meio de canais de dendincia.
Os canais de denuincia contribuem para aidentificagdo da fraude, e a proposta dessalei € um canal de dentincia publico,
através do qual as autoridades teriam acesso a notificacdo que for feita, atribuindo também, dando uma seguranca para
o denunciante e, também, até uma compensacdo financeira.

Outro ponto importante desse projeto é atipificagdo da fraude. Ele trata a fraude como crime - afraude contébil, afraude
financeira

Outro ponto importante: reforgca a governanga das empresas.

Um elemento importante dentro de uma governanga sdo os controles internos. A empresa que possui controles internos
robustos tende a prevenir, com mais eficacia, que uma fraude seja cometida.

Outro ponto importante, que é um tema que o Ibracon também discute muito, é o tema chamado "responsabilidade do
auditor independente”.

Ha uma mistura, geralmente uma certa falta de clareza sobre, dentro desse conceito, qual é o papel do auditor.

E importante dizer que o auditor ndo & parte da administragio. Por isso que ele é independente. Ele atua fiscalizando
informagBes que j& foram preparadas. Essas informagdes foram produzidas pela empresa, pelos seus administradores,
aprovado pelos seus responsaveis, e o auditor faz uma verificagdo desses nimeros, e o resultado final € a emissdo de
um relatério.

O relatério ndo € um relatério que... Simplesmente ele é publicado. O auditor ndo tem o poder de aplicar uma penalidade
para a empresa, €le ndo tem o poder de gerar multa ou algo equivalente. Geramente, o relatério do auditor é utilizado
pelos reguladores, que - sim, cada um dentro da sua area de competéncia, de atuagdo - tomam suas providéncias paraisso.

Eu acho que esses s80 0s meus pontos principais, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Nés agradecemos ao Sr. Rogerio
Lopes Mota, Diretor Técnico do Instituto de Auditoria Independente do Brasil (Ibracon).

Concedo a palavra, com muita satisfac8o, ao Sr. Joaquim de Alencar Bezerra Filho, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Paraexpor.) - Bom dia, Sras. Senadoras e Srs. Senadoras aqui
presentes, Presidente Renan; salido também a mesa, meus colegas Rogerio Mota, o catedrético Prof. Trevisan.

Eu gostaria, Presidente, deiniciar aminhafaladizendo que estou agui em nome dos 540 mil profissionais dacontabilidade,
contadoras, contadores, técnicos em contabilidade, alocados dos mais de 5.670 municipios brasileiros que trabalham
diariamente pela construcdo deste pais, pela manutencdo da economia e pelo desenvolvimento sustentavel. E eu gostaria
de iniciar com uma premissa fundamental: a confianga nas informagdes econdmicas e financeiras € um dos pilares de
estabilidade do mercado, de qualquer mercado, e auditoriaindependente existe exatamente parafortal ecer confianga.

Eu fico muito tranquilo de olhar para o Plenario desta Comissao e ver dois profissionais da contabilidade que exercem
mandatos de Senadores da Republica, 0 Senador 1zalci e 0 Senador Laércio Oliveira, porque, ndo obstante a capacidade
dos senhores e das senhoras de compreender, ha, narazéo da ciénciatécnica, um olhar mais apreciado sobre o impacto da
contabilidade até naformulagéo das |eis deste Congresso que envolvam aspectos diretos e indiretos da contabilidade.

O Conselho Federal de Contabilidade participa desse sistema, e eu gostaria de deixar isso muito bem frisado, ndo por
algum interesse corporativo. Nés estamos... Enquanto institui¢ao de Estado responsével por regular a profissdo contébil
no Brasil, qualificar e fiscalizar o exercicio da profissdo contébil, esta € a missdo: acima de tudo, proteger a sociedade,
através da garantia da informagéo confidvel no nosso pais, com aintegridade do trabal ho técnico.

O Senador Renan, Presidente, colocou de forma muito clara, e é preciso que a gente destaque, porque as vezes ha uma
distorcéo da compreensio do papel da contabilidade, do papel da auditoria no mercado... As vezes, ha um conflito sobre
a atribuicdo das responsabilidades, e eu preciso dizer que a auditoria independente € sim um mecanismo de governanca,
mas ela uma parte; ela ndo é o todo da governanca.

Ela serve para aumentar a transparéncia das demonstracdes financeiras, para fortalecer a disciplina informacional das
empresas, das organizagdes, paraampliar a comparabilidade e a confianga no mercado.
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Ora, no Brasil, as normas brasileiras de contabilidade e as normas brasileiras de auditoria, editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, assumem o protagonismo da adog&o internacional.

Eu poderia afirmar aos senhores e as senhoras que aregulagéo contébil brasileira, as normas brasileiras de contabilidade,
sd0 uma das mais evoluidas no mundo, porgue j& adotam os padrdes globais de interpretacdo dessas normas.

O Brasil é protagonista em vérias destas normas, e, sob o ponto de vista informativo, eu poderia afirmar que as nossas
normas estéo alinhadas as melhores praticas globais.

Mas eu preciso destacar o limite, o limite dos objetivos de um parecer de auditoria, porque essa € a razdo, muitas vezes,
mal compreendida.

Como muito bem colocou aqui 0 Presidente Renan, a auditoria independente ndo fornece certeza absoluta. A auditoria
independente € baseada, e a propria norma NBC TA 200, que trata dos objetivos gerais do auditor, estabelece que a
auditoria of erece seguranca razoavel, e ndo garantia absoluta.

Por que of erece seguranca razoavel ? Porque a auditoria trabalha com teses e amostragens, néo trabalha com a andlise da
populacdo completa dos atos e fatos que permeiam a empresa; a auditoria trabalha com as evidéncias disponiveis, ndo
trabalha com as evidénciasindisponive's; aauditoriatrabal hacom asinformactes fornecidas pel a administragdo, ndo com
as informagdes ndo fornecidas pela administragéo.

Alids, o primeiro ato de uma auditoria independente, quando contratada, € receber da administragdo a carta de
responsabilidade da administragdo, em que, nesta carta, 0s administradores se comprometem com a veracidade dos
fatos, com as informagdes que sdo entregues aos auditores, para, em sua andlise, contemplar a avaliagdo de riscos e 0s
julgamentos profissionais.

Portanto, a auditoria & sim, um instrumento poderoso de governanca, mas ndo substitui - ndo substitui - os controles
internos da empresa, ndo substitui a responsabilidade da administracdo, ndo substitui o funcionamento adequado da
governanca.

E bom lembrar que qualquer instituicdo tem outros institutos de governanca: conselho de administracéo, conselho fiscal,
comité de auditoria, comité de compliance, diretoria e também auditoria independente. Portanto, como disse, € parte.

E, é claro, quando a governanca falha, os controles falham; e, quando os controles falham, a qualidade da informagéo
disponibilizada aos auditores também falha, também falha!

A provocagdo desta audiéncia publica, que, aiés, é a oportunidade que a gente tem para poder debater e contribuir com
a melhoria regulatoria do pais, traz, até em seu enunciado, uma frase iconica, da qual a imprensa também gosta, né?
"Quando os balangos enganam”.

Eu poderia afirmar que os balangos ndo enganam. As pessoas enganam, mas os balangos ndo enganam.

Digo isso porgue os balancos sdo revestidos de normas técnicas, como disse, muito bem aplicadas no Brasil, estruturadas,
com um sistema fiscalizatorio do nosso Conselho Federal de Contabilidade, que, alids, esta diretamente, em qual quer
caso, ndo sO nesse objeto desta audiéncia, mas em qualquer caso que tenha envolvimento de profissional da contabilidade
descumprindo a norma técnica profissional e a norma de auditoria.

Eu poderia afirmar que o Brasil € onde ha um dos sistemas mais robustos de qualificagdo profissional.
Vejamos.

Primeiro, para entrar na profisso contabil, o bacharel em Ciéncias Contébeis precisa fazer o exame de suficiéncia, e eu
preciso afirmar aos senhores que € um exame qualificado: menos de 30% dos bacharéis sdo aprovados no exame. Entdo,
jAh&um crivo nesse mercado.

Depois, esse bacharel, uma vez inscrito e agora, sim, profissional da Contabilidade, se ele quer exercer a atividade de
auditor independente, ele precisa fazer um exame de qualificagdo técnica, um exame também robusto.

Ele precisafazer parte de um Cadastro Naciona dos Auditores Independentes e, para se manter neste cadastro, ele precisa
cumprir 40 horas de educagdo profissional continuada, sob pena de ele sair do cadastro e perder a habilitacdo para a
auditoriaindependente.

E ainda mais: a auditoria independente do Brasil possui um programa de revisdo de pares, revisdo de qualidade externa.
A cada quatro anos se faz um rodizio dessas revisdes.

S30 aproximadamente 100 empresas de auditorias que, anualmente - este ano ha mais, quase 140 empresas -, estéo
passando por um processo de revisdo de qualidade externa. Nos Ultimos 23 anos, sao mais de 2,3 mil rodadas de revisdo
de qualidade externa.

Portanto, nés estamos falando de um sistema profissional robusto, robusto!
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Entdo, nds temos que ter muito cuidado, porque, enguanto nés estamos discutindo agui um ou dois ou trés pareceres de
auditoria, existem no Brasil 55.176 pareceres de auditorias por ano.

(Soa a campainha.)

O SR.JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - S0 55.176. Entdo, nés ndo podemos deixar que um fato possa
abalar ou colocar em xeque a profissdo do auditor ou a contabilidade, porque os auditores sdo essenciais paraa confianca
publicado pais.

Agora, precisamos, sim, reconhecer fraguezas. N&o seriamos aqui... Seriamos irresponsaveis, se, diante de um sistema...
Em qualquer sistema, sgja o sistema politico, sgja o sistema empresarial, sgja o sistema de governanga, nGs precisamos
reconhecer fraquezas.

Quais fraquezas? Fraguezas de qualquer sistema, pois ndo é imune as falhas, e eu preciso afirmar que nds precisamos,
sim, evoluir no sistema de governanca do pais.

E preciso que haja, nos casos como esse do Banco Master e tantos outros, diligéncia de todas as areas. Diligéncia, sim, do
Congresso, diligénciado Conselho Federal de Contabilidade, diligénciada CVM, do Banco Central, da Susep, da Previc,
de todos os reguladores do pais, para que a gente possa combater e evoluir na melhoria da governanca.

Por qué? Porque nés ndo podemos, dentro de um sistema téo robusto desse, permitir que falhas isoladas possam
comprometer a atividade.

Portanto, da evolucéo institucional existe um olhar para o ecossistema.

Qual é esse ecossistema que eu falo? Eu falo da governanca das organizagdes, eu falo dos controles internos, eu falo da
supervisao regulatoria...
Eu tenho defendido, Presidente Renan, Sras. e Srs. Senadores, que anossa CVM precisaser umaCVM mais plural;

E importante a participacgo de advogados, € importante a participacéo de contadores, de administradores, mas € inadiavel
gque aCVM possa - e os senhores aqui € quem faz este debate...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - E inadidvel que nGs possamos trazer para o debate a
participaco efetiva de contadores, de profissionais que tenham a habilidade da norma técnica. E, mais uma vez, ndo é
corporativismo; é garantia de melhoriaregulatoria. A auditoria € parte desse sistema.

Eu poderia ainda trazer como contribuigdo os caminhos em que eu entendo que nés precisamos, sim, refletir. Precisamos
refletir no fortalecimento das praticas de governanga corporativa; precisamos refletir no aprimoramento dos controles
internos, na ampliacdo da supervisdo baseada em risco, na integragdo entre 6rgdos reguladores e supervisores. A grande
missao do Conselho Federal de Contabilidade é diminuir as assimetrias regul atérias no nosso pais.

Eu vou trazer um exemplo que esta paral el o: quem rege a contabilidade dos partidos politicos e dos candidatos? N6s temos
0 Caodigo Eleitoral, muito bem estruturado por esta Casa, debatido amplamente; nds temos as resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral; e nés temos a Norma Brasileira de Contabilidade Eleitoral . Vejao desafio para promovermos simetria
regulatoria em trés ambientes regul atérios.

Esse é o desafio do Brasil. E 0 Conselho Federa de Contabilidade se coloca a disposi¢ao para o aprimoramento desse
processo.

Eu digo que nés estamos em constante evol ugdo regulatdria. O nosso querido Rogerio Motatrouxe aqui aatencéo especial
parao PL 2.581. Esse PL define o conceito defraude corporativa; traz as responsabilidades detal hadas dos admini stradores,
dos consel heiros, dos executivos, dos auditoresindependentes. Mas eu traria aindatambém a necessidade de regular, além
da carta de responsabilidade dos admini stradores, a declaragdo obrigatdria sobre os controles internos. Os administradores
precisam declarar se seus controles internos sdo adequados ou ndo. Precisamos evoluir na obrigatoriedade dos comités de
auditorias para que alcancem as institui¢cdes financeiras e as empresas do mercado como um todo, e ndo sd as empresas
do novo mercado - sdo 190 empresas -, € que possam ser ocupados por profissionais independentes, e ndo membros
funcionérios efetivos, funcionérios das institui ¢oes.

NOs precisamos ampliar... E € importante que as auditorias possam ter acesso ao Registrato. O Registrato é um sistema
do Banco Central onde constam todas as movimentacOes financeiras. Por qué? Porque, quando ndés circularizamos, 0s
auditores ficam reféns do que vem de 1a para c&; mas, se nds temos acesso a0 Registrato do Banco Central, nés podemos
fazer circularizagBes muito mais eficientes.

E preciso também que a gente possa regular aidentificagio obrigatoria de beneficiarios nos fundos privados.
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(Soa a campainha.)

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - O Brasil tem 32.195 fundos. 1sso significa quase mais do que
0 dobro da quantidade de fundos que tem nos Estados Unidos. E nds ndo temos uma identificacdo clara de quem sdo os
beneficiarios desses fundos privados por ambiente regulatério.

E, por fim, é preciso que a gente possa, com essas agoes, elevar essa regulacdo no combate a lavagem de dinheiro e ao
crime organizado. E eu acredito muito que o Conselho Federa de Contabilidade pode contribuir.

Portanto, senhores e senhoras, a contabilidade e a auditoria independente s&o infraestruturas silenciosas na atividade
econdmica. Presidente Renan, quando funcionam bem, elas raramente aparecem.

Como eu disse, sd0 55.176 pareceres de auditoria: 55.175 funcionam muito bem, ndo aparecem; mas, quando a confianca
€ questionada e sua importancia torna-se evidente, ai ndo. Ai todos nds precisamos parar, sim, para repensar onde temos
que melhorar na regulagéo do nosso pais, e o Conselho Federal de Contabilidade reafirma seu compromisso com a ética
profissional, com a qualidade técnica, com afiscalizagdo do exercicio profissional e com a protegdo da sociedade.

Quero dizer aos senhores, as senhoras e atoda a sociedade: o Conselho Federal de Contabilidade serdintolerante - eu vou
repetir, intolerante - com qual quer atividade ética em descumprimento da atividade profissional ou da ndo aplicabilidade
das normas de contabilidade, mas esse € 0 nosso limite. Limite ndo quer dizer limitagdo, quer dizer respeito asinstituices
todas do mercado. Nosso objetivo permanente é elevar a credibilidade da informagéo contabil, fortalecer a seguranca
juridica e melhorar o ambiente de negécio.

Presidente Renan, Sras. e Srs. Senadores, muito obrigado pelaoportunidade detrazer aqui avoz dacontabilidade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Eu concedo apalavraao Sr. Fabio
Pinto Coelho, Superintendente de Normas Contabeis e de Auditoria da Comissdo de Vaores Mobiliarios.

Com apaavra

O SR. FABIO PINTO COELHO (Paraexpor.) - Bom dia, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Presidente, integrantes da
mesa.

Primeiro, eu gostaria rapidamente de me apresentar: eu sou servidor publico daCVM desde 2014; desde outubro de 2025,
eu sou titular da Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria, que € uma area da CVM que é responsavel por
registro, supervisao, fiscalizagéo e sancdo de auditores independentes, com excegdo de instituicles financeiras, por conta
doart. 23, 83°, daL ei 6.385, etambém atua na edi¢do de normas contdbei s e de auditoria. Existem outras superintendéncias
da CVM responsaveis por supervisao, fiscalizacdo de demonstracfes financeiras. entéo, no caso de companhias abertas,
existe a Superintendéncia de Empresas; e, para fundos de investimento, existem duas outras superintendéncias, a SIN e
aSSE.

Eu gostaria de fazer minha exposi¢éo... Ela tem um cunho um pouco mais técnico, mas eu acho que é importante para
passar avisdo da SNC com relacdo a um ponto central relacionado a questdo Master e fundos estruturados associados.
A minha exposi¢&o envolve, numa primeira parte, normas internacionais de contabilidade e de auditoria; segunda parte,
fundos estruturados - e eu busco apontar aqui os principais fatores de risco de existéncia e precificagdo de ativos -; terceiro
ponto, fundos estruturados, fraudes e o papel esperado dos auditores; e o quarto ponto, sugestdes de melhoriarel acionadas
as atividades de auditores independentes.

Com relagdo as normasinternacionais de contabilidade e auditoria, 0 Brasil, desde 2007, iniciou esse processo de adocdo
de normas internacionais de contabilidade e auditoria, basicamente afim de reduzir o custo de observancia de emissores,
e também levar informacOes Uteis para investidores de forma geral, incluindo investidores internacionais que tém uma
parcela significativa dos investimentos no mercado de capitais brasileiro.

E, nesse processo, foi inseridatambém, noart. 183, inciso |, daL el dasS.A., em que estabel ece aaplicacdo em instrumentos
financeiros em direitos e titulos de crédito, a avaliagdo pelo valor justo. Esse conceito de valor justo tem uma acepcado
técnica em contabilidade que é central aqui na minha exposi ¢éo.

O que o valor justo significa? O que ele pretende? Que a mensuracdo seja feita com base em um valor que represente um
valor de mercado. 1sso pode ocorrer em trés niveis, basicamente, de acordo com a norma: no primeiro nivel, é mais fécil
fazer essa mensuragdo - por exemplo, se tem um mercado organizado, se tem uma carteira de acfes da Petrobras, é fécil
pegar acotacdo da Petrobras e fazer o registro do ativo no fundo -; vocé tem um segundo nivel, em que vocé ndo consegue
essainformagdo direta, mas vocé pode utilizar informagdes em mercados correlatos para fazer o célculo do valor; e vocé
tem um nivel trés do valor justo em que vocé ndo tem essas referéncias. Entdo, normalmente, se fazem estimativas com
relacdo aessevalor; e essas estimativas, basicamente, utilizam model os que s8o desenvolvidos - nesse ponto eu vou, j4, ja,
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me aprofundar. E importante dizer que a adogo do valor justo éfeita... Hoje 135 paises adotam as normas internacionais
de contabilidade, e ndo se verificam grandes problemas com relagéo a adogéo do valor justo de nivel trés.

E importante também destacar aqui, eu gostaria, a evolucao de resultados da CVM nos ultimos anos, o papel dela de
desenvolvimento do mercado. Isso jafoi objeto da apresentacéo do Presidente da CVM aqui, SO para destacar a questdo
de crescimento no mercado de fundos de investimento, que foi feita na ocasido, de 123%, entre 2014 e 2025.

Entro no segundo ponto. Fundos estruturados: risco de existéncia e precificacdo de ativos. Estes dois fatores, existéncia
e precificacdo de ativos, ja sdo objeto de risco prioritario no &mbito da Superintendéncia de Normas Contabeis da
CVM, desde 2021, justamente por conta, em especial, dessa caracteristica do valor justo de nivel trés aplicado a fundos
estruturados.

O que sdo fundos estruturados? Sdo aqueles que tém ativos que ndo sao negociados Nno mercado mais organizado, mais
eficiente; entdo, envolvem, em especial, fundos de investimento em participages, na entidade de investimento, que, como
0 proprio nome diz, envolvem participagdes em empresas, de forma geral; fundos de investimento imobiliario; e fundos
de direitos creditérios.

Entdo, esse ponto € bastante importante porque, com relagdo a esses fundos, como ndo existem mercados organizados,
como no exemplo que eu dei de acBes da Petrobras, para a precificacdo, para a mensurago desses ativos, o que a gente
observa € que eles costumam fazer a mensuracéo pelo nivel trés, e, dependendo do contexto em que um fundo é criado,
€ administrado, muitas vezes de formairregular, isso acaba gerando um risco que muitas vezes a gente tem visto até nos
jornais: de oscilagdes muito significativas de valor patrimonial. Entéo, eu acho que € importante destacar esse ponto.

Tratando agora do proximo ponto, de fundos estruturados...

Ah, me desculpem! E s6 um ponto agui que eu acho também importante: em 2025, a CVM aumentou substancialmente,
aumentou significativamente a propor¢éo de julgamentos de auditores independentes, representando 48% do total de
julgamentos da autarquia.

Com relagdo a andlise aqui do proximo ponto, que sdo fundos estruturados-fraudes e papel esperado das auditorias
independentes, é importante - e isto ja foi citado aqui nas apresentacOes - destacar as linhas de defesa que existem no
sistema de controles internos, ou que devem existir. E o primeiro responsavel, no caso de fundos de investimento...

(Soa a campainha.)

O SR.FABIO PINTO COELHO - ... deacordo com as normas, € o administrador fiduciério, e os auditores dentro dessa
linha de defesa também tém o seu papel.

Gostaria de destacar que os auditores... Ja existem algumas normas que tratam do tema, por exemplo a NBC TA 240,
gue trata especificamente de fraude, que estabel ece que sdo objetivos do auditor identificar e avaliar riscos de distor¢éo
relevante nas demonstragdes contébeis decorrentes de fraude - e ai sempre fazendo as ressalvas que ja foram colocadas
aqui, de que, pelo préprio procedimento de auditoria, dos procedimentos analiticos, sempre existe apossibilidade de algum
tipo de erro; entéo, ndo é uma garantia absol uta.

E partindo aqui, por conta do tempo, para questfes de sugestbes de melhoria, com base até na experiéncia que a
Superintendéncia de Normas Contabeis tem nas atividades de fiscalizac8o, sancdo, no ambito da supervisdo baseada
em risco, em que os relatérios estdo publicados, estéo disponiveis na internet, com relacdo aos resultados que foram
alcancados, a primeira sugestéo aqui seria resgatar a esséncia do valor justo. Ele, quando € instituido pela norma, busca
retratar a realidade econémico-financeira das empresas. E 0 que as evidéncias internacionais indicam € que o problema
ndo é o valor justo, o nivel 3; é como ele hoje esta sendo praticado, em alguns casos, no Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO PINTO COELHO - Entdo, aqui a sugestéo é se criar um regime juridico, mas, dado o risco inerente, se
criar um regime juridico mais robusto, para bloguear, para gerir esse risco inerente. O problema nao € o risco ser ato; o
problema é ele ndo estar com os devidos controles e a devida responsabilizagdo, muitas vezes.

Outro ponto € o desenvolvimento de norma com procedimentos minimos de auditoria a serem realizados em fundos
de investimento, com énfase na existéncia e precificacdo dos ativos. Hoje, no &mbito da Superintendéncia de Normas
Contébeis, como eu comentei, esse € o principal problema, e ai eu destaco também a questdo da necessidade dessa
mensuragdo de formaindependente, com laudo de avaliaco.

Outra sugestdo seria a questdo do julgamento profissional: explicitar, na NBC TA 200, que ele ndo possa ser usado
para deixar de executar procedimentos minimos de auditoria. Entéo, se os procedimentos sdo minimos, eles devem ser
executados.
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E, por fim, asugestdo dautilizacdo de novastecnol ogias, como, por exemplo, ainteligénciaartificial, parareduzir osriscos
nos procedimentos de auditoria. Esses riscos, muitas vezes, sdo associados a amostragem natural e inferéncia estatistica,
mas hoje se consegue superar bastante esse tipo de problema com o uso de inteligéncia artificial. Sei que ja existem
iniciativas nesse sentido nas empresas de auditoria, mas so parareforcar.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO PINTO COELHO - Desculpem ter me alongado, mas eu acho que eram importantes esses comentarios.
Agradeco, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Agradecemos as suas palavras
iniciais.

Concedo apalavraao Sr. Antoninho Marmo Trevisan, fundador e Presidente do Conselho de Administragdo da Trevisan
Escola de Negdcios.

Com apalavra

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN (Para expor.) - Muito obrigado, Senador. E um prazer enorme estar agui.
Muito obrigado, meus colegas que ja me antecederam.

Eu vou tentar ser mais rgpido, para ndo cansélos, apenas abordando aqui a experiéncia de um veterano na auditoria,
Senador Mour&o.

L4, quando comecel minha carreira, em 1970, a um jovem de 20 anos, morador da periferia de S&o Paulo, eis que abre
uma oportunidade de carreira. E amelhor carreira de todas que vocés possam ter no Brasil e no mundo. Por qué? Pegaum
jovem de diferentes posi¢des sociais, possibilita que vocé aprenda, vocé entra e vocé tem logo 360 horas-aula para saber
0 que é auditoria. Entdo, vocés imaginem um jovem de 20 anos comegando a carreira de Senador. O que ele primeiro
ouve é do nosso mestre - i eraum inglés -, que dizia: "A partir de hoje, 0s senhores sdo responsaveis pela auditoria do
tesouro da Rainha da Inglaterra’.

E para a gente ter uma imagem, Senador Fernando, do que é esse trabalho. Vocé é levado a trabalhar num ambiente
regulatério, num ambiente civilizado, o que me leva, inclusive, afalar sobre um filme - que todos vocés viram e que a
gente pode sempre citar -, que é o Casablanca, numa cena histérica, onde o chefe da policia, diante do assassino, diz:
"Procurem o bandido, mas prendam os suspeitos de sempre”. Esse € um perigo, Senador, que a gente corre, como disse
aqui 0 nosso Presidente do Conselho Federal de Contabilidade.

O auditor tem umatarefa que ndo é individual; trabalha-se primeiro em equipe. S80 equipes, e cada um deles procedendo
aum determinado papel dentro de um trabalho em que ele espera que as regras sejam cumpridas, em que ele espera que
hajacivilidade e em que el e espera que el e n&o estejalidando com quadrilhas, bandidos, organizagdes criminosas. E assim
gue € possivel existir aauditoria.

Os senhores podem pesquisar: em paises truculentos ndo existe auditoria. Por uma razéo ébvia: € impossivel auditar a
farsa, 0 golpe, a organizag&o criminosa

Nado ha a menor hipétese de este auditor - de qualquer outro auditor - ndo perseguir o seu caminho, fora das regras
que ele tem, quando de um lado tem alguém que esta falseando, criando figuras que ndo sdo reais para a contabilidade,
estabelecendo formas de fraude organizada e que o auditor... Eu estou agui com o relatério do auditor independente do
Banco Master - e ele diz isso! -, mas a pergunta é sempre essa: "Ninguém viu? Os jornalistas ndo viram? Os jornaistas
foram ver o relatério do auditor independente que auditou? Ele teria dito que haviafraude, que havia omissdes, que havia
perigo?'. Sim, ele disse, mas acontece que ninguém |é.

Eu vou sb citar um trechinho. Ele diz assim: "O risco de ndo deteccdo de distorgéo relevante resultante de fraude é
maior do que o proveniente de erro [é verdade], j& que a fraude [vejam 0s senhores como este caso envolve tudo isso
gue o auditor disse, j& que a fraude, meu caro Diretor da CVM] pode envolver o ato de burlar os controles internos,
conluio [e eu pergunto aos senhores: houve conluio, Senador, no caso que nds estamos aqui analisando? Houve, sem
duvida], falsificagdo [houve falsificagdo, Senadora Damares? SO houve] [...] [houve omissdo? Sem ddvida nenhuma) ou
representacOes falsas intencionais'.

Af se coloca, Senadora, o pobre do auditor para queimar na fogueira. E f&cil. Mas eu volto aqui a dizer a vocés, porque
0s meus col egas ja disseram tudo o que era para ser dito: a gente tem que olhar para onde foi o dinheiro.

Ent&o, eu penso que esta Casa, Senador, que tanto tem trabalhado em prol da transparéncia, se 0s senhores olharem para
onde foi o dinheiro, vocés vao saber o que aconteceu no caso Master.
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E por favor, meus caros colegas, eu ndo acho que nds temos que fazer novas leis, novas regulactes. N&o, nés temos que
prender aguel es que devem ser presos. N&o adianta nadaeu contar com um determinado supervisor legal, e esse supervisor
legal foi cooptado pelaquadrilha. Entdo, como € que eu vou fazer, Senadora Damares? Eu transmito aele o meu relatorio.

Mas, meu caro Senador por Santa Catarina, como € que aguele que |a esta para supervisionar, fiscalizar, complementar
o trabalho do auditor foi cooptado? Ora, é vocé jogar sem o goleiro, sem o atacante. E como aguela histdria - também,
aqui no seu gabinete, nos estdvamos fazendo uma prévia, ndo €, Senador Fernando? - de um campedo de futebol que se
propde a fazer cem gols no meio de um campo, no Maracand, e aquela torcida toda |4, acompanhando aquel e goleador.
Laestao goleiro el esta ele fazendo o gol, na marca de pénalti. Ele faz o primeiro... Ele se propde a fazer cem. Ele faz
0 primeiro, faz 0 nonagésimo - estd aqui 0 nosso Senador, especialistanisso - e, na hora que em ele chega no nonagésimo
chute, ele errao gol. O que os senhores acham que atorcida fala, Senador Mour&o?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Pronto, ndo é? Ento, é mais ou menos o que nés estamos olhando aqui.
Eu tenho muito temor...

Eu estou com 76 anos, segunda-feirafaco 77 anos. Falando sobre esse assunto |a em Lisboa com outros colegas - o0 CFC
organizou um encontro de contabilidade e auditoria de paises de lingua portuguesa -, também falamos desse tema. E
preciso ol har a profissao contabil, € preciso olhar o trabalho do auditor como araz&o do desenvolvimento de um pais. E se
0s senhores me perguntarem: "Qual é o pais mais auditado do mundo, Trevisan?'. Como professor que investiga, eu vou
dizer: talvez um dos mais desenvolvidos, a Holanda. A Holanda tem 13 habitantes por auditor. Mas a Holanda precisa,
entdo, de auditoria, se ela é tio certa? E quando a auditoria floresce.

Eu também, muito jovem, quando estavaali iniciando o trabalho daauditoria, recebi aincumbénciade auditar uma ONG,
uma organizacdo ndo governamental, que tinha acabado de receber uma doagdo dos alemées. E fui fazer. Ai eu fui ver
guanto custou a auditoria e de quanto era a doacdo. Eu perguntei para aguele aleméo: "Meu senhor, o custo da auditoria
esté sendo o dobro da doag&o que os senhores estéo fazendo. Nao tem algo errado?". Elefalou: "N&o, Trevisan, estAmuito
certo. N6s, os alemées, queremos saber onde esta cada tostdo que a gente aplicou, e para isto nds pagamos auditoria,
para saber disso".

E eu me pergunto...

Como vi |4 naminha cidade agora, no Carnaval, la em Ribeirdo Bonito, no interior de Sdo Paulo. Falei com o Prefeito...
Cheguei 1a com a minha neta e quatro amiguinhas paraver o Carnaval. E cadé o Carnaval de Ribeir&o Bonito? N&o tinha
ninguém. Eufalei: "Paulo, o que estdacontecendo?"'. Elefalou: "Peguei averbaque eraparao Carnaval ecomprei carteiras
paraas escolas de Ribeirdo Bonito". Alguém ha de ser contra? Todos tém que ser contra, porque € umaformade desviar a
politicapublica. O gestor da politica plblicajé esta achando que cada um esté aplicando o seu recurso onde devia. E claro
que, se ele fizesse 0 Carnaval em Ribeirdo Bonito, dava para ele comprar trés vezes mais carteiras para as nossas escol as.

Ent&o, eu encerro aquii...
(Soa a campainha.)
O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - ... para agradecer enormemente a oportunidade, Senador, e parabenizar
0 Senado por estar dando esta oportunidade para a gente estar aqui debatendo com vocés.
Muito obrigado atodos.
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - NOs vamos, agora, a fase das
interpel acdes.
Eu concedo a palavra ao primeiro orador inscrito, que é o nosso querido Senador Jorge Kajuru.

Em seguida, nds temos asinscri¢es do Senador 1zalci Lucas, do Senador Esperidido Amin, do Senador Fernando Farias,
da Senadora Damares, e eu proprio tenho também al gumas perguntas a fazer.

Com apalavra o Senador Jorge Kajuru.
O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPSB - GO. Para interpelar.) - Inicialmente,

Deus e salide a todos os presentes, a todas e aos ausentes que nos acompanham, neste importante debate do grupo de
trabalho da Comissdo de Assuntos Econémicos, que tem a Presidéncia sempre irretocavel do Senador Renan Calheiros.

Nesta oportunidade, de forma coletiva, eu pediria o pitaco de cada um dos nossos importantes convidados, que foram
precisos em suas explanagdes iniciais, e comego perguntando sobre a auditoria que pressupfe, para uma opinido
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independente, que sejam verificados os elementos patrimoniais sobre a administracdo da entidade. Com base neles,
gestores, administradores, investidores, governo, 6rgaos regul adores ou qual quer outro stakeholder tomam decisdes. Seria,
desse modo, essencial verificar tanto a existéncia quanto aval orizagdo dos bens e direitos constantes dos bal angos? Como,
com tantas normas técnicas e legais, pode-se chegar a um caso de bilhGes de ativos inexistentes ou superval orizados que
passaram pelo crivo das grandes empresas da auditoria? Pergunto.

Segunda colocagéo: a precificacdo de ativos de crédito pressupde conhecimento técnico-financeiro. Os profissionais de
auditoria em trabalhos envolvendo institui¢8es financeiras tém formagdo adequada paratal tarefa? Pergunto. Garante-se
gue dominem aprecamento de derivativos ou FIDCs - pergunto - ou tomam por base informagtes de terceiros?

Por fim, desde os escandal os do Barings, daWorldCom e do subprime, grandes escandal os financeiros corporativos, sabe-
se que existem problemas da deteccdo de fraudes contabeis em grande escala, mas elas continuam existindo. O que as
empresas de auditoria tém feito de efetivo para evitar que acontegam?

S80 minhas colocagdes, Presidente Renan Calheiros.

Muito obrigado e ficarei atento a resposta de quem quiser ou, de forma coletiva, ao pitaco de cada um dos nossos
convidados.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Nés vamos fazer blocos de trés
Senadores.

Eu concedo a palavra ao Senador Izalci Lucas. E o Ultimo do bloco € o Senador Esperidido Amin.
Com apalavra o Senador lzalci Lucas.

O SR.1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente.

Primeiro, quero aqui reforcar - eu jé tenho dito isso muitas vezes -: eu sou contador, estou Senador. E é muito
importante esta audiéncia para que a gente possa demonstrar para a populagéo aimportancia do contador no processo de
desenvolvimento do pais, na seguranca do patriménio.

Eu lamento muito a recente declaragdo do Ministro Haddad, dizendo que, com a reforma tributaria, ndo precisa mais de
contador. Acho que ele foi muito infeliz e que deve, realmente, pedir descul pa aos contadores e as instituicoes.

Mas o que acontece no Brasil hoje, também, Presidente, em muitas empresas, principamente estatais, como no caso
do BRB, por exemplo: o conselho fiscal e o conselho de administracdo normalmente sdo indicages para melhorar
o salério de outras ingtitui¢des. Entdo, tem Ministro que tem salério baixo; ai, para compensar o sdario, bota ele no
conselho de administragdo. Tem funcionario que tem salario baixo, bota ele no conselho fiscal, sem nenhum pré-requisito
para realmente exercer funcdo fundamental de conselheiro. Aconteceu agora no BRB: fazia parte do conselho de
administracdo a Chefe de Gabinete do Governador, que influenciou na aprovagéo dessas atas que foram col ocadas.

Ent&o, nos precisamos realmente mudar aforma de escolha. Tem projeto tramitando aqui, do Portinho - o Portinho botou
s6 advogado; muito pelo contrario, 0 que tem mais é contador nesses conselhos -, para realmente apurar.

Eu vou aqui, rapidamente, fazer algumas indagacdes, no sentido de divulgar e de a populacdo entender um pouco mais,
porgue eu tenho conhecimento, mas muita gente ndo entende isso. Eu gostaria de aproveitar essaaudiénciada TV Senado
para que os leigos possam entender um pouco mais.

Entdo, estd aqui.

As auditorias possuem mecanismo suficiente para identificar operacfes estruturadas que possam mascarar risco ou
distorcer a real situacdo de um banco? Quando uma ingtituicdo auditada cultiva proximidade com autoridades do
Executivo, do sistema judiciério e de érgéos de controle, ainda que essa proximidade ndo constitua provailicita, isso ndo
criaao menos um risco objetivo deintimagao regul atéria ou complacénciainstitucional ? Navisio dos senhores, as normas
brasileiras tratam de forma suficiente desse risco de captura por relacionamento?

Em situacbes em que inconsisténcias relevantes sdo identificadas, qual o dever da auditoria em comunicar diretamente
aos reguladores, como o Banco Central e também a Comiss&o de Valores Imobiliarios? Como se da a coordenacéo entre
a auditoria independente e os Orgaos supervisores, como 0 Banco Central e a CVM, quando sdo identificados riscos
relevantes?

Como funciona, na prética, a responsabilizacdo civil ou administrativa das auditorias quando falhas relevantes em
processo de auditoria contribuem para prejuizo a investidores? Os atuais relatorios de auditoria fornecem informagdes
suficientemente claras para os investidores ndo especializados compreenderem o risco envolvido? Ha necessidade de
aperfeicoar a padronizacdo e a linguagem dos relatorios de auditoria, para ampliar a transparéncia e a compreensao por
parte dos investidores?
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Os atuai s mecanismos de supervisao das auditorias, por parte do regulador, sdo suficientes paraprevenir falhas sistémicas?
Considerando os riscos envolvidos em instrumentos financeiros emitidos por institui¢cdes bancarias, os investidores estdo
recebendo informagdes adequadas sobre o risco de crédito e liquidez?

Ent&o, s80 perguntas que eu gostaria de deixar aqui e vou passar depois para mesa, para a gente realmente mostrar para
a populagdo, porque, como foi dito aqui, Trevisan, as pessoas querem culpar o auditor, e V. Sa. colocou muito bem
no relatério de auditoria, especificamente, em que estd demonstrado tudo o que aconteceu. Ai coube ao Conselho de
Administracdo tomar a decisdo, e tomaram a decisdo equivocada, que ndo foi baseada realmente no parecer da auditoria.

S80 essas as consideragdes paravoceés, inclusive parao Conselho Federal, com relacdo a punicdo de auditores que possam
ter alguma relacdo com relacdo a esse caso.

Eraisso, Presidente, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Senador Esperidi&o Amin, com
apaavraV. Exa

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Parainterpelar.) - Presidente, mais umavez, eu quero
cumprimenté-lo pelainiciativa, ainda em pleno recesso, de iniciar os trabalhos, fazer iniciar os trabalhos do nosso grupo
detrabalho, que tem contribuido muito, junto com aimprensae com aPoliciaFederal, especialmente, ndo exclusivamente,
parase evitar 0 abafanacausa destareunido. A causa destareunido € o Banco Master, o conglomerado que 0 acompanha,
e o fato de que o desenrolar dessa fraude néo foi uma coisa de um ato s6, mas um ato, primeiro, de grande publico e de
grande palco, muitas estrelas, o que contribuia para tentar abafar.

Quero lembrar um fato pitoresco, parando dizer outra coisa: as primeiras provas coletadas por determinagdo do Ministro
Toffoli foram depositadas - e V. Exa. reclamou disso muitas vezes - no gabinete do Presidente do Senado. Ent&o, isso
mostra que havia muito mais &nimo de esconder, de abafar do que de apurar.

Mas, quanto ao NOSSO escopo aqui, quero fazer duas perguntas. O senhor ouviu - e 0s que estdvamos na audiéncia com o
Presidente do Banco Central - a reclamacéo dele de que o Banco Central ndo tem alcance sobre as casas da moeda - sdo
casas da moeda -, especia mente os fundos privados. Eles emitem dinheiro ou ndo? Quer dizer, o sujeito compra cartulas
do Besc, que sdo da sua época, ndo daminha... (Risos.)

Pelos cabelos brancos, o senhor deve ter emitido essas cartulas. Cértulas do Besc, avalia por R$850 milhdes; depois,
contabiliza que o patriménio é de R$6 bilhdes, e fica por isso, isso ndo é objeto de fiscalizagdo do Banco Central, da
CVM. Deu para entender?

Quem foi que deu a estatistica dos fundos? Foi 0 senhor |4 Quantos sao?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - O dobro dos Estados Unidos, n&o é? E isso? Quantos
desses sdo fundos privados? Hein? Ou sgja, pessodl, isso ai € Casa da Moeda. Compro por 2 milhdes, essa matéria é de
ontem, e vendo por 295, e, no final das contas, ainda recebo de volta o Imposto de Renda. Isso so flashes do que nés
estamos sabendo agora.

A primeira coisa: 0 que nés podemos fazer para suprir agquela queixa do Presidente do Banco Central, o Galipolo? Eu
assumi. Aquele diaainda disse: "Eu quero a sugestdo”. E agora queremos da CVM também qual é a sugestdo para coibir
isso, porque, se ndo for possivel coibir essa fraude estimulada pela incapacidade de avaliar o contelido de mérito dos
valores, dos ativos que integram esses fundos, ndo temos que fazer nada entdo. Vamos fechar os fundos? VVamos impedir
gue o Brasil alavanque dinheiro? A alavancagem € uma coisa hatural, o real tem que circular para valer mais do que um
real e poder impulsionar a economia. Agora, se ele gera fundos podres e ativos podres a ponto de um banco desse porte
comer 40% ou 45% do FGC - ndo é isso? Quarenta e cinco por cento do FGC jaforam consumidos -, daqui a pouco nés
vamos acabar com o sistema financeiro por falta de auditoria. Quando eu digo auditoria é de mérito. Eu declaro que isso
aqui € um copo de cristal produzido na Boémia, boto no fundo e os outros, os otérios botam dinheiro bom. Quando eu for
ratear, adivinha quem perdeu dinheiro e quem ganhou? Entdo este € o mérito da questéo.

Primeira coisa, os senhores tém a obrigacéo, especialmente a CVM, de dizer o que falta para fiscalizar, j que o Banco
Central disse que até 1a eu vou... Aliés, o préprio Ministro Haddad disse isso. Ele nos alertando: "Olha, vocés prestem
atencdo, porgque € a CVM que responde por isso". Ou vocés ndo ouviram essa manifestagdo? Bem no comego. A CVM é
vinculada ao Ministério da Fazenda; entdo ndo é comigo ou é comigo?
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E as nomeacOes de carater politico. Esse € 0 segundo ponto. O grande malfeito pela decisdo monocratica do ex-Ministro
Ricardo Lewandowski, que permitiu que 587 cargos de conselheiro, de coisa que o valha, deixassem de suprir essas
indicagdes, de satisfazer os requisitos previstos pelalLe das Estatais, que ja vigorava ha nove anos, pelo menos. Liberou,
liberou geral. E 0 que é pior, depois de 14 meses, 0 Supremo reconheceu que as restricdes ou 0s requisitos eram
constitucionais, mas que quem foi nomeado ficaria. Essaresiliéncia, essa toleréncia com o erro € que tem permitido que
nos tenhamos...

E ai eu concluo: como foi lembrado pelo querido amigo Senador Kajuru, esse filme nds vimos no subprime, pessoal,
vocés todos assistiram. O senhor se lembra; no Banco Central, naguela época, todo mundo conhecia aquele The Last
Laugh, todos eles jatinham visto a histéria contada pel os humoristas sobre como é que eu transformo uma casaem ruinas,
numa hipoteca, boto num fundo estruturado e vendo para Téquio. 1sso € uma das piadas daquela apresentacéo. Aquilo
gue aconteceu em 2009 esta acontecendo no Brasil hoje. Ent&o os instrumentos de auditoria tém que chegar ao mérito
da questéo, ou sgja, ao fundamento do valor atribuido ao bem, ou entéo tem que fechar as casas da moeda. Ent&o peco a
contribui¢éo paraessas duas coisas. Onde € que terminao Banco Central ? Porque o banco ndo tem nenhumairregul aridade.
O banco ndo tem, o que tem é a periferia dele. Ele paga, recebe, sd que se baseia em valores fraudados, onde? Nisto.
Até afraude da cooptacdo dos fundos de previdéncia bota dinheiro bom - isso é que € o pior -, bota dinheiro bom para
misturar fora do banco em coisa ruim, prejudicando 18 fundos de previdéncia estaduais. Onde € que vai parar isso? E
isso ndo é resgatavel pelo FGC.

Entdo eu concluo dizendo: é nossa obrigagéo contribuir paramelhorar alegislagdo que diz "agui terminao Banco Central".
Ouincorporao Banco Central oufaz umaparceriaformal eativado Banco Central comaCV M, tem queter um responsavel
por isso; sendo, nds vamos ter que extinguir os fundos, e isso vai prejudicar a economia.

E o segundo ponto é este: auditoriatem que ter a capacidade, no minimo por amostragem, para que um dos 50 celulares
gue fazem parte do meu fundo, o sujeito vai 1a e confere se ele ndo é s um peso para papel. 1zalci, ele é peso de papel
ou ainda tem intestino, corac3o e pulsa? E s6 isso. Essas duas contribuicoes.

Eu acho que os senhores tém a obrigacdo de trazer. O sistema ndo € robusto nem é seguro - nem seguro nem robusto. Ele
€ um A380 sem piloto e ninguém sabe o que tem la dentro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Para estimular o debate, eu
proponho que cadaum dos convidados possafalar especificamente pararesponder ao Senador |zal ci, especificamente para
responder ao Senador Esperidiao ou ao Senador Kajuru, i sso ndo seraexclusivo. Qual quer um dos senhorestambém podera
complementar, de modo que possamos estimular este debate nas poucas horas que nos restam ainda para a programagao
do Plenério do Senado Federal. De modo que os senhores fiquem a vontade.

Nés tivemos uma pergunta do Senador Kajuru; uma pergunta também, alids, varias perguntas feitas pelo Senador |zalci
Lucas, e duas perguntas feitas pelo Senador Esperidido Amin.

Quem desgja, em primeiro lugar, a palavra?

Com apalavrao Sr. Joaquim de Alencar Bezerra Filho, especificamente para responder.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Paraexpor.) - O.k.

Obrigado, Presidente Renan. Quero agradecer ao Senador Kgjuru, ao Senador |zalci Lucas e ao Senador Esperidido Amin
pelas perguntas. Eu vou pontuar agquilo que compete ao Conselho Federal de Contabilidade.

Ent8o, a0 Senador Kajuru eu quero reafirmar que os contadores e as contadoras do Brasil, os auditores estdo, sim,
preparados.

NOs temos o sistema mais robusto de qualificagdo profissional do pais, somos uma das poucas profissdes que tem
um programa de educagdo continuada, e, para que haja manutencdo desses profissionais na atividade de auditoria, ha
necessidade da formacdo de 40 horas minimas de capacitagdo na area das normas de auditoria, na &rea da aplicabilidade
prética da auditoria.

Ent&o, eu gostaria de reafirmar esse compromisso e dizer que, mais uma vez, a auditoria é parte de um sistema robusto
de governanga, que tem gestores, administradores, controladores, conselho fiscal, conselho de administracéo e tantos
outros instrumentos de governanga, e a auditoria é a forca técnica para garantir que as normas estejam devidamente
implementadas.

Ao Senador |zalci Lucas eu quero tratar de trés pontos.

Primeiro, corroborar e dizer que isso tem sido uma defesa da contabilidade brasileira.
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NOs precisamos, sim, que as autarquias e as estatais tenham mais independéncia em seus conselhos de administracao,
em seus consel hos fiscais, menos politizacdo, para garantir melhor confiabilidade da informag&o, maior independéncia
- ecompete sim.

Maisumavez, ndo é um discurso corporativo; € um discurso, € umanarrativade evolucdo daregul agéo técnica, dagarantia
demelhor governanca. Claro, se vocé tem, num consel ho de administragdo, num conselho fiscal, profissionais capacitados
e habilitados para poderem gjudar a administragdo atomar decisdes, € muito mais seguro.

Portanto, eu quero corroborar com o Senador |zalci Lucas e dizer que as normas brasileiras de contabilidade estéo, sim,
como eu disse, preparadas. Uma das mai ores regulagdes do mundo é a contabilidade brasileira.

Como é que se constréi umanorma de contabilidade no Brasil? Primeiro, com uma vasta discusséo em audiéncia publica,
em que o mercado participa. Nao sdo normas feitas em gabinete; sdo normas feitas com a discussdo ampla da academia,
do mercado, da sociedade em geral, em que participam os reguladores do pais. Aliés, enquanto o Conselho Federal de
Contabilidade normatiza para o Brasil, nds temos - e ai j& respondendo a segunda indagagdo - uma integracéo com 0s
outros reguladores. CVM, Banco Central, Susep, Previc, academia, que € o nosso CPC (Comité de Pronunciamentos
Contébeis), em que essas ingtituicles estdo mensalmente analisando e promovendo a adogdo das hormas brasileiras aos
padrfes internacionais. Entdo, haintegragdo sim.

Agora, respondendo a perguntafinal: o CFC vai punir os auditores?

O CFC - eu disse, nds seremosintolerantes - punira qualquer profissional da contabilidade que agir aeticamente - endsja
iniciamos os processos de investigacao e de andlise da atividade do exercicio profissiona -, porque é preciso que a gente,
mais umavez, separe fraude contébil de fraude corporativa.

Fraude contébil é quando ha um desvio ou um desvirtuamento da atividade profissional produzida pelo profissiona da
contabilidade, quando ele burla documentos ou faz qualquer outra atividade desta natureza. E nés seremos altamente
vigilantes.

Agora, ndo podemos abrir, maisumavez macular aimagem do profissional quando afraude € daadministragdo, ou quando
ha conluio, ou quando ha crime, em que a contabilidade e a auditoria ndo alcangam pelo seu limite de escopo.

E ao Senador Esperidido Amin, eu quero reafirmar: auditoria ndo € investigativa. A auditoria € um procedimento que
demonstra, através da capacidade técnica, 0 seu limite de atuacéo.

Ent&o, mais umavez, o Conselho Federal de Contabilidade esta para contribuir com este ambiente regulatério, na certeza
de que este debate é muito rico para a construcdo do que o Brasil precisaresgatar, que é a confianca publica, a confianca
da economia do nosso pais.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Com apaavrao Dr. Trevisan.
Com apalavraV. Exa

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN (Para expor.) - Primeiro, para tranquilizar o Senador |1zalci e o Senador
Kajuru, eu tenho uma escola que forma auditores e forma contadores e posso garantir aos senhores que eles estéo
preparados, eles foram preparados para toda essa sofisticacdo do sistema financeiro. Eu posso, com certeza, dizer isso
para os senhores.

A segunda questdo, Senador Esperidido e Senador... Eu volto adizer que os relatdrios de auditoria, por algumarazéo, séo
pouco lidos. Por alguma razdo. Se o senhor for verificar o parecer do auditor, que auditou alguns fundos, ele se absteve
de opinar. A abstencdo é o grau maximo onde um auditor, diante da falsidade, ndo consegue opinar. E, por incrivel que
pareca, eles publicaram a abstencdo do auditor. Esta publicado: "Eu me abstenho de...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Paradiscutir.) - Vamostirar isso das alternativas dele.
O minimo ele deveria dizer. Eticamente ele teria que dizer: "lsso aqui precisa ser investigado”.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Mas é 0 que ele disse, a ponto de que €l e ndo consegue nem entrar nisso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Mas é uma linguagem eufemistica.
Isso ai, Dr. Trevisan...

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Certo. O.k.. Pode dizer.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Isso ai € eufemismo.
O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Absteng&o?
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - 1sso. Claro!

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - O senhor pede para eu opinar. Eu digo assim: "Dada a bagunca que eu
estou encontrando, eu ndo tenho condigdes de opinar”. E publico isso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Investiguem mais.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Pois é. E eu publico isso. Que mais o senhor pode fazer?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Isso € que tem que publicar.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Pois é Mas é isso que esta publicado. O auditor fez isso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Ele se absteve.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Poisé.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - 1sso ai, na socialite, é luvade pelica.
O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Entendi. Claro.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Isso ai, ca para nés... Agora, o senhor tem que
concordar comigo.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Concordo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Deu certo a adverténcia dele?

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Ninguém leu.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - N&o. Pois é. Aqui, tem que usar um palavr&o.
O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Mas o0 senhor tocou num ponto muito importante.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - O palavréo é o seguinte: olha, isto agui recomenda
gue se faga um aprofundamento de investigacéo, porque foge a minha percepcao.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - E elefaz isso. Ele manda para 0 Banco Central e manda paraa CVM,
porgue ele ndo tem esse poder de fazer isso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - E |6gico, mas agora nés temos que dar esse poder e
essaresponsabilidade. Bota em negrito, botacom ponto de exclamag@o... 1sso é a sugestéo que vocéstém que dar. "Olha...

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Mas, Senador, o senhor...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... n6s temos que recomendar que se faga um
aprofundamento”.

Eu paro por aqui.

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN - Entendi.

Mas, sO para alertar todos os meus companheiros que aqui estéo e diante desse tempo todo que eu venho, naminhavida,
para aprender auditoria: o auditor ndo é a policia; o auditor ndo é o fiscal; o auditor ndo tira uma empresa da bolsa de
valores. Ele manda para os 6rgéos reguladores. Os 6rgaos reguladores tomam conheci mento imediatamente da situacéo.

O senhor vai me perguntar: "Entéo, por que ndo tomaram as decisdes e foram fazer isso que o senhor disse?'. Isso eu
ndo sei |he responder.

Esta aqui 0 meu colega Fabio...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Com apalavrao Sr. Fabio Pinto
Coelho.

O SR. FABIO PINTO COELHO (Paraexpor.) - Agradeco aos Srs. Senadores pelas perguntas.
Inicialmente, eu gostariaaqui de enderecar, até para concatenar com o comentério anterior, aquestdo daatuacdo daCVM.

A CVM abriu - ordem de grandeza aqui, eu ndo tenho o nimero exato - centenas de processos administrativos
sancionadores, vinculados, de alguma forma, ao grupo Master-Reag. Existe um rito ordinario, onde é garantido o devido
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processo legal, mas so parareforcar que a CVM néo esta paralisada com relagéo a isso. Nés estamos atentos e estamos
agindo.

Com relagdo a questdo da Casa da Moeda, eu achel 0 exemplo muito interessante, pessoalmente, e esta justamente
associado ao que eu falel: dramatico. E é justamente 0 ponto que eu destaguei na minha questéo inicial.

Essa "criagéo", entre aspas, de moeda, esta sendo feita pelo valor justo nivel 3. Por isso que é importante...
E existeumanormainternacional, que éal FRS 18, que estabel ece critériosrigorosos para o estabel ecimento do valor justo.

Nos 135 paises que adotam as normas da| FRS, inclusive al FRS 18, a gente ndo vé esse tipo de problema nessa dimens&o.
Ent&o, 0 que nos percebemos é que ndo parece ser um problema normativo, de norma contébil. O problema esta associado
a questdo da prética dessa quest&o da valoragdo - e ai desde a base.

A gente ndo pode generalizar para a classe, por exemplo, de contadores, ndo € o caso, mas casos isolados, como a gente
tem visto aqui nos fundos estruturados associados a0 Master, envolvem questdes que precisam ser enderecadas: saber
gquem fez a mensuracdo, quem estd, por meio dessa mensuragao - isso refletido nas demonstrages financeiras -, gerando
todos os problemas que a gente tem visto, associados a fraude, entre outrosilicitos.

E importante também que as auditorias... Elas tém normas especificas paraisso, evidéncias apropriadas e suficientes para
aemissio derelatérios. E importante que el as adotem esses procedi mentos minimos, com um ceticismo amplificado nessa
guestdo, porgue esse risco € um risco relevante, ja esta no Plano de Supervisdo Baseada em Risco da CVM desde 2021,
ea CVM publica esse plano de supervisdo justamente para alertar esses pontos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Desde 20217
O SR. FABIO PINTO COELHO - Desde 2021. E esses relatérios, os resultados sdo publicados no site Gov.br.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - DF. Pela ordem.) - Presidente, sem querer interromper, ja
interrompendo, tanto aCVM como o Banco Central e o Tribunal de Contasda Uni&o... Por exempl o, quando fui Deputado,
eu fiz uma auditoria em 2010 do Ministério do Esporte, detectando |4 mais de 20 processos de fraude. Levou dez anos.
Quando chegou ao Tribunal de Contas, que chegou a essa conclusdo, jatodo mundo...

E o caso ai daCVM. Nessa questdo do fundo, quer dizer, tem vérios processos, mas, nahoraem que se chegar & conclusio
disso ai, jando tem maisjeito, jafoi feita aliquidacao.

Entdo, tem que melhorar essa questéo dos prazos e a estruturada CVM, que eu acho que também tem sérios problemas |
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - A propésito, a CVM esta com quantos cargos de
direcdo vagos?

O SR. FABIO PINTO COELHO - Tem trés cargos, so dois ocupados, e isso tem impactado o volume de julgamentos.
E isso se reflete na estrutura organizacional da CVM.

S0 nessa linha, Senador, para efeitos comparativos, nés falamos aqui que a quantidade de fundos de investimento aqui
no Brasil € o dobro da dos Estados Unidos. O 6rgéo responsavel pela supervisao de auditorias nos Estados Unidos, que
€ 0 PCAOB, tem 900 profissionais. A area, a geréncia que esté sob a minha gestéo na CVM, focada na supervisdo de
auditores, tem 16 funciondrios. Ent&o, nos Estados Unidos existe...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Quantas filiais o Banco Central americano tem?
O SR. FABIO PINTO COELHO - Ah, séo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - Lembra?

O SR. FABIO PINTO COELHO - E, essapergunta... (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Ou seja, os Estados Unidos tém um Banco Central
descentralizado, mas tém menos fundos do que nds.

O SR.FABIO PINTO COELHO - E.

E esse eu acho que também é um ponto de atencdo, com relacéo ao ambiente de risco de auditoria.

Essa sinalizac8o de ter o dobro de fundos de investimento em relagcdo a0 mercado americano é uma sinalizacdo de que,
talvez, aestruturade fundos estruturados possa estar sendo utilizada para outros fins que ndo o que seria esperado, etalvez
araiz desse ponto sgja a questdo do valor justo da - entre aspas - "Casada Moeda'.
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Por isso que eu sugeri aqui, o primeiro ponto é enderecar um regimejuridico especifico, que trate da questéo do valor justo
- atuacgdo de profissionai's, caracteristicas dessesrel atorios, aquestao daimportanciadaindependénciadessesprofissionais
na elaboragdo desses documentos e de laudos de avaliag&o, por exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - A avaliag&o do Dr. Fabio é que
ndo ha alteracdo afazer na norma?

O SR. FABIO PINTO COELHO - E, a minha sugestdo ¢ que se desenvolva um regime juridico proprio que trate da
guest&o do risco, do valor justo, que envolve os profissionais que fariam isso, porque existe...

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) - Nem que seja por amostragem.
O SR. FABIO PINTO COELHO - Exato.

Existe um conhecimento complexo associado, de natureza inclusive econdmica, financeira, que esta associado a esses
modelos de avaliac8o. Entdo, dado o risco que isso representa para o sistema, € importante que se tenha um tratamento
mai s rigoroso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Mudancadalei... Presidente! Pelo contrério, porque
éineficaz.
O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL ) - Perfeito. Perfeito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar AliancalPP - SC) - A lei tem que ser mais eficaz; pelo menos
determinar... Se tem uma adverténcia, cartdo amarelo num ano, cartdo amarelo no primeiro semestre do ano seguinte...

O SR.FABIOPINTO COELHO - Eu costumo dizer que o problemanéo é aquestdo deter risco. O problemaéo risco ndo
ser devidamente enderecado, até do ponto de vistajuridico. E me parece que hoje existe esse gap. Seria a minha sugestéo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Fernando Farias.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Parainterpelar.) - Obrigado, Presidente.

Eu s quero ressaltar que a auditoria € uma coisa muito importante, principalmente nesse mercado financeiro, e todo
mundo tem confianga nas empresas de auditorias. Mas eu vi aqui que os auditores do Banco Master fizeram aressalva
com relagdo ao balango.

A gente pode achar que houve omisséo do Banco Central? Alguém pode.. E da CVM? Alguém pode responder alguma
coisa?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Forado microfone.) - Comapaavra
o Dr. Joaquim.

O SR. ROGERIO LOPESMOTA (Paraexpor.) - Senador, 0 senhor pode so repetir, por favor.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Baseado em vocés terem sido firmes, a
auditoriater sido perfeita, poderia dizer que o Banco Central foi omisso?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Fora do microfone.) - Do caso
especifico do Master...

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadlMDB - AL) - Do caso especifico do Master, porque o
Master durou seis anos fazendo esses brinquedos dele.

O SR. ROGERIO LOPESMOTA - Obrigado.

Senador, uma mensagem que eu entendo que seriaimportante, uma reflexdo. Primeiro que o assunto ndo é simples, ele &
complexo. Ndo é um tema simples; se fosse simples, tinha sido identificado no primeiro dia, tinham sido tomadas todas
as providéncias, ndo teria chegado aonde chegou, assim como em outras fraudes corporativas.

O Presidente da CVM esteve aqui, 0 Sr. Jodo Accioly, e ele explicou de forma bem didética que uma fraude... Vamos
equiparar uma fraude financeira a uma fraude que acontece num sistema, no sistema de um banco ou hainvasio de um
computador. O que acontece? O fraudador ou 0 hacker busca o qué? Existe um sistema robusto que breca ali milhares de
atagues hackers por dia, s6 que, em algum momento, alguém achou uma brecha e foi 14 e pegou agquela brecha e atacou.
Certo? Eu fago um paralelo agui com o que aconteceu. Na minha visdo, acho que o principal ponto é entender a causa
raiz do problema. I1sso é um ponto fundamental, porque, se nés ndo entendermos a causaraiz do problema, € muito dificil
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enderecar o problema. A gentevai tomar uma série de medidas, os senhores, asociedade vai tomar umasérie de medidas, e
talvez essas medidas aindando sejam suficientes. Ent&o, por isso é que um dos pontos importantes € entender acausaraiz.

Eu gosto de usar o exemplo do que aconteceu no mercado americano, nos anos 2000, os casos famosos de Enron e
WorldCom. Naguele momento, os legisladores, os reguladores se debrucaram sobre o problema e identificaram. E o que
eles estabel eceram? Eles estabel eceram uma nova legislaco que tem um nome chamado Sarbanes-Oxley, que é o nome
que foi dado a essa lei, que estabelece o qué? Uma melhor governancga, mais responsabilidade, estabelece que, no caso
das empresas que tém acles na bolsa, como o Presidente Joaquim citou, se exige uma necessidade: de os administradores
atestarem, ou sgja, eles fazerem uma declaragdo publica de que os sistemas de controles internos funcionam.

Ha estudos internacionais que mostram que uma fraude ocorre quando tem trés elementos presentes. Um elemento € a
necessidade, ou sgja, alguém tem que se beneficiar; ninguém comete uma fraude se ndo tem beneficio, tem que ter um
beneficio. Segundo, a pessoa racionaliza, e muitas vezes sdo pessoas que nao tém nenhum histérico de desonestidade. E,
terceiro, aoportunidade. E como nasce a oportunidade? Quando vocé tem um ambiente de controlesinternos muito fracos.

Isso funciona de uma forma geral, mas, em casos que envolvem a propria administragdo, em que a alta administragéo
esté envolvida - que aparenta ser 0 caso, eu ndo tenho todos os detalhes para comentar -, € mais complexo, mesmo para
0 auditor detectar.

Uma das solugdes - de novo eu chamo aqui a atengé@o dos senhores para 0 Projeto de Lei 2.581 - é criminaizar a prética
da fraude, porque hoje, por mais gque existam leis, e eu ndo sou advogado para fazer aqui afirmagdes, é mais complexo
vocé enquadrar uma situagdo de uma fraude dentro de um crime. A partir do momento em que vocé tem a tipificagao,
gue é 0 que prevé esse projeto delei...

Assim, novamente, antes de a gente buscar quem falhou, a gente precisa entender onde houve afaha

Que de fato aconteceu alguma coisa, ninguém esta discutindo, ninguém esta se omitindo a discutir, mas € importante -
novamente eu insisto - nGs entendermos a causa, araiz do problema. Sem entender isso, nds Ndo conseguimos enderecar
o problema.

Assim, essa € a minha resposta, Senador. Assim, € uma...

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - E, no dé para entender o seguinte, o caso
bem prético que ocorreu no Banco Master.

O Banco Master esta ali, todo bonitinho, e comprou papéis do Banco de Santa Catarina, que nem existe, ndo existe mais.
Ent8o, isso foi detectado, acredito que isso foi detectado ai. E comprou por 10, tudo bem, comprou por 10, ndo tem
problema de comprar, elevou o valor paraum valor descomunal, pagou o Imposto de Renda e vendeu paraum fundo. Isso
foi detectado por voceés, acredito que, dentro do balanco, foi detectado por vocés. Ent&o isso € uma coisa muito simples
de sever.

Af eu volto a pergunta: omissdo do Banco Central ou daCVM?
O SR. ROGERIO LOPESMOTA - Tem um ponto importante que, usando essas...

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Esse é um exemplo prético existente que
deve estar ai no balanco do banco.

O SR.ROGERIO LOPESMOTA - Entéo, esse exemplo éinteressante. Quando existe dentro dadreade... Parao auditor,
existe uma area que a gente chama de risco, o que se chama de transagdes com partes relacionadas. O que é transacdo
com partes rel acionadas? E quando uma empresa transaciona com outras empresas do mesmo grupo econdmico. Ent&o, é
importante que regra contabil, a norma contabil, preveja e exija que toda transagao com parte rel acionada sgja divulgada.
E o auditor analisa geral mente essas transages como umaéreade risco. E claro que ele vai tentar entender qual anatureza
das transagdes, como elas aconteceram, se foi dentro de uma condi¢do de mercado.

O ponto dos fundos, a grande complexidade, isso foi dito aqui também pelo Presidente da CV M, é que hoje alegislacéo
garante um sigilo de quem s80 os cotistas beneficiarios do fundo. Se houvesse, eu acredito, a transparéncia ou 0 acesso
aos beneficiérios... Eu ndo posso afirmar se 0 Banco Central tem ou ndo acesso, mas foi afirmado aqui que a CVM néo
teria, osauditores ndo tém, porque é alegado que hd uma questéo de sigilo. Entéo, nesse caso, assumindo que esses fundos
s80 de todos do mesmo grupo econdmico - vamos chamar assim ou podemos dar outro nome -, atransagdo foi feita dessa
forma. Teriasido mais facilmente identificada, porque a prépria contabilidade proibe que, em umatransacdo entre partes
relacionadas, em que vocé consolida essa informagdo no mesmo grupo, vocé produza ganho de valor, porque isso seria
obviamente criar valor onde ndo aconteceu.
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Entdo, sem querer ser muito técnico, mais um ponto que eu acho que é importante para se avaliar e se pensar sobre o
aperfeicoamento legislativo € ndo precisa ser publico, mas pelo menos os auditores, todos os regul adores tenham acesso
aquem S0 os cotistas de cada fundo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fora do microfone.) - Senadora
Damares, com apaavraV. Exa.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - DF. Para interpelar.) - Obrigada,
Presidente.

Eu quero agradecer a presenca dos senhores aqui. Os senhores ndo tém ideia da importancia de os senhores estarem no
grupo detrabalho, mas eu reconheco que os senhores estéo sendo politicamente corretos, muito diplométicos, e eu entendo
a posicdo dos senhores.

Nesse sentido, eu queria perguntar aos senhores se a gente poderia - 0 nosso grupo de trabalho tem um corpo técnico,
vejam como estaisso aqui, e é dificil para nds Senadores assimilarmos tudo - ter depois encontros com os senhores.

Quando euli o curriculo dos senhores, eu confesso que eu fiquei extremamente impressionada. Quando eu vi o curriculo do
Dr. Fabio, eu disse: "Cinco fabios desses no Brasil, nés teriamos resolvido parte dos problemas que estamos enfrentando
hoje". E, infelizmente, senhores, os curriculos dos senhores, os pareceres dos senhores, a sabedoria dos senhores foram
trocados por farras e - eu vou usar uma palavra bem dificil para uma pastora falar, mas estd no dicionério, eu vou usar
- foram trocados por putaria.

Eu estive naguela sala-cofre nesse final de semana, senhores. N&o queiram saber o que eu vi eli. E teve um momento em
gue eu estava numa sala s6 com meninas e a gente ficava vermelha de abrir imagens, fotos e documentos.

Ent&o, como é que eu tenho um corpo técnico desse no Brasil, eu tenho uma CVM com uma pessoa como o Dr. Fabio,
e a gente chegou aonde a gente chegou por causa de copos de uisque, baladas, festas? Nao da. A gente vai ter que rever
muita coisa.

Entdo, eu acho que essa continuidade da conversa com os senhores... E eu s6 discordo do Sr. Antoninho quando ele
disse que a gente tem norma; a gente tem norma boa, mas a gente vai ter que aperfeicoar, Sr. Antoninho. Por exemplo,
Casada Moeda. Vou dar um exemplo: essa minha assessora aqui € formada em Economia, graduacdo tal etal. Teve um
momento em que ela foi Conselheira na Casa da Moeda e s0 €la entendia de economia. Vocé pegava o curriculo dos
outros consel heiros, e eravergonhoso - CasadaMoeda. Ent&o, a gente talvez tenha que fazer alguns agjustes, mas eu quero
me dirigir agoraa CVM.

CVM, guando o seu Presidente esteve aqui, €l e nos deu respostas extremamente i nteressantes para que o grupo de trabalho
caminhasse. Ai, logo queagente esteve com o Presidente daCV M agui, agentefoi aCGU. Nésdescobrimosumaauditoria
da CGU de 2024 que apontava inimeras fragilidades na CVM - inlmeras -, e a gente pediu uma segunda auditoria. O
grupo de trabalho ganhou nesse pleito, nesse pedido, foi deferido, e a CGU esta fazendo uma segunda auditoriana CVM,
gue eu acho que vai nos dar novos elementos para a gente continuar o nosso trabal ho.

Mas, numa das respostas que os senhores mandaram - eu tive acesso sexta-feira ao grupo de trabalho -, os senhores
dizem o seguinte: "A CVM passou a cobrar repetidamente - em relacdo ao BRB -, o BRB sobre fatos potencialmente
relevantes divulgados pela imprensa, inclusive exigindo que o banco explicasse os motivos pelos quais entendeu néo se
tratar de fato relevante, com ressalva expressa de que a resposta ndo afastava a eventual responsabilizac&o por falta de
divulgagéo tempestiva'. Olhem o que vocés alertaram! "1sso ocorreu em temas como provisdo de 2,6 bilhGes, venda de
ativos recebidos do Master, cotas de fundos recebidos em dac&o, venda de 5 bilhGes em ativos para recompor liquidez,
efeitos daliquidacdo do Will Bank e participacdo societériarelevante ligada as estruturas.”

Eu li os documentos de vocés sexta-feira. Vocés insistiram que estava tendo erro. Ai aCVM foi ignorada. A partir deste
momento, CVM, eu pergunto: ndo deveriater comunicado ao Ministério Publico que estavam passando abolaem cimade
vocés, estavam dando pernada em cima de vocés? Vocés cumpriram o papel. Se eu pegar tecnicamente, Dr. Fabio, vocés
foram dez! Mas, no resultado, foi zero, porque cobraram, cobraram, cobraram, e o Master riu da cara de vocés - riul

Inclusive, Presidente Renan, lanasala-cofre, eu vi alguns documentos... Jafalei com o seu chefedegabi neteque nésvamos
ter que fazer um oficio paraa CPl, para compartilhar esses documentos para o nosso grupo de trabalho. E importante.
Entdo, CVM, a pergunta & de que me adianta um 6rgdo cobrar tanto como vocés cobraram, e, no final - num copo de
uisgue -, riram de vocés e fizeram o que bem queriam?

Na continuidade, eu venho agqui para o Conselho Federa de Contabilidade e parao Sr. Rogerio.

Sr. Rogerio, laatras, aindavoltando ao BRB, nds mandamos um oficio para o entéo Presidente do BRB, e agente segurou

uma audiéncia publica aqui, porque a Policia Federal estava investigando e n6s ndo queriamos atrapalhar. Eu fiz 20
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perguntas, e ele - eu ndo sei se indevidamente - me respondeu 34, e me deu aqui ouro para 0o NOSso grupo trabal har agora,
inclusive pedindo novas operagdes policiais.

Mas, numa resposta, ele diz o0 seguinte - e aqui 0s senhores todos podem prestar aten¢cdo no que eu vou perguntar -:
"Em relagdo a diligéncias, 0 BRB selecionou a empresa tal - eu ndo vou dizer o nome por uma questdo de que ela
pode ser inocente -, como assessor contabil, financeiro e estratégico, e o escritério de advocacia tal como assessor
juridico da transagdo. Os trabalhos das duas diligéncias estdo sendo conduzidos pelatal auditora e pelo tal escritdrio de
advocacia, cujos relatdrios finais, apos concluidos, seréo apresentados aos 6rgaos de administragdo do BRB para andlise
e encaminhamento as outras instituicoes'.

Fui 14 agora e perguntei: cadé o relatdrio dessas duas instituicdes, a auditora e o escritdrio de advocacia? Ai, o atud
Presidente disse: "Nossa, nunca soubemos que teve essa auditoria e esse escritério! Inclusive, Senadora, eu acho que isso
aqui vai dar uma nova operagdo da Policia Federal".

A pergunta é, senhores, atodos. quem habilita esses escritérios de advocacia para darem pareceres, para esses pareceres
serem aceitos pelo Banco Central, em detrimento da sua auditoria, da CVM? Esses escritérios estéo se habilitando onde?
Eu posso, eu sou advogada, montar um escritorio ali naesguinae comegar adar parecer parafundos e bancos, para ganhar
processos |4 no Banco Central ? Quem habilita esses escritérios? Quem habilita essas empresas?

Eu teria milhdes de perguntas, mas eu preciso dizer aqui: tem alguma coisa erradal Riram de vocés! E escritoriozinho de
advogado - eu ndo vou dizer o nome parando ser processada - deu parecer, porque esses escritérios ddo parecer de acordo
com o gue o cliente esta pedindo, gente! Entdo, a pergunta fica aqui: como podemos melhorar os conselhos?

Tem um projeto de lei agui, mas a gente pode rever isso.

Como esses escritérios sdo escolhidos? E a CVM? As fragilidades apontadas em 2024 foram corrigidas? A CGU vai
encontrar outras ai, na proxima auditoria?

E no final eu quero, depois, que vocés me garantam gue eu possa, Com o0 grupo técnico, sentar-me individual mente com
cada um, sem cameras. N&o € nada secreto, mas é sO paraa gente fazer perguntas, porque eu sei que é constrangedor para
vocés responderem publicamente.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Antes de conceder a palavra
para as respostas, eu gostaria sd de informar que o aqui citado Projeto de Lei 2.581, de 2023 - que estabelece critérios,
gue "disciplina instrumentos de protecdo, incentivo e recompensa a informantes que noticiem crimes ou atos ilicitos"
no mercado de valores mobilidrios ou em sociedades anénimas de capital aberto, e "dtera a Lel n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para prever obrigacdes as sociedades andnimas de capital aberto a fim de garantir a integridade de
suas demonstracBes contabeis e financeiras' -, jafoi aprovado pelo Senado Federal e remetido, conforme o Oficio 551,
de 20/06/2024, a0 Sr. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados.

Eu concedo a palavra, para as respostas aos Senadores que integraram esse bloco, primeiro, ao Sr. Joaguim de Alencar
Bezerra Filho.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Paraexpor.) - Obrigado, Presidente Renan.

Eu quero agradecer a Senadora Damares - alias, enquanto Ministra, uma grande parceira da contabilidade brasileira - e
dizer, Senadora, que, da mesma forma que o Conselho Federal de Contabilidade sempre esteve a disposi¢éo desta Casa
em grandes debates, como na reforma do Cédigo Comercial, 1a atrés, em 2001, na Lel de Responsabilidade Fiscal, no
Cadigo Eleitoral, nareforma administrativa, nareforma previdenciaria e em tantos outros casos que vém ao debate aqui
nesta Casa, eu quero j4, de pronto, colocar o Conselho Federal de Contabilidade, com seu corpo técnico, adisposi¢ao para
auxiliar esta Comissdo, este grupo de trabalho, nas evidenciagdes daquilo que compete ao exercicio profissiona e, com
muita honra, fazermos parte deste trabal ho.

E quero colocar também, Senadora - a senhora colocou, na sua fala, escritérios de advocacia e, em algum momento,
escritorios de contabilidade -, que hd uma formaregular de inscrever o profissional da contabilidade - eu ja disse aqui -,
através do exame de suficiéncia, e as empresas de contabilidade. O Brasil tem 101 mil empresas de contabilidade; destas,
algo em torno de 300 empresas de auditoria. NOs temos todo um processo de registro - so pode ser registrado se estiver
devidamente habilitado enquanto profissional - e nosso sistema de fiscalizagdo é continuo, em rodizio, como eu ja disse
aqui, sobretudo das auditorias, que tém arevisdo de pares.

Eu posso afirmar a senhora e reassumir 0 compromisso com a nagdo brasileira de que, do que se tratar de atividade de
exercicio profissional ilegal, aético, em conluio com qualquer que segja a atividade n&o regulada, o Conselho Federal de
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Contabilidade assumira o seu papel no controle do exercicio profissional, porque essa é agrande missdo nossaem proteger
a sociedade. Seremos intolerantes, eu repito.

Aliés, agente criou j§, més passado, um comité que vai auxiliar esta Casa e o Brasil, em didlogo ja com a Procuradoria-
Geral da Republica e com a Secretaria Naciona de Seguranca Publica, para que o Conselho Federal de Contabilidade
esteja a disposi¢cao no combate ao crime organizado, no combate alavagem de dinheiro e no combate aos crimes contra a
ordem financeira, porque € nosso papd institucional poder salvaguardar a sociedade através - mais uma vez, repito, ndo
como limitag&o, mas como limite de escopo - do exercicio daatuagéo profissional. O circuito do dinheiro corre através das
veias aque o contador tem acesso e enxerga. Ent&o, € preciso que nos, enquanto profissionais da contabilidade, estejamos
prontos para gjudar e para servir o Brasil nesse aspecto.

Em relagdo a auditoria, nds ja discutimos aqui: ha limite de acesso a informagdo, pelo proprio escopo da auditoria. E
eu pedi, na minha fala agui, que nés pudéssemos regular para que os auditores possam ter acesso ao sistema do Banco
Central, para que as nossas circularizagdes, enquanto auditores, possam ser mais eficientes, e ndo se limitem somente ao
gue vem de resposta da empresa ou da administracéo, mas que a gente possa ter acesso quando estivermos tratando de
operagdes financeiras, de institui¢Bes financeiras, etc.

Ent&o, quero colocar 0 Conselho Federal de Contabilidade a disposi¢do desta Casa e do Brasil, para contribuirmos com
a confianca publica, que € o mister de nossa existéncia.

O SR. ROGERIO LOPES MOTA (Para expor.) - Senadora, primeiro gostaria de dizer que, a respeito do trabaho
especifico, eu ndo conhego a natureza do trabalho. E importante alertar e sem querer defender, porque eu ndo conhego.
N&o posso falar sobre os advogados, mas sobre os auditores.

Em algumas situagdes, o auditor é contratado parafazer trabalhos especiais, especificos, que ndo so parauso defé pablica,
paraque o plblico em geral, osinvestidores, tomem confianga, como acontece com o trabalho de auditoria. E um trabalho
gue éfeito para qué? Para suportar a decisdo que o administrador vai tomar. Ent&o, o administrador vai tomar umadecisdo
etem umaduvida: "Vou consultar o advogado e vou pedir para o auditor fazer um determinado trabalho".

Entdo, € muito importante entender o contexto. Ali, ndo necessariamente o profissional esta atestando ou afirmando que
aquele... E preciso entender a natureza do trabal ho; eu ndo conhego.

E, segundo, eu gostaria de colocar que o Ibracon... Eu reitero, como eu falei no comeco, que o Ibracon tem trabalhado,
desde a sua fundagdo, com a contribuicdo do desenvolvimento do ambiente regulatério e do desenvol vimento econémico
do pais. E por isso que nds, como |bracon, nos colocamos a sua disposi¢ao, a disposicdo desta Comissio, para qual quer
necessidade, em qualquer reunido. Estaremos dispostos a contribuir com esse processo, porgue ndés somos um dos
principais interessados em que 0 processo, 0 sistema, a regulac@o evolua, no sentido de dar mais protegdo para todo o
sistema.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Ha alguma pergunta mais?
O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar Democracia/lMDB - AL) - E s6 uma curiosidade, Renan...
O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Fernando Farias.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Parainterpelar.) - Eu pergunto: no caso de
VOCEs terem acesso ao registrado do Banco Central, no caso do Master mudaria o qué?

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Paraexpor.) - O senhor diz no caso do acesso as informagdes.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Sim, o registrado que vocé falou ai, do
Banco Central, mudaria o0 que no caso Master? Pergunto isso supondo que vocés teriam acesso.

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - Falando pelo papel da auditoria, a auditoria trabalha com
amostragem. Vocé val fazer uma circularizagdo, pedindo informacBes sobre determinados langamentos ou movimentos
financeiros. O auditor tem que se basear na resposta da circularizag8o, que vai trazer o limite da informacdo. Tendo
acesso ao registrado, se tem acesso a toda a movimentac&o financeira efetiva, atodas as informagdes, sem o trabalho da
prépria amostragem. 1sso da uma visdo mais ampla. 1sso permite que se possa ter uma andlise maior de todo o fluxo das
informacdes, dos atos e fatos financeiros transitados naquela institui¢ao e nas institui¢cdes correl acionadas.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Com apalavrao Prof. Trevisan.
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O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN (Para expor.) - Adicionando ao que o Joaquim acabou de dizer: isso
mel horabrutal mente aevidenciacdo. Talvez sejao grande sonho aqui deste contador, desteauditor, paradarmosvel ocidade
aos trabalhos.

Como aqui seviu, tudo foi uma questao de tempo. A organizacdo criminosafoi muito rpida, em seis anos construiu tudo
0 gque nds vimos, mas os reguladores, os auditores, ndo tiveram tempo suficiente para alertar a sociedade. E, na horaem
gue vocé atua em conjunto com o Banco Central, certamente a evidenciacdo fica muito mais efetiva, muito mais rapida;
e, portanto, ndo teriamos isto que 0 Senador Fernando acabou de dizer: o prejuizo para a sociedade.

Eu queria so encerrar, da minha parte, Senador, se 0 senhor me permite, e fazer uma sugest&o ao grupo de trabalho. H4
um texto publicado pelo seu dignissimo chefe de gabinete chamado "O auditor na Corte" - por acaso, republicou-se esta
semana. Esse texto estd baseado num histérico que foi julgado nos Estados Unidos sobre um caso muito parecido com o
gue agqui estamos. E 0 juiz, ao encerrar essa questéo - isso foi em 1894 - disse: agora, eu entendo o papel do auditor. O
auditor estd mais para um cdo de guarda do que para um cdo de caga.

Entdo, eu recomendo, Senadora, olhar esse video que nds usamos na nossa faculdade, porque ele é muito instrutivo sobre
qual é o papel: somos cées de guarda. O cdo de caga é o auditor forense, aguele que vai la verificar afraude, porque ela
jaé conhecida. NGs, ndo. Estamos procurando guardar o patrimonio da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - Senadora Damares...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Com a palavrao Dr. Fabio Pinto
Coslho.

O SR. FABIO PINTO COELHO (Paraexpor.) - Grato, Presidente.
Inicialmente, eu gostaria de agradecer pela pergunta e pel os comentérios da Senadora Damares.

Com relagéo a questdo da atuacdo da CVM e as fragilidades que a CVM tem, a CVM reconhece, até pela apresentacdo
quefoi feitaaqui do Presidente, que existem necessidades de mel horias nos processos de supervisao, fiscalizacdo, sangéo,
e, paraisso, foi criado um grupo de trabaho dentro da CVM que esta atuando intensamente para buscar enderegar essas
questdes. Entdo, recomendagbes vao ser propostas e implementadas - algumas ja foram antecipadas -, e a finalidade é
gue esses problemas segjam efetivamente corrigidos para que nés consigamos resolver esse problema que afeta ndo so o
mercado de valores mobiliarios, mas tem impactos importantes em vérios outros setores da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL. Para interpelar.) - Antes de
encerrarmos, para que nés pudéssemos compreender inteiramente a atuacdo das auditorias, eu gostaria de fazer algumas
perguntas, por exemplo: qual é afuncdo da auditoria interna e da auditoria externa independente no mercado financeiro
e no mercado de capitais? Quem € que poderia objetivamente responder? (Pausa.)

Com apalavrao Dr. Rogerio Lopes.

O SR. ROGERIO LOPES MOTA (Para expor.) - Sr. Presidente, sdo papéis diferentes. Primeiro, a auditoria interna
€ uma auditoria, como o nome diz, interna, até o nome técnico € "interna’ e "externa’, embora auditoria independente.
A interna é aguela auditoria que trabalha para atender os 6rgédos de governanga. Usualmente, cada empresa tem o seu
desenho. Entdo, a auditoria interna pode se reportar a niveis hierarquicos diferentes de uma entidade, mas ela tem um
propdsito que é fazer aquele primeiro papel. Lembra que o trabalho, como nés comentamos aqui, da auditoria é dentro
de uma governanga, e essa governanga tem controles, tem processos que sdo preventivos e que buscam detectar falhas
ou lacunas para que ocorram problemas, ou falha de funcionamento dos controles internos. Entdo, o papel da auditoria
interna é fazer essa deteccdo primé&ria. Elatem esse papel e ela €, digamos assim, um instrumento da administragéo, da
governanca da empresa.

O caso...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Fora do microfone.) - E em relagéo
aexterna?

O SR. ROGERIO LOPES MOTA - Entdo, a externa jatem outro papel. Quando ela chega a empresa, as informactes
jaestdo prontas, €la segue um padrdo. A auditoriainternando necessariamente tem um programa de trabalho, umanorma
especifica para o trabalho do auditor.
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A auditoria externa, sim, € muito mais regulada, o nivel de exigéncia sobre independéncia é bastante elevado. O auditor
tem uma série de restri¢gdes. ele ndo pode ter interesses financeiros, entre outras coisas, ndo pode ter alguém da familia
trabalhando em cargo chave daadministragdo. Ent&o, € um outro papel, maselebusca, nofinal, assegurar asdemonstragdes
financeiras. A auditoriainternavai depender muito do desenho e do propésito parao qual elafoi criada, ela ndo tem uma
normatizagdo especifica

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Uma outra pergunta seria a
seguinte: objetivando o esclarecimento do publico em geral, qual o papel, por exemplo, do Banco Central, dasuaDiretoria
de Fiscalizagdo, e daprépria CVM nainterlocucdo com as auditorias externas independentes? Quem poderianos...

O SR. FABIO PINTO COELHO - Obrigado, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - E tenho outra pergunta, ha
sequéncia, & a Diretoria de Fiscalizagdo do Banco Central e a CVM examinam os pareceres e relatorios das auditorias
independentes, quando, por exemplo, ha indicios de lacunas ou mesmo de falhas, como no caso do Banco Master?

O SR. FABIO PINTO COELHO (Paraexpor.) - Obrigado, Presidente, pelas perguntas.

Comegando pela Ultima, a CVM supervisiona e fiscaliza as auditorias externas independentes que atuam no mercado de
capitais. No caso especifico do Banco Master, as auditorias sdo supervisionadas pelo Banco Central, por contado art. 26,
§3°, da 6.385 - € umaexcegdo -, aindaque aCVM atue na supervisdo de institui¢des financeiras quando sdo companhias
abertas.

Com relagdo aprimeira questéo, dainterlocucéo daCVM com auditores independentes, aCVM supervisionaos relatérios
de auditoria dos auditores independentes. E, nesse aspecto especifico, acho que é importante destacar que, quando se
tem uma situacdo de fraude como essa, 0 grande problema ndo vem dos relatérios que estdo com opinido modificada.
Foi citada aqui a questdo do relatério com abstencdo, opinido adversa; o grande problema, o grande risco € quando
existem irregularidades na entidade auditada, e o auditor ndo aponta isso nos relatdrios. Existem evidéncias, a partir de
87 relatorios de auditoria que foram analisados pela CVM, de que existe uma discrepancia grande entre relatorios sem
ressalvas associados ao Grupo Master, ou seja, dizendo que as demonstracles estdo de acordo com as normas contébeis e
refletem a realidade econdmico-financeira da companhia. Ent8o, o percentua de relatdrios sem ressalva, no caso Grupo
Master, foi bem inferior do que a média de relatdrios sem ressalva que a gente encontra na industria de fundos como
um todo.

Ent&o, é sb paradestacar que aCVM esta atenta a esse processo e €la, sim, é responsavel por essa supervisao de relatorios
de auditoria dos fundos relacionados aos problemas do Master e Reag.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - No caso especifico das auditorias
independentes, qual € a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade com relacdo a essas auditorias independentes?

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO (Paraexpor.) - Senador, o Conselho Federal de Contabilidade,
como eu disse: mantém o Cadastro Nacional de Auditores Independentes; promove a revisdo de qualidade externa
anualmente, com ciclo de quatro em quatro anos; fiscaliza toda a atividade profissional, independentemente do auditor,
perito-contador ou contador; e promove o programa de Educacdo Continuada com formacdo constante aos auditores.
Entdo, o limite da nossa atividade esta na formacdo, na inscri¢do, na manutengdo do cadastro, na capacitagdo e na
fiscalizag8o da atividade profissional .

O SR. PRESIDENTE (Renan Caheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O conselho, portanto, fiscaliza,
apura responsabilidade e aplica também sangdes?
O SR.JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - Aplicasanc@es no tocante a aplicabilidade das normas técnicas

e das normas profissionais, inclusive, quando necessario €, cassa registro de profissionais que atuam de forma irregular
ou aética envolvida em desvirtuar a atividade profissional.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - O senhor poderianosinformar se
ha processos no curso do conselho sobre os bancos alguns que foram liquidados, Americanas e principal mente o Master?
E quantos séo?

O SR. JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO - Sim, em relac8o as Americanas existem quatro processos,
a circunscricdo é o CRC do Rio de Janeiro, que € onde faz a devida apuragdo. Esses processos estdo em fase fina de
julgamento. E, em relagdo ao Banco Master, a circunscricdo é o CRC de S&0 Paulo. O processo... Toda a instrucéo

34/36



Reunido de: 17/03/2026 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

processual jainiciou e nds deveremos acompanhar rigorosamente nas duas instancias: no Tribunal de Eticaregional e no
Tribunal Superior de Etica, que fica acoplado no Conselho Federal de Contabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Agora, umaoutra perguntaacerca
do papel das auditorias em um processo de fusdo, de aguisi¢do, como foi a tentativa de compra do conglomerado Master
pelo Banco de Brasilia. Especificamente em processo de fuséo e aquisicdo, como autuam as auditorias internas e as
auditorias externas, para uma melhor compreensdo aqui do grupo?

O SR. ANTONINHO MARMO TREVISAN (Para expor.) - Geralmente, quando vocé vai incorporar uma empresa, €
feitaumaavaliacéo do patriménio e esses valores sd0 integrados, € feitaumaauditoria, € dado um parecer, e essesvalores
s80 integrados ao balanco da empresaincorporadora.

Eu também queria so adicionar ao comentario do colega Joaquim que, no caso das Americanas, inclusive, foi criadauma
comissdo de sindicancia, eu fiz parte dessa comissdo, que fez as oitivas com os contadores, os auditores, 0 que gerou essa
circunstancia que o Joaguim esté aqui abordando.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocracialMDB - AL) - E possivel dizer que o BRB, por
exemplo, devater auditado, sgja por meio dos seus auditores proprios, sgja por meio de empresas contratadas, os ativos
€ 0s passivos do Master?

O SR. ROGERIO LOPES MOTA (Para expor.) - Quero sO aproveitar essa questdo: € muito importante esse
esclarecimento de que o auditor ndo € parte da gestdo da empresa. O auditor - embora faga o trabalho dele ao longo do
ano, dentro das dependéncias da empresa, para ter acesso a documentos, as pessoas, 0 que € um processo bastante, vamos
dizer assim, um investimento de horas de trabal ho -, 0 auditor ndo participa. Entdo, como o senhor colocou aqui, o auditor
nado deve ter participado, porque néo existe previsdo de que o auditor participe do processo de aquisi¢éo, até porque ele
nem se concretizou. Complementando o que o Prof. Trevisan colocou, o auditor entra depois, quando a transago j& foi
consumada; umavez atransagéo consumada, ai, sim, ocorre o reflexo no balanco da entidade. Ent&o, a entidade comprovu;
a partir do momento em que ela comprou ou incorporou, faz parte do grupo econémico, isso, Sim, passa a ser sujeito
ao trabalho do auditor, mas até ai... Podem ocorrer também trabalhos que séo contratados, mas, dentro de um contexto
gue eu comentel aqui para a Senadora Damares, como trabalho de consultoria, ou sgja, faz-se 0 que a gente chama de
diligéncia, uma due diligence, em que o auditor ou o profissional, junto com o advogado, contador, vai |a para avaliar
se os nimeros do que esta sendo comprado condizem com a realidade, mas ndo necessariamente... Ele serve apenas para
dar um apoio, um suporte aos administradores.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - E, no caso, essas pessoas
contratadas examinam a efetiva existéncia, no caso do BRB, dos ativos e a correcdo dessas demonstragoes financeiras?

O SR. ROGERIO LOPES MOTA - Entdo, nesse caso, como a transagdo da aquisicdo - eu entendo que a gente
esté falando da aquisicdo da entidade - ndo aconteceu, entdo, o trabalho que pode existir ai vai depender do que a
administragdo... Como esse trabalho é especifico para a administracdo - € diferente de um trabalho de auditoria, que, al,
sim, tem toda uma padronizac&o -, o profissional que foi contratado, seja advogado, seja contador, vai seguir 0 que a
gente chama de escopo de trabalho. Porque muitas vezes o adquirente fala: "N&o, eu sO preciso que vocé confirme para
mim este... Por exemplo, os estoques. Eu ndo estou preocupado com outros ativos da empresa, ndo estou preocupado com
caixa', isso depende do que foi contratado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Uma outra pergunta. (Fora do
microfone.) Em processos como esse, por acaso, uma eventual descoberta de irregularidade - estou falando no caso do
BRB, pela equipe do BRB - seria de praxe comunicada a administracdo superior?

O SR.ROGERIO LOPESMOTA - No caso deum trabalho de auditoria, quando o auditor detectaapossibilidade deuma
fraude, ou muitas vezes a propria companhia detecta dentro dos seus canais de comunicacéo... A fraude pode acontecer
dentro de uma empresa de todos os niveis, desde o nivel hierérquico mais baixo até envolvendo a alta administracéo, pode
acontecer ali desde um recibo de taxi que o profissional alterou, ou pediu para o taxista alterar, antigamente com outras...
Isso é uma fraude, uma fraude que esta desviando o recurso da empresa, embora em magnitude bem menor, desde uma
fraude que pode ter uma magnitude maior.

O que gerdmente se faz quando ocorre uma situacdo dessa? A administrac@o, a governanca € envolvida e se estabelece
um... Existe um protocolo, hormas que regulam como fazer, mas usualmente é feita uma investigacdo interna, em que
um perito, um auditor forense € envolvido, e o auditor da companhia acompanha o processo - o auditor externo -, faz um
acompanhamento para ver se houve uma apuracdo, porque, quando ocorre uma fraude, é importante detectar, de novo,
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quem causou a fraude. Uma vez que foi detectada por uma determinada pessoa ou grupo de pessoas, 0 que € esperado
€, primeiro, que essas pessoas sgjam afastadas e, segundo, que se avalie qual foi o impacto daquela fraude para que se
corrija nos balangos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - Senador Fernando Farias.

O SR. FERNANDO FARIAS (Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL. Para interpelar.) - SO para eu ter
conhecimento, esses fundos satélites ai foram auditados?

O SR. ROGERIO LOPES MOTA (Para expor.) - Olha, a informagdo, acompanhando por midia... Acho que sdo
aproximadamente... N6s detectamos, a gente fez um acompanhamento no |bracon, e aproximadamente 50 fundos foram
citados dentro da Operacdo Compliance Zero. Eu néo tenho precisdo para dizer exatamente qual fundo estava envolvido
no processo. O que nés vimos: alguns ndo estavam auditados - deveriam estar, mas ndo cumpriram com o requerimento.
Segundo, tinha outros fundos que... E eu ndo posso afirmar se esses fundos foram utilizados. Esses fundos... Existe uma
regra atual que ndo exige auditoria quando um fundo é criado naquele ano. Entéo, eu criei um fundo este ano e encerrel,
supostamente, o exercicio em 31 de dezembro; se o fundo foi criado em novembro, para aquele ano de dezembro, aquele
exercicio, ndo € requerido auditoria. A auditoria sb vai ser requerida para o proximo ano. Entdo, esta € uma questdo
regulatoria que até poderia ser observada: se ndo deveriater essa auditoria desde o inicio, porque podem ter sido - eu ndo
tenho certeza - utilizados alguns desses instrumentos.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar DemocraciadMDB - AL) - O.k.

Eu queriamais umavez agradecer a presenca de todos, presencas fundamentai s para que nés possamos evoluir, caminhar
neste debate que é fundamental para darmos as respostas que a sociedade cobra e, principalmente, para fazermos o
aprimoramento da legislacdo especifica.

Mais uma vez, muito obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 09 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 26 minutos.)
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