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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/12/2025 - 532 - Comisséo de Agriculturae Reforma Agréaria

O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA. Falada Presidéncia.) - Sob
aprotecdo de Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 532 Reunido da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria da 32 Sessdo Legidlativa Ordinaria da 572
Legislaturado Senado Federal.

Antes de iniciarmos nosso trabal ho, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior.
Srs. Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comissdo de Agriculturae Reforma Agréria. Estareuni&o destina-se a deliberagéo do relatério de conclusdo da avaliacdo
do Programa Nacional de Reforma Agréria, a cargo do Senador Jaime Bagattoli.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 11, DE 2025
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria avalie a Politica Nacional da Reforma Agraria (PNRA).
Autoria: Comissdo de Agriculturae Reforma Agraria
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli
Observacges: Votacdo simbdlica
Concedo apalavra ao Senador Jaime Bagattoli para proferir aleitura de seu relatério.

O SR.JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) - Gostaria de cumprimentar agqui
0 nosso Presidente da CRA, Senador Zequinha Marinho, e dizer, Senador, nés simplificamos aqui, porque sendo iam dar
muitas paginas. A gente simplificou aqui para ser bem mais resumido.

Sr. Presidente Senador Zeguinha Marinho, demais Senadores e Senadoras e todos os presentes, ao longo do ano de 2025,
a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria cumpriu a sua fungéo constitucional de fiscalizar e aprimorar as politicas
publicas, dedicando-se a uma avaliagdo aprofundada do Programa Nacional de Reforma Agréria.

O relatério que hoje apresento, que serd submetido a votagdo, ndo possui cardter acusatorio. Pelo contrario, € um
diagndstico construtivo que visa a oferecer ao Senado Federal subsidios técnicos para que a reforma agréria volte a
cumprir, de fato, a sua funcdo constitucional: promover justica social, fortalecer a agricultura familiar e assegurar o uso
responsével dos recursos publicos.

O nosso trabalho, baseado em auditorias do TCU, relatérios da CGU e dados oficiais do Incra, revelou que um bloqueio
estrutural compromete a ef etividade da politica: desde 1975, foram criados mais de 10 mil assentamentos, mas apenas 6%
alcangaram a etapa de plena consolidac&o. Essa realidade significa que a maioria das familias permanecem em condicoes
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precérias, sem titulacdo definitiva, infraestrutura adequada ou acesso pleno a crédito e assisténcia técnica. Além disso,
existem mais de 205 mil lotes vagos e cerca de 580 mil beneficiarios com indicios de irregularidades.

Ha também deficiéncia na governanca do Incra, como base de dados néo confidveis e falha no sistema de informacéo, o
guedificultaafiscalizacdo e abre espago parairregularidades. O orgcamento, conforme demonstrou aandlise orgamentéria,
reflete o modelo que privilegia a expansdo em detrimento de sustentabilidade.

Em 2024, por exemplo, o Incradestinou apenas R$34,3 milhdes a consolidacdo de assentamentos, enquanto seinvestiram
R$450 milhdes na aquisicéo de novasterras. 1sso € uma desproporgdo. Esse desequilibrio amplia desigualdades, perpetua
a dependéncia social e compromete a viabilidade dos projetos existentes.

Diante desse cenario, a conclusdo do nosso relatorio é inequivoca: a reforma agréria sd avangard com uma mudanca de
foco. A politica deve voltar o seu foco para as familias ja assentadas, garantindo-1hes condic8es dignas de permanéncia,
titulagdo definitiva e capacidade produtiva.

Para isso, o relatdrio apresenta recomendagdes objetivas ao Poder Executivo: priorizar a consolidagdo, reforcando
assisténcia técnica, infraestrutura, regularizagdo ambienta e titulago definitiva nos mais de 10 mil assentamentos ainda
ndo concluidos; fortalecer a seguranca juridica e a governancga, através do uso da plataforma de governanga territorial;
corrigir falhas nos cadastros do Incra e garantir maior transparéncia nas operagdes; e, por fim, sugerir a suspensao
temporéria da criacéo de novos assentamentos, até que a taxa de consolidagdo dos existentes supere 75%, umamedida de
responsabilidade fiscal e de respeito as 907 mil familias que aguardam essa etapa.

Ao votarmos esse rel atério, estamos enviando uma mensagem clara: areformaagrériadeve ser eficiente, justa e alinhada
ao desenvolvimento sustentével. N&o € uma politica que beneficie apenas determinados grupos ou movimentos.

Entre as recomendagdes para 0 Poder Executivo, em especial parao MDA e para o Incra, destacam-se foco natitulagdo e
nas politicas de desenvol vimento de assentamentos, crédito paraaproducdo e assisténciatécnica. Japarao Legidativo, ha
necessidade de aprovacdo do PL 1.838, de 2025, cujo autor da proposta sou eu, para priorizar a politica de regularizacéo
fundi&ria, tanto dos assentamentos quanto dos produtores sobrepostos em glebas publicas federais, paraaefetivatitulagdo
definitiva dosimoveis rurais.

Por fim, deixo registrado meu profundo agradecimento aos profissionais e as institui¢des que contribuiram decisivamente
para a realizagdo deste trabalho; a Presidéncia da Comissdo, na pessoa do Senador Zequinha Marinho, pelo apoio,
acompanhamento e revisao cuidadosa da avaliagéo; a Consultoria Legislativa, na pessoa do Consultor Igor de Aragéo,
pela exceléncia técnica e dedicacdo permanente; e a Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle, especiamente
pelo rigor analitico e compromisso com a qualidade das informagdes.

Registro, igualmente, 0 agradecimento aos Secretérios da Comissao, cujo trabalho silencioso é indispensavel para o bom
funcionamento desta Casa, bem como a todos 0s expositores que participaram das audiéncias publicas, compartilhando
experiéncias, diagndsticos e contribui¢ées fundamentai s para o aperfei coamento das pol iticas publicas analisadas. A todos,
0 meu sincero reconhecimento.

Peco aos nobres colegas 0 apoio a aprovacao desse relatorio.

Sr. Presidente, nds teriamos que ter feito mais audiéncias publicas, nos teriamos que ter ido a diversos estados do Brasil,
principalmente na nossa Regido Amazdnica. Sei que, no seu estado, quase ndo tem problema, s6 100% que estdo com
problema (Risos.), quase que 100%...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Amém - amém.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - ... mas sabemos que... O que deixa, assim... O
gue esse relatério trouxe de importancia, Senador Presidente desta Comisséo, Senador Jorge Seif: vocé coloca menos de
R$35 milhGes naregularizacdo, pararegularizar, no paistodo, os pequenos produtores, e colocamais R$450 milhdes para
adquirir novas propriedades. Isso ai € algo que esta errado, que nés precisamos mudar.

Entdo, nos preci samos que, nos proximos anos agora, até que ndo se conclua... Porque nés temos mais de 900 mil familias
hoje no campo com algum tipo deirregularidade, que ndo chegam ao titul o definitivo, ao documento da sua propriedade, a
escrituragdo. Entéo, nds estamos hoje com um problemade mais de 900 mil familias, eisso € um problemagrave. Por isso,
Senador Zequinha Marinho, nés temos hoje, praticamente, concluidas, no Brasil inteiro, sem nenhum problema, somente
6% de todas as propriedades. Ent&o, nds precisamos concluir isso, assentamentos; até que ndo chegue a pelo menos
75%, que o Governo ndo fique adquirindo novas terras, para poder regularizar as que ja estéo existentes.

Para terminar, quero dizer aV. Exas.: coloquei, sO este ano agora... Foram colocados R$4,5 milh8es no Incra; mais os
demais Parlamentares, chegamos acho que a pouco mais de R$10 milhdes, R$12 milhdes no Incra de Rondbnia, para
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gjudar atitular sd pequenos produtores; mas, se ndo tiver o empenho maior do Incra, 0 empenho maior do Ministério
da Agricultura, do Governo Federal, nds ndo vamos avancar nessa situagao.

O nosso projeto sempre é defendendo 0 nosso pequeno produtor, até quatro modulos, que seriam até 240 hectares.
Obrigado, Presidente.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (ZeguinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracia/l PODEMOS - PA) - Obrigado, Senador Jaime
Bagattoli.

O relatorio estd em discussao.

Com apalavrao Senador Seif.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, eu preciso fazer aqui uma
menc&o honrosa e elogiosa ao trabalho do Senador Bagattoli. Esse € um problemaque o Brasil enfrentaha muitas décadas
e, infelizmente, ndo temos encontrado solugdes. O Estado brasileiro esta devendo isso, esta devendo essa seguranca

juridica, esta devendo isso ao produtor rural, que 90% dos produtores rurais no Brasil sdo 0s pequenos, como o senhor
bem ressaltou.

Entdo, eu preciso parabenizar o senhor pela proposicéo, pelo relatdrio e também elogiar 0 autor da proposta, que € o
Senador Hamilton Mour&o... E isso?

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Ele é o Relator da
Subcomi ss&o.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Essa ja é outra. O Hamilton Mourdo é da
Subcomissdo da CRATERRAS.
O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Ah, perfeito.

O trabalho que vocés estdo fazendo em prol do pequeno produtor e, acima de tudo, Senador Bagattoli, da seguranca
juridica. Nés sabemos que, uma vez... Inclusive, discutimos ontem, no Plenério do Senado Federal, que pessoas que tém
suas titulacdes |4 em Santa Catarina... Tem pessoas tituladas ha mais de cem anos e que agora podem ter suas terras com
problemas por conta de marco temporal de terraindigena.

Ou sgja, se as pessoas tituladas tém problema no Brasil, imagine o senhor agueles que ndo tém: ndo podem pegar
financiamento, as vezes tém dificuldade de vender sua produg&o, tém que trabal har nailegalidade, nairregularidade, por
uma deficiéncia do Estado brasileiro - do Incra, do Ministério da Agricultura

Ent&o, preciso parabenizé-1o pelo brilhante relatdrio, e vamos aprovar esse projeto para ajudar nossos produtores rurais.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ZeguinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA) - N&o havendo mais quem
queiradiscutir, o relatdrio esth em votagao.

As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que concordam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado, nos termos do art. 96-B, §83°, do Regimento Interno desta Casa, o relatério final do Senador Jaime Bagattoli.
Bom, algumas consideractes aqui, meu Senador Jaime.

Concluida a avaliacgo do Programa Nacional de Reforma Agréria por esta Comissao - parabéns pelo trabalho, repetimos
aqui -, as conclusdes do Relator passam a congtituir o parecer da Comissdo, com as recomendacdes e a proposi¢ao
legislativa que apresenta.

As recomendagdes constantes do relatorio aprovado seréo devidamente oficiadas aos destinatarios - faremos isso com
muito carinho.

Ser& comunicada a decisdo da Comissdo ao Presidente do Senado Federal, paraciénciado Plenério e publicagdo no Diério
do Senado Federal.

A matériaval a Secretaria-Geral da Mesa, para as providéncias legidativas cabiveis, em decorréncia da aprovacéo deste
relatério.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Pela ordem.) - Sr. Presidente, antes de finalizar - eu
acho que o senhor ja estéa indo para o final -, eu preciso fazer aqui um registro, uma mengao aos pescadores do Brasil,
especialmente os pescadores do Rio de Janeiro e os pescadores do Espirito Santo.
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Chegou a0 nosso conhecimento, através de entidades e associages de pescadores, de que alguns, fazendo navegacdo
préximo de plataf ormas de petrdleo - em navegacao -, estdo sendo multados pelo |bama. Conversel agui com o Presidente
do Ibama, Rodrigo Agostinho, e disse aele o que esta acontecendo. Vou levar alguns casos para ele e ele se comprometeu
em fazer uma sindicancia, umainvestigacdo interna para ver se houve alguns exageros.

N6s sabemos: o pescador, a500m da plataf orma, ndo pode pescar. |sso real mente estanalegislacéo: queincide multasobre
essa pesca, que se torna perigosa para as plataformas de petréleo. Porém, em navegacdo inocente, em apenas havegagéo,
eles ndo poderiam nem deveriam estar sendo multados.

Dessaforma, 0 meu compromisso, com os pescadores que me procuraram, as entidades, de que nGsvamos - eu jaconversei
com o Presidente ZequinhaMarinho - enviar essa solicitacdo de levantamento desses casos ao |bama, através da Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - Obrigado, Senador Seif.
N&o havendo mais nada atratar, declaro encerrada a presente reuniéo.
Boatarde atodos.

(Iniciada as 16 horas e 44 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 59 minutos.)
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