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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/12/2025 - 512 - Comisséo de Agriculturae Reforma Agraria

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA. FaladaPresidéncia.) - Boa
tarde atodos.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabal hos.

Declaro aberta a 512 Reuni&do da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria da 32 Sessdo Legislativa da 572 Legislatura
do Senado Federal.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa daleitura e a aprovacéo da ata das reunides anteriores.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Esta reuni&o destina-se a realizac8o de audiéncia publica em atendimento ao Requerimento n° 49, de 2025, aqui daCRA,
de iniciativa do Senador Beto Faro, para instruir o PL 4.718, de 2020, que determina que a regularizacdo fundiéria das
ocupaces rurais incidentes em terras situadas em areas da Unido no ambito da Amazonia Legal podera ser realizada por
meio de processo judicial promovido pelo ocupante, de autoria do Senador Marcos Rogério.

Eu vou anunciar aqui os expositores.
Eu quero chamar, em primeiro lugar, o Dr. Michel Francois - € asssm mesmo que se fala: "francua'?

O SR. MICHEL FRANCOISDRIZUL HAVRENNE (Fora do microfone.) - E isso ai, Michel Havrenne.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar DemocraciadPODEMOS - PA) - Como Frangois
Mitterrand, ndo? (Risos.)

Por favor, Dr. Michel.

A suaplaquinha esta aqui.
Tudo bem com o senhor? Seja bem-vindo.
Dr. Michel Frangois Drizul...
O SR. MICHEL FRANCOISDRIZUL HAVRENNE - Drizul Havrenne. E bem dificil o nome.
O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar DemocraciadPODEMOS - PA) - Caramba, é francés
mesmo, ndo é?
Procurador da Republica e Coordenador da Comiss@o de Terras Publicas da 12 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal.
Convido agora Janior Divino Fidelis, Adjunto do... Deve ser da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Esta no masculino
aqui, mas ndo é. (Pausa.)
Dr. Jinior Divino Fidelis.
Bem-vindo, Dr. Jdnior.
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Convido ainda o Dr. Marcos Kaingang.

Esse é parente de chinés. Ou ndo? Kaingang. Nao chegou ainda? Esta la.
Vamos para frente, entdo.

Daniela Ferreira dos Reis chegou?

Chegou.

Dra. Danielaé Coordenadora-Geral de Justica Socioambiental e Direitos Territoriais da Diretoriade Promog&o de Acesso
aJustica, do Ministério da Justica e Seguranca Pblica, no MJ.

Doutora, bem-vinda. Tome lugar.

Dr. Carlos Gondim, Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).
Bem-vindo, Doutor.

Convido, por ultimo, Erico Melo Goulart, Assessor Técnico da Confederagio da Agriculturae Pecudriado Brasil (CNA).
O Erico vai chegar?

Vai chegar.

Esta reuni&o, como todas elas, € transmitida pelo Zoom, ndo é? Todo mundo vai estar acompanhando ao vivo etal.

Marcelo Mateus Trevisan, Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima(MMA).

Elejustifica, ndo € isso?

N&o € isso, Pedro? (Pausa.)

Ele vem pelo Zoom. Ele vai se apresentar pelo Zoom.
Cadé? Estala? Esta ao vivo |14?

Estd Tudo bem.

Temos uma justificativa de auséncia do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Piblicos (MGI), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares

(Contag).
Bom, quero aqui, entdo, dar inicio passando a palavra, por dez minutos, a cada um dos senhores oradores que aqui estdo.

A lista de inscricdes esta por ai. Quem quiser se inscrever, para depois fazer algum tipo de questionamento, por favor,
inscreva-se. Vai chegar a hora exata.

Informo também que os expositores ndo poderdo parar ou ser interrompidos durante suas exposi ¢des.
E como comecamos com o Dr. Michel Francois, que néo € parente daquele outro famoso |4... Né?

O SR. MICHEL FRANCOISDRIZUL HAVRENNE (Fora do microfone.) - E isso mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democraciad PODEMOS - PA) - O senhor esta com a
palavra, por dez minutos, paratrazer a sua exposi¢do sobre o tema.

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE (Para expor.) - Bom, iniciamente, eu gostaria de agradecer,
Senador, pela possibilidade de falar justamente sobre um projeto de lel tao importante.
Também gostaria de cumprimentar o Dr. Jinior Fideles, meu ex-colega de Incra.

Gostaria de cumprimentar também a Sra. Daniela Ferreira, Coordenadora-Geral de Justica Socioambiental, do Ministério
da Justica.

Gostariade cumprimentar, pelo Zoom, o Dr. Marcelo M ateus Trevisan etambém o consultor do MDA, Dr. Carlos Gondim.
Bom, eu preparei uma exposi¢ao, eu preparel uma analise desse projeto e eu preparei alguns powerpoints.

Eu vou ser bem... Eu vou passar muito rapido, porque, inicialmente, eu tinha feito uma apresentagdo em que eu iafaar
um pouco da importancia desse projeto de lel, um projeto que trata de regularizagdo fundiaria rural, e eu iria colocar

justamente a importancia desse tema, e até parabenizar o Senador que prop0s esse projeto de lei, porque diz respeito a
uma das politicas mais importantes do Estado brasileiro, que € aregularizaco fundiariarural.

Ent&o, eu fiz uma brevissima... Mas eu vou passar muito rapido e ja vou para o projeto de lei, porque é o que interessa
aqui, para justamente colocar algumas sugestdes do Ministério Plblico Federal.
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Entdo, sO para colocar, num sentido amplo, 0 que é essa politica de regularizacdo fundiaria, € uma politica, entéo, de
Estado, que diz respeito aarrecadacdo de terras que descumpram afuncdo social, as quai s seréo posteriormente destinadas
a pessoas com vocagdo agricola.

Num sentido estrito, € um conjunto de medidas que visajustamente atitulagdo das pessoas que ocupam e produzem numa
determinada &rea; e, aém disso, a partir dai, o Estado concede um titulo, e esse titulo é importante para a execucéo de
politicas publicas.

Eu estava passando... Ela saiu |4 da tela a apresentacdo?

Mas eu consigo tranquilamente falar sobre essas questfes.

A, posteriormente, eu trouxe aqui que a regularizacdo fundiaria € importante, porque, como eu disse, € uma politica de
Estado e diz respeito também areformaagraria. Elatem um elo com areformaagraria porque visaamodificar a estrutura
fundiariado Brasil. Entdo, apartir dessa correlagdo que existe entre regularizacdo fundiaria e reforma agréria, agente tem
noc¢do da dimensdo e daimportancia que tem essa politica para o Estado brasileiro.

A regularizacao fundiariaé algumacoisaquejavem delongadata, o paisvem tentando promover politicasderegularizacdo
fundiériaja ha bastante tempo.

Umadas primeiras leis, uma das mais importantes |leis sobre regularizagdo fundiariafoi umalel de 1850, aLei de Terras.
Para vocés terem uma no¢ado, olha a quantidade de tempo que se passou! Essafoi umalel que trouxe essa necessidade
de ter regularizagéo fundidria aqui no Nosso pais.

Bom, além disso, eu trouxe também gue a nossa Constituic¢éo ndo traz o conceito de regularizacdo fundiéria, mas a gente
pode trazer, com base na doutrina, essa questéo da titulacdo das pessoas que ocupam uma determinada area publica,
cumprem a funcdo social e cumprem requisitos.

Ent8o, foi sb parafazer essa breve introducéo, para colocar aqui para vocés a relevancia dessa politica, a relevancia do
projeto de que a gente esta tratando.

A principal lei sobre regularizagéo fundiaria na Amazonia é a 11.952, e |4 se traz alguns requisitos para que haja essa
regularizacdo fundidriarural. Tem requisitos objetivos e subjetivos.

Infelizmente, aqui, eu ndo estou conseguindo mostrar aqui esses requisitos, porque eu iria... Mas eu posso... (Pausa.)

N&o. Um pouco mais pra afrente.

Ai s80 as bases constitucionais, regularizacdo como elemento dareforma agréria...
Um pouco mais para afrente, por favor, sefor possivel.

Mais paraafrente.

Breve histérico... Mais para afrente, ja na pagina dos requisitos.

Regularizac8o, antecedentes...

Af, nessa péginal Na pagina anterior, por favor.

E ai tem os requisitos presentes nalei, né?

Os requisitos objetivos sdo: praticar uma cultura efetiva; comprovar exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e
pacifica por si ou seus antecessores.

Entdo, vejam, pessoas que ocupam uma determinada drea desde 2008 praticam cultura efetiva. E, além do mais,
preenchendo os requisitos subjetivos - brasileiro nato ou naturalizado, ndo ser proprietério de imével rural em qualquer
parte do territério nacional, ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agréria -, preenchidos os requisitos, ele vai
ter direito a uma parcela, a uma pequena &rea.

Isso € 0 conceito de regularizagdo e 0s requisitos para que isso ocorra.

Entdo, vejam como é importante, vegjam como € importante essa questdo da regularizago fundidria, principal mente na
Amazébnia Legal, onde a gente tem uma grande quantidade de terras, e terras em que, se utilizadas de forma adequada e
cumprindo afuncdo social, vai haver a possibilidade de ter aregularizacdo fundiéria.

Prezados, agora passando ao papel do MPF.

Eu estou aqui pelo Ministério Plblico Federal, né? O Ministério Plblico Federal tem um papel importante. Por qué?
Porque ele é o defensor da sociedade, e a gente est4 falando de uma politica de Estado. Entdo, ao Ministério Publico
Federal incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos direitos individuais indisponiveis, e também é
importante, na medida em que €ele fiscaliza a correta implementac8o dessa politica.
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Entdo, o Ministério Pdblico tem um papel muito importante nessa questdo de regularizagéo fundiéria. E, nesse contexto
da atuagcdo do MPF, o MPF pode fazer sugestfes, pode promover acdes civis publicas, promove ADINS, se porventura
tiver modificagdes legidativas que afrontem o interesse publico...

Entdo, o Ministério Publico tem um papel importante na fiscalizac8o da corretaimplementac&o da politica publica

E é aqui, Senador, que a gente vai falar um pouquinho do projeto de lei, que € tdo importante.

Agora, sim, a gente pode passar para o Projeto de Lel 4.718, que foi justamente proposto pelo Senador Marcos Rogério
e cujo objetivo é instaurar um processo judicial. Porgque tudo isso que eu falei agora, h& pouco tempo, para vocés era
uma questdo de processo que se promove perante o Incra: o ocupante de uma terra comprova todas essas condicionantes,
preenchidos os requisitos, ele vai ter direito a um titulo; véo verificar se est&o sendo observadas as condicionantes da
funcédo social, e ai ele ganha o titulo definitivo. 1sso é importante para o pais.

Aqui, entdo, a primeira questéo: foi feito um oficio para o Incra, para perguntar quais as vantagens e desvantagens desse
projeto delei, e o Incrarespondeu parao Ministério Pdblico o seguinte - e aqui € que sdo 0s pontos importantes...
Primeira consideracdo do Incra.

Eu fui, antes de procurador da Republica, procurador do Incra. O Incratem os maiores especiaistas em direito agrério
deste pais, eles mexem com essa questdo de direito agréario e eles sabem o que estdo falando quando se trata de projetos
delei quelidam com reformaagréria e regularizacéo fundidria. O Incra é o responsavel pela execucdo da politica publica
agrériano Brasil. A gente tem uma autarquia aqui no Brasil que é responsavel por isso.

Ent&o, assim, o primeiro questionamento meu foi para o Incra, para eles dizerem o que acham, quais as consideracdes
deles sobre esse projeto de lei, e 0 Incra colocou um primeiro ponto muito importante. Ele fala o seguinte...

O projeto de lel prevé que a regularizagdo fundi&ria possa se dar diretamente perante o Poder Judiciario. Entdo, o
primeiro ponto é a questéo da separacé@o de Poderes, porque ao Poder Executivo, pelo Incra, € que incumbe, pela missdo
constitucional, é ele que deve promover a politica agréaria, mas agui ndo € de todo incontornavel esse problemado projeto
delel. Eu tenho uma visao um pouco diferente e vou colocar depois as sugestdes.

Primeiro eu vou colocar os pontos criticos e depois algumas sugestdes, porque eu acho que é este o papel também, tentar
viabilizar essa proposta que foi colocada pelo Senador, que eu considero muito relevante.

Ent&o, o segundo ponto: o Incra coloca que isso fragilizaria o Incra, ja que vai ser levado ao Poder Judiciério, e o Poder
Judiciério ndo tem a capacidade e a expertise que o Incra tem para conduzir essas politicas de regularizagdo fundiaria.

Nessa 6tica, o Incra entende que seriamelhor existir um fortalecimento da estrutura do Incra, justamente porque é o Incra
que faz essa andlise das questdes de regularizacdo fundiéria.
(Soa a campainha.)

O SR. MICHEL FRANCOISDRIZUL HAVRENNE - Bom, além disso, o I ncra col oca que existe uma questéo de que
0 Poder Judiciério ndo teriatantos elementos para analisar essas questdes de regularizacdo fundiéria, como, por exemplo,
analise de sensoriamento remoto, cruzamento de informagdes e bancos de dados, a que o Incratem acesso, parafazer essa
andlise - o processo judicia seria significativamente mais frégil do que o processo administrativo conduzido pelo Incra.
O Judiciario também é moroso, a gente sabe disso. O Incra tem os problemas de morosidade, isso é verdade, mas o

Judiciario também tem problemas de morosidade na conducdo de processos judiciais. 1sso aqui também € clarissimo para
guem trabalha e quem mexe com processos judiciais.

Além disso, existe uma mescla de regularizagéo fundiaria com o eventual conflito possessorio.

Nesse sentido, o Incra coloca que, no ambito administrativo, seria uma forma mais correta. E, além do mais, o Incra
teria outras formas de destinar o imével publico, como, por exemplo, se ndo desse certo, €le poderia também atender &
deliberacdo da Camara Técnica de Destinagéo e Regularizagdo Fundiéria.

No final, conclusdo do Incra- ndo é do Ministério Publico; € do Incra-, o Incra é contréario a aprovagdo do projeto delei.
Entdo, foi basicamente isso.

Eufizumaanalise deartigo por artigo do projeto delel do Senador Marcos Rogério, fiz artigo por artigo. Eu fui analisando
e Vvou ser muito sucinto aqui nas colocagdes.

O primeiro artigo, como a gente colocou, fala que vai possibilitar um processo judicial de regularizaggo fundiaria.
O que é que eu vejo aqui? Logo de cara se abrem duas alternativas: ou para o Incra, ou para o Judiciario.
Aqui, Senador, talvez fosse 0 caso, para evitar essa questéo de afronta a separagéo dos Poderes, talvez fosse o caso de

colocar um prazo: "Olha, ap6s x anos, o Incra ndo analisando nada..."...
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O SR. PRESIDENTE (ZequinhaMarinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS- PA. Forado microfone.) - Isso...

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - ... ai sim, abre-se uma possibilidade de ingressar com agéo
judicial. Por qué? Porgue, se o Incra ndo atendeu ao que ele deveriater feito, ele deveria ter verificado se € possivel ou
ndo titular aguela pessoa, e isso vai, de certa forma, fortalecer o Incra. Por qué? Porque vai se notar, se houver algum
problema nessa andlise, que é necessério maior quantidade de recursos para que o Incra possa atender a essa perspectiva
num prazo que for estipulado pelalei.

Entdo, essa seria uma sugestao do Ministério Plblico, Senador. Colocaria isso, provavelmente...

Os demais palestrantes falaram que néo é nada possivel disso aqui, mas essa seria uma sugestéo que eu colocaria, afim
de que fosse, justamente, aprimorado esse projeto de lei, e, ai sim, pudesse passar a ser deliberado e aprovado.

Mas, havendo essa dupla vertente logo de cara, talvez ndo fosse 0 adequado. Seria bom colocar algum tipo de proposta
nesse sentido, porque ai se demonstraria, de formamuito clara, que o Incrando cumpre o seu papdl, e, ai sim, possibilitaria
gue sgjam destinados recursos para o Incra e também se mostraria que teria a via judicial, que seria a Ultima via, num
determinado conflito.

Ent8o, seria essa a primeira sugestéo.
Nos outros casos, tem alguns problemas aqui.

O art. 30-B falade um ponto que é de competénciada Justica Federal . Estacerto. E isso mesmo. Questdes de regularizacio
fundi&ria, envolvendo o Incra, sio dacompeténciafederal. Agora, ele diz o seguinte: onde ndo houver varafederal "aacdo
podera ser proposta, acritério do autor, perante a Justica estadual”.

Aqui tem um problema de constitucionalidade, porque, quando a gente diz respeito a processos envolvendo o Incra, que
€ uma autarquia agréria, e a Unido, regra absoluta € competéncia da Justica Federal. Entéo, ndo tem como transferir, por
meio de competénciadel egada, paraaareaestadual, porque aéreaestadual é... A Constitui¢do possibilitaisso? Possibilita,
mas no caso de previdéncia. Estala no art. 109, 83°. Ele possibilita a competéncia delegada nos casos de INSS, em que
a gente percebe claramente que, onde ndo tem vara federal, vai ser proposta a acdo na vara estadual. Mas € s restrita
essa questdo da competéncia delegada.

Aqui tem um vicio de inconstitucionalidade, que teria que ser alterado. Essa questéo € da Justica Federal, sempre Justica
Federal. N&o tem como possibilitar aqui que seja proposta...

Eu j& estou caminhando para o final, Exceléncia. Eu estou controlando aqui, porque...

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - N&o, eu estou gostando
da conversa.

O SR. MICHEL FRANCOIS DRIZUL HAVRENNE - Eu fiz consideractes e eu estou tentando agilizar, para ndo
ultrapassar muito tempo, mas sdo algumas sugestfes para alterar.

Esse ponto eu acho que € importante alterar.
Sobre isso, eu fiz busca na jurisprudéncia, que fala que néo € possivel no caso do Incra.

I maginem umaagdo na Justicaestadual, envolvendo o Incra. N&o d&. Pelo menos, teriaque ser umaemendaconstitucional,
endo projeto delei. Ai teriaque mexer naConstitui¢do Federal , fazer com que acompeténciadel egadatambém envolvesse
questdes agrérias. E mais complicado, pela dificuldade de se aprovar uma emenda.

Bom, o art. 30-C coloca a questao da Defensoria Plblica da Unido ou dos Estados para promover acdo judicial individual
ou coletivaem favor de pessoas hipossuficientes.

A missdo da Defensoria PUblica € justamente promover essas agdes em prol dos hipossuficientes, mas aquestdo & aDPU
€ legitimada nesse caso, porque € Justica Federal. O art. 14 da Lei Orgéanica da DPU coloca que € a DPU que vai ser
alegitimada.

Mas h& uma possibilidade, pelaLel Orgénicada DPU, de fazer convénios com os Estados. Ai, sm, a DPE, a Defensoria
Estadual, age nos casos em que houver esse convénio.

Mas, muitas vezes, a DPU ndo quer fazer o convénio, porque entende que € uma perda do seu poder. Entéo, eu jative
casos federais em que eu atuei no interior de Minas, onde a DPU ndo tinha estabel ecida uma unidade. A gente foi indagar
se a Defensoria Estadual poderia agir nesses casos. A Defensoria Estadual falou: " Eu posso, desde que hgjaum convénio
com a DPU". A gente indagou a DPU, que falou: "N&o quero fazer convénio". Obviamente, porque, por tras, tem uma
guestéo de poder. Eles ndo querem transferir atividades que sdo deles para outros entes, porque querem se fortalecer.
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Ent&o, aqui, poderia haver, talvez, alguma sugestéo, no sentido de que, por lei, autoriza-se a Defensoria a atuar, nos casos
em que ndo tiver a Defensoriada Uni&o. Talvez.

AqQui seriaum ponto a se analisar ou obrigar afazer esse convénio ai.
Tem um convénio previsto nesse art. 14, §1°, da Lei Orgénicada DPU.

Os outros artigos, como o 30-D, que fala da peticdo inicial, o que deve conter aqui a citagdo do Incra, da Unido, vem
|4 todos os documentos...

O 30-D repete boa parte do que esta contido nos arts. 5° a 10 da Lei 11.952. Depois, o 30-E vai falar da contestacéo, o
gue a Uni&o e o Incra devem colocar nessa contestacdo, para rebater os argumentos da agdo inicial. Colocam |4 algumas
guestdes que também estdo previstas naLel 11.952, também numa instrucdo normativa do Incra.

Além disso, jacaminhando bem para o final, Exceléncias, no 30-F, o projeto delei prevé que o juiz determinararealizacdo
de vistorias, de vistorias presenciais. Também esta contido isso na Lei 11.952. No 30-G da mesma maneira, que € na
Lei 11.952.

E ai, nofinal, vem afase de julgamento, de instrucdo e julgamento, e a aplicagéo subsidiariado CPC.
Exceléncias, entdo, sd pararesumir aqui o que eu falel.

Primeiro, é importante chamar a atencéo para essa quest@o dessa afronta a separacéo de Poderes. O Incra € o ente que €,
pela Constituicdo, responsavel pela politica agréria. Entdo, deve-se atentar aisso.

Um ponto muito importante que eu gostaria de colocar aqui paravocés, Exceléncias: seriabom constar, em um artigo, que
0 Ministério Publico semprevai ser ouvido, Ministério Publico Federal, porque ndo tem aqui. Entdo, € importante, porque,
na questéo de terras, o Ministério Publico tem atribuicdo constitucional para a defesa de interesses difusos e coletivos.
Damesmaforma que, naquelalel ha a desapropriacdo sancao - desapropriacdo parafins de reformaagraria-, que éalei
Complementar n° 76, |a esta previsto que o Ministério PUblico sempre se manifesta antes de qualquer decisdo judicial.

Ent8o, seria interessante constar agui um artigo para dizer que o Ministério PUblico Federal sempre vai se manifestar
nesses casos envolvendo regularizacdo fundidriarural. 1sso é importante, porque o MPF €, de certaforma, o defensor da
sociedade. Entdo, teria que ter ai um artigo, ainda mais envolvendo questdo de terras, conflitos de terras e questbes de
regularizacdo fundiéria

Ha aquela sugestdo de que, apds x anos, sem andlise conclusiva do Incra, seja possibilitado o ingresso de agdo judicial.

A competéncia delegada tem esse problema que eu falel paraV. Exas., da questéo de que a area é federal, ndo tem como
transferir paraa areaestadual isso al...

Na questdo da DPU, tem essa questao do convénio. Talvez colocar ai que a Defensoria estadual vai agir nos casos em que
ndo houver Defensoria Plblica da Unido instalada na regido, ou que, por algum motivo, ndo atue. Talvez sgja um ponto
aser levado em consideracéo sobre a DPU.

Exceléncias, basicamente eram essas as minhas consideracfes. Tentei cumprir o tempo, acho que eu extrapolei um pouco.

Peco descul pas por ter extrapolado o tempo, mas € um temamuito rel evante, muito importante, e eu fiz questéo de analisar
artigo por artigo e trazer as consideracdes que eu entendo que sdo importantes para 0 aperfeicoamento do projeto de lei
e para que a sociedade seja beneficiada ao final de tudo.

Ent&o, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Muito obrigado, Dr.
Michel.

O tempo ndo tem problema nenhum. O importante € que o0 senhor nos trouxe agqui uma contribui¢do e tanto.
Parabéns pela analise completa do projeto.

Quero registrar a presenca do Senador Hamilton Mourdo, grande colaborador desta Comisséo.

Eu queria saber cumprimentar meu amigo Josenir Nascimento, Primeiro-Suplente do Senador Beto Faro.
Estanailharga, do lado.

Bom, estou vendo aqui 0 assessor do Senador Jaime Bagattoli... (Pausa.)
Hoje esta assim o negécio, ndo €?

(Manifestacdo da plateia.)
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O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Caiu um negécio ali,
outro caiu daqui, e agora bateu na porta.

Vou fazer uma oragéo aqui.

Eu queria perguntar se temos agui algum assessor do Senador Marcos Rogério. (Pausa.)
Nao?

E do Relator do projeto, o Senador Jayme Campos? Tem alguém do Jayme? (Pausa.)
Também ndo?

Precisava, ndo era? (Pausa.)

Esta certo.

Registrada também a presenca do meu amigo Jodo Pedro, ex-Senador desta Casa.

Deus continue a abencoé-lo, firme e forte.

E assim quero cumprimentar e abracar todo mundo aqui.

Como areunido é transmitida, eu tenho agui ja duas perguntas que eu queriajaler aqui e deixar a disposi¢do dos nossos
expositores.

A Raika, do Estado do Maranh&o, pergunta: "Quais serdo as estratégias de apoio e protecdo para com as comunidades
efamiliaslocais?'.

N&o sei bem o contexto aqui que ela estd perguntando, mas € isso que ela escreveu no e-mail.

Da Esther, de S8o Paulo: "Como o PL 4.718/2020 alteraalLe 11.952/2009, ao criar o processo judicial de regularizacéo
fundi&ria e quais seus efeitos aos ocupantes?'.

Ai tem um comentario aqui que vem la do Estado do Amazonas. Vamos la.

O Cesar diz 0 seguinte: "Sou afavor dalegalizacdo de terras para agricultores na Amazénia. Os amazénidas tém direito
aexplorar aterrae produzir riquezas'.

Os senhores fiquem a vontade. O material esta aqui.

Quero registrar também a chegada do Dr. Marcos V esol osquzki.
Cadé o Marcos?

Levante amao, Marcos. Tudo bem? (Pausa.)

Arrumou uma cadeira por ai? (Pausa.)

Opal Esse sobrenome aqui é... (Pausa.)

Hein, Marcos, esse sobrenome veio de onde?

O SR. MARCOS VESOL OSQUZKI - Do Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (Zequinha Marinho. Bloco Parlamentar Democracial PODEMOS - PA) - Opa! (Risos.) (Pausa.)
Eu gostaria, neste momento, de chamar o Senador Beto Faro para assumir a Presidéncia. (Pausa.)

Ele étimido, €? (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PA) - Boatarde atodos e atodas.

Eu tinha solicitado a inscrigdo para o Senador Zequinha, primeiro, para agradecer ai @ Comissao, porque, Como esse
projeto, Presidente, ndo vai ao Plenario - ele é analisado aqui na Comissdo de Agriculturae dai é terminativo na Comissao
de Constituicdo e Justica -, a gente precisava aprofundar, e €le ja estava estabelecido na sessdo, ha duas semanas - ndo
€, Senador Zequinha? -, ja para votacao.

Ent8o, eu solicitei, fiz um requerimento para que a gente adiasse a votag&o e que a gente pudesse fazer esta reunido agui,
para que a gente pudesse ouvir todos os érgéos.

Acho que é fundamental, porque esse € um tema muito importante para uma regido grande. Nés estamos falando de
milhares de hectares, de milhGes de hectares de terra - ndo € de um pedacinho de terra - e de muitas vidas que vivem ali
naquela regido. Portanto, avalio que é fundamental este debate.
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A primeiraintervencdo aqui ja esclarece uma série de coisas. Imagine, até o final do nosso debate aqui, 0 quanto a gente
pode aperfeicoar o projeto, 0 quanto a gente pode trabalhar.

Quero, inclusive... Mesmo ndo estando aqui o Relator e 0 nosso proponente, 0 Senador Marcos Rogério, eles vao ter
acesso atodas as documentacOes deste debate aqui, as gravagdes, todo o debate.

Acho, inclusive, Presidente, que, como nés estamos chegando no final deste periodo, deste ano legislativo, um temacomo
este, sinceramente, para que a gente pudesse... Acho que é possivel a gente ir buscar um entendimento sobre o projeto,
esti certo?

Eu acho que seriaimportante ndo vir logo na semana seguinte, que é a Ultima semana, é semanade votagdo de Orcamento,
tem uma série de outros pontos, mas gque a gente pudesse dar o tempo, talvez, na volta nossa do recesso, porque nés
vamos terminar este ano na semana que vem, para deixar, talvez, paraagente votar ai na primeira semana ou ha segunda
semana da volta do ano que vem. Acho que ficaria melhor, inclusive, para que a gente pudesse trabahar, porque vai ter
as argumentagdes agqui, mas nos vamos ter muita conversa para poder fazer até chegar aum bom entendimento, e eu acho
gue é possivel a gente chegar aum bom entendimento.

Sou desses que acho que o projeto é meritdrio, no aspecto de que nds temos que agilizar o processo de regularizacdo
fundidria. 1sso aqui, paramim, é fundamental.

Eu sou da regido, conheco aregido, fui Presidente da Fetag, que é a Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura, e nds
sabemos.

A minhamaior tristeza é€ quando a gente vai entregar titulo, hoje, 1a para as pessoas. Tem agueles atos, ou do governo do
estado entregando viao Instituto de Terras ou do Incrafazendo, ou até do SPU, e agente vé: todas as pessoas que recebem
os titulos aqui, Senador Zequinha, sdo de 65 anos, sdo de 70 anos, sdo de 80 anos... E muito dificil vocé fazer um ato,
hoje, para entrega de titulos definitivos das propriedades para um jovem, para uma pessoa de 25 anos, de 30 anos, tanto
€ 0 tempo que essas pessoas tiveram para poder fazer o processo de regularizacéo.

Ent&o, criar um mecanismo que possa agilizar esse procedimento é fundamental. Esta certo? Esta aqui € uma primeira
concordancia que eu tenho com o projeto: nés temos que buscar.

Agora, qual é esse mecanismo?

Eu ndo acho correto tirar essa funcéo do Incra - ndo acho correto tirar essa funcéo do Incra. Eu sei que o Incratem seus
problemas. Nés estamos fazendo uma recomposicdo, inclusive, de forga de trabalho no Incra agora, ja teve o primeiro
concurso agora de 700, pequeno ainda para o que € necessario. I nclusive, nos proximos concursos, tem que designar mais
gente para a Amazénia. Ndo pode concentrar em outras regifes. Tem que concentrar, Dr. Fideles e Jodo Pedro - que
esté aqui, que é da direcdo do Incra -, mais gente para aquela regido, porque, em outras regifes, vocé ndo tem 0 mesmo
trabalho que vocé tem que fazer 14 na regido. Nés temos muito mais coisas para poder tocar naquela regido. Entdo, é
fundamental concentrar, inclusive nos proximos concursos, 0 nimero de técnicos, de pessoas que possam recompor essa
forca de trabalho, no Incra, para poder dar agilidade.

Achei muito importante afala aqui do nosso Ministério Publico, quando trata o seguinte... N&o sei se éisso, masqual €0
mecanismo gue a gente cria para também ter um tempo para que essas pessoas possam fazer, para ndo deixar que o cara
morra para poder o filho vir receber o titulo de terra? Esta certo?

Entdo, tu tens que criar um mecanismo, se é a partir do requerimento, se € a partir de tal momento ali, a partir de que
momento vocé da um prazo, e ai 0 6rgao que expede fazer isso.

Entdo, acho que esse é um mecanismo que agente pode criar dentro do projeto, acho fundamental isso aqui, sem tirar
prerrogativa do Incra, sem tirar a prerrogativa do Poder Executivo, porque € quem pode determinar, inclusive, &reas que
nao sd0 SO para o cidadéo trabal har individual mente a propriedade, mas pode ser area coletiva.
O risco de a gente colocar isso, e por isso eu pedi, de a gente transferir essa coisa paraa Justica é de que, mais uma vez,
a gente tenha os privilegiados, porque quem é que tem condic&o de pagar advogado efetivo para poder regularizar? Nos
vamos talvez agilizar so os procedimentos daqueles que tém a grana para poder bancar os advogados, para poder bancar
os melhores advogados, para quem esta todo dia podendo estar 14 na porta da Justica.
Imagine ribeirinhos, associacfes, esse pessoal que ndo tem esse instrumento de advogado... O defensor vai fazer isso?
Nés temos lugar que ndo tem nem defensoria.
E na Amazbnia a gente ndo esta falando de "ah, daqui a 5km eu estou na cidade'. E essas &reas que precisam de
regularizacdo geralmente s80 as mais distantes, inclusive, da cidade, sdo as mais distantes para as pessoas irem.
Nos estamos falando de gente que esta nessas areas e que passa a vidainteira as vezes e ndo vai nem a sua cidade, mas
gue precisalada suaterra para poder fazer isso.
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Ent&o, eu temo que a gente, com uma ideia importante de agilizar o processo, crie uma situagéo que acaba privilegiando
novamente pessoas que mais tém em detrimento das pessoas que estdo dentro dos assentamentos, dentro das areas
quilombolas, dentro dos ribeirinhos.

Ent&o, eu acho que esse € um problema que o projeto traz e por isso eu pedi que a gente pudesse analisar.

E ouvir agui vocés, com certeza, vai ser uma aula para todos nos, e a gente, Senador Zequinha, Senador Mourdo, vai
conversar com nossos parceiros aqui da Comissdo, para aprimorar 0 projeto.

E agente dando um tempo... Eu sei que todo mundo estameio rgpido, "nés temos que decidir logo", mas nds vamos entrar
num recesso, um més amais, um més amenos, agui ndo vai demorar, e agente pode chegar ao entendimento, para poder
aprovar agui, com o meu voto, com o voto de todos nds, para aprovar na Comissdo de Justica, e 0 processo andar, para
ndo ter que, daqui a pouco, estar vetando o projeto, daqui a pouco estar dialogando sobre outros temas.

Entdo, era essa a minha fala sobre esse tema.

E ai passo, entéo, a palavraagora... O Dr. Fidelesfica praafrente, né?

Quem é o segundo? (Pausa.)

Ta

Podeir, ent&o, o dois aqui.

A Dra. Daniela Ferreira dos Reis tem dez minutos para fazer a sua exposi¢ao.

A SRA. DANIELA FERREIRA DOSREIS (Paraexpor.) - Bom, obrigada, Exmo. Presidente, a quem eu cumprimento,
também a essa mesa de pal estrantes e aos demais Senadores presentes.

A gente vai fazer uma exposi¢do bem breve, mas acredito que seja importante uma pequena contextualizagdo da nossa
manifestacdo.
Eu sou da Coordenacéo de Justica Socioambiental da Secretaria Nacional de Acesso a Justica, do Ministério da Justica.

Ent8o, nossa manifestacdo foi muito no sentido de avaliar dois pontos que esse projeto traz, que € essa relacdo de
judicializagdo, vinculando ali com a atuacdo do Judici&rio, e a atuagdo das defensorias publicas, uma parte de uma
vinculagdo.

O que foi a nossa avaliagdo dentro desse contexto? A secretaria naciona tem enfrentado inimeros desafios e aportes
de recursos para ampliar a atuagéo do que a gente chama do acesso a Justica propriamente dito, de como a prestacdo
jurisdicional se da especificamente na Amazénia Legal, uma regido com desafios logisticos, com auséncia de recursos,
infraestrutura, como jafoi bem colocado pelo Senador Beto Faro aqui, e que tem alguns desafios que estéo relacionados
também com aforma como a atuacdo das defensorias hoje esta nos estados. A gente tem pouquissimas defensorias ainda
interiorizadas, vastas distancias, e também tem uma auséncia de prestacdo jurisdicional, de comarcas e de presenca de
juizes nessas regides.

Ent&o, foram elementos que a gente considerou importante trazer para discussdo, para que a gente consiga
desconsiderar ou trazer alguns pontos de como esta também a Justica, de um ponto de vista de como esse acesso vai se
dar e como isso vai setransformar, eventualmente, em umajudicializacdo em regides em gue a gente ndo tenha um pleno
atendimentojurisdicional dessapopulagéo, especificamente nasregides que precisam de regularizacdo fundiéria, que estdo
ali sobrepostas e que tém uma dindmica que carece, por exemplo, de acesso a servigos, como o memoria descritivo, o
acesso ao georreferenciamento, que sdo instrumentos extremamente técnicos, que, atualmente, ndo séo de fécil acesso e
gue a populacdo, em geral, ndo consegue acessar.

Ent&o, essesforam alguns pontos com que agente achou interessante comegar essamanifestacdo, paranéo ser téo repetitivo
naquilo quejafoi colocado, principal mente dafragilizagdo do Incraenquanto uma politica publica, mas trazendo também
para o lugar de atuagdo que o ministério tem junto ao Conselho Naciona de Justica, na ampliag&o desse acesso e dessa
infraestrutura, que é necessaria para a garantia plena de direitos.

Entdo, além disso, a gente também fez uma andlise mais técnica do que tem sido a politicajudiciaria em relago a esse
tipo de disputa, tanto conflitos possessorios quanto demandas de regularizacdo naregido da Amazonia.

E, quanto a alguns pontos que a gente identificou, existe aampliacdo das medidos extrgjudiciais de didlogos.

O CNJ, através da Resolucdo 125, da Resolugdo 510, que trata especificamente dos conflitos possessorios, nos trouxe
a oportunidade, enquanto Poder Executivo, de sentar-se a mesa com indmeros atores, lidando com regides cujas
complexidades geogréficas, territoriais e histéricas sdo inlmeras, na construcéo de resolucdes adequadas, dialogadas, e
gue tenham uma reducdo da litigiosidade.

9/20



Reunido de: 09/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, esse foi um segundo ponto que a gente acha muito importante de ser considerado, além dessa questdo de qual é
o lugar de construcéo.

A gente quer ampliar aregularizagdo fundidria e 0 acesso aos servicgos. E ajudicializacdo, em alguma medida, vai gerar
0 mesmo abarrotamento de processos que a gente jatem no ambito administrativo, porque a questéo é muito complexa.
A Amazéniatem inimeras questfes historicas rel acionadas ndo s aausénciadeinfraestrutura, mas aformacomo agestao
fundiéria se deu ao longo do tempo, e, atualmente, o Incra possui 0 melhor adensamento técnico, a gestdo de informaces,
a governanca territorial, base de dados, e 0 Ministério da Justica ocupa um papel muito importante nessa construgao,
ampliando cada vez mais a atuacdo de fiscalizacdo, gestdo territorial, aproximacdo, como alguns dos enfrentamentos
relacionados a apropriacdo irregular de terras publicas.

Ent&o, é muito importante ter um espaco de construcdo. E, ai, acredito que esse projeto traz um ponto importante de qual
€ o lugar do Judiciario, que pode gjudar o Poder Executivo a dar mais celeridade a esses procedimentos, mas que ndo €
necessariamente a criagdo de um procedimento de judicializag&o.

NOs temos outros espacos, e esses espacos estdo pautados, por exemplo, na mediagcdo extrgjudicial e na gestéo
administrativa, einclusive agente traz alguns dados na nota que a gente juntou, que traz muitas informacfes da ampliagéo
que foi dada através da mediacdo consensuada, nesses espacos vinculados com o CNJ.

Ent8o, a Sgju, o Ministério da Justica, trazem esses pontos para reflexdo, especificamente, como o aumento grande ja
da judicializagdo em casos possessorios, 0 aumento de conflitos territoriais, e a nossa perspectiva, que consideramos
importante, & ampliar aregularizacdo, garantir 0 acesso a direitos, masisso tem que se dar através de um mecanismo que
faca sentido com a gestéo, principal mente naregido da Amazoénia Legal.

NOs carecemos de infraestrutura, carecemos de servigos publicos, carecemos da atuagéo da Defensoria Pdblica. Entéo,
parece um contrassenso a gente construir um novo mecanismo que vai permear justamente umainfraestrutura que também
Nndo existe nas regiodes.

Mas é muito importante a gente conseguir fazer uma construgdo de um locus de mediacdo - questdo de avancos

administrativos -, que sgja convergindo os papé's de responsabilidade do Poder Executivo com o Poder Judiciario, e ndo
uma substitui¢cdo, como ora parece, que o projeto acaba propondo.

E um terceiro ponto, para encerrar, seria justamente ter esse fortalecimento do Incra.

Na Ultimagestéo, no Incra, especia mente no que a gente tem atuado conjuntamente com aCamarade Conciliacdo Agraria
do Incra, nés identificamos um avanco na relacdo desses procedimentos que ja estavam parados ha muitos anos, em
razado dos conflitos possessorios ou das auséncias de informagfes técnicas, mas também identificamos que o Incrafez um
investimento muito mais alto de gestdo territorial, que é dainformacao fundiaria.

Hoje, nds carecemos de muitas informacfes para que a gente tenha seguranca da emissdo dessas informagtes. Entdo, um
ponto muito importante - isso é garantido, e € o Incra atual mente que possui esse banco de dados ampliado - € justamente
ainformagdo fundiéria, algo que, atualmente, o Judiciério ndo possui e que nos traria, eventualmente transferindo esses
procedimentos para la, umainseguranca significativa de como essas informagdesiriam se cruzar.

Entdo, esses sdo alguns pontos de uma analise bem técnica, Presidente, que a gente colocou, pensando especificamente
a politica de acesso a Justica e o papel desses atores do Poder Executivo, do Judiciario, em coordenacdo, mas também
identificando principal mente a mudanga de perspectiva que a gente tem hoje, no Judiciario e no Poder Executivo, desses
mecani smos de conciliagdo ou extrgjudiciais, justamente para reduzir os litigios.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Beto Faro. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - PA) - Obrigado, Dra. Daniela.

E agoraseriao Dr. Carlos Gondim, Consultor Juridico do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar
(MDA).

Mas, antes, eu queria pedir ao Senador Mourdo que pudesse nos presidir agui na Comisséo.

O SR. CARLOSGONDIM (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Beto Faro, Senador Hamilton Mouro, Senador Zequinha
Marinho, Senador Jo&o Pedro, nosso Diretor do Incra.

Boa tarde a todas e todos, meus colegas e ex-colegas, Erico Goulart, com quem eu trabalhei no Incra; Michel Francois,
com gquem eu também trabalhel no Incra; Junior Divino Fideles também, foi meu chefe; Dra. Daniela; Dr. Marcos...

E uma alegriaimensa estar agui hoje, debatendo esse tema que é tdo importante.
Vou direto ao ponto, porque 0 nosso tempo é curto para tanto tema.
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Regularizacdo fundiéria é atribuir propriedade a quem tem posse - isso seria um conceito genérico. Ela pode se dar sobre
terra privada ou sobre terra publica.

Como é que se faz aregularizacdo fundiéria sobre terra privada? V océ tem posseiros, e uma outra pessoa € proprietéria;
entdo, vocé desapropria esse proprietério, para poder regularizar essa posse dos posseiros.

E, sobre terra publica, tradicional mente tinha o nome de legitimacéo de posse.

A Lel 11.952 traz alegitimagdo de posse, mas chama de regularizagdo fundi&ria. Entdo, o que agente vai tratar aqui hoje
€ daregularizacdo fundiéria em cima de terras publicas paraindividuos.

Ha outras regularizacdes fundiérias - indigena, quilombola, de unidade de conservacdo -, mas do que a gente estatratando
aqui hoje é paraindividuos.

Juridicamente, é uma alienacdo de umaterra publicainservivel, por dispensa de licitac8o, a prego baixo, a preco abaixo
do valor de mercado.

Entdo, aregra para vocé vender um bem publico é alicitagdo, é o leildo avalor de mercado, numa ampla concorréncia.

A Le 11.952 traz uma excecdo: eu vou fazer uma dispensa de licitagdo, para vender a preco baixo para quem cumpre
aqueles requisitos; eu vou escolher a pessoa que vai adquirir aguelaterra.

Bom, se o Projeto de Lei 4.718 for aprovado, o Judiciario é que vai ter que analisar todos os requisitos que aLei 11.952
traz, e €isso que nos gera preocupacao.

O primeiro requisito que o Poder Judiciario vai ter que analisar: € um bem publico? Eu estou lidando ali com umaterra
publica?

Isso ndo é simples, porque o Brasil adotou, na Lel de Terras, de 1850, um sistema muito complexo e que favorece a
grilagem.

O Estado tgrasileiro ndo tem um cadastro de terras plblicas e de terras privadas. A gente sabe 0 que é terra publica por
exclusdo. E publico tudo aquilo que ndo é privado. Ent8o, se as pessoas, numa determinada area, aparecem com titulos
de propriedade, a gente consegue separar o que é publico do que € privado.

Imagina que loucura seria se no Senado Federal fosse igual, se 0 Presidente do Senado fosse abrir uma sem saber
quem s3o os Senadores e quantos s30. E Senador todo mundo que apresentar uma carteirinha de Senador. Num dia podem
ser 400, noutro dia podem ser mil. E ai virdo as carteirinhas fal sas de Senadores. Umaloucura.

Imaginem se no servigo publico fosse assim, Dr. Michel, se a gente ndo soubesse quem sdo os servidores publicos que
podem atuar num processo administrativo. E servidor pablico todo mundo que apresenta uma carteirinha de servidor
publico.

Evidentemente, ndo é assim. A Unido sabe quem so os seus servidores. O Senado Federal sabe quem sdo os seus
Senadores. O TSE registrou as candidaturas, sabe quem foi eleito, quem foi diplomado, quem tomou posse. Entdo, agente
tem um numero conhecido de Senadores, um niimero conhecido de funcionérios publicos.

Mas, no sistema de terras brasileiro, ndo é assim: € proprietério quem aparece com um titulo de proprietario. E muitos
desses titulos sdo fal sos, sdo forjados. 1sso € agrilagem.

Entdo, acho que o primeiro ponto que a gente precisaria corrigir, que este Congresso pode e deve corrigir, € 0 Nosso
sistema de terras, para a gente saber, finalmente, o que é publico e o que é privado, ndo depender de alguém aparecer
com titulo supostamente de propriedade.

E por isso que a quantidade de terras hoje registradas em cartério € muito maior do que o territorio nacional .

Ha municipios que tém area registrada que € umavez e meia, duas vezes a area do municipio. Entdo, o sistemaregistral,
cartorario, tem muitas falhas. E ha ai conflitos de interesses, ha uma confusdo entre interesses publicos e privados. E a
gente deve reconhecer que o CNJ tem feito, ha décadas, um servigo muito importante de tentar regular a questo dos
titulos de propriedade e combater a grilagem.

A grilagem ainda ndo € um problemaresidual. A grilagem € um problema muito sério no pais.

E agrilagem gera conflitos. Uma regularizacéo fundiaria malfeitalegitima o grilo e gera conflitos.

Entdo, esse projeto de lei estdjogando no colo do Poder Judiciario o combate a grilagem, para muito aém das atribuicdes
gue o Poder Judiciario jatem, que ndo sao poucas.

Bom, entéo, como é que hoje se sabe que umaterra é publica? Faz-se uma discriminagdo, ou um processo administrativo
de discriminacdo ou uma acdo discriminatédria. Entdo, para que o poder publico possa provar que aterra publica é uma
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terrapublica, ele diz: isso aqui € publico, mas eu quero saber se alguém tem titulo de propriedade sobre areaque eu
entendo que é publica. E, ai, o Judiciério vai analisar a validade daqueles titulos que aparecerem.

Entdo, € um processo que dura, em média, 20 anos, para eu entender que aquela terra € publica. E ai, depois que eu
entender que aquela terra é publica, posso entdo receber os pedidos de regularizagéo fundiaria, para poder atribuir aum
particular atitularidade daquela &rea que ele ocupa.

Ent&o, com o projeto de lei sendo aprovado, a gente vai ter dois processos.

O primeiro processo, a acdo discriminatoria em que o poder publico tenta provar que aterra publica € umaterra publica,
paradepois atribuir, por outro processo judicial, aterra publica a um particular e fazer, finalmente, a destinagéo.

E ai, Senador Hamilton Mourdo, ndo vejo como isso pode ser uma aceleracdo do processo de regularizagdo fundiéria.
Entendo que vai retardar ainda mais o processo de regularizacdo fundiéria.

Bom, outro ponto que o Poder Judiciario teria que analisar, caso esse projeto seja aprovado, é se aquela terra € um bem
inservivel.

O Estado brasileiro so pode alienar umaterra se ndo tem uso para ela, porque a Constitui¢ao tem outras prioridades que
nado a alienacdo de terras plblicas. Entdo, é preciso averiguar se 0 Estado vai precisar daguelaterra para criar umaunidade
de conservagdo, para fazer reforma agréria, para declarar uma terraindigena, um territdrio quilombola, um territério de
povos e comunidades tradicionais...

Isso tudo hoje é feito na Camara Técnica de Destinag&o de Terras Publicas, da qual a diretoria do Senador Jo&o Pedro
participa. Ent&o, os érgaos fundiérios da Unido, os 6rgdos que precisam de terra para aplicar suas politicas publicas séo
consultados se aquela terra € necessaria para aplicar uma politica publica ou se ela pode ser alienada.

Como o Poder Judici&rio va fazer essa andlise?

Isso € uma andlise discricionéria, umaandlise de adequagdo as politicas publicas. Eu acho que o Poder Judiciério ndo tem
essa capacidade de dizer se aguelaterra é Util para a politica publica aplicada por érgdos como ICMBIo, Incra, Funai.
Outro ponto que o Poder Judicidrio teriaque analisar é se cabe, no caso, umadispensadelicitagdo. Searegraéalicitacéo,
oleiléo dagueleimovel paraumaamplaconcorréncia, por valor de mercado, o Judiciario, ao fazer regularizacdo fundiaria,
vai ter que analisar. Bom, agquele sujeito que esta pleiteando a regularizagéo fundiaria se enquadra nos requisitos legais?
Ele ocupa, explora, tem uma cultura efetiva, essa cultura efetiva vem desde 2008, €le ja € proprietério de outra érea, ele
jafoi beneficiario de um programa da reforma agréria ou de outro programa de regularizagéo fundiéria? Ele tem posse
mansa e pacifica? Ele expulsou alguém para estar ai? Ele matou alguém para estar ali?

(Soa a campainha.)
O SR. CARLOS GONDIM - Ent&o, tudo isso o Poder Judiciério teria que analisar.

A Le deTerrasdo Maranhao, de 1969, quefoi executada na décadade 70, foi responsavel pelatitulacdo de enormes areas
para particulares, areas essas ocupadas por comunidades indigenas, quilombolas e povos tradicionais.

Elatambém foi responsavel por elevar, nadécadade 80, 0 Maranh&o aum dos estados mais conflituosos do pais, condicéo
da qual o Maranhdo ainda ndo saiu: o Maranhdo continua sendo um dos estados mais conflituosos do pais, ao lado da
Bahia, Tocantins, Par&. Por qué? Ha diversas pessoas com titulos de propriedade sobre &reas que estavam ocupadas por
comunidades, e isso gerou conflito.

Entdo, umaregularizacdo fundiariamal feita, em que ndo se avalia se aguelaposse €, de fato, mansa e pacifica, se o sujeito
ef etivamente ocupa aquela érea, pode ser geradora de conflitos e legitimadora de grilagens. Entdo, ha uma preocupacdo
ai de como o Poder Judici&rio vai evitar legitimar umagrilagem.

E, por fim, o Poder Judiciario, se esse projeto de lei for aprovado, teria que avaliar preco daterra.

Quem avaia preco daterra é o Incra. N&o existe avaliagdo mais precisa que a avaliacdo feita pelo Incra. Como € que o
Poder Judiciario vai fixar o valor daquelaterrae, mais, vai vender aquelaterraa prego abaixo do vaor de mercado?

Hoje, umaterraderegul arizagdo fundiariapode chegar a5%, 10% do val or de mercado. Seriao Poder Judiciariolegitimado
parafazer essarenlncia de receita, vender umaterra abaixo do valor de mercado?

Claro que, quando vocé faz uma regularizagdo fundiéria para o agricultor familiar, vocé tem uma justificativa para ter
essa renlincia de receita, mas como € que o0 Poder Judiciario legitimaria uma renincia de receita da Uni&o sobre terras de
2 mil hectares, 2,5 mil hectares, criando verdadeiros | atifindios?

E, por fim, uma ultima preocupagdo € como o Poder Judiciério vai avaliar o cumprimento de clausulas resolutivas?
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Se o sujeito recebe aquelaterra com beneficios, os beneficios da L el da Regularizagdo Fundiaria, €l e € obrigado acumprir
determinadas clausulas resolutivas: ndo pode vender, ele tem que pagar, tem que ter uma destinag@o agraria, cumprir
legislagdo ambiental, cumprir legislagéo trabalhista... Quem vai fiscalizar isso sera o Poder Judiciario?

E, em caso de ndo haver possibilidade deregularizacdo fundi&ria, essaterratem que ser ou retomadapelaUni&o ou vendida
em processo de licitaggo. Mais umavez: como o Poder Judiciério faria essa outra destinacéo?

Ent&o, entendemos que este projeto de | el fere a separacdo de Poderes, da atribui ¢des ti pi camente administrativas ao Poder
Judiciério, atribuicbes que sdo do Poder Executivo, de gestdo de terra, de destinacdo de terras, de discricionariedade, de
decidir paraonde vai aguelaterra...

E eu imagino que seja um pouco dificil encaixar o programa de regularizac8o fundiéria num processo judicial, porque o
reguerente ndo tem um direito subjetivo a ser titulado se aguela terra ndo for um bem servivel, se ele ndo preencher os
requisitos para regularizagéo fundiaria.

Entdo, entendo que a solucdo para a gente acelerar a regularizacdo fundiéria é equipar o Incra: dar mais servidores, dar
condi¢des tecnol dgicas para o Incra poder fazer aregularizagéo fundiaria de maneiramais célere, mas ndo transferir para
um outro Poder, que ndo tem a expertise que o Incra tem, essa tarefa da regularizacdo fundiéaria.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS) - Agradeco ao Dr. Carlos

Gondim as suas observacdes a respeito da tarefa imposta ao Judiciario pelo projeto de lei, e obviamente o Dr. Gondin
exercendo o jus sperniandi.

Esta certo, Dr. Gondin. E um direito.

Eu vou passar a palavra ao nosso préximo debatedor, que é o Sr. Marcos Kaingang, Secretério Naciona dos Direitos
Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos | ndigenas.

Marcos, vocé tem dez minutos ai, com alguma flexibilidade - sé porque tu és galicho, viu, tché?
O SR. MARCOS VESOL OSQUZKI (Para expor.) - N&o, eu toleraria pelo menos 15, Senador, ja que sou galicho.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RS) - E, esté certo, mas tu
estas com cara de gremista, hein, tché?

O SR. MARCOS VESOL OSQUZKI - E, n&o, fiquei... Escapei um pouquinho do rebaixamento.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - Escapou? Entéo esta
satisfeito, esta satisfeito.

O SR. MARCOS VESOL OSQUZKI - E, este ano o Colorado passou um sufoco maior, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - Ent&o vai 14, Marcos,
esta contigo.

O SR. MARCOS VESOL OSQUZKI - Perfeito, Senador.

Bom, s6 queria dar meus agradecimentos aqui, Senador, em nome dos demais Senadores aqui também desta Comiss&o.
E sempre uma satisfacéo participar com os demais membros aqui da mesa também.

Na pessoa do Senador, quero cumprimentar os demais colegas aqui.

Senador, vou ser bem répido e breve. Os colegas que me antecederam ja meio que resumiram praticamente quase toda
amatéria.

Eu vou pontuar dois, trés aspectos aqui, Senador, com relacdo as nossas preocupactes em relagdo ao impacto nas terras
indigenas, com relagdo a esse projeto delel.

Para nés, enquanto Ministério dos Povos Indigenas... E o0 Ministério da Justica, de alguma forma, também transversaliza,

por ter competéncia na matéria também, junto com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, Senador. NOs,
basicamente...

Eu acho que o colega do MDA antecipou muito bem aqui um pouco desse fluxo da regularizagdo fundiaria, e elaimpacta
terras indigenas também, né?

Em relagdo aisso, nos temos uma preocupagao especifica, que é com relacdo aterrasindigenas, em que o projeto também
impacta, né? Ou sgja, buscar regularizagéo em sobreposi¢do, muitas vezes com areasreivindicadas, inclusive, pelaprépria
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Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas, que estd fazendo o trabalho de regularizacdo - esse € um primeiro aspecto,
Senador, que nos preocupa nesse projeto.

NOs temos todo um rito administrativo de demarcagéo de terrasindigenas, que é regido pelo Decreto 1.775, e, nesse fluxo
administrativo de demarcag8o, nds temos toda a parte de estudo, nos temos a parte de emissao de portaria declaratéria e
o ato final do decreto de homologagéo pelo Presidente da Republica.

E uma das coisas mais comuns que nés temos, Senador, em termos de terras indigenas, € o qué? O que mais gera conflito
no campo € quando nds temos terras indigenas em sobreposicao com pequenas propriedades ou grandes propriedades -
na sua grande maioria - também. Ent&o, avancar com um projeto em que a gente avanga na regularizacdo sobre areas
reivindicadas, do ponto de vista da Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas, como direito originério, tendencia a gerar
conflitos.

N&o estou colocando aqui, Senador, que a gente é contra paralisar financiamentos, as a¢fes produtivas de proprietarios
gue estéo nessas areas e que tém o seu direito legitimo - 0 seu titulo, em muitos desses casos -, mas nds temos um rito agui
gue, do ponto de vista de transferir para o Judiciario uma matéria que é estritamente de competéncia do Poder Executivo
novamente, e que esta ai - Nos temos o Incra como responsavel nesta matéria, e uma expertise da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas, que é no relatério circunstanciado de identificagdo e delimitacdo de terras indigenas -, nés basicamente
teriamos que criar, dentro do Poder Judiciério, instituicdes com essa expertise no tramite de regularizagdo no Brasil.

Ent8o, esse é um ponto, Senador, em que eu vejo que a matéria contradiz a atribuicdo do Poder Executivo Federal,
principalmente da Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas, nesse quesito.

Mas o0 que nos preocupa, em segundo momento, ainda mais, € a questéo do acirramento de conflitos em areas que séo
sobrepostas com terras indigenas e com reivindicacdo de postulante atitulo de propriedade nessas areas.

Como eu falei, Senador, tem situacfes - em que a gente tem tentado avancar - que S80 0 que gera, muitas vezes,
guestionamento do pequeno, do médio e do grande produtor também, porque, quando tu tens uma terra indigena
identificada e ela se sobrepde a propriedade, muitas das vezes, aquel e sistemainviabiliza o acesso afinanciamento - muitas
vezes, para a producdo de alimentos ou outros itens.

Essa é uma preocupagéo que agente entende também, mas que ha outra estratégia de avangar e superar isso, néo mudando
a competéncia do Poder Judiciario. Esse € um primeiro aspecto nesse sentido.

Eu reforgo aqui, Senador, maisumavez, afalado colegado MDA também, porque eu acho que néstemosainstanciamais
apropriada para isso, que € a propria Camara Técnica de Destinagéo de Terras Publicas hoje no Brasil, que foi retomada
novamente e vem tentando avancar nessa direcdo, e buscafazer o fluxo de destinacdo adegquado e correto paraessasterras
publicas. Entdo eu reforgco o que o colega ja trouxe, e bem mencionado, que nés, do Ministério dos Povos Indigenas,
também a compomos, junto com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, e ela tem fluido de maneira muito positiva
no avanco daregularizagdo de terras indigenas no Brasil, principalmente de areas publicas também.

Ent&o, Senador, eu citaria esses trés aspectos agui do nosso ponto de vista enquanto Ministério. A gente também elencou
algumas propostas, alguns artigos aqui que poderiam ser suprimidos de maneira total ou parcial, e a gente deixa a nossa
contribuicdo aqui enquanto Ministério, mas a nossa preocupagdo se detém basicamente nesses trés el xos. como se daria
a participacéo nacional dos povos indigenas num processo em gue envolva o Judiciario novamente?

Nés sabemos, Senador - e esta Casa, todos nés, enquanto membros do Poder Executivo, aqui do Legislativo também,
e outros do Judiciario -, que nds ja temos uma morosidade no sistema de justica, hoje, para avancar com questdes de
demarcacdo, muitasvezes. Imaginase agentejogar maisumamatériaparao Judiciario. A gente estafalando aqui, Senador,
hoje, no Brasil, para demarcar terras indigenas, de um processo administrativo que leva cerca de 30 anos no total. Entéo,
nés jogarmos mais uma matéria, de buscar titulacdo de areas que tém sobreposicdo - e ai a terra indigena também é
patriménio da Unido e é terra publica -, isso hos causa uma preocupacdo ainda maior, Senador.

S80 poucos trechos agqui, Senador, a gente deixa a nossa contribuicdo também para esta Comissdo, trazendo essas
preocupacdesiniciais, de agente avancar com esse projeto e o impacto que elevai ter sobreterrasindigenas, em algunsdos
casos até acirrando conflitos no campo sem haver necessidade, que é a nossa grande preocupacdo. E ai reforco afalado
colega do MDA e dos demais colegas também: instrumentalizar, empoderar e estruturar ainda mais os érgéos que jatém
essa competéncia. A gente tem visto, Senador, que em muitos casos que o Incra consegue ter as condi¢tes de trabal har,
a gente consegue avancar muito mais répido, seja para a terra indigena, muitas vezes, que € ao que eu estou me atendo
aqui, seja para as outras areas também, como quilombolas e outras &reas plblicas, Senador.

Acho que esse € um caminho que a gente pode perseguir enquanto Executivo e L egislativo nessa direggo.
E isso. Gostaria de agradecer a oportunidade, e estamos a disposi¢do, Senador.

14/20



Reunido de: 09/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar AliancadREPUBLICANOS - RS) - Quero agradecer ao
Marcos as observagdes colocadas, todas elas pertinentes, dentro, obviamente, dos argumentos apresentados.

E interessante que o Brasil tem 8,5 milhdes de quilémetros quadrados, mas nés temos dificuldade em definir o que éterra
para cada um. E ébvio que existem limitages nisso, e uma das grandes limitaces é a questdio da distribuicio espacial
dentro do nosso territério e a questdo da Amazbnia, que é uma imensa &rea a ser preservada e que, consequentemente,
geratoda essa problematica, vamos falar assim. Talvez devéssemos contratar 0 nosso grande centroavante, o Dario, Dada
Maravilha, que eleteriaa"solucionatica' para essas coisas.

Muito bom, vamos ao nosso préximo debatedor, que serd pelo Zoom, o Sr. Marcelo Trevisan, Diretor do Departamento
de Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Sr. Marcelo, o senhor tem até dez minutos para apresentar as suas observagoes.

O SR. MARCELO MATEUS TREVISAN (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito bom, obrigado, Senador
Hamilton Mour&o, pela oportunidade. Obrigado aos colegas de dispositivo. Agradego a muitos que também j& conhego.
Sou ariundo do Incratambém, jatrabalhei no Incra, tenho uma experiénciaconsideravel nestadiscussao etambém integro
a bancada dos que se salvaram no domingo pela parte da tarde - ndo caimos para a segunda divisao; entdo, temos um
time de trés aliviados aqui nessa mesa.

Tratando efetivamente, aqui, do ponto da nossa pauta, acho que tem alguns elementos que sdo fundamentais de a gente
tratar aqui. Eu queria fazer alguns recortes mais de carédter técnico e, depois, eu entro em alguns aspectos juridicos.
Primeiro, quero dizer que nés estamos tratando objetivamente de terras publicas federais identificadas, discriminadas e
arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, que estdo concentradas na Amazoniaem 99,96%
dessas éreas.

Ent&o, nds ndo estamos tratando de terra publica estadual e ndo estamos tratando de outras areas inalienaveis da Uni&o;
estamos tratando dessas glebas publicas federais que se concentram na Amazonia.

Segundo, eu acho que o Dr. Gondim - um abraco aele - foi muito feliz quando ele trouxe o conceito mais genérico e mais
amplo daregularizacdo fundiaria e quero dizer que o PL do Senador Rogerio Marinho trata especificamente dessa questéo
da regularizacdo fundidria individual, ou sgja, aidentificacdo de ocupacdes e essa identificacdo das ocupacbes para fins
de regularizacdo, entdo, de transferéncia de patriménio publico para o privado dessas ocupacdes, e ai, sim, até 2.49%ha,
umavez que ha o limite constitucional é de 2,5 mil hectares, e isso passa pelo Congresso.

E, ai, a gente tem as diferencas que a legislacdo traz, Dr. Gondim - a questéo de até um médulo, até quatro e, depois,
acima de quatro moédulos. Entdo, a gente tem isso; e, quando a gente trata especificamente da questdo dos imoveis para
fins de regularizacdo fundi&riaindividual, eu acho que - eu quero fazer umareferéncia, aqui, ao proprio Incra, e néstemos
aqui o Diretor Jodo Pedro, que compde as pessoas que estdo acompanhando e que estéo presentes -, € importante falar
gue muita coisajafoi feita na Amazénia. Entdo, a gente parte do pressuposto que temos acertos a fazer e politicas para
serem executadas, mas a gente ndo pode perder de vista que nés tivemos agdes importantes - e eu quero citar uma delas
aqui -, como acriacdo da Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiériana Amazoénia L egal, que trabalhou durante
anos na identificagdo, no georreferenciamento, no cadastramento e, também, na emissdo de titulos paraimdéveis e para
posses |a na Amazonia.

Entdo, nos ndo podemos partir da premissa de que néo fizemos nada, que o Estado brasileiro foi inerte o tempo todo e que
ndo realizou agdes de regularizacdo; e falo isso porque eu pedi especificamente para fazer esta manifestacdo via Zoom,
porque agora pela manha nés estdvamos aqui em conjunto - o Ministério do Meio Ambiente, o Incra do Amazonas e 0
Incrado Acre - entregando titulos de terra, numa agenda conjunta; quer dizer, iSso ndo paroul.

E eu faco referénciaaisso, porque esse processo € fundamental, e também sdo fundamentais os avangos que foram sendo
conquistados ao longo do tempo. Na identificacdo, mesmo a gente ndo tendo um sistema de administracdo de terras que
conecte todos os cadastros de terras, € importante falar que nés temos, sim, milhdes de hectares, temos maisde 1,2 milhdo
deiméveisgeorreferenciadose certificados no pais e temos umabase de dados georreferenciados parafins deregul arizacdo
fundidria também inseridas no Sistema de Gestéo Fundidria do Incra Ou sgja, nds temos um pacote de trabalho que é
consideravel e que vem trazendo luz a demanda. Outro elemento fundamental a que eu preciso fazer umareferéncia
aqui foi a plataforma de gest&o territorial, que praticamente proporciona um processo quase 100% digital na agenda de
regularizacdo fundidria. O requerimento € inserido via plataforma, as andlises das diversas sobreposi¢des sdo feitas na
plataforma, a emisséo da certidao de reconhecimento de ocupacao é feita na plataforma, assim como a propria emissdodo
titulo. Entéo, o que eu queriafalar, e € importante dizer, € que, do ponto de vista dos avancos que a gente vem construindo
a0 longo do tempo, eles podem ser mais ou menos lentos, mas eles sdo consideraveis.

15/20



Reunido de: 09/12/2025 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Outra questdo importante foram os avangos nos marcos legais. E ai quero fazer referénciaaduas questdes aqui: aprimeira
€ que nés falamos muito da Lei n° 11.952, mas ndo falamos do Decreto 10.592, de 2020, sua ateragdo e seus gustes no
Decreto 11.688, de 2023, elementos fundamentais que trouxeram de volta o processo da Camara Técnica de Destinagéo.
Nés falamos muito sobre a Camara Técnica de Destinagdo, que sdo cinco ministérios - Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Desenvolvimento Agrério, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério dalgualdade Racial e Ministério da
Justica -, além de cinco érgéos finalisticos - ICMBI o, Servico Florestal Brasileiro, Incra, SPU e Funai.

Sa0 esses 0s 6rgados, hoje, que discutem e encaminham toda a pauta de destinagéo de terras publicas. E por que isso
€ fundamental? O Dr. Gondim trouxe alguns elementos que sdo importantes. Nos ndo temos so regularizagdo fundiaria
individual ocorrendo, nés temos regularizacdo fundiéria coletiva, através daidentificagdo e do reconhecimento de povos
e comunidades tradicionais; nés temos destinacéo de areas publicas para unidades de recuperagéo, terras indigenas e
territérios quilombolas. Quer dizer, isso € um pacote. E por que eu estou falando disso e trazendo esses dados técnicos?
Ali, entraaquestdo juridica.

Veam, quando eu era Diretor Substituto do Incra, o Sigef ja trazia a possibilidade de integragdo de dado técnico de
certificagdo aos cartorios de registro de iméveis. Até hoje a gente tem dificuldade para operar isso; o cartor&rio ndo
tem equipe técnica para olhar um georreferenciamento. Entdo, ndo tem como a gente jogar uma responsabilidade dessa
dimensdo para um cartério de registro de imoveis.

Trazer para o extrgjudicial, acho que isso que é importante. O PL do Senador Rogerio tenta acelerar, mas, de fato, ha
uma problematica aqui, que € uma probleméticareal, inclusive, colegas, das dificuldades que nds temos com os cartdrios
de registro de imével da Amazénia. Nés sabemos dos limites que se tem. Ent&o, esse elemento é fundamental a gente
trazer. Por qué? Porque nds ja temos processos de integracdo, inclusive, que, ao longo do tempo, nés tentamos construir
€ ndo conseguimos viabilizar.

E, por fim, eu gostaria de dizer que 0 mais importante desse processo, de fato, €, sim, ser ndo sd um processo mais
célere, mais rapido, mas também um processo de garantias. Nés estamos tratando de patriménio publico; e, portanto,
patriménio publico tem que ser tratado com a sua devida responsabilidade. A gente ndo pode achar uma véalvulade escape
qualquer paratocar o processo adiante. Ent&o, temos que ter os seus devidos marcos legais respeitados. E, paramim, esta
diretamente relacionado ao fortalecimento do 6rgdo de terras.

E ai, o Dr. Michel falou que talvez discordem da gente e tal, mas eu acho que é isso, é fundamental. Quanto mais a
gente fortalecer ndo s6 com estruturas humanas, tecnolégicas, mas também orcamentérias... E eu sempre digo isso: é
importante quando agente tem uma superintendéncia do Incra, por exempl o, que recebe ndo s6 um aumento orgamentario,
mas muitas vezes apoio parlamentar, uma emenda parlamentar para poder tocar os trabalhos. 1sso é fundamental. Entéo,
eu vejo que o fortalecimento... Porque a legislacdo existe, ela € aplicavel, nGs estamos construindo a passos largos uma
estrutura cadastral que, de fato, da conta e inclusive uma plataforma que € muito mais gil. Agora, nés precisamos, vamos
dizer assim, aumentar adimenséo do al cance da politicapublica. Acho que esse é o desafio, 0 desafio € aumentar o alcance
da politica publica, ndo deixando de lembrar que muita coisajafoi feita

Quero s6 citar mais um exemplo aqui, do Jurua, rapidamente. Em duas glebas publicas, nés identificamos aqui mais de,
praticamente, mil titulos- mil titulos emitidos -, e mais o dobro disso detitulos aserem emitidos. Ent&o, o que é que agente
tem? Nos temos aqui um bom ndmero com que a gente esta trabalhando hoje agui, um bom nimero de procedimentos
gue ja foram realizados. Entdo, eu fico preocupado quando a gente diz que muita coisa ndo foi, que ndo vai, ou o que,
de fato... Tem problema? Légico que tem, mas também ndo posso deixar de fazer uma referéncia aqui a tudo que ja foi
construido ao longo desse tempo aqui na politica de regularizacdo fundiériaindividual.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mouro. Bloco Parlamentar Aliance/ REPUBLICANOS - RS) - Agradeco ao Marcelo
Trevisan a apresentacdo dele, obviamente colocando claramente os trabalhos que vém sendo realizados desde ha muito
tempo e mostrando que o Estado brasileiro néo ficou parado. Temos problemas? Temos, mas a turma vem buscando
solucionar esse problemacom aslimitagdes que sdo impostas, ndo so por pessoal e material, mas, obviamente, o de sempre,
o vil metal, o orcamento. Esse € um dos grandes limitadores.

Vamos ao nosso proximo debatedor, que é o Sr. Erico Melo Goulart, Assessor Técnico da Confederagdo da Agricultura
e Pecuariado Brasil (CNA).

O SR. ERICO MELO GOULART (Paraexpor.) - Boatarde. Obrigado, Senador Hamilton MourZo.

Salido os presentes damesa, 0 Marcelo Trevisan. Eu, juntamente com o Marcelo Trevisan, o Dr. Fidelese o Dr. Gondim,
trabalhamaos no Incra, mas hoje eu vou ser o ponto fora da curva do projeto, Senador, que € pegar afala de todos aqui.
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Entdo, primeiramente, 0 projeto, a proposta dele é facultar o acesso a Justica. Entdo, ele ndo tira a atribui¢do do Incra,
permanece a atribui¢do do Incra, porém, ele da mais uma vavula de escape aquele produtor que regquer que sgja emitido
0 seu titulo.

Como jafoi dito agui pelos que me antecederam, tem aqui a falta de estrutura no Judiciério e no Executivo. Isso, de fato,
tem. O Incra tem um déficit muito grande de servidores, mas, se a gente ndo pensar de outra forma, de ter um plano B
para a emissao desses titulos, a gente vai continuar com essa pendéncia aqui de estrutura, tanto de corpo técnico quanto
de infraestrutura | 6gica, técnica e computacional .

O Incra, a0 longo do tempo, veio se desenvolvendo, veio se atualizando, masisso, |4 na ponta, Senador, demora a chegar.
Entdo, a gente tem - 0s meus colegas até sabem disso - muitos pedidos de processo de regulagéo fundiaria no Incra que
estéo parados ha anos e isso ndo avanca.

Ent&o, o0 que agente tem aqui? A gente tem, como foi dito, aLei do TerraLegal, que € de 2009, entéo ja estamos findando
2025. Na épocaem quefoi criada, em que foi editadaalei, foi criado o Programa Terra Legal. Havia duas estruturas que
tratavam sobre isso, cujo foco erajustamente dar vazao a toda essa demanda que tinha de titul os emitidos desde a década
de 1980, e que hoje, até hoje, ndo foram concluidos, entéo, esse € um passivo muito grande que se tem naquela regido.

Outra coisa que eu entendo é que a proposta do projeto foi justamente atacar a morosidade do Estado - porque o senhor
atuou |4, na Regido Amazbnica, que eu sei - e, a época, o Estado fomentou que a Regido Norte fosse colonizada. Entdo,
apresentou varias formas de: "Vamos ocupar a Amazonia'. Claro que, naquela época, ndo se tinham os conceitos que se
tém hoje de preservacdo. Entdo, fomentou; foram para a Amazdnia. Hoje tem varios posseiros, tem vérias situacdes que
carecem de um olhar mais atento do Estado, e que ndo ocorreu. Teve avangos, como o proprio Marcelo Trevisan falou,
mas isso, até hoje, ndo se concretizou. Ha muitas pendéncias, ha muitas necessidades da chegada do Estado a Regiéo
Amazdnica, e sdo todas as a¢es do Estado, ndo sdo s6 do Incra, ndo sdo s da Justica. O Estado é omisso naguela regiéo.

Ent&o, como foi dito, a gente tem a Camara Técnica de Destinagdo? Tem a Cémara Técnica, mas, se observar, desde a
edicdo do Decreto n° 11.688, a regularizagdo fundiaria ficou em Ultimo plano dentro dessa politica publica. Entdo, tem a
guestéo dos quilombolas, dos indigenas, das unidades de conservacdo, porém, aregularizacdo fundiariaficou paratras. E
tem milhares de pessoas |4 dentro daquel as glebas publicas, que aguardam uma posi¢do do Estado, sejapelaregularizacdo
ou ndo. O problema maior é vocé ficar & mercé do Estado sem saber qual sera o seu norte. Entéo, 0 que a gente tem €
este problema: se o produtor vai requerer a regularizacdo fundiéria, porém, o Estado é omisso na resposta. Se o Estado
falar: "N&o, vocé ndo tem direito, porque vocé ndo se enquadranalei”, perfeito, ele vai ter que arrumar um outro meio de
se manter, mas o Estado tem que dar uma resposta. O que a gente tem aqui hoje? O Estado, embora tenha tido avancos
significativos, ainda é omisso em prestar 0 servico a sociedade que requer esse acesso a essa politica. Entdo, esse é um
dos pontos.

Ha a questdo das teias reivindicadas, como o colega do MPI falou: o projeto de lei prevé essa questdo de conflitos
fundiérios. Entdo, seriando aqui no art. 30-E, o autor do projeto n&o foi omisso a essa questdo, entdo ele se atentou. E
claro que, do jeito que foi falado, o Dr. Michel botou um ponto para botar aquele marco ali ho caso de o Executivo ndo
se manifestar, de se remeter a Justica, mas a gente tem que se atentar para ha quantos anos o produtor esta aguardando
uma manifestacdo do Estado. Entéo, € muito claro najustificativa do autor esse ponto. Ele ndo esta fazendo um corte de
hoje para a frente, ele esta considerando o corte de hoje para tras; entdo, de hoje, da data da propositura da proposta, até
2009. E, diga-se, de 2000, 1990, 1980, porque até hoje o Estado ndo cumpriu o papel dele. Entéo, é cabivel que o projeto
possa ser aperfeicoado, disso eu ndo tenho dividas, como falou o Senador Beto Faro, mas é importante a gente ter em
mente que € um plano a mais que o produtor, aguele que aguarda uma presenca do Estado, aguarda um atendimento do
Estado, possa ter também para se segurar, para que ele possa ter efetivamente a sua garantia do direito de propriedade.
O que a gente tem hoje € um limbo.

Tem um dado hoje aqui que eu consegui. No Incra de Rondbnia tem 8 mil processos pendentes de andise de
regulamentacdo fundiaria. Entdo, sdo 8 mil familias que aguardam uma resposta do Estado, e sabe-se la quando € que
elasvéo ter.

Eu acredito que o projeto tem a sua pertinéncia, tem asuaimportancia. E claro que ele pode ser melhorado, mas n&o pode
ser ignorado quando se da ao produtor a opcdo de ele acionar um outro remédio, que € 0 acesso a Justica.

Ent&o, Senador, seriam as minhas consideracoes. Agradeco novamente o convite a CNA.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancad REPUBLICANOS - RS) - Agradeco a0 Sr. Erico
Goulart, que apresenta entdo uma outra visao sobre a questéo dos atrasos que ja ocorrem, vamos botar ai, na questéo da
ocupacdo da Amazonia, que comega paravaler apartir dos anos 70, do século passado. Sao quase 60 anos hesse Processo.
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Discutiu-se e se discute a velha questdo de realizar essa regularizagdo por meio do sensoriamento remoto, pela andlise de
imagens, o que ndo é simples. Faltam-nos também capacidades pararealizar essa andlise de imagem, apesar de que, para
punir, a andlise de imagem tem sido bem mais répida. N6s tivemos ha pouco uma diligéncia la no Estado de Rond6nia,
onde vérios produtores rurais, pequenos produtores, sofreram embargos por sensoriamento remoto. Ent&o, vamos sempre
lembrar, améo que bate em Chico também tem que bater em Francisco, tem que haver um equilibrio nisso ai.

Nés temos agora o nosso Ultimo debatedor, que é o Janior Fideles, velho frequentador aqui, ndo é, Fideles?
O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES - Nem tdo velho...

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliancay REPUBLICANOS - RS) - Nem t&o velho e nem
t&o frequentador? (Risos.)

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES - Mas, sempre que posso, Comparego.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - A gente agradece porque
VOCé sempre comparece aqui, 0 Adjunto do Advogado-Geral da Unigo. Fidelis, a palavra esta contigo.

O SR.JUNIOR DIVINO FIDEL ES (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Hamilton Mour&o. Umaboa tarde atodos e todas.
Eu queria cumprimenté-lo e agradecer a oportunidade de comparecer agui representando a Advocacia-Geral da Unido.

Queria cumprimentar também, embora ja tenha nos deixado, o Senador Zequinha Marinho, que abriu a audiéncia, € 0
Senador Beto Faro, que € um dos proponentes deste importante debate que esta audiéncia promove. Queria cumprimentar
todos os colegas aqui, alguns amigos com quem eu ja tive a oportunidade de trabalhar, todos aqui imbuidos do mesmo
propésito de promover este debate e qualificar a discussdo do projeto de lei do Senador Marcos Rogério. Cumprimento
especialmente 0 meu ex-colega de Advocacia-Geral da Unido, Michel Francois Drizul Havrenne, um francés infiltrado
aqui entre nés.

Eu gueria fazer um agradecimento especial pela oportunidade de debater o tema, a partir, hoje, da Advocacia-Gera da
Uni&o, por umarazéo muito simples, Senador: é que a Advocacia-Geral da Uni&o tem uma atuagdo transversal em todos
o0s orgéos fundiérios - no Incra, no Ibama, no ICMBIo, na Funa -; temos uma atuacdo junto a consultoria juridica do
Ministério daAgricultura, que € um ministério que representa uma parte significativadosinteressados, conduz as politicas
publicas dos interessados nessa politica publica; temos uma consultoriajuridica junto ao Ministério dos Povos Indigenas,
uma Procuradoria Federal especializada junto a Funai, mas atuamos também no Judiciério.

E 0 que esse projeto propde - eisso jafoi debatido aqui, é conhecido - é transferir a execucdo de uma politica pablica téo
relevante, que € a palitica publica de regularizacdo fundiéria, do &mbito do Executivo para o Judiciério. Eu acho que a
reflexd@o que precisamos fazer - e eu vou tentar trazer aqui alguns elementos - é se essa solucéo que o Senado discute hoje
consegue entregar aquilo que me parece que € um consenso, que € a necessidade de promover regularizagdo fundiéria.

Os meus colegas que me antecederam ja tiveram a oportunidade de expor o conceito de regularizagdo fundiaria, mas eu
gueria relembrar que nds estamos diante de uma situacdo em que nés buscamos tornar regular aquilo que € irregular.
Antologicamente, a propria expressdo ja revela isso: alguém que, legitima ou ilegitimamente, ocupa uma terra publica.
Dai, aprimeiradificuldade, que é distinguir quando aterra é publicaou quando ela é privada - até porque, se for privada,
0 processo ndo € de regularizacdo fundiéria, seria, se coubesse, uma acdo de usucapido -, mas de promover, trazer paraa
regularidade fundiaria alguém que, sabidamente, estd em situac&o irregular.

E isso ndo é novo. Eu ndo vou retornar as origens, mas queria lembrar que, desde a Lei de Terras, de 1850, ja temos
dispositivo prevendo a regularizaggo fundiaria. Como sabemos, a Lel de Terras... - que foi editada em 1850, apds um
periodo da histéria que ficou conhecido como o periodo de posses, que foi de 1822 a 1850 - o art. 5° daLei de Terrasja
previu a possibilidade de agueles ocupantes irregulares serem tornados regulares, convertendo a posse em propriedade.

Depois disso, nés tivemos diversas outras legislacfes que, igualmente, buscaram enderecar... preocupadas que estavam
com a necessidade de promover regularizacdo. Cito apenas aqui 0 art. 29 da Lel n° 6.383, de 1976, que tratou da
legitimag&o de posses, sempre operando com dois conceitos basicos, que é amoradia habitual e a cultura permanente. Ou
sgja, aquele trabal hador, aquela trabalhadora que ocupava aterra e atornou um local de moradia e area produtiva a partir
do seu trabalho - ou sgja, posse e trabalho - teria direito a regularizagao.

A Lel n°11.952 reproduziu, em algumamedida, essas mesmas condi¢fes, esses mesmos requisitos, atualizando para 2009,
para a nova realidade, mas, mais umavez, tratou da regularizacdo fundiéria.

E hoje nos chegamos aqui, ao Projeto de Lel 4.718, de 2020, quem vejam voceés, a rigor, Senador, ndo propde alterar o
contetido material daregularizagéo fundiaria, ou segja, €le parte de um pressuposto, e me parece que ndstemos consenso, de
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gue os requisitos atuais sao satisfatérios. Qual é o problemaque ele buscaenfrentar e que me parece que também ninguém
discordou na mesa, mesmo o Senador Beto Faro, que € de um espectro ideol 6gico absol utamente oposto ao do Senador
autor do projeto, que aqui concordou e reafirmou a urgéncia da regul arizag3o fundiéria? E a celeridade, é arespostaque o
Estado precisadar, e ai os meus colegas também, cada um a partir do seu ponto de vista e da politica publica com a qual
opera, trouxeram anecessi dade néo so daregularizagdo fundiéria, - e aqui vou chamar de ordinaria ou daquel e trabal hador
gue transformou a posse-trabalho em uma area produtiva -, mas também outras regul arizagGes fundirias, outras af etaces
constitucionai s que anossa Constitui¢ao de 1988 determinou: aregularizacao fundiériaindigena, aregularizagdo fundiaria
quilombola, 0o Marcelo Trevisan, apartir do MMA, falou daregul arizagéo fundiériaambiental, todas elas muito relevantes
e necessarias. E o Estado precisa, defato, se desincumbir disso, afinal de contas, ja estamos beirando dois séculos em que
nao conseguimos ordenar adequadamente 0 nosso territério e dar uma destinacdo juridicamente segura as terras publicas.

Entdo, areflexdo que fago, que comecei afazer, desde que fui convidado a participar deste debate, & sera que transferir,
entdo, reconhecendo que o processo administrativo de regularizagdo, hoje conduzido pelo Incra, sera que, se transferi-
lo para o Judiciério, ganhar& a celeridade que todos estamos desgjando? Eu acho que essa é a pergunta que precisa ser
respondida. E essa pergunta decorre inclusive de um mandamento constitucional que é arazodvel duragéo dos processos,
umarazoavel duragdo do processo tanto no &mbito administrativo quanto nojudicial . O cidad&o que pleiteiaaregul arizacdo
fundiaria hoje no Incra e apresenta a documentagdo comprobatdria dos requisitos do direito a regularizacdo, tem direito
a que o Incra Ihe responda num prazo razoavel. Agora, 0 que eu observo é que o PL, a despeito das suas excelentes
intencBes de promover a seguranca juridica via regularizagdo fundiéria, convertendo uma situagdo irregular em regular,
estimulaalgo aquetodas as institui ¢des estdo no esforgo conjunto, que € adegjudicializacdo. Ele estimulaajudiciaizagéo,
a0 passo que todos ndés estamos num esforgo conjunto, a Advocacia-Geral da Unido, junto com o Judicidrio, o0 CNJ,
outras institui¢cdes, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Conselho Federal da OAB, implementando uma série de
atuacdesinterinstitucionai s, buscando exatamente o contrario, que éadesjudicializagdo. Tenho muitasddvidas setransferir
a execucao de uma politica publica téo complexa, e ndo vou aqui repetir o que jafoi dito, que € a andlise dos requisitos...

(Soa a campainha.)

O SR. JUNIOR DIVINO FIDELES- ... parasaber se alguém tem ou no direito aregularizagdo, para o Judiciério, seria
amedida mais adequada para conferir a celeridade que nés buscamos.

Eu queria apenas lembrar aqui alguns aspectos. Primeiro eu li, tentel fazer a mesma andlise que o Michel promoveu, de
analisar dispositivo por dispositivo, e eu percebi que o PL nos coloca no art. 30-A, na verdade no artigo seguinte, mas
ele ndo deixa uma aternativa para a Advocacia-Geral da Unido: uma vez requerida a regularizacéo pela via judicia, a
Advocacia-Geral daUni&o necessariamentevai ter que contestar aagdo. E, umavez contestada a agéo, ao contrario do que
nés temos buscado fazer hoje, que € uma entrega de direitos pela via consensual, nds vamos ter que aguardar o fim desse
processo judicial. E esse processo judicial vai ter que produzir provas, teremos pericia, teremos georreferenciamento,
verificacdo de sobreposi¢cdo, uma série de medidas extremamente complexas e paraas quai s, com todo o respeito ao Poder
Judiciério, naminhainterpretaco, ele ndo esta preparado. E claro que pode se preparar, mas hoje ele ndo esta preparado
paradar essa resposta num tempo célere.

E eu lembro aqui também que as mesmas dificuldades que o Executivo tem de fixar pessoas, de estruturar érgéos na
Amazonia Legal, o Judiciario também tem, e todos nds aqui provavelmente, por especialistas que somos, conhecemos
as situacOes dos processos judiciais, sobretudo na Amazonia Legal, que levam décadas para serem concluidos. Ndo é
incomum, Senador, que um processo numa vara federal, por exemplo, de Altamira, para que €le chegue a sua conclusao,
desde 0 gjuizamento até uma sentenca, passe por diversos juizes, e juizes geramente que acabaram de ingressar na
carreira, assim como Procuradores da Republica, membros da AGU, que normal mente ndo sdo especialistas nesses temas
fundidrios, o que eleva ainda mais a dificul dade para uma répida solugéo do caso.

Eu vou buscar finalizar citando aqui dois exemplos, ou duas situages em que me parece que 0 projeto opera na contramao
das experiéncias positivas que temos recentemente. A primeira delas € uma discussao judicial, de que o0 Senador deve ter
conhecimento, acredito eu, que € umadiscussao longa que ocorreu no ambito previdenciario sobre o prévio requerimento
administrativo. Por muitos anos se debateu se, em decorréncia dafila do INSS, que continua grande, por sinal, a pessoa
poderiair direto ao Judiciério postular um beneficio previdenciario, abrindo méo ou deixando de bater as portas do INSS.
E aargumentagdo de fundo € exatamente amesma: umavez que o INSS ndo esta estruturado, néo é capaz de entregar uma
resposta célere, em tempo razodvel, ao requerimento, vou eu direto ao Judiciério. E o Judiciario, por muitas das vezes,
aceitou essa demanda, processou, julgou, condenou e concedeu o beneficio.

Passado um tempo, o proprio Judicidrio passou a recusar essas demandas, porque ele percebeu que o INSS passou a
deixar de ser a primeira porta a ser acionada, e o Judiciario é que passou a ser aprimeira porta. 1sso subverteu o papel do
Judiciario na estrutura de execucgdo de politicas publicas, que é justamente atuar nas falhas do Poder Executivo, quando
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ele mal aplicaale ou quando ele ndo aplica devidamente a lei. E, com o tempo, e hoje isso é um tema absolutamente
consolidado, o prévio requerimento administrativo € uma condi¢éo para se buscar o Judiciario nas agOes previdenciarias.

Outra experiéncia, e essa agora muito recente nossa, uma parceria inicialmente da Advocacia-Geral da Unido com a
Defensoria Publica da Unido, é a plataforma Pacifica, uma busca de uma resolugdo de um potencial conflito que serd
levado ao Judiciario em um ambiente pré-processua e digital.

NOs estamos num momento de operar experimentalmente, no caso de beneficios de sal ario-maternidade de trabalhadoras
rurais, para, naquelas hipéteses em que o beneficio for negado pelo INSS, que, antes de essa trabalhadora buscar o
Judiciério - efatalmente elavai buscar o Judici&rio, elevar maisumaagdo, e mais custo, e maisdemora-, elapossaacionar
essa plataforma Pacifica, numa etapa pré-processual, antes da judicializag8o, portanto. E a Advocacia-Geral daUnido vai
fazer umarevisdo dessa andlise, e, entendendo presentes os requisitos, em vez de aguardar o processo judicial parafazer
um acordo l& nafrente, vai reconhecer o direito e entregar, conceder o beneficio ainda administrativamente.

Ent&o, pararesumir aqui as minhas contribuic¢des, eu ndo quero agui me posicionar contraou afavor, mas eu quero reiterar
a pergunta provocativa e reflexiva: se transferir para o Judiciario esse procedimento de regularizagdo fundiaria - e aqui
nos ndo estamos propondo aterar o contelido material, porque todos nés reconhecemos a sua importancia histéricae a
necessidade de ser célebre - € a solugdo mais adequada.

Eu acho que é essa a reflexd@o que podemos fazer, para além da discusséo de constitucionalidade e de possibilidade de
delegacdo para a Justica estadual. Eu acho que isso os meus colegas e 0 Michel fizeram muito bem na abertura aqui do
debate, mas eu tenho sérias davidas e acho que as reflexdes que foram apresentadas aqui, antecedentes da minha fala,
parece-me que também sinalizam para o eventual ndo alcance do objetivo de imprimir celeridade com a transferéncia
desse procedimento para o Judiciario.

S0 essas as minhas contribuicdes, Senador Hamilton Mouréo, e muito obrigado. N6s, da Advocacia-Geral da Unido,
seguimos a disposi ¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) - Muito bem. Agradeco
ao Dr. Janior Fideles pelas observagtes muito claras.

Eu acho que s6 tem uma pessoa no Judicidrio capaz de abragar essa causa, que é o Ministro Alexandre Moraes, porque
ele faz tudo. Ele poderiafazer isso ai tranquilamente, sem problema nenhum.

Muito bem.

Eu queria agradecer a presenca de todos os debatedores aqui, que foram bem objetivos, acho que instruiram bem o
processo, pena que o autor dalel e o relator ndo estavam presentes, mas eu anotel aqui tudo e passarei aos dois, que sdo
0s responsaveis por colocar a frente esse projeto.

Vamos lembrar que o projeto é de 2020 e ja vem se arrastando h& cinco anos, vai entrar para o sexto ano aqui dentro da
Casa, com todas as duvidas que foram muito bem levantadas aqui por cada um dos senhores e pela Sra. Daniela - ndo
podemos esquecer da Unica damaaqui presente.

Entdo, agradeco mais uma vez a presenga de todos.
Nada mais havendo atratar, eu encerro a presente reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 14 minutos, a reunido é encerrada as 15 horas e 56 minutos.)
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